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CASO DO MENSALAO SOB A ANALISE DO DOLO APLICADO NA TEORIA DA
CEGUEIRA DELIBERADA

MENSALAO CASE ON THE DOLO ANALYSIS APPLIED IN THE WILLFUL
BILNDNESS THEORY

Rayanne Andrielle Campos

RESUMO: O presente artigo propdfe uma abordagem critica feita com uma
metodologia bibliografica com abordagem dedutiva acerca da Teoria da Cegueira
Deliberada. Ademais, trata-se de um estudo no que diz respeito principalmente ao
dolo eventual, no qual é utilizada a aplicacdo da Teoria da Cegueira Deliberada que
tem como andlise especifica o caso do Mensalédo (ou Acédo Penal 470). Dessa forma,
sera fonte basilar a legislacdo brasileira e a doutrina e sabendo que a Teoria da
Cegueira deliberada tem a finalidade de suprir as lacunas da lei no que diz respeito
a punicdo de agentes criminosos em crimes de lavagem, surge uma critica sobre a
consciéncia da ilicitude do ato com a ignorancia intencional nessa conduta
criminosa, assim, surge a analise do dolo nesses casos. Porém, h4 que se
guestionar sobre o ferimento ao principio basilar do direito penal, ou seja, principio
da legalidade, no qual seréa discorrido no presente trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal, Teoria da Cegueira Deliberada, Mensalédo, Dolo

eventual.

ABSTRACT: This article shows a critical approach with a bibliographical approach
on the deductive approach to the Willful Blindness Theory. Moreover, it is a study
that refers specially to eventual felony, wich the Willful Blindness Theory is used that
has the objective of analyzing the case of the Mensaldo (or Acao Penal 470). Thus, it
will be a basic source of Brazilian legislation and doctrine and knowing that the
Theory of Deliberate Blindness has the purpose of filling the gaps in the law
regarding the punishment of criminal agents in crimes of laundering, a criticism arises
about the conscience of the illegality of the act with the intentional ignorance in this
criminal conduct, thus, the analysis of deceit arises in these cases. However, it is
necessary to question the injury to the basic principle of criminal law, that is, principle
of legality, in which it will be discussed in the present work.

KEYWORDS: Criminal Law, Willful Blindness Theory, Mensaléo, Eventual Felony.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar aspectos relevantes
no que diz respeito a Teoria da Cegueira Deliberada e o dolo aceito pela
jurisprudéncia na sua aplicacao no direito penal, dessa forma, sera importante
para andlise de como a Teoria pode ou ndo afetar os direitos e garantias
constitucionais dos cidadéos. Além disso, busca analisar a aplicacéo da teoria
em questdo especificamente em relacdo ao julgamento da Acédo Penal 470 —
vulgo caso conhecido como mensalao.

Seré utilizada a metodologia bibliografica com abordagem dedutiva.
Assim pretende abordar especificamente o caso do mensaléo acerca do modo
em que se deu a aplicacdo da cegueira deliberada, relacionando a teoria a
contextos atuais.

Para melhor compreenséo, o primeiro tépico do presente artigo mostrara
com clareza e profundidade como surgiram 0s primeiros casos em que houve a
aplicabilidade da teoria da cegueira deliberada, ainda, relatar com precisdo a
aceitacao da teoria no ordenamento juridico.

No segundo topico do presente trabalho, tratara a respeito da Acéo
Penal 470, especificamente ressaltando o que foi essa agdo, como ela
aconteceu, quem foram os envolvidos e quem julgou. Ademais, analisar
autores em suas ponderacdes no que tange ao caso em questao.

No terceiro e ultimo tdpico, discutir-se-a sobre a aplicacdo da Teoria da
Cegueira Deliberada, tendo como uns dos autores Aline Guelli Correia e
Gabriel Senra e Padua (2018), no caso do mensalédo e o dolo considerado, ou
seja, sera explorado um intenso estudo sobre o que autores brasileiros
entendem como dolo eventual, ainda, quais requisitos devem ser obedecidos
ao considerar este tipo de dolo nos crimes de lavagem.

Por fim, analisar-se-& sobre o sistema legalista adotado no Direito Penal,
assim discutir a luz das garantias da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 a Teoria Da Cegueira Deliberada e como ela deve ser aplicada

para que nao contrarie o que é disposto e assegurado ao individuo na lei.



1. CONCEITO, ORIGEM E APLICABILIDADE DA TEORIA DA
CEGUEIRA DELIBERADA.

1.1. Ordenamento juridico brasileiro

Discutir 0o conceito e o contexto historico da Teoria da Cegueira
Deliberada € importante para que seja analisada os motivos que deram a
existéncia dessa teoria, ou seja, com qual finalidade foi criada, bem como, ela
pode justificar a conduta de agentes criminosos. Além disso, pretende-se com
a discussdo desse assunto, combater os problemas sociais (referentes a
criminalidade), juridicos (referentes a inimputabilidade de agentes corruptos),
econdbmicos (referentes a administracdo de verbas publicas) e também
problemas politicos (referentes a corrupcao passiva).

Outro fator importante, pretende apresentar de forma contextualizada
além da origem da Teoria da Cegueira Deliberada, a sua aplicacdo
especificamente no Brasil no periodo dos anos de 2010 até o inicio de 2019.
Dessa forma, ocorrera a percepcao da eficacia ou ndo da Teoria apresentada
no cenario brasileiro.

Criada pela Suprema Corte dos Estados Unidos, a Teoria da Cegueira
Deliberada possui diversas nomenclaturas, tais como “Teorias das Instrugcdes
do Avestruz®’, “Conscious Avoidance Doctrine” (doutrina do ato de ignorancia
consciente), “Willful Blindness Doctrine” (Doutrina da cegueira intencional), etc.
Todas essas nomenclaturas juridicas servem para explicar situacfes em que
determinado individuo age como se desconhecesse a ilicitude de algumas
maneiras de adquirir vantagens no que diz respeito a procedéncia de certos
bens, direitos e até mesmo vantagens (CABRAL, 2012).

Dessa forma, para que se possa aplicar a teoria, necessita-se que 0
praticante do crime, seja ele de corrupgdo passiva ou ativa, ou até mesmo
outros crimes que envolvem a administracdo do pais, saiba da existéncia da
ilictude do ato. Ainda assim, tomado o conhecimento, tenha atitudes

indiferentes a ele, pelo fato de ndo se importarem ou sentirem remorso de
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determinada atitude, mesmo sabendo que se trata de bens e valores
provenientes de atos criminosos.
Ainda sobre a aplicacdo da Teoria da Cegueira Deliberada, André

Ricardo Neto Nascimento (2010) relata que:

Para a teoria da cegueira deliberada o dolo aceito é o eventual. Como
0 agente procura evitar o conhecimento da origem ilicita dos valores
gue estdo envolvidos na transacdo comercial, estaria ele incorrendo
no dolo eventual, onde prevé o resultado lesivo de sua conduta, mas
nao se importa com este resultado.

O dolo eventual se caracteriza pelo fato de que o individuo criminoso
conhece a ilicitude do ato, ainda assim, aceita o risco de suas consequéncias e

o faz. Dessa forma, é aplicavel a teoria essa espécie de dolo.

Sérgio Luis Barroso e Henrique Gabriel Barroso (2017) explicam que
mesmo o0 agente conhecendo 0s riscos e resultados de determinado ato ilicito,
o faz se consentindo apenas no resultado/lucro final. Continua dizendo que
ocorre o dolo eventual no momento em que o agente tem nocao do tipo legal

se consumar o ato, ainda assim se conforma com isso.

André Ricardo Neto Nascimento (2010) ainda sobre a aplicacdo da

teoria da Cegueira Deliberada:

Nao existe a possibilidade de se aplicar a teoria da cegueira
deliberada nos delitos ditos culposos, pois a teoria tem como escopo
o dolo eventual, onde o agente finge ndo enxergar a origem ilicita dos
bens, direitos e valores com a intengéo de levar vantagem. Tanto o é
que, para ser supostamente aplicada a referida teoria aos delitos
de lavagem de dinheiro “exige-se a prova de que o agente tenha
conhecimento da elevada probabilidade de que os valores eram
objeto de crime e que isso Ihe seja indiferente.

Também sobre a teoria, Vinicius Pascueto Amaral (2018) menciona
Renato Brasileiro de Lima baseado em uma obra do atual Ministro da Justica

Sergio Moro, e destaca sobre a origem e a aplicabilidade da teoria:

A teoria da cegueira deliberada, aceita originariamente pelo direito
norte-americano, tem a sua aplicacéo, sobretudo nos casos em que
demonstrado, em um primeiro momento, que 0 agente possuia o
conhecimento acerca da elevada potencialidade do conteddo ilicito
dos objetos recebidos, sobretudo acerca de sua origem criminosa,
bem como, de outro lado, a sua deliberada atuacdo com indiferenca
a este fato, em uma tentativa de manter-se cego diante da situacéo
em que se encontra.

Vinicius Pascueto Amaral (2018) relata que:


https://jus.com.br/tudo/lavagem-de-dinheiro

Pela cegueira deliberada, o agente, tendo a ciéncia da
potencialidade criminosa da origem ou conteddo que recebeu,
deliberadamente coloca-se em uma situacdo de cegueira, ou seja,
assume efetivamente um risco de realizacdo do fato tipico.

Em relacdo a jurisprudéncia brasileira acerca da teoria, Vinicius
Pascueto Amaral (2018) continua dizendo que a preocupacdo com a referida
teoria ndo se limita a teoria, diz que € apenas preocupacao académica ou até
mesmo uma nova criagdo de terminologia que os profissionais do Direito
usam para estudo. Com isso, destaca que:

[..] por meio de uma rapida pesquisa nos depésitos de
jurisprudéncia dos Tribunais, em especial do Tribunal de Justica do
Estado do Parana e do Superior Tribunal de Justica, verifica-se que
ha o reconhecimento e aplicacdo da mencionada teoria a situacfes

concretas, havendo condena¢Bes criminais que possuem
fundamento em sua base tedrica.

Bruno Fontenele Cabral (2012), afirma que a teoria da cegueira
deliberada no Brasil “é ainda incipiente, ndo havendo manifestacdes
conclusivas do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Supremo Tribunal de
Justica (STJ) sobre o assunto”. Completa com base em André Ricardo Neto

Nascimento (2010) que:

Todavia, entende-se que a aplicacéo da teoria da cegueira deliberada
no Brasil encontrard sérias dificuldades, tendo em vista que essa
nova teoria sugere uma espécie de responsabilidade penal objetiva,
cuja aplicacdo é excepcionalmente aceita no ordenamento juridico
péatrio e sistematicamente afastada pelos Tribunais. Ademais, critica-
se a nova teoria da cegueira deliberada, que pune a negligéncia do
agente a titulo de dolo eventual.

Flavia Teixeira Ortega (2016) menciona um exemplo para explicar com

mais clareza o sentido da teoria, dessa forma descreve que:

Basta pensar no exemplo do comerciante de joias, que suspeita que
alguns clientes possam estar Ihe entregando dinheiro sujo para a
compra de pecgas preciosas com o0 objetivo de ocultar a origem
espuria do numerario, optando, mesmo assim, por criar barreiras
para nao tomar ciéncia de informac¢des mais preciosas acerca dos
usuarios de seus servicos.

No tratante a responsabilidade penal, ainda quanto a pratica do ato ilicito
gue motiva o agente a obter vantagens, Abramowitz e Bohrer (2007) apontam
que:

A doutrina da conscious avoidance, também conhecida como willful
blindness ou ignorancia deliberada (deliberate ignorance) permite que

haja uma condenacéo criminal nos casos em que o Estado falha na
producdo de provas acerca do real conhecimento do réu sobre uma
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situacao fatica suspeita. Tal doutrina afirma que apesar do acusado
nao ter conhecimento dos fatos, essa falta de conhecimento deve-se
a pratica de atos afirmativos de sua parte para evitar a descoberta de
uma situacdo suspeita.

De acordo com o trecho mencionado acima, pode-se dizer que o réu
corre um risco de ser condenado mesmo que nao saiba da existéncia de um
crime, dessa forma, a teoria da cegueira deliberada deixa que se presuma a
ciéncia do acusado nas situacdes em que nédo tem como provar o envolvimento
do réu com o caso suspeito. Outros autores alertam que “a doutrina da
conscious avoidance cria o risco de que o juri condene o réu simplesmente
porque acredita que o acusado ndo tenha se esforcado suficientemente para

saber a verdade sobre os fatos”.

Isso € possivel, pois, o Supremo Tribunal Federal jA entendeu ser
possivel a condenacao quando a prisdo for confirmada em segunda instancia.

Da-se a isso o nome de “reafirmacgao de jurisprudéncia”.

Victor Augusto Estevam Valente (2017) escreve que a teoria da cegueira
deliberada também é vista por outras perspectivas. Ele diz que “a cegueira
deliberada também ¢é analisada na perspectiva sociolégica das relacGes

humanas”.

Também, Valente (2017) menciona Heffernan e afirma que ‘“a
autocolocagédo a uma situagao de cegueira é mais comum do que se imagina’,
continua dizendo que “frequentemente, os individuos ignoram o ébvio em seu
cotidiano, sobretudo nas relagbes sociais, empresariais e entre advogado e
cliente, com a finalidade de se isentarem de certos 6nus da vida em

coletividade”.

Livia Barbosa em “O Jeitinho Brasileiro” (1992) afirma que o brasileiro

em si consegue o que quer sempre dando um “jeitinho”, e ainda, junto com o

antrop6logo Roberto Da Matta (1992) definem esse jeito como algo que pode

ser bom ou ndo. A autora ainda mostra a ambiguidade do conceito desse
“‘jeitinho”:

[...] o jeitinho € sempre uma forma “especial’” de se resolver algum

problema ou situagédo dificil ou proibida; ou uma solugéo criativa para

alguma emergéncia, seja sob a forma de conciliacdo, esperteza ou

habilidade. Portanto, para que uma determinada situacdo seja
considerada jeito, necessita-se de um acontecimento imprevisto e
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adverso aos objetivos do individuo. Para resolvé-la, é necessaria uma
maneira especial, isto é, eficiente e rapida, para tratar do ‘problema’.

Luis Roberto Barroso (2017) em: “Etica e jeitinho brasileiro” aponta que,

h& pessoas que analisam o assunto em questdo como algo que favorece o

proprio individuo, sendo até mesmo uma virtude. Porém, revela que “Existem,

por outro lado, andlises criticas severas das caracteristicas associadas ao

jeitinho, reveladoras de alguns vicios civilizatorios graves”, e ainda continua
que:

Na sua acepg¢do mais comum, jeitinho identifica os comportamentos

de um individuo voltados a resolucdo de problemas por via informal,

valendo-se de diferentes recursos, que podem variar do uso do
charme e da simpatia até a corrup¢éo pura e simples.

Conforme mencionado acima, o ministro Barroso (2017) ajuda a
compreender que o brasileiro usa de todos os meios possiveis e até mesmo
ilegais que puder para alcancar seus objetivos. Chega a essa conclusao

guando Barroso relata que:

Em sua esséncia, o jeitinho envolve uma pessoalizagdo das relagdes,
para o fim de criar regras particulares para si, flexibilizando ou
guebrando normas sociais ou legais que deveriam se aplicar a todos.
Embutido no jeitinho, normalmente estarda a tentativa de criar um
vinculo afetivo ou emocional com o interlocutor.

Com base nos fatos mencionados acima, entende-se que a teoria da
cegueira deliberada pretende combater os crimes em que ndo ha como provar
total envolvimento de agentes em situacfes delituosas. Dessa forma a teoria é
aplicada para suprir as lacunas da lei que facilitam as atitudes criminosas, e

dessa forma punir os individuos envolvidos em crimes capitais.

Em relacdo a teoria da cegueira deliberada e o jeitinho brasileiro
mencionado acima, pode-se dizer que o0 criminoso ao cometer determinada
atitude delituosa, ainda que sabendo a origem dessa atitude, usa da teoria da
cegueira deliberada (ou também chamada de ignorancia deliberada) para
justificar suas condutas, onde o agente finge desconhecer a origem ilicita de
seus atos para se livrar das sancoes, e assim sempre dando o seu “jeitinho” de

se ver livre de condenagoes.

A pratica dessa omissao se relaciona com um principio do direito penal

em que aponta que o criminoso ndo pode alegar desconhecimento da pratica
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criminosa. Francisco Hayashi (2015) deduz que alegar o desconhecimento da
existéncia de um crime, por exemplo, homicidio, estupro, roubo e outros, é
crime. Porém, deduz ainda que o Cdédigo Penal ndo pune aquele que pratica
uma conduta delituosa quando a ele era impossivel conhecer a ilicitude de seu
ato, nesse sentido, aplica-se a excecdo de que ninguém pode alegar
desconhecimento da lei, é o que se pode dizer quando alguém diz desconhecer

a existéncia de crime ao desviar dinheiro.

2. CONTEXTO HISTORICO DO CASO DO MENSALAO

E importante para o cenario juridico discutir o caso do Mensaldo por ter sido
esse fato ocorrente no Brasil nos anos 2000, apesar de haver mais de 10 anos
apos ele, o caso ainda gera grande repercussdo e novas investigacfes
criminais no pais, e com ele acarreta diversas discursbes acerca da
responsabilidade penal e administrativa de autoridades politicas do Brasil e
seus aliados.

O caso Mensaldo, conhecido também como Acdo Penal 470, nas
palavras de Juliana Seixas (2015), trata de um suposto esquema que ocorreu
no Congresso cujo objetivo era a compra de votos dos parlamentares.

Durante o primeiro ano de mandato do ex Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva, o escandalo do mensaldo foi considerado a crise com
maior repercussao no pais. O esquema no Congresso Nacional fazia com que
os deputados federais aliados ao governo Lula aprovassem as matérias em
tramitacdo que favorecessem o governo do entdo presidente em troca de
valores pagos regularmente. O deputado federal Roberto Jefferson do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), afirmou a quantia de R$30 mil por més. (GALLI,
2007).

Ana Paula Galli (2007) aduz que:

A mesadaseriapaga pelo tesoureiro do PT, Deldbio
Soares. Outro operador do mensaldo era o empresario Marcos
Valério de Souza. Proprietario de duas agéncias de publicidade,
a SMP&B e a DNA Propaganda, ele receberia depdsitos destinados
ao PT, o que servia de fachada para ocultar doacdes irregulares de
campanha eleitoral.
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Nas palavras de Galli (2007), o estopim do caso se deu em 2005 quando
Mauricio Marinho — funcionario dos Correios e apadrinhado do deputado
federal Roberto Jefferson do PTB — recebeu propina de empresarios e no
mesmo instante foi flagrado cometendo ato suspeito de corrupcdo. Apés este
fato, Mauricio Marinho foi alvo de investigacdes e junto com ele o deputado
Roberto Jefferson foi acusado de ser parte no esquema de corrupgao dos
Correios. Em entrevista no ano de 2005 o deputado disponibilizou uma
entrevista e denunciou a compra de votos dos parlamentares no Congresso
Nacional.

Nas palavras de Galli (2007):

O esquema funcionava da seguinte maneira: para esconder o caixa-
dois da campanha do PT, empresas que faziam doacgfes ao partido
tinham os valores repassados diretamente para uma das empresas
de Marcos Valério, que era responsavel por ocultar as
irregularidades. Para justificar a saida de dinheiro para o PT, o
publicitario contraia empréstimos bancérios junto ao BMG, ao Banco
Rural ou ao Banco do Brasil e entregava o dinheiro a base aliada do
governo ou ao proprio PT. Como o dinheiro dos doadores era
depositado diretamente na conta de suas empresas, Marcos Valério
guitava 0os empréstimos com esses valores.

Ainda conforme aduz Galli (2007), a CPI do Mensaldo (Comissao
Parlamentar de Inquérito), cujo objetivo era averiguar determinadas denuncias
e irregularidades no setor publico, foi criada no auge do escandalo do
mensalao pelos parlamentares. Essa investigacdo durou 120 dias (agosto a
setembro de 2005) e ndo teve o relatério final do caso votado, porém esse
esquema acabou derrubando do poder além dos outros assessores do Partido
dos Trabalhadores (PT), o ministro-chefe da Casa Civil (José Dirceu) o
presidente do PT (José Genoino) e Dellbio Soares (tesoureiro).

Nas palavras de Juliana Seixas (2015), “o numero de réus envolvidos foi
0 maior de um processo ja julgado pela Corte”. Seixas (2015) afirma que mais
de 600 testemunhas de diversos Estados, inclusive do exterior, foram ouvidas,
tanto de defesa quanto de acusacdo. Além disso, o caso do mensaléao ja soma
mais de 50 mil paginas em mais de 8 anos de processo.

As prisbes que resultaram do julgamento da Acdo Penal n° 470
comecgaram apenas em 2013. Dessa forma, o até entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal nos anos de 2012 a 2014, Joaquim Barbosa, foi quem deu

continuidade as prisbes dos envolvidos no esquema do Mensaldo, cujos
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primeiros a serem condenados foram José Genoino e José Dirceu. Os dois
cumpriram as penas de suas casas. (DARIE, 2018).

André Luis Callegari (2013), afirma que na doutrina brasileira nunca ficou
compreendida de forma satisfatéria a problematica da imputacdo nos delitos
empresariais. Afirma ainda que esse fator contribui para o surgimento de
algumas indagacdes no julgamento da Acao Penal n° 470, que pelo Supremo
Tribunal Federal foi julgada.

Callegari (2013) aduz que:

O fato gera ainda muitas dividas acerca da autoria e participacéo
nesses delitos e quando se deve imputar a responsabilidade ao
agente financeiro que tem conhecimento, mas nada faz para impedir
o resultado.

Callegari (2013) ainda questiona pela imputacdo de crime aquele que
colabora de alguma forma a realizacdo do crime do mensaldo. Ainda, o autor
faz referéncia aos questionamentos que surgiram em relacdo aos votos de
alguns ministros a favor da condenacéo daqueles que tiveram envolvimento no
sistema financeiro sem ao certo terem provas concretas de que esses agentes
teriam cometido o crime que Ihes estavam sendo acusado.

Nas palavras de Callegari (2013):

Os principais questionamentos surgiram quando alguns ministros
proferiram seus votos condenando os réus que atuaram no sistema
financeiro sem que se tivesse uma prova firme de que estes teriam
executado a conduta descrita no tipo penal que lhes fora imputado,
embora em alguns casos tivessem o conhecimento do delito cometido
ou que pudesse ser cometido. Noutros casos, discutiu-se a
possibilidade do eventual conhecimento (dolo eventual) e a
possibilidade de responsabilidade do agente que assim atuou.

Mediante tal informacé&o, surge um questionamento sob o raciocinio da
Teoria da Cegueira Deliberada, pelo fato de os ministros terem votado pela
condenacdo dos agentes financeiros sem se basearem em provas
contundentes, mas apenas por presumirem que esses agentes ignoraram a
existéncia de um ato criminoso.

Portanto, o caso do Mensaldo foi um dos primeiros casos em que foi
aplicada a teoria. O inicio da aplicacéo da teoria no Brasil se deu primeiro no
furto dos 175 milhdes de reais do Banco Central de Fortaleza, em 2005 e
depois na Acgédo Penal 470, conhecida nacionalmente como mensaldo. Com

ISS0, nota-se que a teoria ndo limita sua aplicabilidade, pode entéo alcancar os
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crimes contra a pessoa humana em geral, incluindo roubos, assassinatos e,

como sempre mencionados, os crimes politicos.

No caso mensaldo ou acao penal 470, Celso de Mello — ministro do STF
— disse haver a possibilidade do dolo eventual em crimes de lavagem de
capitais com base na teoria da cegueira deliberada. Por meio desse critério
disse que “o agente fingiria ndo perceber determinada situacdo de ilicitude
para, a partir dai, alcangcar a vantagem prometida”. Roberto Bona Junior
escreve que para o ministro Celso de Mello “houve, [...], pelo menos, dolo
eventual em suas respectivas condutas, de modo a autorizar-se a punicao pela
figura delitiva prevista no art. 1° caput, da Lei 9.613/98 (popularmente
chamada de ‘lavagem de dinheiro’)”.

Sobre 0 caso do mensaldo e também da operacédo “lava jato” (maior
investigacdo de corrupcao e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve), Felipe

Fernandes de carvalho (2018) diz que:

Utilizada também no caso mensaldo e na operacdo "lava jato", a
teoria da cegueira deliberada — que, grosso modo, busca equiparar a
reprovabilidade de uma casuistica (a) de conhecimento do acusado
acerca do plano fatico a outra de (b) falta de conhecimento do
acusado do plano fatico em razdo de sua omissao deliberada para
ndo obter esse conhecimento —, é um constructo de matriz anglo-
saxa.

Nos dois casos supramencionados, percebe-se que existe o dolo na
pratica de ambos os crimes. Dessa forma, os agentes delituosos conhecem os
riscos que decorrem da pratica desses atos, porém maior € o desejo de
auferirem vantagens econdmicas, em cima da coletividade por sinal, do que a
preocupacao com a proépria liberdade. O desejo ao poder ultrapassa os limites
éticos, morais e legais, o que permite a aplicacdo da teoria da cegueira
deliberada, a partir do momento em que os infratores fingem desconhecer a
existéncia de um crime.

Porém, diante dos fatos supramencionados, faz-se necessario analisar a
efetividade da aplicacdo da teoria da cegueira deliberada nos crimes de
lavagem de dinheiro, mas especificamente no caso do mensaldo, ou Acdo 470

como também é conhecida.
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3. A APLICACAO DA TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NO CASO
DO MENSALAO E O DOLO CONSIDERADO

Sabe-se que muitos foram os envolvidos no caso do mensaldo. Diante
desse fato, é de grande relevancia analisar o julgamento dos acusados pela
participacdo nesse crime sob a luz da teoria da cegueira deliberada, ainda,
analisar a possibilidade ou ndo de aplicar essa teoria na justica brasileira.

Assumpcado (2017) relata que ha uma complexidade ao analisar a
caracterizagdo do dolo, ainda, diz que é uma tarefa laboriosa do oOrgéo
responsavel pela acusagdo. Dessa forma, Assumpc¢ao (2017) nas palavras de
Galvéo, sobre a diferenciacdo do dolo como conceito juridico e a intencao

como fato naturalistico, aduz que:

Assim, o dolo pode ser entendido como o conceito juridico que define
a intencdo que € necessaria a adequacéo tipica. O dolo ndo € um
elemento descritivo de objetos apreensiveis da realidade
naturalistica. O dolo ndo existe na realidade natural: é criacdo
abstrata do génio humano, que sé existe no mundo juridico e visa a
instrumentalizar a interpretacédo da realidade natural. Dolo é conceito
técnico-juridico que se refere a um dado da realidade natural que é a
intencdo, e somente pode ser compreendido no contexto normativo
do juizo da tipicidade. (...) Em uma expressao vulgar, pode-se dizer
gue o dolo (como conceito) estd na cabeca do juiz, enquanto que a
intencdo (como dado da realidade natural) est4 na cabeca do réu.

Como dito anteriormente, a funcdo da teoria da cegueira deliberada é
suprir as lacunas da lei em relacdo a auséncia de provas concretas do
envolvimento de determinado agente na pratica de um crime que o proprio
agente conhece das consequéncias de acdes criminosas, mas ainda assim
aceita o risco e o faz com o objetivo de auferir vantagem.

Aline Guelli Correia e Gabriel Senra e Padua (2018) explicam essa

conduta da seguinte maneira:

A Doutrina da Cegueira Intencional foi criada para as hipéteses em
que o agente, sabendo da tipicidade de sua conduta, coloca-se em
situacdo de ignorancia deliberada, na intencéo de sair impune por tal
ato. Em outras palavras, o sujeito esquiva-se de informacgfes que
poderia obter, atua ignorando dados penalmente relevantes, fruto de
uma decisdo consciente, no intuito de alegar posteriormente
desconhecimento de qualquer ilicitude.

Diante disso, surgem discussdes em relacdo ao tipo de dolo nesses
tipos de crimes. Aline Guelli Correia e Gabriel Senra e Padua (2018) aduzem

que o Direito Penal vigente no Brasil “adota atualmente a Teoria Finalista da
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Acado de Hanz Welzel, reconhecendo expressamente em seu artigo 18 que 0s
crimes sdo dolosos ou sao culposos”. Dessa forma, os autores acima
mencionados entendem que no ordenamento juridico brasileiro o agente sera
responsabilizado de seus atos no ambito criminal somente quando houver dolo
ou culpa.

Capez (2016) esclarece que:

Ao Direito Penal ndo interessam os resultados produzidos sem dolo
ou culpa, porque sua razdo maior de existir funda-se no principio
geral da evitabilidade da conduta, de modo que se devem considerar
penalmente relevantes as condutas propulsionadas pela vontade,
pois sO essas poderiam ter sido evitada.

A discussdo que existe se trata do fato de o ordenamento juridico
brasileiro adotar a Responsabilidade Penal Subjetiva, ou seja, conforme aduz
Wagner Francesco (2016), € aquela que é exclusiva do autor, na medida que
ele mesmo é responsavel pelo ato praticado porgue teve a intencdo, enquanto
a aplicacdo da teoria da Cegueira Deliberada estaria dando legitimidade a
Responsabilidade Penal Objetiva, que € aquela responsabilidade sem culpa
(FRANCESCO, 2016) uma vez que a teoria responsabiliza criminalmente o
agente independente se o crime € doloso ou culposo. (Aline Guelli Correia e
Gabriel Senra e Padua, 2018).

Dentro dos crimes de lavagem de dinheiro no qual o caso do mensaléao
esta inserido, Pierpaolo Cruz Bottini (2013), esclarece que “com o julgamento
da Acao Penal 470, a Corte provocou a critica”, isto €, o autor esclarece acerca
de Aliomar Baleeiro (ministro do STF de 1971 a 1973) certa feita ter criticado a
postura dos juristas, universitarios, advogados e sociedade em geral que nao
foram provocados a criticar as opinies e trabalhos do Supremo Tribunal
Federal. Com isso, apds o julgamento do caso do mensaldo, os cidaddos
brasileiros foram impulsionados a estudarem, debaterem e analisarem esse
caso, tanto que até hoje a Acdo Penal 470 é tema de palestras e intensos
estudos.

Pierpaolo Cruz Bottini (2013) relata sobre o elemento subjetivo do tipo

penal nos crimes de lavagem de dinheiro em relacdo a deciséo do STF:

H4 tempos a doutrina se divide sobre a admissibilidade do
chamado dolo eventual para este delito. Pelas regras legais, se o
agente desconhece a procedéncia infracional dos bens ocultados ou
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dissimulados, faltar-lhe-4 o dolo da prética de lavagem e a conduta
sera atipica mesmo se o erro for evitavel, pois ndo ha previsdo
da lavagem culposa. Assim, se o agente ndo percebe a origem
delitiva do produto que mascara por descuido ou imprudéncia, ndo
pratica lavagem de dinheiro, respondendo penalmente o terceiro que
determinou o erro, se existir (paragrafo 2° do artigo 20 do Cddigo
Penal).

Bottini (2013) atenta para as questbes que surgem sobre o grau de
consciéncia que exige para que o individuo criminoso saiba da procedéncia dos
bens, ou seja, acerca da origem ilicita dos bens, é suficiente que o individuo
desconfie ou tenha plena consciéncia do ato? O autor acima mencionado
esclarece que h& duas correntes que respondem a essa questdo, ou seja, a
doutrina é dividida entre dolo direto e dolo eventual nas condutas criminosas de
lavagem de dinheiro.

Nas palavras de Bottini (2013):

H& quem sustente que apenas pratica lavagem de dinheiro aquele
que tem plena ciéncia da origem delitiva dos bens (dolo
direto). Nessa linha, a Convengcdo de Viena (artigo 3, 1,b), de
Palermo (artigo 6, 1) e a Directiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (26/10/2005) (artigo 1, 2, ae b), indicam que
apenas quemtem conhecimento da proveniéncia dos bens
pratica lavagem de dinheiro.

Por outro lado, ha quem afirme que basta a mera suspeita da origem
infracional (dolo eventual) para que se afaste o erro de tipo. Nesse
sentido, a Convencdo de Varsovia (2005) indica que os Estados-
membros da Comunidade Europeia podem tomar medidas para
entender como crime o0s casos de lavagem em que o
agente suspeitava da origem ilicita dos bens ou deveria conhecer a
origem ilicita dos bens, indicando a possibilidade da pratica do crime
a titulo de dolo eventual ou mesmo de imprudéncia (artigo 9, 3).

Bottini (2013) entende que, ao generalizar o dolo eventual para todos 0s
crimes relacionados a lavagem de dinheiro ha uma inadequabilidade se
pensado no ambito politico criminal.

Nas palavras de Bottini (2013), essa conduta:

[...] resultaria na imposicdo de uma carga demasiado custosa aqueles
gue desempenham atividades no setor financeiro, afinal, sempre sera
possivel encontrar algum indicio de méacula na procedéncia do capital
de terceiros com o qual se trabalha, a excecdo dos casos em que a
licitude original é patente.

Ainda, Bottini (2013) se refere a desconfianca que pode ser gerada
diante a falta de informacfes acerca da procedéncia do dinheiro, ainda mais
porque se tratando de um bem fungivel, este se desgasta ap0s 0 uso e pode
ser substituido por algo da mesma espécie e/ou qualidade, dificultando entéo, o

conhecimento de sua fonte. O autor afirma que mesmo apds averiguar o cliente
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e a operacao, sempre ou quase sempre podem surgir duvidas, dando espaco
para mais tarde gerar também suspeita. Ainda, aduz que diante dos artigos 1°
e 2° da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998),
aplicam respectivamente o dolo direto e o dolo eventual.

Lei 9.613/98:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao penal.

[.]

§ 22 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos
ou valores provenientes de infracédo penal;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritério tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida
a pratica de crimes previstos nesta Lei.

Porém, Bottini (2013) entende que o Supremo Tribunal Federal néo
seguiu esta orientacdo acerca de onde se aplica dolo direto e onde se aplica
dolo eventual, ao julgamento da Acao Penal 470 — mensaldo, ou seja, alguns
ministros da corte afastaram o dolo eventual na lavagem de dinheiro, em
contrapartida, a maioria entendeu a aplicabilidade dessa modalidade de dolo
mesmo apoés a redacdo da Lei 9.613/98 que estava em vigor a época do caso
do mensaléo.

Pedro Antbnio Assumpcdo (2017), acerca da aplicacdo da teoria da

cegueira deliberada e o dolo eventual no caso do Mensaldo, aduz que:

Na Ac¢éo Penal 470, caso Mensaldo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) se utilizou pela primeira vez da Cegueira Deliberada, mesmo
que de modo incidental. O Ministro Celso de Mello, ao votar
favoravelmente a condenacéo dos ex-deputados do PT Paulo Rocha
e Jodo Magno por lavagem de dinheiro, admitiu “[...] a possibilidade
de configuracdo do crime de lavagem de valores, mediante o dolo
eventual, exatamente com apoio no critério denominado por alguns
como ‘teoria da cegueira deliberada’, que deve ser usado com muita
cautela”.

Sabe-se que o sistema penal brasileiro é pautado no principio da
culpabilidade, para isso, Bottini (2013) alerta sobre o quanto o reconhecimento
do dolo eventual na lavagem de dinheiro é recomendavel, ainda o autor
observa que a aplicacdo do dolo eventual na teoria da cegueira deliberada é
menos recomendada ainda. Porém, aduz que “a cegueira deliberada foi ao
menos tangenciada por integrantes do STF, nos autos da Acdo Penal 470,

apontando para sua possivel admissado no cenario juridico nacional”. O ministro

18



Celso de Mello de forma expressa reconheceu a teoria em questao no crime de
lavagem de dinheiro. A ministra Rosa Weber entendeu da mesma forma,
reconhecendo a utilizacdo da teoria (folha 1.273 do acérdao).

Com a possivel aceitacdo da teoria da cegueira deliberada pela
jurisprudéncia brasileira, € necessario se atentar a alguns requisitos para a sua
aplicacéo.

Nas palavras de Bottini (2013) sobre o primeiro requisito:

Em primeiro lugar, para a cegueira deliberada é essencial que o
agente crie consciente e voluntariamente barreiras ao conhecimento,
com a intencdo de deixar de tomar contato com a atividade ilicita,
caso ela ocorra. [...] Em sintese, a cegueira deliberada somente é
equiparada ao dolo eventual nos casos de criacdo consciente e
voluntéria de barreiras que evitem o conhecimento da proveniéncia
ilicita de bens.

Nas palavras de Bottini (2013) acerca do segundo requisito:

O agente deve perceber que a criagdo das barreiras de conhecimento
facilitara a pratica de atos infracionais penais. Assim, se 0 agente nao
qguer conhecer a procedéncia dos bens, mas representa como
provavel sua origem delitiva, havera cegueira deliberada. Por outro
lado, se lhe faltar a consciéncia de que tais filtros o impedirdo de ter
ciéncia de atos infracionais penais, fica “absolutamente excluido o
dolo eventual”.

Bottini (2013) sobre o ultimo requisito, aduz que:

Por fim, é necessario que a suspeita de que naquele contexto sera
praticada lavagem de dinheiro seja escorada em elementos objetivos.
A possibilidade genérica que os usuérios do servico ou atividade
praticardo mascaramento de capital ndo € suficiente. Séo
imprescindiveis elementos concretos que gerem na mente do autor
a davida razoavel sobre a licitude do objeto sobre o qual realizara
suas atividades.

De forma resumida, para ser efetiva a aplicacdo da cegueira deliberada
ao dolo eventual, somente sera aceita quando houver de forma consciente e
voluntaria a criacdo de empecilhos a fim de evitar o discernimento da ilicitude
dos bens.

Nas palavras de Sérgio Zoghbi (2013), dentre os principios basilares do
garantismo penal ha o principio da legalidade, nas palavras do autor: “inviavel
se cogitar a condenacao de alguém e a imposicado de respectiva penalidade
se nao houver expressa previsao legal”’, assim, Assumpcéao (2017) afirma que
“a correta aplicacdo da Teoria da Cegueira Deliberada deve tracar um
paralelo com a Teoria da Actio Libera in Causa”, ou seja deve caminhar junto

a Teoria da Acdo Livre na Causa. Dessa forma ainda que impossivel a
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comprovacao definitiva de que o agente criminoso atuou consciente diante da
ilicitude de um ato, seria cabivel ao 6rgdo acusador ratificar que a nao
existéncia da consciéncia tenha sido provocada pelo agente, ainda que de
forma comissiva ou omissiva.

O cumprimento dessa condicdo estaria coerente com a presuncao de
inocéncia e ainda obedeceria o devido processo legal, ambos garantidos na
Costituicdo Federal no artigo 5° inciso LVII e LIV, respectivamente.

4. CONCLUSAO

Pretendeu-se com esse trabalho discutir acerca do dolo aplicado a teoria
da cegueira deliberada no julgamento da Acdo Penal 470, considerando os
aspectos objetivos e subjetivos em questdo. Ademais, pretendeu-se contribuir
com o desenvolvimento intelectual dos académicos a ponto de intriga-los ao
estimulo da pratica de questionar e opinar nas decisdes dos tribunais
superiores.

Além disso, restou-se pretendido analisar 0os conceitos e contextos
histéricos do caso do mensaldo e da teoria em questdo, assim, facilitando a
analise da efetividade ou ndo da aplicacdo da determinada teoria na jurisdicao
brasileira.

Ademais, pretendeu-se discutir acerca do sistema legalista do direito
penal e a aplicacdo da teoria da cegueira deliberada, pelo fato de o sistema
penal ndo ser baseado em subjetividades ou meras presuncfes assim como é
feito na cegueira deliberada. Assim, foram apontados requisitos que devem ser
seguidos para que a aplicacéo da Teoria da Cegueira Deliberada nédo contrarie

os direitos e garantias fundamentais inerentes ao individuo.
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