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RESUMO

O presente trabalho analisa a apreenséo do veiculo automotor e os efeitos juridicos
no ordenamento juridico brasileiro. O tema esta relacionado a regularidade do direito
de propriedade e circulacdo do veiculo automotor nas vias. O primeiro capitulo relata
o desenvolvimento histérico da propriedade, seus conceitos, principais
caracteristicas e o regime juridico da propriedade no Direito Brasileiro. O segundo
aborda o direito de propriedade de veiculo automotor, o Cdédigo de Transito
Brasileiro, as infracdes e as penalidades e medidas administrativas cabiveis. E, por
fim, o terceiro e Ultimo capitulo destacarda a tributacdo e apreensdo, 0s
procedimentos legais e o condicionamento para emissao do CRLV.

Palavras-chave: Propriedade de veiculo automotor; Tributacdo; Apreensao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por objetivo analisar a apreensédo de
veiculo automotor, evidenciando seus aspectos legais e doutrinarios. A Legislacao
gue rege a presente matéria objeto da pesquisa € a Lei n. 9.503/1997 Cddigo de

Tréansito Brasileiro, que impde regras de circulagdo e conduta no transito.

Esta pesquisa monogréfica foi realizada por intermédio do método da
compilacdo, com o auxilio de grandes doutrinadores que foram de extrema
importancia, os artigos postados na internet, reportagens em revistas e jornais para

assim engrandecer e enriguecer tais pesquisas.

O primeiro capitulo relata o desenvolvimento histérico da propriedade e
seus conceitos, numa abordagem doutrindria, abarcando suas principais

caracteristicas e o regime juridico da propriedade no direito brasileiro.

No segundo capitulo € feita a abordagem do direito de propriedade de
veiculo automotor, o surgimento do Codigo de Tréansito Brasileiro e a possibilidade
da aplicacdo de penalidades e medidas administrativas inerentes as infracoes

cometidas no transito.

Por conseguinte, o terceiro capitulo aduz a Lei n. 5.172/1966 e a Lei
9.503/1997, que descrevem e enfatizam os direitos e as obrigacfes dos proprietarios

de veiculos automotores de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

A (in)constitucionalidade da apreensdo de veiculo automotor exige um
estudo mais esmerado para a aplicacdo da lei ao caso concreto, visto que o tema
envolve duas legislagcbes que detém a mesma hierarquia, sdo elas a legislacao

tributaria e a legislagéo de transito.



A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreensdo da questdo planteada, indicando observacoes
doutrinarias e jurisprudéncias, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema.



CAPITULO | - DO DIREITO DE PROPRIEDADE

A propriedade € um direito real que atribui a um individuo, denominado
proprietario, direito total e pleno sobre a coisa, podendo dela usar e dispor da forma
como bem entender, respeitadas as limitacGes da lei, e de reavé-la de quem quer
gue injustamente a possua ou detenha (ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2014).

Sobre o prisma do Estado Social de Direito, a propriedade ndo mais €
considerada absoluta, sofrendo restricbes pelos principios da funcdo social, bem
como pelo uso sustentavel da propriedade, a qual deve ser usufruida em harmonia
com 0s recursos ambientais, de modo a preservar a fauna e a flora do ecossistema
em que esta inserida (TARTUCE, 2015).

1.1 Evolucéo Historica

O homem primitivo, em estado natural, na concep¢do de Rousseau, ndo
tinha nocao precisa de propriedade, mas apenas de apoderamento das coisas, para
delas usufruir imediatamente, abandonando-as em seguida, sem a intencdo de
definir que aquele bem seria sua propriedade exclusiva (ASSIS NETO; JESUS,;
MELO, 2014).

Nesse sentido, o verdadeiro fundador da sociedade, ainda sob o ponto de
vista de Rousseau, seria aguele que, primeiro, cercou uma porcao de terras e definiu
que aquele bocado seria de uso exclusivo dele, de sua familia e, as vezes, de uso
exclusivo apenas daquela tribo a que pertenciam (ASSIS NETO; JESUS; MELO,
2014).

Quando o homem passou a viver em comunidade, ainda que primitiva,

comecou a se assenhorar de alguns objetos que se néo integravam sua propriedade



individual, traduziam a ideia que de aquele bem representava a identidade do grupo,
portanto pertencia somente a este e a mais ninguém. Deste modo, a primeira nogéo
de propriedade é de fato tribal, como forma de estabelecer um patriménio, composto
de territorio e coisas, em favor de uma determinada tribo, a qual a defendia com
unhas e dentes contra ataques de outras tribos inimigas, a ideia era de identidade
grupal e n&o individual como conhecemos hoje (TARTUCE, 2015).

Na antiguidade classica, ndo existia a ideia de propriedade privada, mas
somente a de propriedade comunal, defendida por Platdo, que considerava a
propriedade privada motivo para lutas de classes, e sem esta ndo haveria motivos
para violéncia, disputas ou a adulacéo. Aristételes, mais comedido e realista que seu
mestre, considerava a propriedade comunal impraticavel, porquanto ninguém zela
de objetos que ndo sejam seus e pessoas que possuem coisas em comum tendem a

brigar mais do que aquelas que as possuem individualmente (PIPES, 2001).

Entre os romanos o direito de propriedade era absoluto, podendo o
proprietario usar, gozar e dispor da coisa, sem qualquer restricdo de ordem pessoal
ou coletiva, ndo havia concepcdo de funcdo social, econbmica e ecoldgica da
propriedade neste periodo. Ja na época do feudalismo, a propriedade era exercida
pelos nobres, sob a legitimacdo de Deus, concedendo-se aos ocupantes da terra
apenas a posse, com pagamento de tributos aos senhores feudais, sob pena de
expulsdo, escravizacdo ou até mesmo a morte para os colonos devedores
(BORGES, 1978).

A revolucéo francesa de 1979 considerava inconcebivel a desigualdade
de oportunidades entre os homens para a aquisicdo da propriedade, rompendo
assim com o ideal cristdo, o qual legitimava a propriedade apenas nhas maos dos
escolhidos de Deus. Porém, o ideario liberal da revolucao francesa so fez solidificar
a concepcao de propriedade absoluta, limitada apenas pelas exigéncias do interesse
publico (ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2014).

O Cddigo Civil Brasileiro de 1916 inclusive adotava essa vertente de
propriedade absoluta da revolucao francesa, limitando os poderes do proprietario

apenas quanto ao direito de vizinhanga, ou seja, ndo havia limitagdo quanto a funcao



social da propriedade, mas apenas quanto ao direito de propriedade de outrem
(ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2014).

Atualmente, na segunda década do Século XXI, a propriedade, além de
todos os direitos que j& lhe sdo inerentes (usar, gozar, dispor, reaver), tem que
cumprir uma finalidade econémica e social, consistente em preservar a flora, fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimoénio historico e artistico, bem
como evitar a poluicdo do ar e das aguas, podendo o proprietario ser privado da
coisa em caso de utilidade publica, interesse social, ou de posse coletiva da terra
extensa, ocupada por mais de cinco anos (TARTUCE, 2015).

Assim, o proprietario ndo tem mais a liberdade de dispor do bem da
maneira que bem entender, caso isso signifique desperdicios tanto ambientais
guanto de espaco Util que seriam mais bem aproveitados se redistribuido a

sociedade no geral.

1.2 Conceitos
Na observacdo de Clévis Bevilaqgua (1977), propriedade é o poder
assegurado pelo grupo social a utilizacdo dos bens da vida fisica e moral. No

mesmo sentido, Caio Mario da Silva Pereira afirmou que a propriedade é:

Direito real por exceléncia, direito subjetivo padrdo, ou “direito
fundamental”, a propriedade mais se sente do que se define, a luz
dos critérios informativos da civilizacdo romano-crista. A ideia de meu
e teu, a nocdo de assenhoramento de bens corpdreos e incorpéreos
independe do grau de cumprimento ou do desenvolvimento
intelectual. Nao é apenas o homem do direito ou business man que a
percebe. Os menos cultivados, os espiritos mais rudes, e até
criancas tém dela a nocdo inata, defendem a relacdo juridica
dominial, resistem ao desapossamento, combatem o ladrdo. Todos
sentem o fenbmeno propriedade (2004, p. 90).

Para Orlando Gomes (2004), a propriedade é um direito complexo, que
pode ser conceituada a partir de trés critérios: o sintético, o analitico e o descritivo.
Em seu aspecto sintético, a propriedade é a submissdo de uma coisa, em todas as
suas relagcdes juridicas, a uma pessoa, € o poder de senhorio sobre a coisa. No
sentido analitico, a propriedade estaria relacionada com os direitos de usar, fruir,

dispor e alienar o bem.



No aspecto descritivo, a propriedade seria um “direito complexo, absoluto,
perpétuo e exclusivo, pelo qual uma coisa estd submetida a vontade de uma pessoa,
sob os limites da lei”, nesse aspecto levam-se em consideracdo suas caracteristicas

de publica, privada, plena, restrita, entre outras (GOMES, 2004, p.109).

No mesmo sentido, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald
(2006), conceituaram propriedade como um direito complexo que se instrumentaliza
pelo dominio que possibilita ao seu titular uma gama de atributos consubstanciados

nas faculdades de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa que lhe serve de objeto.

Maria Helena Diniz, ao conceituar propriedade afirmou que esta é “[...] 0
direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar,
gozar, dispor de um bem corpdreo ou incorpéreo, bem como reivindica-lo de quem
injustamente o detenha” (2010, p. 848).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura que a propriedade seja
protegida como um direito fundamental, estando prevista no artigo 5°, inciso XXII, da
Carta Magna. Mas nao € um direito fundamental apenas individual, uma vez que a
propriedade deve atender a uma funcdo social, em prol de toda a coletividade.
(BRASIL, 1988)

A funcéo social esta relacionada aos interesses sociais, ao que almeja o
bem comum, evidenciando-se uma destinacdo positiva que deve ser dada ao bem,
seja ela de carater ambiental, econdmico ou social, e até mesmo trabalhista, uma
vez que a constituicdo exige exploracdo que favoreca o bem estar dos trabalhadores
(ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2014).

Conforme consta no artigo 186 da Constituicdo Federal, para considerar
gue uma propriedade atinge sua funcéo social, abarcando todos os aspectos, ela
deve atender, simultaneamente, e segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Art. 186 [..]

I- Aproveitamento racional e adequado;

II-  Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

-  Observancia das disposicbes que regulam as relagbes de
trabalho;

V- Exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.



Deste modo, o legislador preocupa-se tanto com a funcdo social que
garanta um uso saudavel da propriedade de forma a beneficiar tanto o proprietario
guanto terceiros, mas se preocupa também com a funcdo socioambiental da
propriedade ao garantir protecdo ao meio ambiente natural (fauna, flora, equilibrio
ecoldgico, belezas naturais, ar e aguas), bem como ao ambiente cultural (patriménio
cultural e artistico) (TARTUCE, 2015).

Da andlise do artigo 5°, inciso XXIl percebe-se que a funcdo social ali
prevista € aplicavel a qualquer direito de propriedade, visto que a Constituicdo
Federal fez uso desta palavra em acepcdo genérica (FARIAS; FIGUEIREDO;

EHRHARDT,; DIAS, 2014).

Conclui-se, portanto, que nao ha que se falar em um direito absoluto do
proprietario sobre o bem, e é certo que se este ndo atender as funcdes previstas na
Constituicdo e na legislacdo infra legal, corre concretos riscos de perder sua

propriedade seja ela de qual espécie for.

1.3 Principais caracteristicas

O direito de propriedade € o mais importante dos direitos reais,
apresentando-se como o nucleo do direito das coisas, sendo considerado absoluto,
em regra, porque conforme demonstrado nas linhas pretéritas ha algumas limitacdes
ao exercicio deste direito (TARTUCE, 2015).

O proprietario tem o direito de usar da coisa como bem desejar,
respeitadas as limitacbes dispostas pelo interesse coletivo, caso da funcao social e
socioambiental da propriedade, conforme disposto no artigo 1.228 do Cédigo Civil de
2002, nos seguintes termos: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor

da coisa, e o direito de reavé-la de quem injustamente a possua ou detenha”.

A propriedade também é considerado direito exclusivo, pois determinada
coisa/lbem ndo pode pertencer a mais de uma pessoa, e esta regra ndo é
excepcionada nem mesmo pelo condominio ou a copropriedade, pois dizer que a
coisa pertence a alguns ndo € o mesmo que afirmar que ela € coletiva (ASSIS
NETO; JESUS; MELO, 2014).



A caracteristica da exclusividade do direito de propriedade pode ser
extraida do artigo 1.231 do Cadigo Civil, pelo qual a propriedade presume-se plena e
exclusiva, salvo prova ou previsdo em contrario (presuncéo relativa ou iuris tantum)
(FARIAS; FIGUEIREDO; EHRHARDT JUNIOR; DIAS, 2014).

Porém, ndo se pode esquecer de que a propriedade em que pese ser
exclusiva envolve interesses indiretos de outras pessoas, no caso do direito de
vizinhancga, condominio etc., e até de toda a sociedade, que almejam o atendimento
a sua funcgéo social, ndo se permitindo propriedades infrutiferas ou que prejudiqguem

ao meio ambiente.

De acordo com Flavio Tartuce (2015), o direito de propriedade permanece
independentemente do seu exercicio, por esta razao pode ser considerado perpétuo,
ou seja, nao ha limite temporal para o exercicio do direito de propriedade. Assim, o0
proprietario que nédo utiliza o bem de forma constante ndo irda perder seu direito de
dono, a ndo ser que surja um fato novo que interrompa a sua posse, uma acéao de

usucapido, por exemplo.

Orlando Gomes (2004), no mesmo sentido, atribuiu a propriedade a
caracteristica da elasticidade, aludindo que esta pode ser distendida ou contraida
guanto ao seu exercicio e sem a destruicdo da mesma, conforme sejam adicionados

ou retirados os atributos que sao destacaveis.

Na propriedade integral, o direito se encontra no grau maximo de
maleabilidade, ndo havendo reducédo nos direitos reais de gozo ou fruicdo e nos
direitos reais de garantia, ou seja, o proprietario pode usar, gozar, dispor e reaver de
quem quer que perturbe sua propriedade, além de usufruir de todas as relacdes
juridicas dela advindas (TARTUCE, 2015).

A propriedade & um direito fundamental, a teor do disposto no artigo 5°,
incisos XXIl e XXIIl, da Constituicdo Federal. Essa caracteristica faz com que a
tutela do direito de propriedade seja aplicada de forma imediata nas relacdes entre

particulares. Isso porque a eficacia deste direito é horizontal, pelo que consta no



artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal/88: “As normas definidoras dos direitos e

garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. (BRASIL, 1988)

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002 também especifica garantias e formas
para 0 exercicio dos direitos inerentes ao proprietario, estabelecendo nas
disposi¢gdes preliminares, conforme o caput do artigo 1.228: “o proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem

quer que injustamente a possua ou detenha”. (BRASIL, 2002)

Portanto, a norma civilista traca elementos internos (usar, gozar e dispor
da coisa) e externos (reaver a coisa do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha). O direito de usar da coisa, ou 0 jus utendi, envolve a sua posse
direta ou indireta. E assegurado ao proprietario o direito de usar a propria coisa e
também seus acessorios, sejam partes integrantes ou pertencas (ASSIS NETO;
JESUS; MELO, 2014).

Segundo Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald, o jus fruendi,
chamado direito de gozo, envolve a percepcao dos frutos da propriedade, sejam eles
naturais ou civis, bem como dos produtos e demais vantagens provenientes da
coisa, pois os frutos advindos do bem, mesmo ndo sendo deles, mas como um seu
acessorio, estao atrelados ao seu titular, de acordo com o disposto no Art. 1.232/CC.:
"Os frutos e mais produtos da coisa pertencem, ainda quando separados, ao seu
proprietario, salvo se, por preceito juridico especial, couberem a outrem.” (2006, p.
819).

O ultimo dos elementos internos é o direito de dispor da coisa, ou jus
abutendi, o que envolve alienar, ou seja, transferir a outrem, gravar de 6nus, seja
através de garantias reais (penhor, hipoteca ou anticrese) ou direitos de fruicdo em
favor de terceiros (servidao, usufruto, uso e habitacdo) (ASSIS NETO; JESUS;
MELO, 2014).

O direito de dispor abarca também o direito de destruir a coisa, desde que
nao seja vedado por lei, como no caso das reservas legais de vegetacdo em bens
imoveis, por exemplo, as quais ndo podem ser destruidas sob pena de se

caracterizar crime ambiental.
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Ao proprietério, € também assegurado o direito de consumir os bens
oriundos da coisa, o que se da com aqueles naturalmente consumiveis (alimentos,
bens biodegradaveis), ou ficcdo juridica da destinacdo a alienacdo, que no caso
assegura ao proprietario os lucros da coisa (CHAVES; ROSENVALD, 2014).

O direito de transformar a coisa, intrinseco ao ius abutendi, pode se dar
com a especificacdo (utilizacdo de matéria prima para obtencdo de espécie nova),
com a confusdo (mistura das coisas liquidas), comistdo (mistura das coisas solidas)

e adjuncéo (justaposicéo de uma coisa a outra) (TARTUCE, 2015).

O proprietario também tem direito a dividir o bem, seja fisica ou
juridicamente, e desde que essa divisdo seja oportuna e possivel. Por exemplo, um
imovel que ja se encontre no limite minimo estabelecido pela lei de parcelamento do
solo urbano e rural ndo pode ser dividido pelo proprietario (ASSIS NETO; JESUS;
MELO, 2014).

Além dos elementos internos, o artigo 1.228 do Cadigo Civil também
dispde acerca do elemento externo inerente a propriedade, qual seja, o direito de
reaver a coisa do poder de quem quer que injustamente possua ou detenha, mais

conhecido como direito de sequela.

1.4 O Regime Juridico da Propriedade no Direito Brasileiro

O Direito de propriedade tem natureza Sui Generis, mesmo sofrendo
influéncia do Direito Civil e estando ambientado no Cédigo Civil, isso porque mescla
tanto elementos do direito publico, como elementos do direito privado. Na
perspectiva de José Afonso da Silva: “O tema é resultante de um complexo de
normas juridicas de Direito Publico e de Direito Privado, e que pode interessar como

relagao juridica e como instituicao juridica” ( 2002, p. 270).

Na vigéncia do Codigo Civil de 1916 e inicio de do Cddigo de 2002,
quando ndo se tinha tanta influéncia da constituicdo federal sobre os outros
diplomas legais, e influenciados por uma visao liberalista e individualista do direito, a
doutrina civilista assentou o entendimento de que a natureza do direito de

propriedade seria eminentemente privada. (EVANGELISTA, 2013)
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N&o concordando com essa visdo civilista, doutrinadores da corrente
constitucionalista criticaram os principios liberalistas e individualistas da propriedade.

Entre eles, José Afonso da Silva, afirmou o seguinte:

[...] Essa é a perspectiva dominada pela atmosfera civilista, que ndo
leva em conta as profundas transformacdes impostas as relagdes de
propriedade privada, sujeita hoje, a estreita disciplina do Direito
Publico, que tem sua sede fundamental nas normas constitucionais.
Em verdade, a Constituicho Federal assegura o direito de
propriedade, mas ndo so6 isso, pois, como assinalamos, estabelece
também seu regime fundamental, de tal sorte que o Direito Civil ndo
disciplina a propriedade, mas tdo somente as relacdes civis a ela
inerentes (SILVA, 2002, p. 270).

A propriedade é efetivamente tutelada pela Constituicdo Federal de forma
a garantir que seja exercitada na maior medida possivel. Nesse sentido, a
propriedade € apresentada como efetiva garantia ao patrimoénio dos individuos,
indispensavel ao alcance da dignidade humana. (EVANGELISTA, 2013)

Além de receber destaque como garantia fundamental no artigo 5°,
incisos XXIl e XXX da Constituicdo Federal, a propriedade também é relacionada ao
principio da ordem econdmica (artigo 170, Il e Ill), principio informador da politica
urbana (artigos 182 e 183), bem como a politica agricola e fundiaria (artigos 184 a
186), além de outras previsdes constitucionais que igualmente interferem na

propriedade.

Observa-se que é inegavel a importancia assumida pela propriedade no
ordenamento constitucional, com efeito, a propriedade consiste em um dos mais
versateis instrumentos de que dispde o Estado para alcancas os fins almejados pelo
Estado Democrético de Direito. (EVANGELISTA, 2013)

Conclui-se gue o direito de propriedade tem natureza juridica hibrida ou
Sui generis, apresentando caracteristicas tanto de direito privado, regido pelas
normas de direito civil, na sua parte material, quanto de direito publico, quanto a
garantia e protecdo de direitos constitucionais relacionados ao direito de

propriedade.



CAPITULO Il - PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR

O direito das coisas trata do direito real pleno, ou seja, da propriedade, tendo
por objeto coisa moével ou imoével corpérea do préprio titular, e dos direitos reais
limitados, incidentes sobre coisa alheia. Bens sdo as coisas materiais ou imateriais
que tém valor econdmico e que podem servir de objeto a uma relacao juridica; para
gque o bem seja objeto de uma relacdo juridica é preciso que ele apresente 0s
seguintes caracteres, idoneidade para satisfazer um interesse econdémico, gestao

econdmica autbnoma e subordinacéo juridica ao seu titular. (GONCALVES, 2007)

2.1. A propriedade de veiculo e o Cddigo de Transito brasileiro

O direito de propriedade € um dos principios fundamentais elencados na
Constituicdo Federal de 1988, sendo que, conforme define Manoel Gongalves
Ferreira Filho, a propriedade é um direito constitucional que ndo esta acima nem
abaixo dos outros, porém, esta sujeito a adaptacBes corriqueiras em prol do
interesse publico, ndo sendo, portanto caracterizada como um bem intocavel.
(FERREIRA FILHO, 2006)

Desde a ldade Média, é dada maior importancia aos bens imdéveis em
relacdo aos bens méveis. O fato do forte crescimento da industrializacdo no mundo,
bem como o consumismo elevado fez com que se desse maior importancia na
propriedade movel, pela vantagem de sua circulacdo pelo seu alto valor.
Automoveis, maquinas, instrumentos sdo bens moveis, tem grande valor e

desempenham importante papel na economia. (DINIZ, 2009)
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Os bens imdveis sao aqueles que ndo podem ser deslocados de um lugar
para 0 outro sem que sejam destruidos e os bens méveis como sendo aqueles
suscetiveis de movimento proprio ou de remocao por forca alheia, sem alteracdo da
substancia ou da sua destinacdo econdmica-social. O Codigo Civil em seu art. 82
prescreve: "S8o mdveis 0s bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogao

por forca alheia, sem alterac&o da substancia ou da destinagcdo econdmico-social”.

No direito brasileiro a propriedade movel e imével se adquire de forma
diversa. Os bens imoveis sdo adquiridos pelo registro do titulo, acesséo, usucapiao
e direito hereditario e os moveis pela tradicdo, usucapido, ocupacao, achado de

tesouro, especificacdo, confusdo, comistao, adjuncao.

O Cddigo Civil em seu artigo 1.267 dispde que, “A propriedade das coisas
nao se transfere pelos negdcios juridicos antes da tradigdo”. Tratando-se o veiculo
automotor de bem mdvel, por consequéncia da regra legal, a transferéncia de sua

propriedade ocorrera pela simples tradicdo do bem.

O veiculo automotor € um bem de consumo que pode chegar, em muitos
casos, a ter um valor monetario igual ou superior ao de um imdével. A invencdo do
automoével em meados do século XIX, e sua propagacdo com a Primeira Guerra
Mundial, foram expandidas as ruas e as estradas, adequando-se ao trafego de
veiculos automotores, as quais foram aplainadas, alargadas e sinalizadas.
(RIZZARDO, 2007)

O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n. 9.503/97, definiu em seu Anexo |,
veiculo automotor “Todo veiculo a motor de propulsédo que circule por seus proprios
meios, e que serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou

para a tracao viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas.”

O transito ocorre em espaco publico e reflete 0 movimento de interesses
multiplos atendendo as necessidades humanas de trabalho, saude, lazer e outros,
muitas vezes divergentes. Com o intuito de garantir o equilibrio entre esses
interesses coletivos sdo estabelecidos acordos sociais, sob a forma de regras,

normas e sinais que, sistematizados formam as leis. (MARTINS, 2006)
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A primeira legislacéo referente ao transito no Brasil surgiu em 1910, sobre
a forma do Decreto Legislativo n. 8.324, treze anos ap0s a chegada do primeiro
carro no Brasil, tinha como objetivo regulamentar a atividade de transporte por
automoveis. As autoridades atuavam somente no ambito policial burocratico,
fiscalizando a concessao de licengas para dirigir, bem como o pagamento de taxas e
impostos referentes ao meio de transporte. (LIMA, 2005)

O primeiro Cédigo Nacional de Transito surge em 28 de janeiro de 1941,
através do Decreto-Lei n° 2.994 e teve a duracdo de apenas oito meses,
sendorevogado pelo Decreto-Lei n° 3.651 de 25 de setembro de 1941 que deu nova
redacdo ao Cdbdigo e criou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
subordinado diretamente ao Ministério da Justica e negdcios interiores. Em 21 de
setembro de 1966 através da Lei n°® 5.108, foi promulgado o segundo Cddigo
Nacional de Transito, mesmo antes de ser regulamentado sofreu alteracbes pelo
Decreto n° 237/1967, vigorando por trinta e um anos. (MARTINS, 2006)

Em 23 de setembro de 1997, foi sancionado o atual Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n° 9.503, que entrou em vigor em 22 de janeiro
de 1998, sendo recepcionado em seu artigo 314, paragrafo Unico, todas as
Resolucdes do Conselho Nacional de Transito (Contran) existentes, desde que néo
estivessem em conflito com suas disposi¢cfes, determinando ao 6rgédo a revisao de
todas as Resolucdes anteriores e a expedicdo de outras necessarias a melhor

execucao do Cadigo.

O Direito de Transito em regra ndo € ramo proprio e nem autbnomo de
direito, e sim mera face do direito administrativo. A edicdo de normas de Direito
Administrativo compete as trés esferas da Administracdo, e 0 mesmo ocorre com 0
Direito de Transito. As relagcdes juridicas de transito correspondem a um emergente
direito autdnomo, verdadeiro Direito de Transito, composto de principios e regras
juridicas, ditado pelo interesse publico, regulador da movimentagdo e imobilizacédo
de pessoas, veiculos e animais nas vias terrestres abertas a circulagéo.
(MITTIDIERO, 2005)
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A administracao de Transito baseia-se na CRFB/88, na Lei n.503/97 e na
legislacdo esparsa, inclusive Resolucdes e Portarias emanadas dos Orgéos
pertencentes ao Sistema Nacional de Transito. Hely Lopes Meirelles a respeito da

competéncia afirma:

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os
assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro
compete regular e prover ao aspecto regional e a circulacdo
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenacéo do
transito urbano, que é de seu interesse local (art. 30, inc. | e V da
CRFB/88). Realmente, a circulagcdo urbana e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo
atividades da estrita competéncia do Municipio para atendimento das
necessidades especificas de sua populacao (2007, p. 339).

7

O sistema Nacional de Transito € composto pelos: Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), Conselho Estadual de Transito (CETRAN), 6rgdos e
entidades executivos de Transito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (DETRAN), 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (DER), Policia Rodoviaria Federal,
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, Juntas Administrativas de

Recursos de Infracdes (JARI).

2.2 Infracdes de transito

O termo infracdo no universo juridico € definido como a transgresséo a
uma norma. No direito penal recebe outras denominacdes, fazendo parte desta
sinonimia a infracdo penal, que é o género das espécies crime (delito) e
contravencdo penal. Com efeito, o direito de transito ndo se distancia do sentido
homogéneo empregado pela teoria geral, porém, faz uso de seus proprios contornos
legalmente estabelecidos, conforme dispde o artigo 161 do Cdédigo de Transito
Brasileiro de 1997:

Art: 161 — Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer
preceito deste Cobdigo, da legislacdo complementar ou das
resolugcbes do COTRAN, sendo o infrator sujeito as penalidades e
medidas administrativas indicadas em cada artigo, além das
punicdes previstas no Capitulo XIX.
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Celso Antonio Bandeira de Mello considera que a infracdo de transito, no
mais das vezes, € uma infragdo administrativa que se caracteriza, com um
“‘descumprimento voluntario de uma norma administrativa para o qual se prevé
sancdo cuja imposicdo € decidida por uma autoridade no exercicio de funcéo
administrativa - ainda que n&o necessariamente aplicada nesta esfera.” (2007, p
813).

A competéncia para aplicacdo das multas esta dividida entre o Municipio
e o Estado, podendo somente um aplicar a multa de competéncia do outro, mediante
acordo multo. O processo de apuramento acerca da ocorréncia ou nao da infracao
de transito inicia-se com a lavratura de auto de infracdo, que € um documento
escrito, onde se descreve uma conduta provavelmente ilicita, prevista legalmente no
Cddigo de Transito Brasileiro (MITTIDIERO, 2005).

O auto de infracdo € um documento escrito revestido de formalidades,
numerado em séries, anotado em trés vias, sendo uma delas destinadas a quem
atribua a infragcdo. O auto de infracdo possui previsdo no artigo 280 do CTB. De

acordo com o mencionado artigo o auto de infracdo devera constar:

I) tipificacdo da infracdo; Il) local, data e hora do cometimento da
infracd@o; Ill) caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua
marca e espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua
identificacdo; IV) o prontuario do condutor, sempre que possivel; V)
identificacdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infracdo; VI) assinatura
do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacdo do
cometimento da infracgéo [...]

O agente ou autoridade de transito somente lavrara o auto de infracdo
quando tenha presenciado de fato o ato infracional. Caso o fato seja descrito por
terceiro, ocorrendo apenas constatacdo pessoal inequivoca e preenchido os demais
requisitos formais, havera a chamada presuncédo relativa (juris tantum) de
veracidade dos fatos narrados, em face do principio de legitimidade do ato
administrativo. (CARRIDE, 2003)

A Resolugdo de n° 01/98 do COTRAN dispbe acerca de quais

informagdes minimas deverdo constar no auto de infracdo, com o intuito de
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resguardar os direitos fundamentais dos cidaddos. De acordo com a resolugéo
compete a cada 6rgao e entidades executivas de transito e executivos rodoviarios de
qualquer das unidades de Federacdo, dentro de suas respectivas jurisdi¢cdes,
desenvolver e estruturar o modelo de auto de infracdo que sera por ela utilizado. A
autuacao por infracédo de transito deve ser corretamente fundamentada e detalhada,
sob pena de nulidade do auto infragdo. (MARTINS, 2006)

A necessidade de cuidado no momento do preenchimento do auto de
infracdo se presta a demonstrar que o auto de infracdo continua valido, mesmo que
0 autor ndo seja apanhado em estado de flagrancia. Referente aos requisitos de
auto de infracdo e sua eficicia, pequenas irregularidades ndo tornam o auto de
infracdo invalido. (MARTINS, 2006)

O Cddigo de Transito Brasileiro permite a utilizacdo de dispositivos
eletrbnicos, equipamento audiovisual ou qualquer outro meio tecnolégico, para fim
de comprovar a ocorréncia de infracbes de transito, devendo estes dispositivos,
entretanto, serem aprovados pelo Conselho Nacional de Transito, para que seu uso
seja considerado regular. (SILVA; SOPHI, 2001).

Porém, para que as infracdes provenientes desses equipamentos
tecnologicos tenham validade, € indispensavel que os equipamentos de medicdo de
velocidade sejam aferidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), afericdo devera ser realizada ao menos anualmente ou
guando for notada alguma irregularidade em seu funcionamento. A resolugéo 19/99
do COTRAN determinou e estabeleceu condigbes minimas necessérias para
autorizacdo e instalacado de instrumentos eletronicos de medicdo de velocidade de
operacdo autbnoma. (MARTINS, 2006).

As infracOes de transito comprovadas mediante a utilizacdo de sistema
automatico ndo metrolégico devera constar em seu auto de infracdo a imagem
gerada pelo referido equipamento, observando os requisitos presentes na Resolucao
n° 165/04 do CONTRAN e PORTARIAS n° 16/04 e 27/05 do DENATRAN.

Efetivado o auto de infragdo, o proprietario devera ser notificado acerca
da ocorréncia da infracdo praticada com o seu veiculo. A notificagdo de autuagéo

tem por finalidade proporcionar ao proprietario do veiculo, a faculdade de informar
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quem era o responsavel no momento da infracdo e cientificar que ocorreu uma

infracdo, oportunizando o oferecimento de defesa. (MARTINS, 2010)

A defesa prévia € a maneira que o cidaddao tem para defender-se,
guando néo estiver de acordo com a autuacdo dada pelo agente da autoridade de
transito, devendo ser apresentada na forma escrita, constando o pedido claro e
objetivo do usuério e sua utilizacdo é de extrema relevancia, uma vez que é uma

forma célere e eficaz de solicitar a revisdo do auto de infracdo. (KRIGEER, 2000)

A autoridade de transito ao analisar a consisténcia do auto de infragdo e
se este ato for julgado subsistente, devera ser expedida a notificacdo de imposicao
de penalidade. Em caso de ndo acolhimento da defesa prévia, a autoridade de
transito aplicara a penalidade, expedindo a notificacdo, da qual podera ser por
remessa postal ou através de qualquer outro meio tecnoldgico capaz de garantir a
ciéncia da imposicdo de penalidade. (RIZZARDO, 2008)

2.3 Penalidades e Medidas Administrativas

As penalidades consistem nas san¢bes administrativas aplicadas
somente pela autoridade de transito com competéncia e jurisdicdo sobre a via e que
devem ser aplicadas através de um processo administrativo. Acerca desse assunto,

conceitua Arnaldo Rizzardo que:

[...] as penalidades consistem nas punicdes ou sancdes
administrativas para os diversos tipos de infracdes. Para cada tipo de
infracdo vém previstas as penalidades, as quais fica adstrita a
autoridade que as aplica, sem a faculdade de subverter a ordem,
dado o principio da legalidade consagrado pela Constituicao Federal
no art. 5.5, XXXIX: ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal. Postulado que envolve qualquer
cominagdo de pena, e assim nas infrages, eis que, do contrario,
imperariam o arbitrio e a tirania. (2007, p. 507)

As penalidades seréo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo nos casos estabelecidos pelo CTB. E de
competéncia do proprietario as responsabilidades relativas a regularizacdo das
formalidades e condicbes exigidas para o transito do veiculo e ao condutor as

responsabilidades decorrentes dos atos praticados na dire¢édo do veiculo.
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A aplicacéo das penalidades previstas no artigo 256 do CTB, n&o elimina
as punicoes pela pratica de crimes de transito, uma vez que o capitulo XIX dedica-se

exclusivamente aos atos ilicitos de natureza penal. (MARTINS, 2006).

O Cddigo de Tréansito Brasileiro estipula competéncias aos setores
federais, estaduais, e municipais, para aplicar as penalidades. As penalidades estédo
previstas no rol do artigo 256, do Cddigo de Transito Brasileiro que sédo: adverténcia
por escrito; multa; suspensao do direito de dirigir; cassagao da Carteira Nacional de
Habilitagdo; cassacao da Permisséo para dirigir e frequéncia obrigatoria em curso de

reciclagem.

Em decorréncia da auto executoriedade dos atos administrativos e da
imperatividade, nasce a possibilidade de a propria Administracdo Publica fazer a
devida aplicacdo das sancdes acima citadas. O poder de policia seria inane e
ineficiente se ndo fosse coercitivo e ndo estivesse aparelhado de sancfes para 0s
casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade competente. (MEIRELES,
2003)

As penalidades deverdo ser aplicadas pela autoridade de transito
competente para o ato somente quando a infracdo cometida pelo condutor e apos
um processo administrativo, devendo ser respeitado 0s principios inerentes a
administracdo publica, devido processo legal, ampla defesa, contraditério.
(MACEDO, 2009)

O Cadigo de Transito Brasileiro prevé, além de penalidades, a aplicacdo
de medidas administrativas que, sado providencias adotadas pela autoridade de
transito ou seus agentes quando da pratica de infracdes, ndo constituem punicdes,
mas que, de acordo com Arnaldo Rizzardo sdo, “restricdbes momentaneas, ou
providéncias necessarias, em face de certos eventos, até a regularizacdo ou o

devido esclarecimento de uma situacéo irregular’ (2004. p. 480).

Contraria as penalidades, as medidas administrativas podem ser
aplicadas pelos agentes. De acordo com o Anexo | do Codigo de Transito Brasileiro,

agente da autoridade de transito € “pessoa civil ou policial militar, credenciado, pela
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autoridade de transito para o exercicio das atividades de fiscalizacdo, operacéao,

policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento”. (CTB, 1997)

As autoridades de transito e seus agentes deverdo agir de forma
discricionéria, adotando a ordem, o consentimento, a fiscalizacdo, as medidas
administrativas e coercitivas competentes aos seus cargos, adotando como

prioridade a vida e a integridade fisica da pessoa.

As medidas administrativas devem respeitar o principio da legalidade,
devendo ser aplicadas em regra quando cominada para a infragéo tipificada. De
acordo com Arnaldo Rizzardo, havendo incidéncia de condutas tipificadas como
infracbes nos dispositivos legais do CTB sdo obrigatérias a aplicacdo das

penalidades e das medidas administravas que a acompanham (RIZZARDO, 2007).

Com base no CTB, as medidas administrativas séo: retencao do veiculo,
remocao do veiculo, recolhimento do documento de habilitagcdo (Carteira Nacional
de Habilitacdo (CNH) ou permissao para dirigir), recolhimento do certificado de
licenciamento, transbordo do excesso de carga.

Embora as medidas administrativas ndo possuam caracteristica de pena,
por vezes, ao atingir o infrator, podem gerar maiores implicacées do que a prépria
penalidade. Sobre as diferencas entre as penalidades e as medidas administrativas,

Silva j& se manifestou:

[...] tais medidas defluem n&o da infracdo, mas da pena aplicada.
Sao consequéncias légicas da pena; sdo atos que visam nao corrigir
ou punir a infracdo, mas dar execucdo a pena. Sem elas as penas
ficardo sem exequibilidade pratica. Essa a substancial diferenca
entre as penas e as medidas administrativas. Aguelas punem a
infracdo, estas, viabilizam a execucdo das penas; sdo atos
executorios (1999, p. 622-623).

O Cddigo de Transito Brasileiro admite a implementacdo de mais de uma
medida administrativa por infracdo cometida. As medidas administrativas nao serao
executadas sempre de imediato, uma vez determinadas medidas dependem da
aplicagcéo da penalidade, como no caso do recolhimento da habilitacdo derivada da

suspensao do direito de dirigir.
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As medidas administrativas em regra, sdo atos discricionarios por ser um
ato de policia, tendo seus limites especificos fixados na integridade fisica e na
protecdo da vida dos usuarios da via ou, ainda, nos limites genéricos a todo ato de
policia, consistente na legalidade de direitos individuais conciliados com o interesse
social. No entanto, a medida administrativa sera vinculada caso esteja prevista para

a infracdo e ndo haja motivacéo para sua nao aplicabilidade. (MEIRELLES, 2009)



CAPITULO Il - TRIBUTACAO E APREENSAO

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) em seu artigo 3° conceitua tributo
nestes termos: “Tributo € toda prestagcéo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

3.1 Espécies de tributos para veiculos automotores

O tributo é mensurado em peculnia, ou seja, € um valor definido em
moeda. Para Hugo de Brito Machado (2007) esta caracteristica significa que o
tributo € uma prestacdo tendente a assegurar ao Estado os meios financeiros
necessarios para alcancar o seus objetivos, por isso, de natureza pecuniaria. No
sistema tributario moderno ndo ha mais o tributo em natureza, pago em servi¢os ou

bens diversos do dinheiro.

O dever juridico de pagar o tributo ndo decorre de um acordo de vontade.
O tributo surge sem qualquer tipo de manifestacdo de vontade das partes. Sendo
criado simplesmente por que a lei assim o estabelece, sendo necessario, apenas,
gue esta exista e esteja vigente no ordenamento juridico brasileiro. (TAVARES,
2003)

O tributo ndo é sindnimo de penalidade, uma vez que ha possibilidade de
incidéncia deste € um ato ilicito, enquanto, a hipotese de aplicacdo do tributo €
sempre algo licito. Entretanto, isso ndo significa que ndo existam sancfes na seara
tributaria. (FERREIRA, 2005)
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A Constituicdo Federal ndo define as espécies tributarias, estas estédo
definidas no CTN. O artigo 4° caput e incisos do CTN traz que:

A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagdo tributéria, sendo irrelevantes para
gualifica-la a denominacdo e as demais caracteristicas formais
adotadas pela lei e a destinacdo legal do produto de sua
arrecadacéo.

Na observacdo de Roque Anténio Carrazza (2005), os tributos devem ser
classificados em espécie, pois o Brasil € um Estado Federal, os entes sao
reciprocamente autbnomos e legislam, inclusive em matéria tributaria. Dessa forma,
tém-se, no pais, leis tributarias federais, estaduais, municipais e distritais, todas

devendo conviver harmonicamente.

De acordo com a teoria penta partida ou quinquipartida, tém-se como
exemplos de tributos no Brasil, os impostos, as taxas e contribuicbes de melhoria,
contribuicbes sociais e empréstimos compulsérios. Entretanto, apenas trés
encontram-se previstas no Codigo Tributario Nacional (imposto, taxas e

contribui¢cdes de melhoria).

Para Hugo de Brito Machado (2004), além da classificacdo quanto a
espécie, os tributos tem outras classificacdes como quanto a competéncia, quanto a

vinculacdo e quanto a funcdo. Referente a competéncia os tributos podem ser:

federais, estaduais e municipais.

3.1.1 Imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA)

7

O imposto é uma espécie de tributo e possui previsao no artigo 16 do
CTN, sendo: “imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Nesse sentido, o fato gerador do imposto independe de qualquer

atividade especifica do Estado, ou seja, 0 Estado n&o precisa prestar uma atividade
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para que o imposto seja instituido, o que torna o imposto um tributo ndo vinculado.
(SABBAG, 2014)

O Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), foi criado
pela Emenda Constitucional n° 27/85, ainda sob a égide da Constituicdo de 1967,
com as alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional 01/69. Surgiu em
substituicdo a antiga Taxa Rodoviaria Unica- TRU, cobrada anualmente pela Uni&o
no licenciamento de veiculos. (FREITAS, 1999)

Segundo Paulo Roberto Coimbra Silva (2011) o IPVA € um imposto
cobrado anualmente, instituido pelos Estados e o Distrito Federal tendo como fato
gerador a propriedade de veiculo automotor. Teoricamente, a arrecadacdo do IPVA
serve para ser aplicado em manutencdo das vias publicas (conservagdo do asfalto,

iluminacao e sinalizacao).

O IPVA é regido pela Constituicdo Federal através do artigo 155, inciso |l
e 86° Esse imposto ndo possui legislagcdo complementar, estipulando normas
gerais, conforme prescricdo do artigo 146, lll, da CF/88, Nesse sentido, Leandro
Paulsen e José Eduardo Soares de Melo afirmam o seguinte:

A inexisténcia de normas gerais relativas ao imposto implicou a
legitimidade dos Estados para ditar as normas indispensaveis a sua
instituicdo, o que veio a ser cumprido no exercicio da competéncia
legislativa plena (83°, art. 24, CF, c/c 83° art. 34 do Ato das
Disposi¢cGes Transitdrias) consoante postura jurisprudencial. (2012,
p. 432)

O fato gerador do imposto em questéo € a propriedade do veiculo, sendo
necessario que na propriedade esteja incluido o direito de uso regular do veiculo. A
obrigacao tributaria nascera na data da aquisicdo do veiculo pelo consumidor final
seja pessoa fisica ou juridica, ou seja, 0 mero detentor ou quem detenha a posse
direta do veiculo, ndo sofrera a incidéncia do IPVA. (SABBAG, 2013)

A competéncia para realizacdo da tributacdo serd o ente no qual o
contribuinte exerca a propriedade do veiculo automotor. No mesmo sentido, Paulo

Roberto Coimbra Silva ensina que: “O aspecto espacial da hipétese de incidéncia
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indica o lugar em que ocorreu ou se tem por ocorrido o fato gerador da obrigagéo
tributaria” (2011, p.58).

A respeito da aliquota do IPVA, a Emenda Constitucional n°® 42 de 2003,
acrescentou o0 86° no artigo 155 da Constituicdo Federal, determinando que o valor
das aliquotas minimas serdo estabelecidas pelo Senado Federal, podendo ter

valores diferenciados, em detrimento do tipo e utilizacdo do veiculo.

A base de célculo do IPVA sera o valor venal do veiculo automotor. Em se
tratando de veiculo novo, a base de calculo sera o valor total constante na nota fiscal
de aquisicdo; no caso de veiculos usados a legislacdo estadual expedira tabela com

valores venais, levando-se em consideracdo a marca, modelo e ano de fabricacéo.

3.1.2 Certificado de registro e licenciamento de veiculos — CRLV

Licenciamento € espécie de licenca. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002)
conceitua a licenca como sendo: “ato administrativo e unilateral pelo qual a
administracdo faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma

atividade”.

O licenciamento é, assim como o registro, uma obrigacdo de quem possui
um veiculo e deseja sair com ele pelas ruas, avenidas, estradas e rodovias publicas
do Brasil. As regras inerentes a essa obrigacdo estdo contidas no Capitulo XIl, da
Lei n® 9.503/97 Cddigo de Transito Brasileiro.

Olicenciamento deve ser pago anualmente, depois de serem quitados
outros débitos, como IPVA, Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT) e multas. De acordo com a Resolucdo N°
110/2000, os prazos para a renovacgao do CRLV serao definidos pelos DETRAN’S

dos estados e do Distrito Federal.

O procedimento de registro e licenciamento de veiculos automotores,
novos e usados, é de competéncia do Sistema Nacional de Transito, conforme

estabelece o artigo 5° do Cdédigo de Transito Brasileiro:
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Art. 5° O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de érgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragcdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacado, habilitacdo e reciclagem de
condutores, educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizag&o, julgamento de infragbes e de recursos e
aplicacdo de penalidades.

O CRLV é um documento de porte obrigatério, exceto, quando no
momento da fiscalizacéo, for possivel o acesso ao sistema informatizado que seja
capaz de verificar se o veiculo encontra-se devidamente licenciado. A finalidade
deste documento € de atestar que o veiculo possui condicbes de seguranca para
estar em circulacao, requisito que se faz necessério para a seguranca da sociedade.

3.2. Procedimentos legais

Os procedimentos legais de apreensédo, remocdo e retencdo de veiculos,
sao situacdes distintas na legislacao de transito. Enquanto a remocao e a retencao
do veiculo sdo medidas administrativas, a apreensdo é penalidade nunca aplicada
por falta de regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito e foi revogada em
novembro de 2016 quando a Lei n. 13.281/16 entrou em vigor.

3.2.1 Da apreenséao

A apreensdo do veiculo é uma penalidade administrativa que sera
aplicada pela autoridade de transito competente, sendo a privacao que o proprietario
do veiculo possui de usufruir de seu patriménio por um periodo que varia de um a

trinta dias, conforme a gravidade da infracdo cometida. (MACEDO, 2009)

O pagamento das multas e encargos publicos ndo da ao proprietario o
direito de retirar seu veiculo do depdsito publico, tendo em vista que é necessario
cumprir o prazo estabelecido pela autoridade de transito. Nesse sentido Nei Pires

Mitidiero leciona:
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[...] a penalidade de apreenséo de veiculo consiste em retirar-se, da
posse de seu proprietario, e conservar-se sob poder o veiculo, sem
gue o pagamento de multa e de despesas afins se lhe mude a
duragdo, por certo e determinado periodo temporal, no qual
permanecerd sob a custodia e responsabilidade do ente executivo de
transito apreensor, com 6nus para 0 seu proprietario, por prazo de
até trinta dias, conforme critério a ser estabelecido pelo CONTRAN
assinala o art. 262, ,caput” do CTB. Até exaurido esse prazo, diga-
se, 0 veiculo ndo serd liberado, desimportando o efetivo pagamento
de multa e encargos compativeis. (2005, p. 1277)

A competéncia para aplicacdo da penalidade apreensdo € inerente a
autoridade de transito que, por forca do inciso VI do art. 22 do Cdédigo de Transito
Brasileiro, sera dos DETRAN’S. Acerca desse assunto, conceitua Geraldo de Faria

Lemos Pinheiro e Dorival Ribeiro:

As infragBes para as quais o legislador cominou, além de multa, a
apreenséo do veiculo, nos levam ao seguinte entendimento: a multa
serd imposta pela autoridade do 6rgdo executivo de transito com
circunscricdo sobre a via (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), enquanto que a apreensdo do veiculo sé podera ser
imposta pelos 6érgdos executivos de transito, dos Estados e do
Distrito Federal, dada a competéncia restrita que o Cdédigo de
Transito Brasileiro confere aos demais 6rgdos, 0s quais s6 podem
aplicar a adverténcia escrita, multas e medidas administrativas.
(2000, p. 422)

A sancdo de apreensdo do veiculo automotor, ndo é de execucao
imediata, essa sera aplicada apdés o julgamento do auto de infracdo, e ndo no
momento em que se constata a pratica da infracdo, sendo necessario garantir o
direito de ampla defesa e contraditorio do infrator, decorrentes do devido processo
legal. (MITIDIERO, 2005)

3.2.2 Da retencéo

A retencdo e remocédo do veiculo automotor sdo medidas administrativas
previstas no artigo 269, da Lei n°® 9.503/97 CTB:

Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Codigo e dentro de sua
circunscricao, devera adotar as seguintes medidas administrativas: |
— retencdo do veiculo; Il — remoc¢éo do veiculo;][...]
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A retencdo consiste na retirada momentanea de um veiculo irregular de
circulacdo do poder do condutor, passando para o poder da autoridade, até que se
resolva a situacdo prevista em lei que autoriza tal medida. Restringe-se mais a

anormalidades do veiculo, do condutor e dos passageiros. (MACEDO, 2009)

O artigo 270 do CTB descreve a medida administrativa de retengao. A
retencdo ocorre quando cominada para a infragdo de transito tipificada. A
irregularidade podendo ser sanada no local da infracdo, devera o veiculo ser
liberado pelo agente de transito, de maneira imediatamente, sem que seja exigido o

pagamento de multa ou outro encargo.

Porém, ndo sendo possivel ser sanada a irregularidade no local da
infragdo, o agente de transito devera autuar o condutor, recolher o CRLV e liberar o
veiculo a pessoa autorizada e habilitada. O agente de transito, nesse caso, nao
possui poder discricionario de decidir se permite ou ndo a retirada do veiculo, pois
essa faculdade é um direito do proprietario. (MACEDO, 2009)

De acordo com OrdeliSavedra Gomes (2011), o agente de transito
estabelecera o prazo necessario para o proprietario sanar a irregularidade, avaliando
apenas o tempo necessario para conserto. O agente ao reter de maneira coercitiva o
veiculo, privando o proprietario a oportunidade de sanar a irregularidade, estara

afrontando o principio da legalidade e da proporcionalidade dos atos administrativos.

O proprietario apos regularizar a situacao do veiculo, devera retornar ao
orgao de transito que aplicou a medida administrativa e submete-lo a vistoria, com o
intuito de que se certifigue o saneamento da irregularidade e Ihe seja devolvido do
CRLV. (GOMES, 2011)

Contudo, ndo sendo apresentado o veiculo regularizado dentro do prazo
estabelecido, a autoridade de transito devera encaminhar o CRLV para o 0rgao
executivo de transito, a fim de que seja feita a inclusdo de restricdo administrativa no
cadastro do veiculo. (MACEDO, 2009)
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3.2.3 Da remocao

A remocao de veiculo é um ato administrativo, que tem como intuito
deslocar o veiculo, mediante servico de guincho ou similar, de um local para outro,

ante a flagrancia de irregularidade, até que esta seja sanada. (MITIDIERO, 2005)

A medida administrativa de remocéao esta descrita no artigo 271 do CTB.
Similar a retencdo, a remocao do veiculo acontece quando for uma das medidas

administrativas estabelecidas no dispositivo infracional da conduta flagrada.

A remocao tem como finalidade cessar a violagcdo da norma, desobstruir a
via e evitar que um ato infracional considerado grave pelo legislador seja continuado
apos a abordagem pelo agente de transito. Acerca desse assunto, conceitua Waldyr
de Abreu:

O objetivo da remocgéo é em geral desobstruir a via publica, em favor
principalmente da seguranca e da fluidez do transito. [...] A remocé&o,
ainda expressa, tem o proposito de impedir prossiga alguma acao
infracional. E o que acontece nos termos dos art. 173, 174 e 229 do
CTB. (2001, p. 174)

Porém, a remocdo do veiculo ndo deve ser aplicada se o condutor
solucionar o motivo da remoc¢ao antes que o agente tenha iniciado o procedimento,
nao sendo licito ainda cobrar tarifa por servico que nao tenha efetivamente prestado,

tal medida néo se justifica, pois ndo constitui penalidade. (RIZZARDO, 2007)

3.3 Do condicionamento para emissao do CRLV

O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) deveré ser
renovado a cada ano, conforme norma estabelecida na Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, para transitar na via, devera ser licenciado
anualmente pelo 6rgéo executivo de transito do Estado, ou do Distrito
Federal, onde estiver registrado o veiculo.



30

O veiculo automotor ap6s ser removido para o patio do érgdo competente
sera exigido ao proprietario, pela Administracdo Publica, o pagamento de multas,
taxas e eventuais despesas com a remocado e estadia. O CTB, em seu artigo 131
dispde acerca da necessidade de quitacdo de todos os débitos relativos a tributos,

encargos e multas, vinculados ao veiculo, para a expedicido do CRLV.

N&o concordando com a legislacéo, doutrinadores da corrente tributarista
criticaram a exigéncia do pagamento de débitos exigidos de forma imediata para
liberacdo do veiculo e expedi¢cdo do CRLV, cerceando o direito de defesa. Entre
eles, Geraldo de Faria Lemos Pinheiro e Dorival Ribeiro afirmaram o seguinte:

[...] a remocé&o tem por finalidade a seguranca e a fluidez da via, ndo
sendo razoavel que para a libertagdo seja exigido o pagamento das
multas, j& que estaria sendo cerceado o direito de defesa. Quanto as
taxas e despesas com remocao e estadia, € 6bvio que sdo devidas,
cabendo, entretanto ao proprietario do veiculo reclamar judicialmente
guando a medida administrativa for inadequadamente executada ou
ocorrerem danos ao seu patrimoénio (art. 37, § 6°, da CF). (2000, p.
439)

Além de criticarem o condicionamento do pagamento de todos os débitos
vencidos para emissao do CRLV, doutrinadores da corrente tributarista questionam
também a legalidade da apreensdo de veiculo por falta de pagamento do Imposto

sobre a propriedade de veiculo (IPVA).

Nos dizeres de Paulo Bonavides (2004), deveram ser assegurados aos
contribuintes, todos os mecanismos de defesa em sede de processo administrativo
ou judicial; além disso, a remoc¢do do veiculo revela-se impropria, desnecessaria e
desproporcional, sendo o mais indicado para a punicéo de ilicitos fiscais a imposi¢céao
de penalidades pecuniéarias e, excepcionalmente, pelo érgédo jurisdicional, de penas

restritivas de direitos (restricdo da propriedade).

Conforme consta no artigo 230, inciso V, do CTB, que trata da remocéao
devido ao licenciamento vencido, é legal a exigéncia da regularizacdo e pagamento

de todos os débitos, como impostos, taxas e multas para o veiculo ser liberado.
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A autoridade administrativa ndo pode exigir o pagamento de multas em
relacdo as quais ndo tenha sido o condutor notificado, pois a exigibilidade pressupde
a regular notificacdo do interessado, que podera impugnar a penalidade ou dela
recorrer, resguardando, assim, o devido processo legal, a ampla defesa e garantias

constitucionais asseguradas. No mesmo sentido Arnaldo Rizzardo afirma que:

‘Enquanto ndo se der o pagamento do IPVA, das multas e outros
encargos, ndo se efetiva o licenciamento. Todavia, em casos de
multa, devera estar consolidada ou decidida, com prévia notificacdo
do devedor e a possibilidade dos meios de defesa. Tendo havido
apenas a lavratura do auto de infracdo, sem a posterior homologacgéo
pela autoridade competente, ndo se torna exigivel a multa.
Considerando que o licenciamento € condi¢é@o para o veiculo circular,
nao se admite a negativa em fornecer o certificado, se atingida a
época da respectiva renovacao, e ndao obedecidas as formalidades
para firmar a exigibilidade da cominagdo. Arbitraria a atitude de
condicionar a licenga ao pagamento, se a notificacdo ocorre no
momento em que se providencia aquela.” (1998, p. 393)

Para Paulo Roberto Coimbra Silva (2011), o principio da ampla defesa e
contraditorio sera considerado violado, nos casos em que, a autoridade de transito
condicione a liberacdo do veiculo ao pagamento da multa, que ainda ndo é exigida
falta de notificacdo ou esta com sua exigibilidade suspensa defesa administrativa em

curso.

Restando vencida a multa, podera ser exigida como condicdo para
liberacdo do veiculo apreendido, quer por ter-se esgotado o prazo de defesa sem
manifestacado do interessado, quer por ja ter sido julgada a impugnac&o ou o recurso

administrativo. Acerca do assunto afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Quanto as multas de transito, ter-se-a de entender que a lavratura
do auto de infracdo por parte do agente de transito — e que, por
razoes Obvias, ndo tem como deixar de ser feita imediatamente e
sem aturados rigorismos formalisticos — é apenas uma preliminar do
lancamento da multa, o qual s6 se estratifica depois de ofertada a
possibilidade de ampla defesa e se esta for desacolhida. Quanto as
outras hipéteses ndo procederia a duvida, pois ndo seriam sancdes
administrativas, mas providéncias acautelatérias, e, por isto mesmo,
em face da urgéncia, desobrigadas de obediéncia a um processo
preliminar.” (2010, p. 857)

7 pY

Nesse sentido, é licito a Administracdo Publica ao condicionar a

restituicdo do veiculo removido para o patio ao pagamento das despesas com
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remocdo e estadia, fixado o limite no valor de 30 dias de diaria para evitar o
confisco. No caso do veiculo ndo estar devidamente licenciado, é licito a exigéncia
do licenciamento do veiculo para sua liberacdo, com o pagamento dos impostos,

taxas e multas devidas.
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CONCLUSAO

Com a realizacdo do presente trabalho foi possivel perceber que em
razdo do desenvolvimento da sociedade, os veiculos automotores passaram a fazer
parte da vida das pessoas, seja de forma direta ou indireta. O debate acerca do
tema abordado, sempre volta a tona, seja por uma interpretacdo de alguns

tributaristas ao afirmarem que é ilegal a apreensdo de veiculo por falta de
pagamento do IPVA, seja por uma decisao judicial acerca da matéria.

O termo apreensdo esta tecnicamente incorreto, pois de acordo com o
Cdédigo de Transito Brasileiro o que ocorre € a remocao, ou seja, sdo institutos
distintos na legislacado de transito. A apreensdo é uma penalidade que ndo existe
mais, pois a mesma foi revogada pela Lei Federal n. 13.281, que entrou em vigor em

01 de novembro de 2016, enquanto a remocédo é medida administrativa.

Portanto, o que ocorre de fato € a aplicacdo da medida administrativa da
remocao e ndo a penalidade de apreensédo como é divulgado. Defensores de que o
Estado ndo pode remover o veiculopor falta de pagamento do imposto, utilizam de
diversos argumentos como o disposto previsto no artigo. 150 da Constituicdo
Federal (utilizar tributo com efeito de confisco), sendo considerado abuso do Poder

de Policia ea intervencéo do Estado no direito de propriedade.

Verifica-se a relevancia da fiscalizacdo do Imposto sobre a propriedade

de veiculos automotores (IPVA) que é exercicio legitimo do poder de policia do

Estado, com o objetivo de resguardar o pagamento de obrigacdes tributarias.

O IPVA é o imposto cobrado anualmente pela receita estadual, metade do
dinheiro arrecadado fica no municipio no qual o veiculo foi registrado, a outra parte
vai para os cofres publicos do estado e pode ser aplicado em diversas areas, nao

necessariamente no transito.O licenciamento € composto pelo Imposto sobre a
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Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), taxas (bombeiros, licenciamento),
possiveis multas de transito vencidas, seguro obrigatério (DPVAT) e em algumas

cidades é cobrado taxa de manutencao e conservacgao de vias.

Observou-se que o Conselho de Transito, em seus manuais de
fiscalizacdo interpreta que a medida administrativa de remocédo € independente da
penalidade de apreensdo, uma vez que a regularizacdo do veiculo possibilita sua
liberacdo imediata, diferente das sancdes de multa que s6 podem ser aplicadas

depois do processo administrativo, respeitando o direito de defesa do infrator.

Diante do exposto, fica evidente que a informacdo de uma possivel
inconstitucionalidade acerca da remocao de veiculo automotor, utilizando com base
os dispositivos mencionados ndo passa de uma interpretagcéo sustentada por alguns,
mas sem nenhuma deciséo judicial de repercusséo geral que impeca os agentes de

fiscalizar ou mesmo uma lei que modifique o contexto normativo atual.
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