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RESUMO

A presente monografia tem como intencdo analisar a questdo da Intolerancia
Religiosa, na perspectiva do Direito brasileiro e por meio deste exame, avaliar 0s seus
desdobramentos e impactos sociais. A pesquisa justifica-se pela relevancia que o
tema da religiosidade urbana, portanto social, adquiriu na histéria do Brasil e de
maneira especial, na contemporaneidade. Justifica-se também por ser a religido um
“fato social” e, por conseguinte um aspecto central na cultura da nagao brasileira.
Trata-se de pesquisa bibliografica e documental dividida em trés capitulos, sendo o
primeiro relativo aos conceitos relevantes a compreensdo da Tolerancia e da
Intolerancia Religiosa, como as concepcdes de Religido, Liberdade Religiosa,
Laicidade Estatal e Sincretismo Religioso. O segundo capitulo ocupa-se em analisar
a questdo da tutela da Liberdade Religiosa ao longo de todas as Constituicdes
brasileiras, com enfoque na Constituicdo de 1988. Por fim, o terceiro capitulo dedica-
se ao estudo da legislacdo nacional e internacional sobre a Liberdade Religiosa e
apresenta alguns casos brasileiros de intolerancia religiosa que tiveram grande
repercussao nacional.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como intencdo analisar a questdo da Intolerancia
Religiosa, na perspectiva do Direito brasileiro e, por meio deste exame, avaliar os seus
desdobramentos e impactos sociais. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliogréfica e
documental, sendo o método utilizado o da compilacdo ou o bibliografico, que consiste
na exposicdo do pensamento de varios autores que escreveram sobre o tema

escolhido.

A pesquisa justifica-se pela relevancia que a matéria da religiosidade
urbana, portanto social, adquiriu na histéria do Brasil e de maneira especial, na
contemporaneidade. Justifica-se também por ser a religido um “fato social” e, por
conseguinte um aspecto central na cultura da nacédo brasileira. Assim sendo, €&
fundamental conhecer, estudar e analisar alguns conceitos relativos ao assunto, uma
vez que se trata de prerrogativa constitucional e principio consagrado de Direitos

Humanos, que garante a todos a liberdade de crenca.

O tema que se propde demonstrar € atual e significativo, uma vez que é
preciso conhecer, a fim de desmistificar, conscientizar e deste modo, subsidiar a
mudanca comportamental da sociedade e, eventualmente, do ordenamento juridico
brasileiro para que a sua efetividade seja potencializada no combate a violéncia

gerada por esse crime de 6dio que fere a liberdade e a dignidade humana.

Como objetivo geral do estudo definiu-se a necessidade de se verificar sob
a eégide do Direito brasileiro, a questdo da Intolerancia Religiosa e seus

desdobramentos e como objetivos especificos definir e caracterizar os conceitos de



Tolerancia, Intolerancia e Liberdade Religiosa; analisar a legislagéo brasileira relativa
a Liberdade Religiosa; examinar os principais casos de Intolerancia Religiosa
registrados no Brasil e avaliar os impactos que tais condutas podem desencadear na

sociedade brasileira.

Neste sentido, a monografia foi dividida em trés capitulos, sendo o primeiro
relativo aos conceitos preliminares e relevantes a compreensao da Tolerancia e da
Intolerancia Religiosa, como as concepcdes de Religido, Liberdade Religiosa,
Laicidade Estatal e Sincretismo Religioso.

O segundo capitulo ocupou-se em analisar a questdo da tutela da
Liberdade Religiosa ao longo de todas as Constituicdes brasileiras, com enfoque na
Constituicdo de 1988, apresentando algumas caracteristicas/classificacdes das
Cartas Maiores, além de, brevemente mencionar algumas questdes relativas ao
contexto historico e politico em que se encontrava a hacdo no momento da outorga

ou promulgacdo das mesmas.

Por fim, o terceiro capitulo dedicou-se ao estudo da legislacao nacional e
internacional sobre a Liberdade Religiosa e apresentou alguns casos brasileiros de
intolerancia religiosa que tiveram grande repercussdo nacional, o que motivou
inUmeras manifestacdes populares, bem como o aquecimento do debate e da reflexdo

no tocante aos assuntos da diversidade e da tolerancia.



CAPITULO | — DOS CONCEITOS RELEVANTES A COMPREENSAO
DA (IN)TOLERANCIA RELIGIOSA E DA LAICIDADE

Neste capitulo serdo abordados os conceitos de Tolerancia e Intolerancia,
bem como a aplicacdo deste ultimo no ambito religioso, além das definicbes de

Religido, de Liberdade Religiosa e Laicidade estatal.

1.1. As concepgdes de Tolerancia e Intoleréncia

A temética da tolerancia foi ricamente debatida no final da Idade Média no
periodo de transicdo para o pensamento moderno (Renascimento), culminando
finalmente, no Edito de Nantes, promulgado pelo rei francés Henrique 1V, em 1598,

depois das guerras fratricidas de religido, que opuseram catoélicos e protestantes.

A guestéo da tolerancia também ocupou posicao de destaque nas obras do
filésofo inglés John Locke e do filosofo francés Francois-Marie Arouet, mais conhecido
pelo pseuddnimo “Voltaire”. Ambos escreveram documentos famosos e referenciais
acerta do tema, como “A Carta Acerca da Tolerancia” e o “Tratado sobre a Tolerancia”,
respectivamente, obras estas que contribuiram para fazer da tolerancia um dos

principais assuntos do debate politico dos séculos XVII e XVIII.

Para o filésofo, politico e professor alemé&o Rainer Forst (2009), o conceito
de tolerancia desempenha no discurso politico contemporaneo um papel central e, no

entanto, ambivalente, uma vez que sempre se tenta modelar a propria posicdo como


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pseud%C3%B4nimo

tolerante e a dos outros como intolerante, estando além dos limites adequados da

tolerancia.

Na concepcao de Forst (2009, p. 18) a tolerancia caracteriza-se como:

um conceito normativamente dependente, o qual, para que tenha um
determinado conteldo (e limites especificaveis), carece de recursos
normativos adicionais que ndo sejam dependentes nesse mesmo
sentido. Tolerancia ndo é, portanto, contrariamente a uma Visado
comum, ela mesma um valor, mas, em vez disso, uma atitude
requerida por outros valores ou principios.

Objetivando desvelar diferentes concepcfes do termo, aplicaveis no

contexto de uma comunidade politica em que os individuos estdo divididos por

profundas diferencas culturais e religiosas, o autor destaca duas dessas concepcoes,

cada uma delas implicando em um diferente modo de definir os limites da tolerancia.

Quanto a primeira concepgéo, chamada de “concepgdo como permissao”,

Forst (2009, p. 20) leciona:

a tolerancia é uma relacao entre uma autoridade ou uma maioria e
uma minoria dissidente, "diferente". Tolerancia significa, entdo, que a
autoridade (ou maioria) concede uma permissao qualificada aos
membros da minoria para viverem de acordo com suas crencgas, na
condigéo de que a minoria aceite a posi¢do dominante da autoridade
(ou maioria). Contanto que a expressdo de suas diferencas
permaneca dentro de limites, isto €, um assunto "privado”, e contanto
gue nao reivindiquem status publico e politico iguais, eles podem ser
tolerados tanto em termos pragmaticos como de principio - em termos
pragmaticos porque essa forma de tolerancia é considerada a menos
custosa de todas as alternativas possiveis e ndo perturba a paz civil e
a ordem conforme o grupo dominante a define (ao contrario, contribui
para a mesma); e em termos de principio porque se considera
moralmente errado (e, de todo modo, infrutifero) forcar as pessoas a
abandonarem certas crencas ou praticas arraigadas.

Consoante as licdbes do professor alemdo, esse entendimento como

permissao € aquele classico, que encontramos em muitos documentos histéricos e

precedentes ilustrativos da politica de tolerancia (tais como o Edito de Nantes de 1598)

e gque, acentuadamente, ainda informa nossa compreensao do termo. Deste modo,



tolerancia significa que a autoridade ou maioria que detém o poder de dificultar as
praticas de uma minoria, a "tolera”, a “suporta”’, da mesma forma que a minoria aceita

sua posicdo de dependéncia.

Em oposicéo a ideia retro apresentada, a outra concepcéo de tolerancia “a

concepgao como respeito” apresenta-se como:

aquela na qual as partes tolerantes reconhecem uma a outra em um
sentido reciproco: embora difiram notavelmente em suas convicgdes
éticas a respeito do bem e do modo de vida legitimo e em suas préticas
culturais, e sustentem em muitos aspectos visdes incompativeis, elas
se respeitam mutuamente como moral e politicamente iguais, no
sentido de que sua estrutura comum de vida social deve - na medida
em que questbes fundamentais de reconhecimento de direitos e
liberdades e de distribuicdo de recursos estejam envolvidas - ser
guiada por normas que todos possam igualmente aceitar e que nao
favoregam uma ‘comunidade ética’ especifica, por assim dizer
(FORST, 2009, p. 20-21).

Forst (2009) complementa que os limites da tolerancia séo, portanto,
atingidos quando um grupo tenta dominar outros fazendo de suas percepcoes
rejeitaveis a norma geral. Assim, a negacao do direito a justificacdo € uma forma de
intolerancia que ndo pode ser tolerada. Urge salientar que ndo a tolerar, ndo se

configura como mais uma forma de intolerancia, pois € justificado pelo préprio

principio de justificacao e ndo absolutiza uma concepcéao ética controversa.

Deste modo, a definicdo dos limites da tolerancia €, ela mesma, reflexiva e
pode sempre ser questionada por todos aqueles que vém sendo excluidos. Em
contraposicao a isso, a forma pela qual a concepcéo como permissao estabelece os
limites da tolerancia é parcial e potencialmente repressiva no que tange as minorias
(FORST, 2009).

Para o supracitado autor, s6 se pode falar de tolerancia onde ela é praticada
de modo voluntario, ndo sendo resultado de qualquer coagéo, pois de outro modo,
estariamos no plano do “aturar” ou “suportar’ certas coisas que nédo se aceita ou

admite, mas contra as quais se € impotente.



Forst (2009, p. 23) a fim de ilustrar como a questéao da tolerancia pode ser
entendida, apresenta em seu texto um posicionamento da Alta Corte da Bavaria,
estado federal da Alemanha, em decisdo de 1991 e, em oposicdo ao mesmo, 0

entendimento da Corte Constitucional alema de 1995, a saber:

Em uma sociedade na qual um grupo defende que a cruz ou crucifixo
€ um simbolo de valores éticos comuns, “cristdos-ocidentais”, tais
como a tolerancia, em vez de “uma expressao da proclamacao de sua
propria crenca em uma certa confissdo”, conforme sustentou a Alta
Corte Administrativa da Bavaria, e outro grupo argumenta que isso &
na realidade o sinal de um particularismo cristao e, talvez mesmo, um
simbolo de sua “expansdo missionaria”, como presume a Corte
Constitucional Alema, viola-se o critério de reciprocidade se o Estado
tomar aqui partido de uma dessas interpretagbes e determinar a
fixacdo da cruz nas paredes das salas de aula da rede publica por
meio de lei. Esse caso, sobretudo, corresponde a um exemplo
importante, na sociedade aleméa, do conflito entre uma compreenséo
da tolerancia baseada na concepg¢ao como permissao e outro baseado
na concepgao como respeito.

A Corte da Bavaria além de afirmar que a cruz € um simbolo mais
abrangente dos valores éticos liberais, também se contradisse ao alegar que a cruz
afixada nas escolas publicas é uma manifestacdo do “direito positivo a liberdade
religiosa”, ou seja, do direito a declaracdo em publico do credo religioso particular.
Considerou ainda que isso é de maior importancia do que o direito negativo do
demandante a liberdade religiosa, o direito a ser livre de religido. Tal raciocinio constroi
a posicao do demandante de uma forma essencialmente negativa e, em decorréncia,

denega as suas concepc¢des um conteudo religioso positivo.

Em continuidade a discussdo exposta sobre a tolerancia religiosa, Forst
(2009, p. 24 e 25) pontua:

Visto desse modo, € a minoria quem estd sendo chamada de
intolerante com relacdo as visbes da maioria, a0 passo que a
tolerdncia da maioria se mostra meramente em ndo interferir nas
crencas das minorias. Essa forma de identificar as crencas da maioria
com as bases de instituicdes como as escolas é uma clara violacdo do
principio de justificacdo e de respeito igual. Os demandantes tinham,
portanto, uma pretensdo ndo rejeitavel reciprocamente a direitos
iguais e reconhecimento, enquanto 0 outro grupo nesse caso nao
tinha.



Em todos esses casos é preciso salientar que a demanda por
tolerdncia ndo tem qualquer implicagdo cética ou relativista, pois as
crencas ou as praticas que devem ser toleradas continuam sendo
vistas pelo tolerante como eticamente erradas. Tolera-las por respeito
nao é compreendé-las ou nutrir algum tipo de estima por elas. Tudo o
gue é requerido é o entendimento de que tal tipo de critica ética ndo é
0 bastante para se tracar os limites da tolerancia.

A respeito da intolerancia, é possivel destacar que este ndo é um fenémeno
social recente, jA que h& incontaveis relatos/registros de intolerancia, desrespeito,
perseguicdo e exterminio em todos os periodos da histéria da humanidade, em

especial, por motivos religiosos.

Neste sentido, a intolerancia trata-se de uma forma especifica de injustica,
engquanto que a tolerancia uma demanda por justica. Tal busca consiste em tolerar
aquelas crencas e praticas das quais se diverge, mas que nao violam elas mesmas
os critérios ou o “limiar” de reciprocidade e generalidade, ou seja, praticas de
individuos ou grupos que ndo negam formas basicas de respeito e ndo impdem

ilegitimamente suas visfes eticamente rejeitaveis as outras pessoas (FORST, 2009).

Finalmente, o autor pontua que a historia da tolerancia demonstra que ela
ndo tem sido alcancada de forma continua, jA que as ideias de ordem politica e
moralidade que foram até entdo utilizadas como parametro eram demasiadamente

particularistas e, em especial, enviesadamente religiosas.

1.2. As Concepcdes de Religido e de Liberdade Religiosa

Haroldo Reimer (2013) apresenta a conveniéncia de, preliminarmente ao
estudo da liberdade religiosa e sua relagéao direta com a sua positivacdo em textos

constitucionais, mesmo que de forma sucinta, esclarecer o que vem a ser religido.

1.2.1. Definicdo de Religiao



A respeito do conceito de Religido, Reimer (2013, p. 26) expde:

E dificil definir claramente o que é religido. No Ocidente, acostumamo-
nos a conceber religido como um conjunto de ideias e praticas por
meio das quais as pessoas expressam a sua relacdo com algo
transcendental, com o mundo espiritual ou simplesmente com Deus.
Isso vem expresso a partir da raiz latina do termo religido, religare, que
significa algo como ‘religagdo’ com uma realidade ausente ou distante,
ou com a qual, supostamente, o ser humano perdeu a sua relagéo
essencial. Por isso a pratica de religido estaria sempre numa
dimensao de busca, de religa¢éo.

Ainda para o professor, com 0s usos variados das formas de linguagem
provenientes da experiéncia religiosa do individuo, cada sistema de fé ou religido
ordena a seu modo o0 meio de exprimir seus convencimentos fundamentais e
convicgBes. O autor também compara o universo religioso ao da producéo cultural,
que da origem, segundo ele, a diversidade cultural, que deve(ria) ser tida como
patrimdnio, riqueza, algo extremamente necessario para a constituicdo da identidade,

para a promocao dos direitos e da paz.

Assim sendo, leciona que a partir da fonte matricial da sensibilidade
humana e da comunicacdo em diferentes formas, a diversidade cultural aponta ao
pluralismo cultural. Fato similar ocorre no campo da religido: “a diversidade leva ao
pluralismo, e o pluralismo religioso deveria ser reconhecido como patriménio comum,
que permite aos diferentes o seu proprio desenvolvimento, a formacdo de sua
identidade e a afirmacgao de seus direitos” (REIMER, 2013, p. 28).

1.2.2. Definigdo de Liberdade Religiosa

Consoante Reimer (2013) trata-se a liberdade religiosa de uma garantia
constitucional ou de um direito fundamental que passou a representar-se nos textos

constitucionais somente a partir da Modernidade.

A liberdade religiosa encontra-se em meio aos direitos essenciais do
cidaddo nos Estados democréaticos de direito (forma dominante de organizacao

constitucional da maioria dos Estados modernos no mundo ocidental). Deste modo,



comumente € figurada entre os direitos fundamentais de “primeira geragéao”, tendo
dado a sua positivacdo na segunda metade do século XVII em acordo com as
declaractes norte-americanas e francesas. Sua afirmacéo incisiva se deu no final do
século XVIII (REIMER, 2013).

O supracitado autor expde que a liberdade religiosa consiste em:

garantia fundamental que passou a integrar o texto constitucional
justamente para a protecdo de elementos derivados do foro intimo da
pessoa humana. Estando assentado em texto constitucional, trata-se
de uma garantia que figura entre as ‘liberdades publicas’, podendo ser
invocada pelo cidaddo em qualquer momento, até mesmo contra o
Estado (REIMER, 2013, p. 29).

Para Soriano (2002 apud Reimer 2013) a liberdade religiosa € um direito
fundamental, cuja consagracdo se deu nas Constituicdes dos paises democraticos e
também por meio de inumeros Tratados Internacionais, sendo, portanto, uma

liberdade publica, ou seja, uma prerrogativa individual oponivel ao poder do Estado.

Diante disso, ensina Reimer (2013) que, por ser uma prerrogativa individual
posta em face ao poder estatal, cabe ao Estado uma obrigagéo negativa, a saber: de
nao atuar, de ndo fazer. Contudo, deve-se ressaltar que além da obrigacdo negativa,
o Estado possui também obrigacBes positivas, que sdo o dever de proteger esse
direito individual dos cidadaos diante de eventuais violagdes oriundas de outros
particulares e/ou por autoridades, servidores, empregados ou agentes publicos. Caso
necessario, podera o ente estatal valer-se até mesmo de seu poder de policia a fim

de se garantir aos individuos essa liberdade com previsao constitucional.

1.3. A Laicidade Estatal

Previamente ao debate referente a separagéo entre Estado e igreja iniciada
no Brasil por meio da Constituicdo de 1891, seguida por todas as constituicoes
brasileiras, com especial destaque a Constituicdo de 1988, que sera realizado no

proximo capitulo do presente estudo, urge definir o que vem a ser “Estado Laico”.
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Para Fischmann (2008), o tema em voga tem estado presente na vida
nacional desde o inicio do regime republicano no Brasil, embora nem sempre de forma
explicita, tendo adquirido grande visibilidade publica e impacto para o pais

principalmente nas Ultimas décadas.

A laicidade de um Estado se caracteriza quando ha nitida distincdo entre
Estado e igreja, quando nédo ha influéncia eclesiastica na atuacéo do governo, ou seja,
quando ndo h& qualquer pertencimento do Estado a instituicdo ou ordem religiosa e
vice-versa. E € neste sentido que a Constituicao de 1988 consagra o Brasil como laico.

A respeito da importancia da laicidade do Estado, Fischmann (2008, p. 02)

aduz:

E que a imposicdo de um grupo representaria, em Ssi, restricdo as
demais crengas e pessoas, configurando a tirania de uns sobre outros,
ainda que se apresentasse qualquer "bom" argumento para tentar
justificar semelhante dominacé&o é que esse argumento ja viria imbuido
das motivacdes, conceitos e valores daquele dado grupo,
desconsiderando os demais. Dai a relevancia insubstituivel do carater
laico tanto do Estado quanto da prépria esfera publica internacional.

No que se refere a discussdo sobre a laicidade no cenario internacional,
por ocasido das comemoracdes do centenario da separacao entre o Estado e a igreja
na Franca, em 9 de dezembro de 2005, Jean Baubérot (Franca), Micheline Milot
(Canadd) e Roberto Blancarte (México) apresentaram no Senado Francés, a

Declaracéo Universal da Laicidade no Século XXI.

A Declaragdo pondera que diante da crescente diversidade religiosa e
moral das sociedades contemporaneas, dos desafios encontrados pelos Estados
modernos a fim de propiciar a convivéncia harmoniosa, da necessidade de se
respeitar a pluralidade das convicgdes religiosas, ateias, agnosticas, filoséficas, bem
como favorecer, de distintas formas, a decisdo democratica pacifica e da crescente
sensibilidade dos individuos e dos povos perante as liberdade e direitos, o que

incentiva o Estado a buscar o equilibrio entre os principios essenciais que protegem
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o0 respeito pela diversidade e a integrac@o de todos os cidaddos no ambito publico, o
manifesto propde a reflexdo de cada um e o debate publico sobre os Principios
Fundamentais, a Laicidade como Principio Fundamental do Estado de Direito e

também sobre a Laicidade e os seus desafios para o Século XXI.

1.4. O Sincretismo Religioso

Ainda no espaco da temética da religido, necessario se faz examinar dentro
do universo religioso brasileiro vasto e permeado por diversidades, o surgimento e as

implicacdes sociais do fenbmeno do Sincretismo Religioso.

Preliminarmente ao estudo do assunto proposto por esta secdo, €
imperativo lembrar que o sincretismo, sistema que reune diferentes principios,
doutrinas, processos e ideologias, fundamentado na ideia de juncéo e unido, pode se
dar em varios ramos, como por exemplo, o filosofico, o cultural, o politico e o religioso,

sendo este Ultimo o mais comumente associado a palavra em voga.

O processo sincrético consiste na interligacdo de grupos sociais
heterogéneos (com diferentes culturas, costumes, tradicbes, crencas),
desencadeando espécies de “adaptacdes” em varios aspectos culturais, fazendo com
que um grupo “absorva” o sistema de crencas do outro e, mesmo que as suas
concepcles sejam dissimilares e/ou contraditorias, visa preservar a esséncia das
doutrinas originais. O sincretismo religioso €&, portanto, a aglutinacdo de uma ou mais
crencas religiosas em uma Unica doutrina. Seu surgimento se da a partir do contato

direto ou indireto entre crendices, praticas e rituais distintos.

Filho (2003, p. 63) ao tratar sobre Sincretismo e religiosidade, direcionado
pela obra “Sincretismo religioso afro-brasileiro” de autoria de Waldemar Valente
(1977), aduz:

0 sincretismo € um processo que se propde solucionar conflitos e
problemas num dado contexto cultural. O sincretismo possui como
caracteristica a mescla, a fusdo e a simbiose de elementos culturais.
Tal simbiose acontece como resultado de uma nova fisionomia
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cultural, na qual se combinam e se somam, em maior ou menor
intensidade, as marcas de culturas originarias. Por intermédio de
fusdes e interpretacdes, os individuos e 0s grupos assimilam atitudes,
sentimentos e tradi¢cdes de outros individuos e de outros grupos e, de
alguma maneira, partilhando suas respectivas experiéncias e historias,
terminam como que incorporados numa mesma vivéncia cultural.

Diante disso, Filho (2003, p. 63) destaca que “a religido € uma manifestacao
da cultura espiritual, e por isto mesmo persistente e capaz de resistir, mais do que
qualguer outra manifestacdo, a dissolugdo por vezes imposta pelos conflitos de
culturas, como foi 0 caso da colonizagdo” e exemplifica essa resisténcia cultural ao
citar os amerindios e 0s negros, que, de acordo com o0 autor, mostraram-se
especialmente notaveis justamente na forma como preservaram as suas respectivas

religides.

No Brasil, originou-se com a chegada dos portugueses colonizadores e
intensificou-se com a vinda dos africanos que, encontravam-se no cerne de uma
relagdo desigual que envolvia dominagdo politica, cultural e religiosa. Além dos
africanos, os indigenas (nativos) e demais imigrantes que se instalaram no pais,

realizaram entre si trocas relativas aos seus costumes, praticas, rituais e tradicoes.

Outro ponto indispensavel a esse debate, é o fato de que, muitos desses
individuos deslocados para o Brasil, na condicdo de minorias empobrecidas e
desfavorecidas, principalmente, os africanos que vieram na condicdo de escravos,
buscaram reflgio no Sincretismo Religioso a fim de preservar as suas crencas e

culturas em detrimento da ideologia dominante da época, o Catolicismo.

No Brasil, é possivel se verificar inumeras praticas sincréticas envolvendo
diversas religies. A titulo de ilustracdo, pode-se citar uma entre o candomblé e o
catolicismo, a Lavagem do Bonfim realizada na cerimdnia das Aguas de Oxal4, que

ocorre anualmente em Salvador, na Bahia.

Desta forma, poderiam os adeptos das religibes de matriz africana

manifestar publicamente, ainda que de forma dissimulada, sua religiosidade, sem
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sofrer intolerancia, discriminacdo e retaliacdo provenientes dos fiéis da religido

dominante.

Finalmente, em relacdo ao fendmeno do sincretismo, € fundamental
notabilizar-se a presenga e a influéncia do mesmo na formacgao social brasileira, pois
faz-se manifesto no amplo quadro da diversidade religiosa, que, por sua vez, trata-se

de elemento constitutivo da nacionalidade do pais.



CAPITULO Il — DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

No afa de se examinar como se deu o aparecimento, a evolugcdo e as
implicacdes sociais para o pais provenientes do tema da liberdade religiosa nos textos
das oito constituicbes do Brasil - incluindo a Emenda Constitucional de 1969, este
capitulo dedica-se a exegese das Cartas Maiores, buscando sempre considerar as
guestdes de ordem histdrica, politica, religiosa e social existentes no momento de

codificacdo de cada Lei Maior.

2.1. Da Anélise das Constituicfes Brasileiras

2.1.1. A Constituicdo de 1824

Em 25 de marco de 1824, foi outorgada pelo imperador a primeira
Constituicao brasileira. Classificada como escrita, semirrigida, codificada, outorgada,
dogmatica e analitica; formada por 179 artigos organizados em 8 titulos; ha nela
elementos do liberalismo ao modo francés, no entanto, sobrepostos pelo desmedido
centralismo do monarca. Assume a triparticao dos poderes, incluindo, todavia, a figura

do “poder moderador”, cargo exercido pelo préprio imperador.

A monarquia era entendida como unidade politica de todos os brasileiros,
marcada pela independéncia e pela negacéo de relagdo com aqueles que a negasse
(Art. 1°). As garantias fundamentais estdo basicamente elencadas no final do texto
constitucional, no artigo 179 (REIMER, 2013).
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Quanto a liberdade religiosa, esta Constituicdo dispde no Titulo 1°, que trata

do império, do territorio e da forma de governo, em seu art. 5°, a definicdo da relacao

entre Estado e religido, indicando o status da liberdade religiosa (REIMER, 2013).

Reimer (2013, p. 52) analisa a Constituicdo nos seguintes termos:

A Constituicdo manteve a relacdo de padroado, que marcou a vida cultural
e religiosa brasileira ao longo do periodo colonial. Deitando suas raizes
na heranca ibérica, o culto catélico-romano é preservado como ‘religido
do império’. Isso situa esse dispositivo constitucional em conformidade
com o ideario da organizacdo dos Estados confessionais europeus da
época, destoando, porém, do constitucionalismo norte-americano
oitocentista em questdes religiosas. Segundo a Constituicdo imperial
brasileira, ao imperador cabia, entre outras tarefas, ‘nomear bispos e
prover os beneficios eclesiasticos’ (Art. 102, Inciso II).

[-.]

O monopdlio religioso colonial estava, em tese, mantido, porém, na
pratica rompido. Oficialmente, a Igreja Catdlica continuaria a gozar dos
seus privilégios tradicionais por conta da relacdo de padroado, tendo as
suas despesas arcadas pelo erario publico (Art. 102, Inciso Il), o que
também demandava necessariamente a postura de colaboracao da Igreja
em assuntos de Estado.

Assim, a Constituicdo determina a religiao Catdlica Apostdlica Romana

como sendo a religido oficial do Império. Acrescenta que todas as outras religibes

serdo permitidas com o seu culto doméstico, ou particular em casas para iSso

destinadas, ndo sendo autorizadas essas manifestagdes de modo exterior ao templo,

minando deste modo, o monopdlio da igreja catélica.

2.1.2. A Constituicdo de 1891

Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a Constituicdo republicana,

caracterizada como escrita, estabeleceu o regime democratico, assumindo o

presidencialismo como forma de governo, a triparticAdo do poder e a suposta

universalidade do voto (que admitia muitas excecoes).

Determinou como nome do pais: Republica dos Estados Unidos do Brasil,

0 que evidencia uma tentativa de aproximacao ao modelo federativo norte-americano

(REIMER, 2013).
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Consoante ao autor retro citado, os direitos fundamentais e garantias, sao
apresentados na nova Carta Magna no art. 72, no final do texto constitucional, na
Secao Il do Titulo IV, cujo nome é “Declaragao de Direitos”. A carta inova ao introduzir
a garantia do Habeas Corpus. Em relacdo a religido, o documento preconiza

especialmente a separacdo entre Estado e Igreja.

A respeito da Constituicdo republicana, Reimer (2013, p. 57) realiza a

seguinte andlise:

Pode-se, pois, dizer que a Constituicdo republicana assegurou o
direito liberal a liberdade religiosa em solo brasileiro, rompendo com o
monopolio quase exclusivo de um credo ao longo dos primeiros quatro
séculos da grandeza Brasil. Contudo, assim como os direitos humanos
foram formulados de forma ideal com pretensdo universal, os
dispositivos constitucionais referentes a liberdade religiosa tardariam
a se configurar na realidade, especialmente levando em consideracao
gue o pais ainda se valia do modo de producdo escravagista,
impedindo essas pessoas em situagdo de escravos de poder gozar do
beneficio do caput do Artigo 72, quando o direito a liberdade ainda nédo
estava universalmente assegurado. Somente as subsequentes leis
referentes a libertacdo de escravos (Lei do Ventre Livre, Lei do
Sexagenario, Lei Aurea) viriam trazer uma mudanca no plano juridico,
embora s6 lentamente no plano fatico.

Objetivando a redacdo da segunda Constituicdo republicana, em fins de
1930, o presidente Getulio Vargas decretou a Lei de Organizacdo do Governo
Provisorio, nela ja se prevé a eleicdo da Assembleia Nacional com poderes para

redigir a nova Carta, conforme abaixo.

2.1.3. A Constituicdo de 1934

Promulgada em 16 de julho de 1934, a nova Lei Maior marcava a ascensao
dos setores industriais no Brasil, mantinha o federalismo, reforcando o Poder
Executivo central, ocasionando uma espécie de “centralismo democratico”, cujo
objetivo era o de superar as forcas dissipantes impostas pelas oligarquias estaduais,
sendo suprimidos os senados estaduais. Instituiu o voto secreto e o direito de voto

para as mulheres, o que ja vigorava desde 1932 em lei infraconstitucional. Ja o voto
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direto para presidente valeria apenas posteriormente ao final do mandato Vargas,
estipulado para 1938 (REIMER, 2013).

Segundo Reimer (2013), a segunda Constituicdo republicana prevé
expressamente no art. 17, que trata das vedacdes, a separacao entre Estado e Igreja,
resguardando, no entanto, o principio da mutua cooperacéo “em prol do interesse

coletivo”.

Diante disso, o texto constitucional veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a criacao de distin¢cao entre brasileiros natos ou preferéncias
em favor de uns contra outros; o estabelecimento, a subvencdo ou embaragco ao
exercicio de cultos religiosos e a possibilidade de se realizar alianca ou desenvolver
relacdo de dependéncia com qualquer culto ou igreja, salvaguardando-se a

colaboracéo reciproca em prol do interesse coletivo.

A respeito da questao religiosa, o Art. 113, inciso V afirma que é inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos
religiosos, desde que ndo transgredissem a ordem publica e aos bons costumes.
Também estava insculpido no inciso a possibilidade de as associacdes religiosas

adquirirem personalidade juridica nos termos da lei civil.

2.1.4. A Constituicdo de 1937

Outorgada pelo presidente Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937, a
Constituicao do Estado Novo, também é conhecida como “Constituicao polaca” por ter
buscado inspiracdo na Constituicdo polonesa da época, e era composta por 187

artigos.

Como um de seus tracos marcantes, nota-se a demasiada centralizacao do
poder nas maos do titular do Poder Executivo, com consequente supressao da
interdependéncia dos trés poderes, da mesma forma que da liberdade partidaria
(REIMER, 2013).
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A Constituicdo do Estado Novo nao destinou muito destaque para a
tematica da liberdade religiosa. Reimer (2013, p. 64) destaca que, ao que parece,
“falta no texto constitucional um artigo que fala sobre a vedacgao da relagao entre o

Estado e a Igreja”.

Os direitos fundamentais e as garantias podem ser encontrados no Art.
122, ja a igualdade de todos perante a lei esta assegurada no inciso I, enquanto que
o direito fundamental ao exercicio do culto religioso esta disposto no Inciso IV
(REIMER, 2013).

A nova carta disciplinava que todos os individuos e confissdes religiosas
poderiam exercer publica e livremente o seu culto, garantido o direito de associacéo
para esse fim e a possibilidade de se adquirir bens, devendo se considerar as

disposicfes do direito comum, as exigéncias da ordem publica e dos costumes.

Em decorréncia de um golpe militar, em 19 de outubro de 1945 a era Vargas
chega ao fim, seguida de elei¢des livres em 02 de dezembro de 1945. Elegeu-se a
Assembleia Nacional Constituinte responséavel pela redacao da nova Carta Magna de
1946 (REIMER, 2013).

2.1.5. A Constituicdo de 1946

Segundo Reimer (2013), considerada um texto constitucional avancado
para a época, a Lei Maior de 1946 marcou o periodo da chamada “Republica Nova”.
Foi promulgada em 18 de setembro de 1946 com 218 artigos, acrescidos das

Disposicoes transitorias que totalizavam mais 36 artigos.

Em referéncia a nova Carta, Reimer (2013, p. 66) faz as seguintes

consideracgoes:

A Carta de 1946 tratou de restaurar o principio constitucional liberal
moderno da separacao e interdependéncia dos trés poderes (Art. 7°,
Inciso VII, alinea b). O texto também assinala a volta de direitos



19

fundamentais e das garantias que haviam sido suprimidos na
Constituicédo de 1937.

A liberdade de consciéncia voltou a estar insculpida na estreita
vizinhanga com a liberdade de crenca e o exercicio de cultos
religiosos.

No gue tange a questdo religiosa, o texto constitucional de 1946
retomou a separacao fundamental entre Estado e cultos religiosos
especificos (Art. 31, Inciso Ill) [...]

O topico da liberdade religiosa inscrito no 8 7° do Art. 144 reitera as
disposicfes ja trazidas por constituicdes anteriores, a saber: a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos, exceto quando contrariarem a ordem publica ou os bons costumes e o
direito de aquisicdo de personalidade juridica na forma da lei civil por parte das
associacoes religiosas e inova ao determinar a vedacédo da criacdo de imposto sobre

“templos de qualquer culto”.

2.1.6. A Constituicdo de 1967

A quinta Constituicdo republicana do Brasil, com um total de 187 artigos,
incluindo as Disposicfes Transitérias, entrou em vigor a partir de 15 de marco de 1967.
Durante o periodo de vacatio legis, os militares utilizaram-se de decretos-leis para
governar. A Carta assumiu a tradicao da centralizacdo do Poder Executivo, conferindo
a esse o poder de legislar em matéria de seguranca e orcamento, recolhendo do Poder
Legislativo o direito de propor emendas a Constituicdo. Outras medidas como elei¢cdes
indiretas para presidente, pena de morte em casos de crimes de seguranc¢a nacional
e restricdo dos direitos dos trabalhadores também passaram a compor o texto do novo
documento constitucional (REIMER, 2013).

Especificamente sobre a religido, Reimer (2013) aduz que se manteve o
principio republicano de separacdo entre Estado e Igreja e a vedacgdo da criacdo de

imposto sobre “templos de qualquer culto” (Art. 20, inciso lll, alinea “b”).

O texto constitucional (Art. 99, inciso I1) estipulou que é vedado a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas;
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subvenciona-los; embaracar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, resguardada a colaboracéo de
interesse publico. A redacdo do presente artigo acrescenta ainda que a citada
colaboracdo deve ser, notadamente, nos setores educacional, assistencial e

hospitalar.

2.1.7. A Emenda Constitucional de 1969

Reimer (2013) elucida que em 17 de outubro de 1969, a Constituicdo sofreu
alteracdes provenientes da Emenda Constitucional n® 1, outorgada pela junta militar
que assumiu o governo devido ao afastamento do presidente por motivos de saude.
N&o ha pacificacdo entre os doutrinadores se se trata de uma nova Constituicdo ou

simplesmente de emenda constitucional a Lei Maior de 1967.

No entanto, a referida discussdo ndo apresenta importancia para este
estudo, uma vez que os dispositivos relativos a liberdade religiosa ndo sofreram
qualquer mutacdo no texto constitucional. As alteracdes da Carta consistiram na
reestruturacdo da maquina estatal, a fim de possibilitar aos governos do regime militar
0S mecanismos constitucionais para o alcance de seus objetivos econdmicos, politicos
e sociais (REIMER, 2013).

2.1.8. A Constituicéo de 1988

Segundo Reimer (2013), com a finalidade de se elaborar um novo texto
constitucional que expressasse em termos formais os valores presentes na sociedade
de entdo e os objetivos a serem perseguidos pelo Estado democrético de direito, uma
Emenda Constitucional de 1985 convocou a Assembleia Nacional Constituinte para
redigir a nova Carta Maior da nagéo brasileira.

E importante destinar especial atencdo a tematica da liberdade religiosa na

Constituicdo da Republica de 1988, por meio da analise dos artigos que tratam sobre
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0 assunto e dos desdobramentos de cada um de seus contelidos intrinsecos, situados
dentro da sistematica e da l6gica constitucional de um Estado democrético de direito

e laico.

Para Moraes (2003, p. 57) “A conquista constitucional da liberdade religiosa
é verdadeira consagragao de maturidade de um povo”, entendimento este que ratifica
a relevancia deste direito/garantia fundamental cristalizado em diretrizes, documentos
e Tratados internacionais e também no ordenamento juridico brasileiro, a fim de
assegurar ao individuo a sua plena fruicdo, independente de qualquer embaraco,

preconceito ou atos de intolerancia.

A Carta Magna traz em seu artigo 19, inciso |, a vedacdao a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subsidia-los, dificultar-lhes o funcionamento ou mesmo nutrir com eles ou com
seus representantes, relacdes de dependéncia ou alianca, a excecao da colaboracéo
celebrada no intuito de atender ao interesse publico permitida nos termos da lei.
Destarte, o Brasil posiciona-se como laico, uma vez que nao possui religido oficial e

assegura ainda o livre exercicio dos cultos religiosos.

A Constituicdo Cidada em seu Titulo Il, que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, artigo 5°, caput e inciso VI prevé a equiparacao de todos perante a lei,
garantindo-se tanto aos brasileiros, quanto aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos fundamentais, estando entre eles, a liberdade de

consciéncia e crenga, conforme 0 que se segue:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei; [...] (grifo nosso).
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Deste modo, o texto constitucional também assevera aos individuos o livre
exercicio dos cultos religiosos, bem como, em conformidade com a lei, a protecdo dos
locais de cultos e de suas liturgias e dispde que ninguém serd privado de direitos por
motivos de crenga religiosa, ou de convicgéo filosofica ou politica, exceto se invoca-
las para esquivar-se de obrigacdo legal a todos imposta e declinar-se de cumprir
prestacao alternativa, na forma da lei, 0 que podera acarretar a perda ou suspensao

dos direitos politicos (art. 15, V).

A fim de se reafirmar a ideia de liberdade em sentido lato conferida ao
individuo, a Lei Maior em seu Preambulo menciona tal direito como um dos valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos e em seu art. 3°,
inciso IV, determina que séo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, sexo, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.

Ao que diz respeito as limitacdes ao livre exercicio do culto religioso,
Moraes (2003) reserva que da mesma forma que as demais liberdades publicas, a
liberdade religiosa ndo atinge grau absoluto, uma vez que nao sera permitida a
qualquer religido ou culto a pratica de atos que contrariem a lei, sob pena de

responsabilizacao civil e criminal.

A Carta Constitucional em seu art. 143, caput, ordena a obrigatoriedade do
servico militar, nos termos da lei. No 8 1° do referido artigo, tem-se que as Forcas
Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigcos alternativos aqueles que, em
tempo de paz, posteriormente ao seu alistamento, alegarem imperativo de
consciéncia, entendendo-se como tal o oriundo de crenca religiosa e convicgao
filosofica ou politica, a fim de se eximirem de atividades de carater essencialmente
militar (MORAES, 2003).

O art. 210 dispde que serdo fixados conteudos minimos para o Ensino

Fundamental, objetivando assegurar a formacao basica comum e respeito aos valores
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culturais e artisticos, nacionais e regionais; o 81° do artigo traz que o ensino religioso
sera de matricula facultativa e consistird em disciplina dos horarios normais das

escolas publicas de ensino fundamental.

Moraes (2003, p. 58) destaca que “essa previsao constitucional devera
adequar-se as demais liberdades publicas, dentre elas a liberdade de culto religioso e
a previsao do Brasil como um Estado laico”. O autor argumenta ainda a respeito de

uma dupla garantia constitucional, a saber:

Primeiramente, ndo se poderd instituir nas escolas publicas o ensino
religioso de uma Unica religido, nem tampouco pretender-se doutrinar
0s alunos a essa ou aquela fé. A norma constitucional pretende,
implicitamente, que o ensino religioso devera constituir-se de regras
gerais sobre religido e principios basicos da fé. Em segundo lugar, a
Constituicdo garante a liberdade das pessoas em matricularem-se ou
ndo, uma vez que, conforme ja salientado, a plena liberdade religiosa
consiste também na liberdade ao ateismo.

No tocante a relagcdo entre Cultura e Liberdade Religiosa, a Constituicao
Federal em seu art. 215, §2° dispbe sobre a determinacdo de datas comemorativas,
inclusive relativas aos feriados religiosos, de alta significacdo para os diversos

segmentos étnicos nacionais (MORAES, 2003).

O art. 5° em seu inciso VIl da Constituicdo, diante de um direito subjetivo
daqueles que se encontram internados em estabelecimentos coletivos, assegura, “nos
termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva”, devendo tal assisténcia ser viabilizada pelo Estado e multiforme,

ou seja, de tantos credos quanto forem os solicitados pelos internos (MORAES, 2003).

Moraes (2003, p. 59) elucida ainda que:

Logicamente, ndo se podera obrigar nenhuma pessoa que se
encontrar nessa situacdo, seja em entidades civis ou militares, a
utilizar-se da referida assisténcia religiosa, em face da total liberdade
religiosa vigente no Brasil. No entanto, dentro dessa limitagcao natural,
a idéia do legislador constituinte foi fornecer maior amparo espiritual
as pessoas que se encontram em situacdes menos favorecidas,
afastadas do convicio familiar e social. Além disso, visa-se, por meio
da assisténcia religiosa, a melhor ressocializacdo daquele que se
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encontra em estabelecimento de internacao coletiva em virtude de sua
natureza pedagogica.

Moraes (2003, p. 59) apresenta que ndo parece ser procedente a critica de
gue alguns doutrinadores realizam a esse inciso da Constituicdo: a de que nao ha
compatibilidade entre a laicidade de um Estado e a prestacado de assisténcia religiosa
(prevista como direito individual), pois, segundo ele, o Estado brasileiro, embora laico,
ndo € ateu (vide predmbulo constitucional). O autor ressalta também que o direito a
assisténcia religiosa consiste em um direito subjetivo do individuo e ndo em uma
obrigacdo, o que preserva consequentemente, a plena liberdade religiosa daqueles

gue néo professam nenhuma crenca.



CAPITULO Il - DA LEGISLACAO NACIONAL E INTERNACIONAL
SOBRE A LIBERDADE RELIGIOSA E ALGUNS CASOS
BRASILEIROS DE INTOLERANCIA RELIGIOSA

3.1. Da Legislag&o Nacional e Internacional sobre a Liberdade Religiosa

No ambito internacional, a Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, por meio
da Resolucdo 217 A (lll), em 10 de dezembro de 1948, apresenta-se a humanidade

como um documento-marco na histéria dos direitos humanos.

De forma precursora, a Declaracdo determina algumas prerrogativas e
liberdades como sendo fundamentais ao ser humano e estipula ainda o dever comum

de todos os povos e nacdes em proteger universalmente os direitos do homem.

Desde a sua adogdo, em 1948, a DUDH j4 foi traduzida para inUmeros
idiomas e dialetos populares ao redor do planeta; foi, e ainda é, fonte de inspiracao
de diversos ordenamentos juridicos mundiais, em especial, para as suas
constituicdes. A Declaragao, juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (que tratam a respeito do procedimento
de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, constituem a chamada

Carta Internacional dos Direitos Humanos (ONU, 2018).
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Destarte, a DUDH defende as prerrogativas da liberdade e igualdade a
dignidade e aos direitos dos individuos, que devem agir em relacdo uns em relacéo

aos outros com espirito de fraternidade.

No que diz respeito aos direitos e liberdades estabelecidos na Declaracéo,

o art. Il, inciso 1, prevé que:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distin¢do de qualquer
espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qgualquer outra condig¢éo. (Declaragéo Universal de Direitos Humanos,
1948).

O art. Il da DUDH determina também que todo ser humano possui o direito
a liberdade; o art. VIl define que todos séo iguais perante a lei e tém direito de serem
igualmente protegidos por ela, ou seja, todos possuem igual protecdo diante de
qualquer discriminacdo, bem como contra qualquer incitamento a discriminacao,
enguanto que o art. XIX prevé que todo ser humano tem direito a liberdade de opinido

e expressao.

De modo especifico a liberdade religiosa, a DUDH (1948) declama:

Artigo XVIII: Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca,
pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia, em puablico ou
em particular.

De abrangéncia internacional, tem-se também a Declara¢gdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, escrita na Frangca em 1789, que declara solenemente os
direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a saber: a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo. No tocante a questdo da

liberdade, em especial, a religiosa, apresenta em seus artigos X e Xl o seguinte:
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Art. X. Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo
opinides religiosas, desde que sua manifestagéo ndo perturbe a ordem
publica estabelecida pela lei.

Art. XI. A livre comunicacao das ideias e das opinides é um dos mais
preciosos direitos do homem. Todo cidaddo pode, portanto, falar,
escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos
desta liberdade nos termos previstos na lei.

Fischmann (2008), contudo, salienta que esse mesmo direito a liberdade
de manifestacdo individual ou coletiva no espaco publico, ndo autoriza qualquer
individuo a impor a sua crenca aos demais. Nenhuma crenca pode definir e determinar
a esfera publica, nem tornar obrigatérios 0os seus preceitos e regras para toda a
sociedade, nem mesmo para 0s seus seguidores, que, em algum momento, podem
precisar contar com os instrumentos de garantia de direitos atribuidos a toda a
cidadania. Portanto, nenhum grupo pode impor as suas leis religiosas como sendo

parte integrante das leis civis, aplicaveis a todos e isso é o que garante o Estado laico.

Moraes (2003) ressalta ainda que a liberdade de conviccao religiosa
abrange inclusive o direito de ndo acreditar ou professar nenhuma fé, devendo o

Estado respeito ao ateismo.

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como “Pacto
de S&o José da Costa Rica”, adotada e aberta a assinatura em 22 de novembro de
1969 na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos em San
José, Costa Rica, ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992 e promulgada pelo
Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992, cuja data de publicacdo e vigor no pais
iniciou em 09 de novembro de 1992, surge objetivando reafirmar o propésito de
consolidar no continente americano, dentro do rol das instituic6es democraticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, baseado no respeito dos principais

direitos do individuo.

O Pacto de Sao José da Costa Rica, em seu art. 1°, inciso 1, que trata sobre

a “Obrigacao de respeitar os direitos”, declara que:

Os Estados Partes da Convencdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
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discriminacdo alguma por motivo de racga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, hascimento ou qualquer outra condi¢do
social.

O supracitado Pacto, celebrado pelos integrantes da Organizacdo de
Estados Americanos (OEA), destina especial atencdo ao tema da Liberdade de

consciéncia e de religido, apresentando em seu art. 12 a subsequente redacao:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de
religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou
suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual
ou coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar
de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias crengas
esta sujeita unicamente as limitagcdes prescritas pela lei e que sejam
necessérias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral
publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos
ou pupilos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes.

O art. 13, intitulado “Liberdade de pensamento e de expressido” ressalva
em seu inciso 5, que a lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, além de
toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que possa incitar praticas de

discriminacéao, hostilidade, intolerancia, ou seja, ao crime ou a violéncia.

Sobre o0 assunto em voga, o art. 16 aduz que todas as pessoas tém o direito
de associar-se, sem restricbes ou limitacGes, com fins ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra
natureza; o art. 22, inciso 8 que, de modo algum, o estrangeiro podera ser expulso ou
entregue a outro pais, independentemente de ser ou ndo o seu de origem, desde que
o seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em decorréncia

de sua raca, nacionalidade, religido, condicdo social ou de suas opinides politicas.

Finalmente, o tratado no art. 27, que disciplina a “Suspensao de garantias”,

em seu inciso 1, salvaguarda que mesmo que o Estado-parte, em casos especificos,
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possa adotar disposi¢fes que suspendam as obriga¢cdes contraidas em decorréncia
da Convencao, tais disposicbes ndo podem ser contraditérias com as demais
obrigacBes impostas pelo Direito Internacional e nem abrigar qualquer discriminacao

edificada em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

Em relacdo a liberdade religiosa, no ordenamento juridico brasileiro, o
Cddigo Civil, Lei n® 10.406, de 2002, endossa os dizeres da Constituicdo Federal
referentes ao assunto em pauta (apresentados no Capitulo anterior) ao fixar em seu
art. 44, 8§ 1° que sao “livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o
funcionamento das organizacdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-
lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu

funcionamento”.

O Cddigo Penal (CP), Decreto-Lei n°2.848, de 1940, também dedica
espaco a questao religiosa, definindo em seu Titulo V, Capitulo | (Dos Crimes contra
o Sentimento Religioso), art. 208, o delito de “Ultraje a culto e impedimento ou

perturbacdo de ato a ele relativo”, com a seguinte disposic¢éo:

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca
ou funcao religiosa; impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso:
Pena - deten¢do, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada
de um terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

O CP ainda institui a forma qualificadora para a conduta delituosa da injuria
no art. 140, 8 3° a fim de tutelar aqueles que injuriarem alguém utilizando de
elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condicéo de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia, cuja pena sera de reclusédo e nao mais de detencdo como
tipificado pelo art. 140, §8 1° e 2°.

A tutela a liberdade religiosa e, consequentemente, ao direito de todo
cidadao de fruir da tolerancia religiosa pode ser mais uma vez constatado no CP, que
em seu art. 149, § 2°, inciso |l, tipifica que o delito de “Redugéo a condi¢ao analoga a

de escravo” tera a aplicagcdo de uma causa de aumento de pena, sendo a mesma
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aumentada de metade, caso o crime for praticado por motivo de preconceito de raca,

cor, etnia, religido ou origem.

Tem-se ainda a Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor e objetivando proteger os cidadaos das
praticas discriminatérias ou preconceituosas relativas nao s6 a raca e a cor, inclui em
seu bojo as questbes da etnia, religido e da precedéncia nacional, de acordo com o

que se segue:

Art. 1° Seréo punidos, na forma desta Lei, 0os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

[...]

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado,
a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos.

Pena: recluséo de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional,
obstar a promogéo funcional.

[...]

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

Nessa perspectiva, posteriormente a uma breve apresentacdo das
principais disposi¢des internacionais e nacionais a respeito do tema, segue a
exposicdo de alguns casos brasileiros eivados de discriminagdo e desrespeito ao
credo alheio, culminando em grande repercussao no pais, tendo um deles notavel
repercussao internacional (Caso “Bispo da Igreja Universal do Reino de Deus chuta
imagem de santa”) e outro repercussao legislativa no pais (Caso “Mae Gilda de
Ogum”), uma vez que desencadeou na promulgacdo da Lei n° 11.635, de 27 de

dezembro de 2007, que instituiu o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

3.2. Alguns casos brasileiros de Intolerancia Religiosa

Apesar de a Constituicdo de 1988 instituir os principios norteadores da
relacdo Estado-lgreja, “garantindo” a laicidade estatal e o livre exercicio dos cultos

religiosos, frequentemente, assiste-se no Brasil manifestacdes de cunho religioso
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tomadas de preconceitos, desrespeito, violéncia e intolerancia, especialmente contra
as religides de matriz africana, mas que se estendem até mesmo contra aqueles que

nao acreditam na existéncia de deus, os ateus.

Apresenta-se, nesta secdo, alguns casos de intolerancia religiosa, bem
como as consequéncias e impactos de tais episoédios a preservagdo dos direitos,
garantias e liberdades individuais dos seres humanos.

3.2.1. Caso “Bispo da Igreja Universal do Reino de Deus chuta imagem de santa”

No dia 12 de outubro de 1995, feriado nacional destinado a homenagear
Nossa Senhora Aparecida, conhecida como a Padroeira do Brasil, o entdo Bispo da
Igreja Universal do Reino de Deus, Sérgio von Helder, provocou polémica e
indignacdo em todo o pais e até mesmo no contexto internacional, ao agredir uma
imagem da supracitada santa durante o programa religioso “O Despertar da Fé”
apresentado por ele e transmitido pela rede Record de Televisdo, em meio a um

“protesto” contra o carater do feriado nacional de cunho religioso.

No programa, o Pastor realizou algumas criticas a Igreja Catolica,
acusando-a, inclusive, de lucrar com a adoracao de santos e desferiu alguns chutes a

imagem, afirmando que se tratava de um “pedacgo de gesso”.

Em decorréncia ao ocorrido, o religioso ficou conhecido como “o bispo que
chutou a santa”, e pelo qual a populacao brasileira se refere, ainda hoje, quando o
assunto em voga trata a respeito da intolerancia religiosa. Tal episédio controverso
desencadeou no pais uma série de manifestagbes e protestos, inclusive dentro da

propria denominacéo religiosa da qual o ministro fazia parte.

O Jornal O Globo (2015) apresenta que a cena da agressao a santa foi
retransmitida por outras emissoras, e lideres de varias religidbes condenaram a atitude
do Pastor. O entdo presidente Fernando Henriqgue Cardoso também se opds ao ato,
alegando que “O Brasil € um pais democratico, conhecido pela tolerancia religiosa, e

sua forga esta exatamente na capacidade de convivéncia com a diversidade. Qualquer
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manifestacdo de intolerancia fere esse espirito de convivéncia e, também, o espirito

cristao”.

Consoante ao Jornal O Globo (2015), inicialmente, o ministro religioso teve
0 apoio da Igreja Universal, mas devido aos protestos contrarios ao episédio, e diante
dos ataques da populagéo a templos da igreja, além da instauracdo de um processo
criminal por desrespeito a objeto de culto religioso, Edir Macedo, lider da Universal,
realizou um pronunciamento de cinco minutos na Rede Record (falando do exterior
por telefone e com uma fotografia exibida na tela), em que pediu desculpas aos

catolicos e censurou duramente a atitude do bispo von Helde.

O impacto negativo do incidente fez com que Sérgio deixasse o0 pais,
levando-o a viver na Africa do Sul, no México, na Colémbia, na Venezuela e nos
Estados Unidos (O GLOBO, 2015).

Em 1997, o religioso foi condenado a dois anos e dois meses de prisao, por
discriminacéo e vilipéndio a imagem, sendo essa a primeira condenacao no Brasil por
discriminacao religiosa. Na época, ele morava nos Estados Unidos e recorreu da
sentenca, alegando que ndo havia chutado a santa, apenas teria colocado o pé na
mesma para provar que era de gesso (O Globo, 2015).

Ja em 1999, a sentenca foi confirmada pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, que condenou von Helde a dois anos de prisdo por incitacdo a discriminacao e
ao preconceito religioso. Contudo, 0 mesmo Tribunal concordou em suspender por
dois anos a aplicacdo da pena e anulou a condenacgéo por vilipéndio de imagem
religiosa, pois, segundo os Magistrados, o prazo para a condenacao por vilipéndio
havia acabado (O Globo, 2015).

O Globo (2015) aduz ainda que, durante o periodo em que residia no
exterior, 0 pastor rompeu com a Igreja Universal e tornou-se membro da Igreja da
restauracdo. Fundada nos Estados Unidos. Em 2014 retornou ao pais com a missao
de ser o lider da nova igreja no Brasil. No mesmo ano lancou o livro “Um chute na

idolatria”, no qual faz severas criticas a Igreja Catodlica e contesta dogmas como a
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salvacdo dos hereges, o descanso ap0s a morte, a existéncia do purgatério e a ideia

de que todos séo filhos de Deus.

3.2.2. Caso “Mée Gilda de Ogum”

Em referéncia ao caso que envolveu a Yalorixa Gildasia dos Santos, do
terreiro Axé Abassa de Ogum, conhecida como Méae Gilda de Ogum, Oliveira (2010)
expde que a revista Veja publicou uma matéria em 1992, em que aparecia uma foto
de Mae Gilda, vestida com os trajes de sacerdotisa, possuindo aos seus pés uma
oferenda como forma de pleitear aos orixas que atendessem as suas suplicas daquele

momento.

Utilizando-se da mesma fotografia, a Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD) realizou uma publicagéo no jornal Folha Universal, em outubro de 1999, de
modo a associar a imagem a uma agressiva matéria sobre charlatanismo, cujo o titulo
era: “Macumbeiros charlatdes lesam o bolso e a vida dos clientes”, afirmando que

estava em crescimento no pais um “mercado de enganacéo”.

Para Oliveira (2010), em decorréncia a esses fatos, Mae Gilda, que ja se
encontrava com a saude fragilizada, teve o seu estado de saude piorado e néo

suportou aos ataques, vindo a falecer no dia 21 de janeiro de 2000.

Ressalta-se ainda que o falecimento de Mé&e Gilda se deu no dia seguinte
ao gue assinou a procuracao que constituia os seus advogados para defenderem na
justica o0 seu desejo por reparagdo, uma vez que vinha sofrendo ameacas, tendo o
seu terreiro invadido e sendo, constantemente, alvo de ataques de intolerancia

religiosa.

Posteriormente ao falecimento da religiosa, sua filha, Jaciara Ribeiro dos
Santos, moveu uma acgao contra a Igreja Universal do Reino de Deus, por danos

morais e uso indevido da imagem.
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Para a autora, a publicacdo dessa reportagem vinculada a foto marca o
inicio de um doloroso, porém definidor processo de luta por justica oriundo da familia

da lider religiosa e de todos os religiosos, em especial do Candomblé.

Apoés o ocorrido com a Mae Gilda de Ogum, pressionado por religiosos e
também por outros segmentos da sociedade, cujas manifestacdes adquiriam cada vez
mais notoriedade, o Governo Federal promulgou a Lei n° 11.635, de 27 de dezembro
de 2007, que instituiu o dia 21 de janeiro como o Dia Nacional de Combate a

Intolerancia Religiosa, segundo o que segue:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Combate a Intolerancia
Religiosa a ser comemorado anualmente em todo o territério nacional
no dia 21 de janeiro.

Art. 2° A data fica incluida no Calendario Civico da Unido para efeitos
de comemoracao oficial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL,
2007).

3.2.3. Outros casos de Intolerancia Religiosa no Brasil

Guilhon e Salas (2016) destacam que muitos dos casos de intolerancia
religiosa tém sido denunciados pela grande midia. Alguns episédios podem ser
tomados como exemplo, como o ocorrido em 14 de maio de 2015, em que a crianga
Kailane, de 11 anos de idade, levou uma pedrada ao sair de um terreiro de candomblé

acompanhada de seus familiares na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro.

De acordo com o relato da vitima e de outras pessoas vitimas do mesmo
ataque fundamentado no desrespeito religioso, dois homens portando biblias
iniciaram os insultos as pessoas que saiam do terreiro, xingando-as de “diabo” e

proferindo-lhes expressdes como “vao para o inferno” (GUILHON e SALAS, 2016).

Os autores evidenciam que este caso gerou grande mobilizagdo na época,
0 que provocou o inicio de um debate mais aprofundado por representantes do
Estado, participantes de religibes de matrizes africanas e algumas igrejas

neopentecostais, que se solidarizaram com o ocorrido. Este foi um dos crimes dessa
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natureza de maior visibilidade, embora, cotidianamente, os adeptos de religides de
matrizes africanas continuem a ser agredidos fisica e verbalmente em todo territério

nacional.

Guilhon e Salas (2016) relatam ainda que, em 1° de junho de 2015, a
Yalorixd Mae Dedé de lansd, de 90 anos, comecou a passar mal ap0s constantes
episédios de intolerancia religiosa que iniciaram quando uma igreja se instalou na
vizinhanca do terreiro. Em seguida aos atos de discriminacéo, a religiosa sofreu um
infarto e veio a falecer. E importante registrar também que, trés meses antes de sua
morte, diversas dendncias relativas a a¢gées caluniosas e ofensivas foram registradas

junto a Coordenadoria de Promocéo de Igualdade Racial de Camacari, na Bahia.

Outros crimes cometidos pela mesma motivacdo, imbuidos de
discriminacéo, violéncia e preconceito religiosos, foram os ocorridos em setembro de
2015, quando dois terreiros de candomblé foram incendiados em Goias, um no
municipio de Santo Antdnio do Descoberto e outro em Aguas Lindas de Goias. Em 27
de novembro do mesmo ano, o terreiro Axé Oya Bagan, localizado na regido do Lago

Norte, em Brasilia, também foi incendiado.

Além do incéndio e destruicdo de terreiros de candomblé, existem diversas
outras formas de ataques, como o impedimento de os terreiros funcionarem nas
favelas do Rio de Janeiro por determinacao dos integrantes das redes de trafico de
drogas que se converteram a igrejas evangélicas, ou mesmo os recentes assassinatos
de sacerdotes em diferentes partes do Brasil. (GUILHON e SALAS, 2016).



CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do tema exposto, permite-se concluir que a intolerancia
religiosa, que pode ser definida como um conjunto de ideologias e atitudes ofensivas
a crencas e praticas religiosas, a quem siga ou mesmo deixe de seguir uma
determinada religido, ndo é um fendbmeno social novo, visto que h& inumeraveis
episédios de intolerancia, preconceito, desrespeito, perseguicdo e exterminio por

motivo religioso em todos os periodos da histéria da humanidade.

Sendo o tema da religiosidade de suma importancia no contexto da
contemporaneidade, caracterizando-se como aspecto central na cultura da nacao
brasileira, obrigatério se faz colocar em pauta nas discussfes sociais, politicas,
culturais e religiosas, principalmente, no ambito midiatico as questdes do respeito, da
tolerancia, da diversidade e da liberdade religiosa e de crenga no pais.

Apesar dos diversos documentos/tratados internacionais, como, por
exemplo, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo, a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
S&o José da Costa Rica) e a Declaracao Universal da Laicidade no Século XXI, além
das disposi¢cdes normativas nacionais, como as leis esparsas relativas ao assunto, 0s
Cadigos Civil e Penal e a Constituicdo Federal, que buscam tutelar a prerrogativa da
liberdade de consciéncia e de crenca, verificou-se que tais dispositivos ndo tém sido

eficazes na prevencédo e combate a intolerancia religiosa no Brasil.

Por meio deste trabalho monografico, constatou-se também, apés a
realizagdo da pesquisa bibliografica e documental e a analise de alguns casos de

intolerdncia religiosa de grande repercussao nacional, que sdo os adeptos das
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religibes de Matriz Africana as principais vitimas de preconceito, discriminacdo e
violéncia no Brasil, sendo esses religiosos rotineiramente oprimidos, demonizados e

marginalizados em decorréncia de sua opcao religiosa.

E possivel inferir ainda que o Direito brasileiro precisa encontrar meios mais
eficazes de amparar os cidadaos que sofrem ou, eventualmente, possam vir a padecer
de episddios discriminatorios por seguir ou deixar de seguir determinado credo, bem
como deve encontrar formas de aumentar a rigidez punitiva daqueles que cometem
tais delitos, a fim de erradicar as consequéncias sociais negativas oriundas dessa

pratica que viola os direitos e garantias fundamentais dos cidadéaos.

Desse modo, a presente pesquisa buscou contribuir, mesmo que de
maneira sutil, com o debate suscitado, conscientizando, desmistificando e
apresentando 0s impactos sociais que tais condutas preconceituosas podem
desencadear na sociedade brasileira, uma vez que toda acao radical, que tente impor
o seu fundamentalismo religioso, contribui para o fomento da intolerancia e deve ser
combatida por toda a sociedade (o que, obviamente, inclui os individuos pertencentes
a todas as orientacfes religiosas e também aqueles que ndo compartilham de
qualquer crenca), visando proporcionar aos individuos uma formacao libertaria e

emancipatoria, contribuindo para a pacificacdo social.
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