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A PROTECAO HIDRICA NO BRASIL E O PLANO DIRETOR COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA DE PROTECAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.

Marcos Felipe Carvalho Marreto
Kétia Rubia Leite

Resumo O presente artigo tem por objetivo estudar o Plano Diretor de Anapolis no
contexto histérico-normativo do projeto nacional de protecdo hidrica no Brasil. A
metodologia empregada € a pesquisa bibliografica. O artigo foi dividido em trés
partes. De prima, evidencia-se a descricdo histérico-normativa da protecdo dos
recursos hidricos e da urbanizacdo no Brasil. A segunda parte examina e descreve
os dispositivos das leis nacionais e internacionais que regulamentam a politica
urbana bem como apresenta algumas noc¢des juridicas sobre o direito das aguas, e
a terceira parte aponta o Plano de Diretor de Anapolis/=GO como o0 instrumento
municipal da politica urbana de protecdo aos recursos hidricos. Como resultado
aponta-se a falta de uma tradicdo de planejamento urbano que prejudica a protecao
dos recursos naturais, a existéncia de uma teia normativa que em tese obriga a
protecdo ambiental e no municipio de Anapolis a existéncia no Plano Diretor de
linhas e diretrizes para a politica publica de protecdo hidrica bem determinada e
pronta para sua implementacao.

Palavras-chave: Protecdo Ambiental, Agua, Politicas Publicas

Abstract

The purpose of this article is to study the Anapolis Master Plan in the historical-
normative context of the national water protection project in Brazil. The methodology
used is the bibliographical research. The article was divided into three parts. At the
outset, the historical-normative description of the protection of water resources and of
urbanization in Brazil is evident. The second part examines and describes the
provisions of national and international laws that regulate urban policy as well as
presents some legal notions on water law, and the third part points out the Plan of
Director of Andpolis/GO as the municipal instrument of urban policy protection of
water resources. As a result, the lack of a tradition of urban planning that harms the
protection of natural resources, the existence of a normative web that in thesis
requires environmental protection and in the municipality of An4polis the existence in
the Master Plan of lines and guidelines for the public policy of water protection well-
established and ready for its implementation.
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1- Introducéao

O presente artigo, sistematizado, em trés partes, tem como titulo A

Protecdo Hidrica no Brasil e o Plano Diretor como Instrumento da Politica de



Protecdo dos Recursos Hidricos no Municipio de Anéapolis. A idéia central da
investigacdo € demonstrar evolugdo das politicas de protecdo hidrica no Brasil
através das leis ao longo do tempo e apontar no Plano Diretor do municipio de
Anapolis como se configura essa protecdo. Os recursos hidricos, nesta pesquisa
estdo compreendidos como fontes naturais de agua potavel, produto essencial para
a vida humana, compreendida a sua protecédo no contexto da protecao constitucional

do meio ambiente.

O artigo cientifico foi dividido em trés partes, apresenta primeiro a
descricéo historico-normativa da protecéao dos recursos hidricos e da urbanizacdo no
Brasil. A abordagem historico normativa € imprescindivel porque a discussdo de
politicas de urbanizac@o no Brasil ndo aparece como um fenémeno social e politico
gerado no seio social, em que pese a participacdo de varios seguimentos sociais
nos eventos internacionais e da Assembléia Nacional Constituinte na década de
oitenta, é antes, um fendmeno cientifico e normativo que se inicia na década de
sessenta e se intensifica nas décadas de oitenta e seguintes dentro das agendas
cientificas e normativas da discussdo da protecdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel. E dos Tratados Internacionais e leis infraconstitucionais brasileiras que
os doutrinadores retiram 0s conceitos e 0S instrumentos essenciais, para a
elaboracdo da politica publica de urbanizacao e protecao dos recursos hidricos no
Brasil e em Anapolis.

A segunda parte examina e descreve os dispositivos concernentes as leis
nacionais que regulamentam a politica urbana no Brasil, entre eles o Plano Diretor
dos municipios, e em especial o Plano Diretor de Anapolis resultado normativo do
Estatuto da Cidade, a Constituicdo Federal, o Codigo das Aguas, a Lei que Instituiu
a Politica Nacional de Protecdo de Recursos Hidricos, ao que se recorre para
demonstrar a regulamentacdo da protecdo dos recursos hidricos. O propésito é
apurar as caracteristicas da gestdo e protecdo hidrica, a organizagdo responsavel
pelo equilibrio do seu aproveitamento racional, assim como 0s instrumentos
disponiveis a serem utilizados como meios de efetivagcdo de politica publica

relacionada a agua.

Por conseguinte, a terceira parte aponta o Plano de Diretor de

Anapolis/lGO em seus aspectos estruturais como um instrumento municipal



democrético por exceléncia, e no seu bojo, a politica urbana de prote¢cdo aos
recursos hidricos. Esclarecendo na Lei municipal, o0 método e a dindmica da forma
de gestdo adotada pelo municipio para a utilizacdo sustentavel e protecdo das

aguas.

Entremeando as partes da pesquisa, transversalmente, apresentam-se
conceitualmente meio ambiente, desenvolvimento sustentivel, qualidade de vida,
recurso hidricos, politicas publicas e plano diretor, elementos essenciais para o
entendimento do todo. Assim sendo, o aproveitamento racional dos recursos
hidricos de Anapolis em face ao Plano Diretor exige um estudo mais esmerado,
englobando as concepc¢des legais, doutrinarias e até jurisprudenciais.

O plano Diretor evidencia diversos 6rgaos gque integram a politica hidrica
municipal, aponta na direcdo de atividades especificas para a protecdo das
nascentes e da rede de demanda e distribuicdo de 4gua a fim de garantir o meio
ambiente equilibrado para o crescimento urbano sem prejudicar 0S recursos
hidricos. A pesquisa desenvolvida espera colaborar, para a melhor compreenséo da

guestao atual e constitucionalmente prestigiada.

2. Descricao historico-normativa da protecédo dos recursos hidricos - Tratados
Internacionais

A protecdo histérica normativa dos recursos hidricos parte do
entendimento de que a agua é essencial a vida humana, que os mananciais de agua
potavel, alteraveis pelo ciclo hidrologico (evaporacdo, transpiracdo, precipitacdo e
infiltracdo, respiracdo e combustdo) sdo passiveis de esgotamento e de poluicédo até
tornarem-se inaproveitaveis. A escassez de agua potavel jA é uma realidade para
muitos paises no mundo, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) relata que mais de 2,2 milhdes de pessoas por ano sdo vitimas do
consumo de agua contaminada e falta de saneamento basico. Consta da Declaracao
Universal dos Direitos da Agua apresentada pela Organizacéo das Nacdes Unidas -

ONU no dia 22 de margo de 1992, seu artigo terceiro:

A 4gua é a seiva do nosso planeta. Ela € a condicdo essencial de
vida de todo ser vegetal, animal, ou humano. Sem ela, néo
poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetacao, a
cultura ou a agricultura. O direito a agua € um dos direitos
fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado do



Art. 3° da Declaragdo dos Direitos do Homem.” (ONU, 1992)

H& uma discussdo doutrindria conceitual ainda n&o pacificada, mas
relevante no seu conteudo sobre a definicdo e alcance dos termos agua e recursos
hidricos no contexto da protecdo hidrica. Para uns o termo adgua somente pode ser
referido para apontar o elemento da natureza sem adicdo de qualquer valoracéo
econdmica, a exemplo as precipitacbes pluviais e os cursos d’agua, lagos e
oceanos. Para outros a locucao recurso hidrico, sempre sera a referéncia para as
aguas como bem econbmico, realidade de utilizacdo que pode ser cobrada, a
exemplo das aguas que abastecem residéncias, industrias, e lavouras. Neste
trabalho a referéncia a recursos hidricos ndo leva em consideracdo sua valoracdo
monetaria, mas 0 conjunto de aguas importantes no contexto do tema. (SACHS,
2009)

A protecdo hidrica no plano internacional inspiradora e integradora da
legislacdo patria pela ratificacdo dos Tratados tem como primeira referéncia a
Conferéncia de Mar Del Plata que tratou crise da degradacdo das aguas por acdes
antropicas em escala planetaria e da necessidade de programas gerenciais
integrados desses recursos. Na mesma tematica a Conferéncia Internacional sobre
a Agua e Meio Ambiente na Irlanda na cidade de Dublin (1992), que reconheceu
mundialmente e instituiu como um principio a 4gua doce como um recurso exaurivel,
essencial para garantir a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente. Tal
conferéncia prop6s, ainda, aos paises participantes o Programa cognominado de “A

Agua e o Desenvolvimento Sustentavel”. (MOTA et al., 2011)

Os paises presentes na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada no Brasil, Rio de Janeiro - Rio + 20, em
1992, produziu no contexto da Agenda 21 principios de integracdo homem e
natureza, com a adocdo dessas propostas por 178 paises. O destaque para a
protecdo das aguas esta no Capitulo 18, que trata da Protecdo da Qualidade e do
Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicacdo de Critérios Integrados no
Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos Hidricos no qual é afirmada a
necessidade como elemento natural essencial para a vida, o objetivo da garantia de

sua oferta a toda populagéo, e o reconhecimento da necessidade de tecnologias



para 0 aproveitamento e prote¢do dos recursos hidricos limitados. Assim consta da

Agenda 21 (1992) em seu item 18.5:
A)Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos; B)
Avaliacdo dos recursos hidricos; C) Protecao dos recursos hidricos,
da qualidade da éagua e dos ecossistemas aquaticos; D)
Abastecimento de &agua potavel e saneamento; E) Agua e
desenvolvimento urbano sustentavel; F) Agua para producdo
sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel; G)

Impactos da mudanga do clima sobre os recursos hidricos.
(AGENDA 21, 1992)

Ha que se referir também o Conselho Mundial da Agua com sede
permanente na cidade de Marselha, na Franca que congrega cerca 400 institui¢cdes,
de aproximadamente 70 paises, que organiza trienalmente o Férum Mundial da
Agua, com sua 82 edicdo (8th World Water Férum) prevista para acontecer no Brasil
em 2018, com o objetivo debater, compartilhar experiéncias e propor acoes
relacionadas ao uso e a gestdo sustentavel da agua. Conforme atestam seus
coordenadores busca o dialogo, o consenso entre os diversos atores sociais
envolvidos, com o fito de contribuir na elaboracao de politicas publicas em dimenséao
global e regional. (GLEICK, 1999)

Sucedendo a Declaracdo de Johanesburgo de 2002 que estabeleceu
como meta milénio reduzir pela metade a populacdo sem acesso a agua potavel
(aproximadamente 1,4 bilhdes de pessoas) e sem sistema basico de saneamento
(2,3 bilhdes de pessoas) até o ano de 2015 foram determinadas novas metas a
mundiais. Assim 150 lideres mundiais, em setembro de 2017, na sede da ONU, em
Nova York, adotaram formalmente uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel para os proximos 15 anos, até 2030. A disponibilidade e gestédo
sustentavel da agua e saneamento para todos estdo contempladas especialmente
no objetivo 6 e 14. (NACOES UNIDAS, 2017)

3. Consideragfes juridicas concernentes a agua e ao planejamento urbano no
Brasil

E preciso ressaltar que a protecdo hidrica compde o direito das aguas,
trata-se de um conjunto normativo e institucional que organiza juridica e

administrativamente a intervencdo regulatéria estatal com o objetivo principal de



prevenir a escassez da agua para o presente e para as geracdes futuras uma vez
que esta superada a visdo de inesgotabilidade. O Brasil seguindo a tendéncia
internacional preservacionista cria um sistema legal de protecdo hidrica,

denominado direito das aguas. Assim escreve Sampaio:

Historicamente, a agua foi considerada um recurso natural renovéavel
e ilimitado. [...] A partir do momento em que a agua passa a ser
encarada como um recurso renovavel, porém limitado, houve a
necessidade de reconstrucdo dos ordenamentos juridicos para
adequarem e harmonizarem nog¢des econdmicas e preservacionistas.
Esta mudanca é refletida por uma tendéncia atual de maior
intervencdo do Estado por meio do exercicio cada vez maior do seu
poder regulatério. Em razédo disso, no Brasil, surge um intricado
sistema legal e institucional responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos e que passa a ser tratado como matéria inerente ao Direito
de Aguas. (SAMPAIO, 2014, p. 158).

A regulamentacédo da protecado hidrica no Brasil data da década de 1930,
um modelo gerado com carater centralizado e controlado pelo setor de energia
elétrica; a partir da Constituicdo Federal de 1988 comeca a ser criado um novo
modelo de gestdo dos recursos hidricos, de modo integrado Unido, Estados e
Municipios, e descentralizado, tendo a bacia hidrografica como unidade
administrativa e 6rgdos colegiados, em diferentes niveis, como instancias decisorias.
Fazem parte do sistema normativo as Diretrizes Nacionais do Saneamento Béasico, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), a Politica Nacional Dos
Residuos Solidos e o Cdédigo Florestal (estabelece APP’s, que protegem a agua)

gque sao consideravelmente proveitosos a protecdo dos recursos hidricos.
(GRANZIERA, 2014)

Nota-se que a distribuicio das competéncias de legislacdo e
gerenciamento sobre o aproveitamento dos recursos hidricos entre Unido, Estados e
Municipios tem como objetivo efetivar a responsabilidade de todos pelo uso, gestédo
e preservagdo dos mananciais naturais essenciais para a populacdo a funcionar
como um compromisso pactuado para o bem de todos no presente e futuro.
Observa-se o cumprimento do mandamento constitucional quando a Unido instituiu
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definiu critérios de
outorga de direito de seu uso pela Lei 9.433/97. (BRASIL, 1997)

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XIX do art. 21, atribui a

Unido, a competéncia administrativa exclusiva para implantar o SNGR (Sistema



Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos), bem como o estabelecimento de
critérios acerca da outorga de direito do uso hidrico. Na competéncia formal ou
legislativa, a Constituicdo Federal mediante seu inciso IV do art. 22, atribui a Unido a
competéncia privativa para criar leis em relacdo a agua. Ainda, no mesmo artigo em
seu parégrafo Unico, é possivel reparar que os outros entes federados nao poderao
legislar acerca da &gua, salvo quando houver autorizacdo demonstrada em Lei
Complementar. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

As aguas sob dominio da Unido possuem definicdo especifica e nao
gerais como as dos Estados, pois se vé que as aguas superficiais pertencentes a
Unido sdo aquelas que indiguem limites geogréficos de fronteira com territérios
estrangeiros ou que dela ultrapasse, bem como aquelas aguas que estejam
localizados em mais de um ente Estadual. Os rios, lagos e correntes sdo dos
Estados, desde que as mesmas ndo ultrapassem o limite do territério estadual,
assim também sdo as dguas subterrédneas, a exemplo do aquifero Guarani que se
estendendo sob um vasto territério, englobando varios Estados, cada um deles

torna-se possuidor de seus respectivos dominios. (MILARE, 2014)

Observa-se, que cabe a Unido Gerenciar a politica e o Plano nacional de
Recursos hidricos, determinando as diretrizes, o planejamento das acfes e a criacdo
de 6rgdos e atividades de prevencdo, protecdo e reparacdo quanto aos recursos
hidricos para todo o territorio brasileiro. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos
agrega a participacao dos demais entes federativos, governo federal, estados e a
comunidade civil representada por governo, usuarios e sociedade organizada na

regulacao da politica de protecédo hidrica.

Os Estados membros administram as &aguas pertencentes ao seu
dominio, ndo podera seguir apenas as normas por ele mesmo instituida, uma vez
gue deve ser respeitado de antemdo a politica e regramentos adotados na
legislacdo positivada pela Unido, da qual se incluem a politica publica e o sistema
nacional de gerenciamento dos recursos hidricos. Embora a outorga deva seguir
critérios impostos pelo ente federal, o ambito Estadual deve impedir o uso hidrico
incompativel a tais critérios. Como podemos observar nas cristalinas palavras do
mestre Milaré:

Nas aguas de dominio Estadual, compete aos 6rgaos publicos
estaduais aplicar a legislacdo federal sobre a matéria, instituir uma



politica para desenvolvimento sustentavel em nivel regional e impor
maiores restricdes com vistas a preservacao da qualidade da agua,
conforme as peculiaridades regionais. Contudo a protecéao do recurso
pode ser também regulamentada pelos Estados e Municipios, em
vista de suas competéncias concorrente e suplementar para legislar
sobre a preservacdo da fauna, da flora e do meio ambiente, bem
como de combater a poluicdo em todas as suas formas. (MILARE, p.
535, 2014).

Quanto a fiscalizacdo e aproveitamento das aguas, cabe
operacionalmente ao Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional das Aguas e a
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria a verificacdo da qualidade da agua para o
consumo humanos, atribuicdo que se alarga e abrange os estados municipios e 0
Distrito Federal. Cabendo apontar os comités de bacias, federais e interestaduais
como articuladores intersetorial e entre os niveis unido, estados e municipios no que
diz respeito a gestao e aproveitamento das aguas em suas diversas potencialidades,

tais como, o uso doméstico, industrial, agricultura, e hidroelétrico.

Ha que se registrar a integracdo dos municipios no sistema de protecao
hidrica controlando a protecdo ambiental através das politicas de saneamento
basico, ocupacdo e conservacdo dos solos. Neste particular o Plano Diretor dos
municipios, importantes ferramentas para protecao hidrica. Com o quadro exposto
acima, visualiza-se que 0s municipios ndo detém extensa competéncia para
atuarem, contudo os municipios podem atuar na legislacdo de forma suplementar,
razdo pela qual podera suprir algumas lacunas para fortalecer a protecao hidrica
local, bem como estabelecer politicas urbanisticas atentando-se para a preservagao
do meio ambiente. AITH e ROTHBARTH apresentam o Quadrol. Divisdo da gestéo

da agua no Brasil:

ENTE FEDERATIVO COMPETENCIA

= Gerencia a Politica Nacional e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos;

- Fiscaliza e regula a gestdo hidrica no pais, junto ao
Ministério do Meio Ambiente e a Agéncia Nacional de
Aguas;

Uniao Federal - Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamenta
politica com a participag&o do governo federal, estados,
DF, Setores e Usuarios da Sociedade Civil;

- Gerencia comités de bacias federais ou interestaduais.

- Fiscaliza a agua para consumo humano por meio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

- Responsavel pela gestao das aguas sob o seu dominio;

= Elabora legislagao especifica para sua area;

= Organiza o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e

Estados garante o funcionamento dos comités de bacia em sua
competéncia;

= Fiscaliza a agua para consumo humano por meio da
Vigilancia Sanitaria estadual.

- Integram politicas de saneamento basico, de uso,
ocupagdo e conservagio do solo e do meio ambiente
com as politicas federal e estaduais de Recursos
Hidricos;

Municipios - Possuem assentos nos Comités e Bacias Hidrograficas
no intuito de promover a articulagao intersetorial e
federativa das politicas publicas territoriais;

- Fiscaliza a agua para consumo humano por meio da
Vigilancia Sanitaria municipal.

- Possui as mesmas competéncias dos estados e

Distrito Federal P = P
municipios na gestao de seus Recursos Hidricos.




No plano infraconstitucional, o ordenamento brasileiro instituiu o Codigo
de Aguas de 1934 como marco legal do gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil. Em 1981 com a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA foi
delegada ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA a atribuicdo de
elaborar normas, estabelecer critérios de padrdes para controlar a qualidade
ambiental, o uso racional dos recursos naturais, principalmente os hidricos", de
acordo com o artigo 8°, VIl do Codigo das Aguas. (BRASIL,1934)

Percebe-se que a agua, € um bem de uso comum do povo como um bem
metaindividual, conforme a Lei n° 8.078, de 1990 e o art. 225 da CF/1988. Nesta
linha de pensamento, assevera o ilustre Paulo Machado, ao transcrever que “o
dominio publico, afirmado na Lei n° 9433/97, ndo transforma o Poder Publico
Federal e Estadual em proprietario da agua, mas o torna gestor desse bem, no
interesse de todos”, aludindo ainda a idéia de Giannini, da qual expde que “o ente
publico ndo é proprietario, sendo no sentido puramente formal, na substancia é um
simples gestor do bem de uso coletivo.” (MACHADO apud GIANNINNI, pag. 25,
2002)

A Lei 9.433/97 - Lei das Aguas institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(FREITAS, 2000, p.109). O sistema controla a derivacao ou captacao de parcela de
agua existentes em qualquer corpo d’agua ou aquifero subterraneo para consumo
final, inclusive abastecimento publico ou para insumo do processo produtivo; o
lancamento em corpos de agua de esgoto ou outros residuos liquidos ou gasosos,
mesmo que tratados; o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e quaisquer
outros usos da agua que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente na natureza. E o entendimento de BEZERRA.

[...] Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico: a derivacdo ou
captacao de parcela de agua existentes em qualquer corpo d’agua
ou aquifero subterrdneo para consumo final, inclusive abastecimento
publico ou para insumo do processo produtivo (uso industrial,
agricola, geracdo de vapor, etc.); o lancamento em corpos de agua
de esgoto ou outros residuos liquidos ou gasosos, mesmo que
tratados; o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e quaisquer
outros usos da agua que alterem o regime, a quantidade ou a
gualidade da agua existente na natureza. Independem de outorga os
pequenos aproveitamentos da agua, principalmente aqueles



destinados ao atendimento das necessidades fundamentais de
populacgbes difusas. (BEZERRA, P.T.C, HOLANDA, R.M, e ABREU,
B.S., 2008, p. 22)

O projeto nacional de desenvolvimento e planejamento da urbanizacéo e
protecdo dos recursos hidricos no Brasil € processo historico-normativo cuja
dinamica se deu do legislativo e judiciario para as comunidades. E que a
preocupacdo com a protecdo ambiental ndo resultou de uma pressdo comunitéria,
mas da percepcao cientifica ambientalista, a principio bastante discriminada, com a
degradacdo ambiental em alta escala, potencialmente capaz de promover o
exaurimento ou poluicdo das fontes de agua potavel, terras agricultaveis, e da
camada de oz6nio denunciados pelo fenémeno do efeito estufa. (MILARE, 2014)

Observa-se que no contexto da politica publica de protecdo ambiental e
urbanismo o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), denominado pela doutrina também
como Lei do Meio Ambiente Artificial, sdo estabelecidos preceitos gerais para a
direcdo urbana, determinando as regras para as intervencbes no meio ambiente
urbano efetivando a disposi¢cdo constitucional prevista nos artigos 182, 183 e 225
gue consagra de interesse publico, social e individual o direito fundamental a vida, a
qualidade de vida, num ambiente equilibrado cujos recursos naturais possam ser

aproveitados por todos agora e preservados para as geracoes futuras.

O Estatuto da Cidade evidencia ainda a importancia da gestédo
democratica municipal como um mecanismo implementador do principio da
dignidade da pessoa humana. Diante da constatacdo da situacdo de desequilibrio
vivenciada na grande maioria das cidades, em que grande parte dos habitantes
permanece a margem da infra-estrutura e dos servi¢os publicos municipais, gerando
conceitos como cidade formal — incluidos — e cidade informal — excluidos. (SOUZA,
2003)

A realidade da corrida urbanista tem como consequéncia 0 aumento da
concentracdo demografica com um aumento na demanda pelo consumo da agua, a
poluicdo dos mananciais da natureza e um oneroso processo de captagdo da agua
potavel, por outro lado os processos de despoluicdo ou dessanilizacdo das aguas
maritimas também acarretam um grande custo; com isso a consciéncia da protecao
hidrica nasceu. (ANTUNES, 2014)



O postulado constitucional contido no art. 225, § 3°; Lei 6.938/81, art. 14°,
§ 3° VI, a Declaracdo do Rio-92, principio 16 e a Lei dos Crimes Ambientais
completam o ciclo de protecdo ao meio ambiente, tipificando as acdes de forma
reparatéria e punitiva, notadamente as que causem poluicdo de qualquer natureza
cujo resultado traga danos a saude das pessoas, mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora e consagrando o principio do poluidor pagador.

(CRUZ, 2001)

A gestdo democrética municipal mostra-se um importante instrumento nas
maos da cidadania a fim de reverter este estado de coisas, a partir de sua
participacdo na aprovacao coletiva dos projetos para a cidade. Pleiteia-se, com essa
nova politica urbana, o direito de cada cidaddo em participar do planejamento a
respeito do desenvolvimento da cidade, garantindo que ela seja sustentavel para
esta e para as futuras geragoes. (SANTIN et al., 2018)

4. Aspectos estruturais do Plano Diretor de Anépolis — a protecéo hidrica

O Plano Diretor, basicamente é uma lei destinada ao planejamento do
desenvolvimento do municipio visando normatizar a funcédo social da propriedade
urbana, assim como a atuacao publica e privada que impactem a qualidade de vida
e a protecdo ambiental. O mesmo possui caracteristica obrigatoria para cidades com
mais de vinte mil habitantes, devendo ser aprovado pela Camara Municipal, com a
finalidade de servir como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana. Nos termos constitucionais conforme o art. 182 da CF/88 que faz
mencgdo a politica de desenvolvimento urbano a qual sera desempenhada em

concordancia com as diretrizes gerais positivadas. (DI SARNO, 2004)

A centralidade no plano diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana e de gestdo da cidade permanece reforcada
com o Estatuto da Cidade, que a ele articula uma série de outros instrumentos,
ampliando suas possibilidades de éxito. De um lado, situam-se as pecas
orcamentérias, especialmente aquelas introduzidas pela Constituicdo, quais sejam, o
plano plurianual de investimentos, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual, para que o perfeito ajuste possa permitir a viabilidade financeira do plano

diretor. Assim, o paragrafo 1°, artigo 40, estabelece que “o plano plurianual, as



diretrizes orcamentérias e o orgcamento anual devem incorporar as diretrizes e
prioridades contidas no plano diretor”. (CARVALHO, 2001)

As diretrizes da protecdo das aguas nos municipios constituem um ponto
importante do Direito Urbanistico no Brasil, e estd fundamentada no texto
constitucional, artigo 182, se articulando nas Leis, Estatuto da Cidade e Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001. A Lei de Parcelamento do solo e Lei dos
Condominios Urbanisticos de Unidade de Gestdo Autdbnoma regulamenta o uso e a
ocupacdo especifica dos espacos, notadamente aqueles que vao impactar os
recursos hidricos no sentido de o degradar, alie-se a isso a exigéncia constitucional,
art. 186, do cumprimentos da fungéo social da propriedade. (MATTOS, 2002)

O plano Diretor pde o Estatuto da cidade em pratica, organiza o
crescimento e o funcionamento da cidade. Ele diz qual o destino de cada parte da
cidade. Sem esquecer, claro, que essas partes foram um todo. O estatuto d& regras
gerais para a positivacao do desenvolvimento equilibrado da propriedade urbana e o
planejamento das cidades. O Plano Diretor dita as regras serdo usadas em cada
municipio. (BOCCHINNI, 2006)

Historicamente, o acervo documental do plano diretor de An&polis,
guardados e gerenciados pelo Grupo Gestor da Prefeitura de Anépolis contidos em
atas, relatério, mapas, estudos e pericias técnicas, apontam revelam 0 processo
rumo a efetividade do plano. Em primeiro lugar, estabeleceu-se a comissao especial
para implantacdo da mobilizacdo, criou-se o grupo gestor. Partiu-se, entdo para o
diagndstico notabilizando as potencialidades e vulnerabilidades do municipio, feito
isso; a partir de entdo determinadas as metas foram elaboradas propostas para o
Plano Diretor. (BOCCHINNI, 2006)

O documento do plano diretor foi discutido em varias audiéncias publicas
e em seguida foi encaminhado a Camara Municipal com o intuito de deliberacédo e
possivel aprovacdo, ato continuo iniciou-se o processo de efetivacdo do Plano
Diretor. Seguindo a dindmica social, conforme previsdo legal o Plano Diretor de
Anapolis foi revisada depois de 10 anos de sua criagdo, com isso sua elaboracao se

deu de com maior amplitude dispondo de forma mais abrangente, visando o melhor



aproveitamento dos instrumentos juridicos para a politica urbana. (BOCCHINNI,
2006)

Da andlise minuciosa do texto legal do Plano Diretor do Municipio de
Anapolis, Lei Complementar n°® 001 de 15 de fevereiro de 2016percebe-se uma
extensa disposicdo normativa de protecdo ambiental, notadamente a protecédo e
gestdo dos recursos hidricos esta disposto nos artigos ja no artigo Art. 4°, IV quanto
a abrangéncia do macrozoneamento urbano e rural inclui-se a rede hidrica através
de unidades de conservacdo e areas verdes; prevista como uma estratégia de
desenvolvimento territorial, no artigo 6°, V. o investimento na difusdo da cultura de
sustentabilidade nas constru¢cBes e uso das tecnologias de eficiéncia energética e
reutilizacdo dos recursos hidricos. (PLANO DIRETOR, 2016)

No Plano Diretor de Anapolis, art. 8° ao 29, ha a previsdo e divisdo
territorial da cidade em macrozonas, zonas e areas especiais como forma de
integrar e alcancar 0s objetivos estrategicamente planejados para o
desenvolvimento sustentavel urbano e rural sob as regras setoriais de uso,
ocupacao do solo, quanto aos recursos hidricos disp6e que as macrozonas serao
definidas conforme a microbacia referente aos corpos hidricos. As zonas, por sua
vez tém como base os parametros especificos de uso e ocupacéo do solo. As Areas
Especiais referem as unidades territoriais com caracteristicas especificas. (PLANO
DIRETOR, 2016)

Assim s@o cinco as Macrozonas, conforme o mapeamento contido no
anexo Xl, mapa de zoneamento, do Plano Diretor de Andpolis, art. 9°, sendo elas a
macrozona do Ribeirdo Jodo Leite, localizada na regido oeste do Municipio; a
macrozona do Rio das Antas, localizada na regido leste do Municipio; a macrozona
do Rio Piancé localizada na regido norte do territorio municipal; a macrozona do Rio
Padre Souza localizada na regido noroeste do Municipio e a macrozona do Rio
Caldas localiza na regiéo sul do territorio do Municipio. (PLANO DIRETOR, 2016)

Cada uma das macrozonas com caracteristicas proprias 0 que vai

demandar atividades de manejo para sua conservagdo bem especificas, assim



conforme os artigos 10 a 14, a macrozona do Ribeirdo Jodo Leite se caracteriza por
uma area de preservacdo ambiental; a do Rio das Antas, concentra a maioria da
populacdo municipal e grande diversidade de usos, de equipamentos institucionais e
comunitarios; a do Rio Piancé abriga o manancial hidrico responsavel pelo
abastecimento do Municipio de Andpolis; a macrozona do Rio Padre Souza é a
regido com maior cobertura de formacdes vegetais nativas que deverdo ser
preservadas e a Macrozona do Rio Caldas € onde se encontra o0 manancial de
abastecimento do Distrito Agroindustrial de Anapolis — DAIA, e abastece

suplementarmente a populacédo do Municipio. (PLANO DIRETOR, 2016)

Para cada uma dessas macrozonas o poder publico devera criar planos
de manejos diversos assim para as zonas e areas especiais do Ribeirdo Jodo
Leitel0 81° e 82° Todo empreendimento de uso e ocupacdo nesta macrozona
devera atender as disposi¢es do Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental
do Ribeirdo Jodo Leite; a macrozona do Rio das Antas devera ter atividades
voltadas para o desenvolvimento econdmico estratégicas, urbanisticas, seguranca,
tratamento de esgoto e Aterro Sanitario e controle de ameaca de desastres naturais
Art. 11; para a macrozona do Rio Piancd, art. 12 81° e 8§2°, devera o Poder Publico
municipal criar e implantar unidades de conservacdo para preservar 0S recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel da regido, a macrozona do Rio Padre
Souza, conforme art. 13, devera abranger atividades de manejo rural de interesse e
preservacdo ambiental porque compreende as zonas distritais descontinuas de
Souzania; Interlandia; Goialandia e Joanapolis e a macrozona do Rio Caldas, nos
termos do art. 14 81° caberd ao poder publico criar e implantar unidade de
conservacao do Rio Caldas, para garantir a conservagao dos recursos naturais e o
desenvolvimento sustentavel da regido. (PLANO DIRETOR, 2016)

O parcelamento do solo em zonas previsto nos artigos 17 a 28 do Plano
Diretor de Anapolis integra o fracionamento ideal para facilitar a efetivacdo do
projeto de preservagdo e desenvolvimento sustentavel, interessa em especial a zona
rural cujo espaco fisico e ambiental homogéneo remete a préticas e usos
sustentaveis com especificas diretrizes, nos termos do art. 26 a 28 sdo a

preservacdo da qualidade dos recursos hidricos; a sustentabilidade dos



ecossistemas; a recuperacao de areas degradadas; a preservagdo de nascentes; 0
uso de agricultura orgénica, as areas de corredores ecoldgicos; as unidades de
conservacao — UCs e parques; a area especial de interesse ambiental — AEIA e a
reserva legal. (PLANO DIRETOR, 2016)

As diretrizes para a zona rural nos termos dos arts. 27 e 28 do Plano
Diretor para todas as macrozonas inclui a criacdo e implantacdo de um Plano de
Manejo definira os usos e ocupacdes coerentes com a sua funcdo no equilibrio
ambiental; estabelecimento de unidade imobiliaria rural igual ou maior que
30.000,00m?2 (trinta mil metros quadrados); desenvolvimento de agricultura organica
sustentavel sendo vedada toda atividade degradante dos recursos naturais incluindo
o tratamento adequado dos efluentes e a correta disposicdo dos residuos sélidos
para evitar a contaminacdo dos cursos de &gua; recuperacdo de areas de
preservagao permanente — APP e instalacdo de sinalizacdo educativa ou indicativa e
sera intensamente fiscalizada; priorizar tecnologias alternativas de baixo impacto e o
incentivo de atividades agropecuarias e de agricultura sustentaveis. (PLANO
DIRETOR, 2016)

As é&reas especiais determinadas no art. 29 do Plano Diretor refere-se aos
recortes espaciais especificos do territorio que, por suas caracteristicas, tém
importancia relevante para a promocao dos interesses estratégicos do Municipio nas
quais deverdo ser implantados programas de ag¢do de interesse estratégico para
garantir transformacdes estruturais de carater urbanistico, social, econémico e
ambiental, elas sdo dez e sdo classificadas como area Especial de Seguranca da
Base da Forca Aérea-AESB; de Interesse do Aeroporto-AEIAE; de Estacdo de
Tratamento de Esgoto e Aterro Sanitario-AETE; de Seguranca do Presidio- AESP;
de Interesse Ambiental-AEIA; de Interesse Urbanistico-AEIU; de Interesse Social-
AEIS; de Interesse Econdmico-AEIE; de Interesse Estratégico- AEIET e de Controle
de Ameaca de Desastres Naturais-AECAD. (PLANO DIRETOR, 2016)

Observa-se sob o viés do Plano Diretor de Anapolis é vista como politica
municipal de desenvolvimento social, com finalidade de garantir o exercicio pleno da

cidadania e da justica social, oferecendo a populacdo acesso & agua eficientemente



com qualidade, devendo ser um progresso constante destinado as cidadéos de
maneira justa e isondbmica de beneficios resultantes, conforme a inteligéncia do art.
171, Caput e Paragrafo Unico do Plano Diretor de Anapolis de 2016. O referido
dispositivo ainda permite a participacdo ativa, democratica, livre e significativa da
populacdo. (PLANO DIRETOR, 2016)

Nesse contexto do desenvolvimento social, o Plano Diretor Anapolino
objetiva equilibrar o ambiente natural e o construido, expandindo a &rea urbana no
limite da sustentabilidade ambiental, reduzindo as vulnerabilidades ambientais,
visando a protecédo, preservacao, a conservagao e a recuperacao do meio ambiente
natural. No desenvolvimento territorial busca promover a sustentabilidade
socioambiental difundindo uma cultura de construgbes sustentaveis, utilizando
tecnologias de eficiéncia energética e reuso da agua, que podera ser incentivado
mediante apoio as construcdes sustentaveis desonerando-as de valores de taxas de
alvard e certidées. (PLANO DIRETOR, 2016)

Outro ponto bastante discutido Lei em comento é a ocupacdo de areas
urbanas desertas com o Projeto Diferenciado de Urbanizacdo, da qual estabelece
que nesses locais devem ser implantado infra-estruturas adequadas devendo ja
haver alguns requisitos minimos para tal instalacéo, dentro desses requisitos estdo o
sistema de abastecimento de agua, sistema de esgotamento sanitario, drenagem
pluvial, rede de energia elétrica e iluminacdo das areas comuns, entre outros.
Percebe-se que o0s requisitos sdo condi¢cdes basicas para a habitacdo digna das
pessoas, pois um bairro ou local que ndo haja abastecimento de &agua fere o
principio da dignidade da pessoa humana. (PLANO DIRETOR, 2016)

Em que pese a qualidade da protecao formal prevista no Plano Diretor do
municipio chama a atenc¢éo a continua expansao do perimetro urbano, conforme se
constata no parecer da Saneago de 2016 em resposta ao Oficio n° 134/16 o que
levanta um leque de indagac¢Ges sobre a efetividade da protecao, a participacdo da
comunidade para conhecer e ajudar a encontrar solu¢des para esta realidade que a
longo prazo pode comprometer a qualidade de vida da populagéo tendo em vista a
dificuldade de disponibilizacdo de servi¢cos indispensaveis, Como 0 acesso a agua.
(PLANO DIRETOR, 2016)



5. Considerac0es finais

Compreendendo ser o Brasil um Estado democrético de direito e diante
das discussdes sociais existentes tanto no plano do desenvolvimento econémico,
ambiental e social como no plano de verificacdo de estudo de impacto, ndo cabe
mais ao Estado, assumir uma posi¢cdo de inércia como ocorria no passado. E
necessario que o Governo atue ativamente e praticamente na luta da protecdo
hidrica e ambiental, assim como, na efetivacdo e promocdo das politicas e

instrumentos presentes nas leis.

Para que o Estado cumpra sua fungcdo gestacional na protecdo hidrica, é
indispensavel a observancia dos imperativos do Plano Diretor bem como das
disposicfes de outros ambitos federativos assim como a normatividade presente nos
tratados e convengdes internacionais do qual o Brasil seja signatario, assim como,
no plano nacional, das medidas de protecdo, promocédo e efetivacdo de direitos

previstos nas politicas publicas.

A gestdo hidrica, considerada como meio de protecdo de degradacdes
em potenciais, propostas tanto pelo Governo Federal como o Estadual, bem como,
pelo atual plano diretor de An4apolis/GO, ndo devem perder o objetivo no que tange a
efetivacdo dos mandamentos constitucionais ou infraconstitucionais, que visa
assegurar uma politica eficiente no equilibrio do meio ambiente natural e artificial,
assim como, o crescimento da area construida urbana deve ser harmonizada de

maneira integrada com a protecéo e gestdo ambiental.

O Estado de Goias, reconhecendo as dificuldades e necessidades da
gestdo aquifera quanto a garantia de preservacdo ambiental, assim como,
assumindo a sua posicdo de responsavel pelo bem de todos e futuro da nacéo,
passou a atuar ativamente na defesa e promocédo de direitos ambientais que
possuem um histérico precéario, tendo em vista as poluicbes ja causadas na
natureza. (PLANO DIRETOR, 2016)

Em observancia ao desenvolvimento histérico da conscientizacdo tanto

das politicas publicas voltada para o plano urbano quanto a protecdo ambiental,

percebe-se grandes reflexdes e atencdes essenciais nos dispositivos legais



Brasileiro hodiernamente, inclusive no Plano Diretor de Anapolis, cuja legislacao foi
detalhista em varios aspectos, desse modo depreende-se que houve sim um
desenvolvimento com o tempo, haja vista que os planos anteriores e dispositivos

passados nao se tratava 0s assuntos da maneira como é tratado agora.

De mais a mais, em vista das exposicoes ja realizadas € forgcoso constatar
que desenvolvimento histérico normativo esteve sempre atuando em favor do
desenvolvimento da sociedade, tanto que no inicio da implementacdo politica
municipal viamos uma obrigatoriedade da instituicdo do plano diretor no Brasil, ndo
havia tanto enfoque como hoje ha, nota-se que nos dUdltimos dez anos a
conscientizacdo mudou bastante, entdo a elaboracdo de um plano diretor que antes
aparentava ser apenas uma obrigacdo aos agentes politicos, agora se tornou um
veridico instrumento politico usado para fins sociais e para o desenvolvimento em
todos os ambitos politicos. Ndo se vé mais uma preocupacdo em apenas elaborar o

Plano Diretor, mas sim de efetiva-lo de forma auxiliadora da politica urbana.
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