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RESUMO

O sistema carcerario brasileiro sempre foi um problema para o pais, seja em sua
ineficiéncia de ressocializacdo dos condenados ou mesmo em seu modo de
preservar a integridade dos detentos sob sua tutela. A falta de investimento no
sistema é GObvia, porém a falta de verba do estado limita-o para investimento em
alguns setores. Uma das grandes solucdes para os problemas de falta de recurso do
estado esta na utilizacdo das chamadas parcerias publico-privadas, que se utiliza do
apoio do particular para investir em setores que o gestor publico é incapaz. O
presente estudo visa analisar a aplicacdo desse instituto no sistema carcerario, bem
como sua constitucionalidade. A presente pesquisa utiliza da metodologia de
compilacdo bibliografica e contarA& com apoio doutrinario, artigos, julgados e
entendimentos jurisprudenciais consolidados voltados a constitucionalidade da
aplicacao das parcerias publico-privadas no sistema carcerario.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas; Sistema Carcerario Brasileiro;
Constitucionalidade; Terceirizacao.
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INTRODUCAO

O sistema carcerario brasileiro é tema de véarios debates e vem causando
muita preocupacdo a respeito de como resolver a atual situacdo precaria e absolu-

tamente degradante a qual os detentos vém sendo submetidos.

Esse problema, no entanto, ndo € recente, haja vista que o Brasil tem um
histérico de problemas nesta area. Porém, com o crescente numero de detentos o
sistema ficou cada vez mais lotado, agravando assim e tornando muito mais eviden-

te esse grande problema.

Pela falta de recurso a qual o estado se encontra, que impede que seja
aplicado investimentos nessa area, uma opcao bastante adequada € a utilizacao do
setor privado, pois este € o detentor do capital, sendo viavel a busca do investimento
privado em determinadas areas de atuacdo, mais especificamente no sistema carce-

rario, conforme o tema proposto.

Essa terceirizacdo, que vem abrangendo cada vez mais setores da admi-
nistracdo publica, onde o estado concede ao particular a exploracdo de determinado
servico por dalguns meios, sendo um dos mais utilizados as chamadas Parcerias
Publico-Privadas (PPP), onde o parceiro privado investe em obras de alto custo e é

remunerado por parcelas ou tarifas.

Esse sistema de remuneragdo é visto como um desafogamento dos co-
fres publicos pelos apoiadores, pois 0 ente estatal ndo precisaria desembolsar uma

grande quantia de dinheiro de uma s6 vez para a construcdo das obras.



Essa utilizacdo do setor privado para auxilio no investimento no sistema
carcerdrio traz certo debate, pois, h& certas areas as quais uma parte da doutrina vé
como privativas ao Estado, ou seja, € inteira responsabilidade do Estado realizar

determinada tarefa ou servico, sendo elas indelegaveis.

A persecucédo penal, especificamente, € uma matéria de atuacao exclusi-
vamente estatal. Deste modo, a terceirizacado do sistema prisional ao particular cau-
sa algumas duvidas, dividindo assim a doutrina a respeito da constitucionalidade

dessa matéria.

Nesse viés, encontra-se necessario um debate acerca deste tema, para
esclarecer duvidas e adquirir-se um posicionamento centrado sobre o problema em
tela. Procura-se, portanto, embasar este estudo em as decisdes judiciais, bem como
0 posicionamento dos tribunais superiores, artigos cientificos e os posicionamentos

doutrinarios sobre o tema.

No primeiro capitulo deste trabalho, fez-se um apanhado geral a respeito
do histérico de terceirizacdo, os meios gerais de se terceirizar, que se abrange da
matéria relativa a concessao, permissdo, e autorizacdo dos servigos publicos. Além
é claro dos métodos de escolha de empresa, que adentra no processo licitatério,
bem como o meio utilizado em questédo, as parcerias pubico-privadas como o ultimo

tépico do primeiro capitulo.

O segundo capitulo foi concentrado principalmente no sistema prisional
brasileiro, descrevendo um breve historico a respeito das penas atribuidas no decor-
rer da histéria. Partindo em seguida para a faléncia do sistema carcerario, onde
aponta-se varios problemas e criticas referentes as ineficiéncias do sistema e con-
soante a essa ideia, relata-se sobre problemas na gestdo desses estabelecimentos,

finalizando com a ideia de terceirizacdo do sistema penitenciario.

O terceiro capitulo vai fazer um apanhado sobre a constitucionalidade das
transferéncias de tarefas ao particular, bem como os servicos em carater monopolial
do estado, chegando assim ao ponto mais relevante do trabalho, como tema especi-
fico que é a constitucionalidade da terceirizacdo dos presidios, onde utiliza-se de



varios posicionamentos para se esclarecer a questdo, sendo finalizado, portanto,

com o entendimento jurisprudencial.



CAPITULO | - DA TERCEIRIZACAO

A terceirizacdo como 0 nome sugere vem do proprio significado da
palavra terceiro, ou seja, é o trabalho ou atividade que deixa de ser praticado por
seu titular e passar a ser exercida por outro a servico daquele. Nas palavras de
Mauricio Godinho Delgado (2002; p.417):

A expressao terceirizacéo resulta de neologismo oriundo da palavra
terceiro, compreendido como intermediario, interveniente. N&o se
trata seguramente, de terceiro, no sentido juridico, como aquele que
€ estranho a certa relagdo juridica entre duas ou mais partes. O
neologismo foi constituido pela area de administracdo de empresas,
fora da cultura do direito, visando enfatizar a descentralizagédo
empresarial de atividades para outrem, um terceiro da empresa.

Proveniente das sociedades capitalistas, onde as grandes empresas ao
invés de investirem em determinados setores, contratavam outras empreses para
fazerem determinado servico, como por exemplo, servicos de limpeza, vigilancia,

etc.

Esse modo de terceirizar o trabalho no poder publico, por sua vez,
comecou a contratar empresas da iniciativa privada para realizar determinados
servicos e atividades que se viam de pouco interesse ou grande oneracdo, nao
sendo assim rentavel ao mesmo a praticas de tais atividades. Nesse sentido vale a
licdo, Celso Antonio Bandeira De Mello (2016, p. 230-231):

Terceirizacao significa, pura e simplesmente, passar para particulares
tarefas que vinham sendo desempenhadas pelo Estado. Dai, que
este rétulo abriga os mais distintos instrumentos juridicos, ja que se
pode repassar a particulares atividades publicas por meio de
concessao, permissao, delegacéo, contrato administrativo de obras,



de prestacdo de servicos etc. Com isto, € bem de ver, falar em
terceirizacdo ndo transmite ao interlocutor a minima ideia sobre
aquilo que esta de direito a ocorrer. Isto €, ndo se lhe faculta nocéo
alguma sobre a Unica coisa que interessa a quem trata com o Direito:
a identificacdo de um regime juridico incidente sobre a espécie
cogitada.

Com o poder publico deixando de tomar a frente em muitas areas, a
iniciativa privada teve a capacidade de se desenvolver cada vez mais, gerando

maiores lucros, iSso sem contar nos gastos que se economiza por parte da uniao.

Seguindo esse panorama de desoneracdo dos cofres publicos, surge
uma nova modalidade, a chamada Parceria Publico Privada. Nessa parceria, que
vem pela incapacidade do Estado de investir em certas areas, a iniciativa privada faz
o0 investimento na area em questdo, onde assim desenvolvera a atividade mediante
taxas ou tarifas, que podem ser pagas pelo estado, estado e particular, ou
inteiramente pelo particular, Ari Sundfeld (2005, p.18): “sdo todos os multiplos
vinculos negociais de trato continuado estabelecidos entre a Administracdo Publica e

particulares com vistas a executar atividades de interesse geral."

E importante ter em mente que essa nao interferéncia é apenas vista em
algumas areas, pois existem alguns setores que sdo vistos como privativos ao
estado, ou seja, apenas ele pode executar as atividades nestas areas referidas.
Entre os setores narrados como privativos ao estado esta o poder de policia, mais
especificamente o carcerario, que sera o tema deste trabalho. De modo que néo

seria permitido a sua transferéncia a iniciativa privada.

Porém, existem alguns doutrinadores que apoiam essa transferéncia, pois
o estado ndo tem condi¢cbes de manter o sistema carcerario atual, sem falar na
precariedade com o qual executa esta atividade, logo, determinados estudiosos
defendem colocar nas méaos da iniciativa privada, para que assim haja investimentos

no setor.

A funcdo deste trabalho vai estar em analisar os variados
posicionamentos, incluindo dos tribunais superiores, para constatar a

constitucionalidade dessa terceirizagdo do sistema penitenciario a iniciativa privada.



1.1 Evolucéo historica da terceirizagdo no Brasil

A evolucéo historica da terceirizagdo no Brasil tem inicio em pleno regime
militar com Decreto-lei 200/1967, que mesmo sem utilizar a terminologia comeca a
criar as bases para a sua propagacao. Em seu artigo 10, 8 7°, ao qual deixa claro a
descentralizagdo de algumas de suas tarefas para empresas que sejam capazes de

executar as atividades incumbidas.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada.

[...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento  desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execucao.

Deste momento é possivel vislumbrar as intenc¢des do legislador, ao qual
pretende desincumbir-se das tarefas e encargos da maquina administrativa e deixa-
las a cargo do particular, caso esse tenha a capacidade de desempenhar tais

encargos.

Em 1970 foi editada a Lei 5.645, onde, por meio por meio desta se dava
preferéncia a execucdao indireta de certas atividades, que antes eram prestadas pelo

estado. Sendo o rol taxativo estando previsto no artigo terceiro desta lei.

Outro marco rumo a terceirizagdo foi a edicdo do Decreto 86.215/81,
sendo este 0o comeco do processo de privatizacdo no Brasil, pois a partir da

publicacao deste decreto houveram muitas privatizagoes.

Logo, seguindo esse raciocinio de privatizacdes veio a ser editado o
decreto n° 95.886/88, que regulamentava sobre o programa nacional de
desestatizacdo. Seguindo-se da medida proviséria 155/1990, que logo foi

transformada em lei e em seguida sofreu varias alteracbes. Porém, a constituicdo



Federal de 1988, por sua vez, implementou algumas atividades como sendo
privativas da administragdo publica, dando assim um viés diferente do que vinha

ocorrendo.

1.2 Meios gerais de terceirizacao

Essa questdo, relativa aos meios de terceirizacdo, para uma melhor
compreensdo, € necessario um aprofundamento nos modos de funcionamento do
Estado. Quando se aprofunda nesse meio, verifica-se que o érgao estatal trabalha
de duas maneiras diversas para a realizacado de seus servi¢os, conforme José dos
Santos Carvalho Filho (2009, p. 328): “Desse modo podem-se considerar dois tipos
de servigcos quanto & figura de quem os presta — 0os servicos centralizados (os
prestados em execucdo direta pelo Estado) e os servigos descentralizados

(prestados por outra pessoa) ”. (Grifo do autor)

A terceirizacdo, por sua vez, é um dos meios de descentralizacdo
utilizados pelo estado, onde outra pessoa prestard o servico no lugar do Ente
Estatal, podendo ser uma pessoa da administracdo indireta ou mesmo pessoa

juridica privada, nesse sentido explica José dos Santos Carvalho (2009; p. 329):

Deve-se anotar que a doutrina alude a tais instrumentos com as
denominacgoes, respectivamente, de descentralizacdo por outorga e
por delegacdo, entende-se que pela primeira o Poder Publico
transfere a propria titularidade do servigo, ao passo que a segunda a
transferéncia tem por alvo apenas a execugao do servigo.

A terceirizacdo se da primordialmente através da delegacédo de atividade
do poder publico ao particular, como ja citado. Assim, sendo posta em prética por
dois modos especificos, sendo eles os institutos da concessédo e da permisséao,
regidos pela lei 8987/95 e como mencionado na mesma o0s institutos destes sao
regidos, no entanto por um contrato administrativo. Importante mencionar aqui a
importancia do contrato administrativo, visto que a delegacdo ao particular requer

grande regulamentacao, assim falaremos sobre o topico “contratos” mais a frente.

1.2.1 Concesséo, permissao e autorizacao
A concessao e permissao sdo 0s meios pelos quais o estado utiliza-se do

apoio da iniciativa privada, para que esta execute obras e servicos por sua conta e



risco. Porém, devem obedecer normas prepostas pela administracdo publica. Essas
as quais vao reger o modo e a forma pela qual se dar4 a prestacéo de servi¢co por
parte do concedido, bem como as condicbes de remuneracdo que serao

estabelecidas.

Hely Lopes Meirelles (2010) utiliza a nomenclatura “regulamentar e
contratual” para essas normas a serem seguidas pelo concessionario, as quais a

regulamentar € sobre a prestacdo de servi¢o e contratual € sobre a remuneracao.

Elucida ainda Hely Lopes Meirelles (2010, p. 428): “Como as leis, aquelas
(regulamentar) sdo alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico segundo as
exigéncias da comunidade; como clausulas contratuais, estas sao fixas, s6 podendo

ser modificadas por acordo entre as partes. ”

Visto que as normas tém essas duas naturezas distintas, observa-se
guem tem a competéncia para transferir o servico do ente publico ao privado, visto

que cada um dentre Unido, Estados e Municipios tem suas proprias competéncias.

E preciso avaliar também qual dos O6rgdos dentro destes entes é
competente e se realmente ha a necessidade, analisando logicamente por leis e

regulamentos que versem sobre o tema.

O servigo publico por meio de concessdo e permissao como regulado
pela lei n. 8987/95, ndo tem carater de exclusividade, como antes era visto. No
entanto com o advento da lei, exclui esse carater, pois segue a premissa que 0
usuario tem o direito de escolher qual servico utilizar. Salvo, porém, no caso em que

nao se vé viavel a concorréncia por meios técnicos ou econémicos.

A concesséo e a permissdo, mencionadas no artigo 175 da Constituicao
Federal como forma de regime de contrato tem suas préprias caracteristicas,

diferenciando-se uma da outra principalmente por meio da sua precariedade.

A esse respeito explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015. p. 348): "A
diferenca esta na forma de constituicdo, pois a concessao decorre de acordo de



vontades, e a permisséo, de ato unilateral; e na precariedade existente na permisséao

e ndo na concessao."

ObservacOes a esse respeito sao feitas pelo doutrinador José Dos Santos
Carvalho Filho (2009) que a diferenca consistia na caracterizagdo de concessao
como um contrato administrativo e a permissdo como ato administrativo, nesse
sentido havia uma clara distincdo quanto aos seus efeitos. A lei n. 8.987/95, no
entanto atribui de modo equivocado a natureza de contrato de adesédo, deixando

quase extinta qualquer distingdo na pratica.

Outro ponto a respeito da precariedade da permissdo é o que a Lei n°
8.987/95 definiu: "delegacédo, a titulo precéario, mediante licitacdo, da prestacdo de

servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para o seu desemprenho, por sua conta e risco” (art. 2°, IV).

Assim, vé-se, portanto, a diferenciacdo entre esses dois institutos. No
entanto outro ponto que necessita de mencdo € a caracterizacdo de um terceiro
instituto conhecido como "Autorizacao". Ainda que este ndao tenha mencao na Lei n.
8.987/95, parte da doutrina como Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Diogenes Gasparini,

entre outros, seguem o pensamento ao qual se vé a utilizacdo desse instituto.

A respeito da autorizacdo de servico publico, encontra-se um melhor
entendimento nas hip6teses mencionadas por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015)
talvez o dispositivo ndo menciona a autoriza¢cdo do servico publico pois ndo seriam
prestados a terceiro, mas por particular que se beneficia da autorizacéo, tendo em

vista, que o particular o faz por interesse proprio e ndo pela coletividade.

Visto entdo a diferenca sobre esses meios de transferéncia da atividade
estatal delegada a particulares, procura-se entdo as regulamentacdes e tipos de
atividades que esses meios possibilitam. Portanto faz-se presente o contrato

administrativo, pois este regula as interacdes entre o estado e o particular.

E importante ter uma nogdo do de que sdo os contratos administrativos,

estes que fazem parte de um género maior, 0s contratos da administracao e tem por
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objetivo pér em prética o interesse publico, conforme conceito dado por José dos
Santos Carvalho Filho (2009, p. 168): "o ajuste entre a administracdo publica e um
particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma

atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico."

Como explicado no conceito acima, percebe-se que a relacdo contratual
se da por interesse da administracao publica, o contrato e as clausulas logicamente
seguiriam o mesmo principio. Porém nao aprofundar-se-a no contrato em si, mas

apenas uma simples explanacgao a respeito do contrato administrativos geral.

1.3 Métodos de escolha de empresa

Nas modalidades de concessdo e permissao, ja abordadas, as partes da
iniciativa privada interessada e apta sdo as pessoas juridicas e consorcios de
empresas, estes logicamente como pessoa juridica. Portanto, para decidir-se qual
pessoa juridica vai assumir o encargo com a administracdo puUblica faz-se

necessario um procedimento licitatério.

Um conceito de licitacdo muito claro € o do professor José dos Santos
Carvalho Filho, Manual de direito administrativo (2009; p. 226):

E o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da administracdo publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos - a celebragédo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Como elucidado no conceito apresentado, faz-se perceber que o
procedimento licitatério vai ser uma concorréncia de empresas, onde a melhor
proposta, ou o melhor trabalho vai ganhar e assim tera o direito de se vincular com a
administracdo publica, por meio de um contrato, frisando que, por meio de contrato

de concesséo este € bilateral e por meio de permissdo € um contrato de adesao.

Sendo assim, o procedimento licitatério, como 0 nome "procedimento" ja
diz, vai ser realizado pela administragéo e os interessados em assumir a atividade,

numa sequéncia de atos padronizados, de acordo com a modalidade a qual se
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aderir. Nesse sentido explica José dos Santos Carvalho Filho (2009, p.226) que na
licitacdo "é necesséria uma sequéncia de atividades da Administracdo e dos

interessados, devidamente formalizada, para que se chegue ao objetivo desejado. ”

O procedimento de licitacdo tem previsdo constitucional, onde em seu
artigo 22, inc. XXVII, fala sobre a obrigatoriedade da Unido em legislar sobre as
normas gerais de licitacdo e contratacdo em todas as modalidades sobre a

administracéo direta e indireta, estados, municipios e Distrito federal.

Observa-se que o dispositivo introduz essa obrigatoriedade sobre normas
gerais, ou seja, ainda podem os Estados e Municipios legislar sobre esses temas de
modo especifico, no entanto, ndo podendo descumprir 0s requisitos da regra geral,

aguela imposta pela Unido.

Outro enunciado na Constituicdo Federal é sobre o principio da
obrigatoriedade da licitacdo, ao qual narra a respeito em seu artigo 37, inc. XXI onde
vé-se por obrigatorio a licitagdo em obras, servicos, compras e alienacdes feitas pela

administracdo publica, assegurando assim a igualdade entre os concorrentes.

O doutrinador Didgenes Gasparini (2012, p. 533) aduz a respeito das
suas finalidades como: “de fato, a licitacdo visa proporcionar, em primeiro lugar, as
pessoas submetidas, a obtencdo da proposta mais vantajosa, e, em segundo lugar,
dar igual oportunidade aos que desejam contratar com essas pessoas. ”

A essa interpretacdo, percebe-se que ndo apenas a igualdade é
necessaria, como visto na constituicao federal, mas também a busca de uma melhor
proposta. Assim com uma analise mais aprofundada vé-se ai a reciprocidade entre
administracdo publica e o parceiro privado, pois, a busca da proposta mais vantajosa
ali referida € como vantagem a administracdo, qual proposta feita pelo particular
mais satisfaria a administracdo. A igualdade de oportunidade referida pela
constituicdo e pelo doutrinador, por sua vez, € em beneficio da iniciativa privada,

onde todos teriam a oportunidade de se associar com a administracéo publica.

Este procedimento é regulamentado pela Lei n° 8.666/93, sendo este o
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Estatuto dos contratos e licitagbes, porém esta sofreu alteragcbes em face das Leis
Federais n. 8.883/94, 9.648/98, 9.854/99 e Lei 12.349/2010, esta ultima a respeito

do desenvolvimento nacional sustentavel.

As licitacdes vao ter diferentes modalidades de licitagdo, nesse
sentido Hely Lopes Meirelles que ‘A licitagdo compreende as
seguintes modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso, leildo e pregao. Licitagcao, portanto, € o género, do qual as
modalidades séo espécies’ (MEIRELLES,2011, p. 340).
Desse modo, percebe-se que o género licitacdo € utilizado por meio de
suas espécies, dependendo assim do seu objeto, para determinar qual seria a

espécie a ser adotada nas diversas situacdes presentes no ordenamento juridico.

1.4 Parcerias publico-privadas

1.4.1. Breve introducgéo

A concessdo de obras ou servicos, é regulamentada pela Lei n°® 8.987/95,
podendo esta ser descrita como lei comum sobre esse tema, visto que € a aplicada
na maioria dos modelos de concessao e permissdo. Porém, dentro desse bojo de
modalidades, é encontrada um tipo distinto, sendo este classificado como uma
modalidade especial de concesséo, sendo aplicada em todo o ordenamento juridico,
porém esse de um modo especifico. Essa modalidade especial € a chamada
Parceria Publico Privada, ou PPP’s. (CARVALHO FILHO, 2009)

Esta modalidade teve inicio na Inglaterra, porém, esta difere-se do Brasil,
pois la se abrange todos 0os meios de concessdes, comuns e especiais. JA no Brasil,

ela abrange apenas as chamadas concessodes especiais. (GASPARINE, 2012)

Pelo fato desse modelo de concessao nao utilizar o dinheiro publico para
fazer os investimentos, mas sim permitir que o particular o empregue seu proéprio
dinheiro e o recupere e obtenha lucro no decorrer da prestacdo do servigco, essa

ideia foi muito bem aceita nos paises em desenvolvimento.

Essas chamadas PPP's, sdo regidas pela Lei n° 11.079/ 2004, porém
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admite-se a aplicacdo subsidiaria da lei da concessdes e permissdes. A lei das ppp's
ainda trazem uma classificacdo destas como contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa. (CARVALHO FILHO, 2009)

Um conceito muito interessante e utilizado pelo doutrinador Hely Lopes

Meirelles (2011, P. 440) a esse respeito é:

E uma nova forma de participacdo do setor privado na implantacéo,
melhoria e gestdo da infraestrutura publica, principalmente nos
setores de rodovia, ferrovias, hidrovias, portos, energia etc., como
alternativa a falta de recursos estatais para investimentos nessas
areas.

Percebe-se no breve conceito que o motivo que levou a administracao
publica a criar essa modalidade contratual de concesséao foi escassez de recursos,
pois certas areas de investimento, as quais por ele exemplificadas no conceito,
necessitam de muito recurso e o retorno é lento, assim levar-se-iam anos para o
retorno do capital investido. Logo a iniciativa privada, detentora de capital e a

procura de lucro € uma excelente opcao para resolver esse problema encontrado.

1.4.2. As modalidades de PPP's

Como ja falado, as parcerias publico privadas sdo um modelo especial de
concessao, e estes nos moldes da Lei federal que as regula, por sua vez se
subdividem em dois tipos: concessao patrocinada e concessao administra, estando
estas modalidades regidas por suas clausulas contratuais e pela Lei. (GASPARINE,
2012)

Essas duas modalidades se vém diferentes em alguns aspectos, que
entre eles vai estar os tipos de servico prestados, e a remuneracédo a ser paga ao

particular pela execucao da atividade.

A concesséao patrocinada vai se caracterizar principalmente pelo fato de o
concessionario estar recebendo de duas fontes, ou seja, recebe a tarifa paga pelo
usuario do servico, porém recebe também uma contraprestacdo pecuniéria pelo

estado. Ja4 a concessdo administrativa ndo ha que se falar em tarifas paga pelo
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usuario, assim, o0 concessionario s6 recebe alguma prestacdo pecuniaria do
concedente. (CARVALHO FILHO, 2009)

Outra diferenciacdo verificada nas duas hipoteses vai ser a
subsidiariedade da aplicacao das leis, pois conforme a modalidade a ser adotada vai
se verificar a incidéncia de subsidiariedade normativa. A concesséao patrocinada vai,
por sua vez, ter aplicacdo subsidiaria da lei 8.987/95, ja a concessdo administrativa
tera a aplicacdo suplementar da lei 8.987/95 como também da lei 9.074.
(CARVALHO FILHO, 2009)

Importante ressaltar a peculiaridade entre as palavras subsidiario e
suplementar, pois quando se fala de subsidiariedade, entende-se pela aplicacéo
apenas na falta ou lacuna do dispositivo. Porém, o carater suplementar € outro
entendimento, d4 a ideia de auxilio, logo vé-se que essa suplementacao ou auxilio

sera por meio de aplicacdo de alguns dos artigos das referidas leis.

Nesse mesmo assunto discorre Diégenes Gasparini, diferenciando quanto
a quem utiliza o servico, sendo na patrocinada o particular, e na administrativa a
propria administracdo publica de forma direta ou indireta, sendo ela direta onde ela
utiliza o servico e paga inteiramente e indireta quando o usuario utiliza o servico,

mas ndo paga nada por ele, ficando em custo da administracao.

1.4.3 contratacao e escolha do parceiro privado

A escolha do parceiro privado é algo que deve ser feito de modo
meticuloso e criterioso, logicamente como contrato de concesséao, esta escolha sera
feita mediante licitagdo, como afirma a Lei n° 11.079/04, em seu artigo 10, que prevé

a obrigatoriedade da licitagao.

Segundo Diégenes Gasparini, a modalidade de licitacdo vai ser mediante
concorréncia, ndo podendo ser nenhuma outra modalidade contratual, conforme
narra o artigo 10 da respectiva lei das PPPs, observando também a aplicacdo da Lei
8.666/93 para a esfera Federal e para os Estados, Municipios e o Distrito Federal
em seus procedimentos licitatérios, porém sem esquecer 0S requisitos previstos no
artigo 10 das PPPs.
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Importante mencionar também a vedac¢éo da utilizacdo dessa modalidade
para contratual para contratos com valor inferior a vinte milhdes de reais, ou periodo
de prestacao inferior a 5 anos, ou, contratos com o objetivo Unico de fornecimento
de mao de obra, o fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execucao de
obra publica. (MEIRELLES, 2011)

N&o se pode esquecer também as sociedades de proposito especifico,
visto que estdo presentes no ordenamento e tem grande relevancia. Sendo elas
classificadas por Hely Lopes Meirelles (2011) como a juncdo da iniciativa publica
com a privada um propésito especifico, e ndo podendo a administracao ser titular da

maioria de seu capital, e tomando a forma de uma sociedade de capital aberta.



CAPITULO Il - O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

2.1 Execucdo da pena privativa de liberdade

O assunto inerente a execucdo da pena privativa de liberdade é bastante
complexo e extenso, deste modo vé-se por bem separa-lo em alguns topicos, pontuando
pontos especificos, dentre 0os quais se nota necessario explicar um pouco sobre o aspecto

historico da mesma.

Nesse sentido, para se entender a respeito da pena e sua execucao vé-se
necessario um breve apanhado historico, para primeiro se constar a respeito da

evolucao do direito penal e a prépria aplicacdo da pena junto a humanidade.

2.1.1 Desenvolvimento histdrico da pena

Conforme alude Ana Clélia Couto Horta (2005) estudar essa evolucao
permite uma melhor avaliacdo dos principios e da mentalidade que norteiam o
sistema punitivo atual, tendo como base a impossibilidade de desvinculacdo da
histéria humana e o direito penal.

Destaca-se uma das primeiras formas dessa evolucdo como ensina o
doutrinador Cezar Roberto Bitencourt (2012) a chamada “vinganga penal”’, onde se
classificam as vingangas privadas, divinas e publicas. Porém, mesmo sendo
classificas juntas ndo tem aspectos de progressao sistematica, ainda assim a

doutrina optou por essa triplice divisao.

A fase da vinganca divina veio com uma grande influéncia da religido para

0S povos antigos, onde a pena era aplicada para agradar a divindade e purificar o
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criminoso por meio de castigos. Essa fase teve legislagbes em diversos paises como
no Egito (cinco livros) Israel (Pentateuco) dentre outros, assim como explica
Bitencourt. (2012)

Apéds alguma evolugdo, nasce a chamada vinganca privada, assim, a
propria vitima iria revidar a agressdo prévia sofrida, porém, geralmente era
desproporcional. Algumas evolucbes ocorreram dentro do préprio seguimento,
surgindo entdo a lei de talido, trazendo a premissa de “olho por olho, dente por
dente”, possibilitando uma maior proporcionalidade entre a agdo e a reagdo. Surgiu

ainda a possibilidade de composicdo dos danos, conforme alude Bitencourt. (2012)

Ainda nesse periodo de vinganga penal ocorreu a chamada “vinganca
publica”, que conforme narra Nucci (2015) o direito punitivo saiu das méaos da propria
vitima e foi transferido a mao do chefe da tribo ou chefe de cla assumiu esse papel
de punir, porém ainda mediado pela lei de talido, as penas eram cruéis e sua Unica

finalidade era apaziguar os animos da sociedade.

Apds o periodo classificado pela doutrina de vinganca, passa-se pelo
direito romano, onde se comeca a ter uma ideia de dolo simples, dolo mal, culpa,
erro, entre outros. Sendo seguido depois pelo direito germanico e posteriormente
pelo direito canénico, que foi marcado por um periodo de muitas atrocidades,
segundo Ana Clélia Couto Horta. (2005)

Ademais, surge entdo o periodo humanitario, onde se prepondera um
pensamento filoséfico a respeito do direito penal, avaliando acerca do direito de

punir, e a moral por trds desse direito, como aduz CAVALCANTE. (2002)

Nesse periodo humanitario, um dos simbolos mais destacados foi a obra
do filésofo italiano Beccaria, Dei Delitti e Delle Pene, onde prop6e um novo sentido
as penas, limitadas esta a uma lei moral, e também com um fim utilitario e politico.
Principios estes utilizados pelo filésofo foram tdo relevantes, que alguns foram
utilizados na Declaracéo dos Direitos do Homem. (CAVALCANTE, 2002)

Sendo assim, essa resolucédo completa-se com a narracao de Santiago e
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Castro (2012, simpdsio) no seguinte:

Nesse sentido, o lus puniendi oscilou entre as penas de morte,
torturas, bem como a prépria intervencdo da igreja catdlica na época
da inquisicdo. Com o advento das ideias iluministas, quando da
Revolucdo Francesa e, principalmente com a obra de Marqués de
Beccaria, ocorre uma humanizacdo nas penas. Frisa-se que a
privacao da liberdade s6 passou a ser pena na segunda metade do
século XVI, sendo usada até hoje das mais diferentes e desumanas
formas.

2.1.2 Desenvolvimento historico da pena no Brasil

No Brasil, essa evolucdo se deu desde a chegada dos portugueses, que
presenciaram um ambiente ainda regido pela vinganca privada, no entanto, sem
dificuldades instalaram sua legislacao vigente da época em Portugal. Até a edicao
do cédigo criminal do império em 1830, que criou muitos dos institutos utilizados até
hoje, como a multa-dia. (NUCCI, 2015)

Apés o codigo de 1830, surge ainda o cédigo penal da era republicana em
1890, mesmo sob constantes criticas a respeito de organizacdo e originalidade,
ainda fiou vigente até o cddigo penal vigente, este sob o (decreto-lei 2.848/40),
tendo este uma alteracdo ainda em 1984. (NUCCI, 2015)

Esse codigo, desde a edicao do cddigo criminal do império, vem sofrendo
uma humanizacdo e maior sistematizacdo pode-se constar ainda pelos principios
gue consagram o cédigo vigente, dentre os quais esta o principio da dignidade da
pessoa humana e o devido processo legal e ainda pela crescente reforma em favor

dos principios desencarceradores. (NUCCI, 2015)

J& pena privativa de liberdade em si, pode-se dizer que teve seu inicio ha
idade moderna, com as workhouses, que eram lugares onde o criminoso ficava
preso e era obrigado a fazer trabalho manual, porém com salarios reduzidos e carga
horéria estendida, seu principal objetivo ndo era unicamente ressocializar o preso,
mas uma forma de conseguir mao de obra irriséria, em comparagdo com oS

trabalhadores livres, pode-se ver portanto a influéncia da burguesia nessa
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transformacao da pena corpOrea para a privacao da liberdade, visto que esta teve
base puramente econémica e ndo humanitéria. (BITENCOURT, 2012)

2.1.3 Pena privativa de liberdade

Passando por algumas transformacdes no decorrer do tempo, chega ao
Brasil, e tem-se atualmente, assegurado no cédigo penal em seu artigo 59 a esse
respeito que a pena tem duas funcfes, as quais seriam retribuicdo e prevencdo. A
constituicdo federal ndo se manifestou sobre, porém garantiu diversos direitos ao
que estdo sob a tutela prisional do estado, assim como o pacto de sdo José da costa
rica. (Lebnidas Marques Fernandes/ Oannes Miranda, 2013, online)

A respeito da pena privativa de liberdade, Emerson Barros da Silva,
|Tatiany Silva Azevédo, Ana Rosa (2015, online): "A pena imposta ao condenado tem
como alvo puni-lo pelo delito que o0 mesmo cometeu e tentar reeduca-lo para que o

mesmo possa retornar ao convivio social. ”

As penas privativas sdo meios de puni¢cdo ao sujeito que visam reeducar
0 comportamento ético do individuo, através do isolamento familiar e social, para
que determinada punicdo possa atingir a plenitude de seu efeito, provando a
capacidade do individuo de modificar o seu comportamento inaceitavel para a

sociedade.

A privativa de liberdade é dividida em trés espécies, reclusdo, detencéo e
prisdo simples. Quando esta é a respeito de um crime, este seria punido com
reclusdo ou detencao, e quando é uma infracdo penal, seria punido com uma prisao
simples, podendo essas serem unificadas e denominadas de penas de priso.

(NUCCI, 2015)

Quanto ao regime das penas, eles seréo divididos em aberto, semiaberto
e fechado, dentre os quais terdo regras e tratamentos diferentes entre eles. Nesse
sentido, o regime fechado € o mais rigoroso, onde exige o cumprimento da pena em
uma penitenciaria, seja ela de seguranga maxima ou meédia, ndo tem direito a

frequentar cursos de instrucdo ou mesmo profissionalizantes, podendo apenas
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prestar servico externo em obras ou servicos publicos e apenas se cumprido ao

menos um sexto da pena, dentre outras coisas. (BITENCOURT, 2012)

O regime semiaberto por sua vez se diferencia do regime fechado em
alguns pontos, como o local de cumprimento de pena, que seria em uma colbnia
agricola, ndo precisar mais do isolamento noturno, poder prestar trabalho externo
para a iniciativa privada, além de ter o direito de fazer cursos de instrucdo para o
segundo grau ou mesmo superiores, além dos cursos profissionalizantes e outros
beneficios. (BITENCOURT, 2012)

Ficando assim o regime aberto, que segundo Bitencourt (2015) se
caracteriza pela autodisciplina e senso de responsabilidade, o preso sendo recolhido
apenas para repouso noturno e nos dias de folga. Ndo tendo este vigilancia para
exercer suas atividades seja trabalho ou cursos fora da casa de albergado, além de
ndo ter obsticulos fisicos no estabelecimento contra a fuga, porém o trabalho é
obrigatorio durante este regime.

2.2 Dafaléncia do sistema carcerario

Quando se fala em faléncia do sistema carcerario brasileiro, encontra-se
uma série de fatores que ensejam o0s problemas encontrados nesse sistema.
Portanto, por questdes didaticas separamos em tépicos alguns dos principais

problemas inerentes ao tema.

2.2.1. Quanto a ineficiéncia da ressocializa¢ao do sistema

O sistema carcerario brasileiro, depois de grandes transformacgdes junto
ao direito, adotou como principal medida punitiva a pena privativa de liberdade,
como supracitado, sendo assim, verifica-se que essa pena, além de carater punitivo,

tem ainda por finalidade a ressocializagéo do individuo.

No sentido de ressocializar, narra Tayla Roberta Dolci Rossini (2015,
online): “Ressocializar € dar ao preso 0 suporte necessario para reintegra-lo a

sociedade, é buscar compreender os motivos que o levaram a praticar tais delitos, é
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dar a ele uma chance de mudar, de ter um futuro melhor independente daquilo que

aconteceu no passado.”

Vislumbra-se, portanto, algumas das medidas que tem por finalidade a
ressocializacdo, dentre elas o trabalho como medida ressocializadora.
Assim,conforme Tayla Roberta Dolci Rossini (2015, online, apud Mauricio Kuehne
2013, p. 32):

O trabalho, sem duavida, além de outros tantos fatores apresenta um
instrumento de relevante importancia para o objetivo maior da Lei de
Execucdo Penal, que é devolver a Sociedade uma pessoa em
condicBes de ser util. E lamentavel ver e saber que estamos no
campo eminentemente pragmatico, haja vista que as unidades da
federacdo nao tém aproveitado o potencial da méo de obra que os
carceres disponibilizam.

Insta salientar, entretanto que nem todo estabelecimento carcerario prevé
trabalho ao preso, inibindo assim além do direito ao trabalho previsto no art 41,
inciso 1l e consequente utilizacdo de seu tempo para algo produtivo, uma
possibilidade de decréscimo na pena do condenado por consequéncia do trabalho
conforme art. 126, paragrafo 1°, inciso Il da LEP. Contando ainda como uma forma

de ressarcimento ao estado pelos danos causados.

Ainda em relacdo a LEP, em seu art. 126, paragrafo 1°, inciso | prevé a
possibilidade de decréscimo de pena por estudo, visto que o legislador tem uma
preocupacdo com a capacidade do preso apOs reintegrar a sociedade, conforme

muito bem explicado por Tayla Roberta Dolci Rossini (2015, online):

A educacgdo nas prisdes tem como principal finalidade qualificar o
individuo para que ele possa buscar um futuro melhor ao sair da
prisdo, j& que o estudo é considerado hoje um requisito fundamental
para entrar no mercado de trabalho, e a maioria dos detentos ndo
possuem nem ensino fundamental completo.

Insta lembrar também que ainda que o apenado tenha esse direito a
educacdo, o poder publico encontra dificuldades em fornecé-lo, visto que nos
presidios, aonde eram salas para estudo em alguns presidios acabam por se tornar

celas, visto a incapacidade de acomodar mais detentos. (BRASIL, A, online)
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Tayla Roberta Dolci Rossini (2015, online) em seu artigo, cita algumas
possibilidades as quais levariam algumas mudancgas, estas sendo divididas em 3
espécies, a estatal, criminal e penitenciaria. Sendo o primeiro, um modo de diminuir
as desigualdades sociais e dando uma alternativa ao preso ap0s o cumprimento da
pena. Segundo deixar o carcere como Uultima racio, evitando ao maximo prisées
cautelares e substituindo medidas restritiva de liberdade pelas restritivas de direto.

Por ultimo a realizac&o de politicas carcerarias.

Nesse mesmo seguimento, ha também uma visdo criminoldgica critica,
gque encara a prisdio como uma necessidade capitalista, que visa nao a
ressocializacdo, mas uma clara distincdo entre as classes, possibilitando uma
manutencdo das desigualdades. Portanto, enquanto segue esse desinteresse pelo
sistema capitalista, ndo ha o que se mudar no sistema carcerario, sendo que o

aparato de controle democratico é repressivo e estigmatizador. (Bittencourt, 2012)

Desse modo, percebe-se que ha uma divergéncia de mentalidade,
enguanto uma crenca ha possibilidade de ressocializar o preso, ainda nha expectativa
de mudanca em algumas politicas publicas, outra acredita que o sistema ja é feito
com essa finalidade de marginalizacdo e consequente impossibilidade de

ressocializacao.

2.2.2. Quanto a identidade do encarcerado

Ha que se falar ainda, sobre a identidade de quem € o encarcerado, pois,
a populacdo carceraria estad intimamente ligada ao denso nivel de desigualdade
social, visto que os crimes por patrimdnio sdo a maior parte dos relatados no brasil,
percebe-se que dos detentos 25% respondiam ou foram condenados por roubo,
13% por furto, dados esses fornecidos pelo (infopen) até dezembro de 2014.
(BRASIL, B, online)

A esse respeito, Lais Alexandre da Silva (2012, online) narra:

Valendo-se da auséncia do Estado e da situacdo de completo
abandono da populacdo subalternizada, assiste-se ao aumento das
expressodes da questdo social que é tratada com puni¢des cada vez
mais severas para controlar grupos considerados delinquentes e
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aplaudido pela sociedade que carrega o discurso ideolégico do
Estado individualizando a violéncia, sendo que a questdo social
deveria ser tratada de forma séria criando condi¢cbes favoraveis para
a minimizacdo do envolvimento de sujeitos criminalizados em ciclos
de violéncia.

Outra estimativa importante a ser feita € a raca, etnia dos apenados no
Brasil, visto que a maioria da populacdo carceraria sendo negra, sendo assim
importante entender esse alto indice de encarceramento desigual. A taxa é de 61,6%
dos detentos no Brasil sendo negros. Os dados sao até dezembro de 2014, esses
resultados constam no relatério do Levantamento Nacional de Informacdes

Penitenciéarias (Infopen). (BRASIL, B, online)

Por outro lado, a representatividade dos negros na sociedade € menor,
cerca de: 53,6%, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio
(Pnad) divulgada em setembro de 2014. Nesse sentido alude Carta Capital (2016,
online): “A comparacdo do perfil racial da populagdo carceraria com a populagao
brasileira €, porém, pautada por uma diferenca metodoldgica. Enquanto na Pnad a
raca € autodeclarada pelos entrevistados, os questionarios das prisdes sao
respondidos pelos gestores das unidades. ”

Outro fator de suma importancia é o indice de escolaridade desses
individuos. Onde boa parte € analfabeto e sua maioria segundo dados do CNE em
2012, indicam que 66% da populacdo penitenciaria ndo concluiram o ensino
fundamental, deixando assim alarmante a necessidade de provimento a educacédo

no pais e seu reflexo na marginalidade. (BRASIL, A, online)

Assim, percebe-se 0 quao preocupante esta o sistema de ensino no pais
e sua intrinseca correlacdo ao carcere no pais, pois como visto nos dados acima
publicados, a maioria da populacéo carceraria ndo teve acesso nem a mais basica
educacado, quem dira uma educacdo de qualidade. Nesse sentido um dos grandes
pontos para o desencarceramento esta intimamente ligado a educacéo de qualidade

no pais.

Um ultimo ponto a respeito dos apenados a qual & extremamente

necessario fazer-se uma alusdo, constata-se na idade dos detentos no sistema
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penitenciario. Carla Mereles (2017, online), demonstra algumas estatisticas

Importantes sobre o assunto:

Apesar de ser pouco mais de 10% do total da populacéo brasileira,
os jovens de 18 a 24 anos representam um terco de todas as
pessoas em regime prisional no pais: 30,14%. Vamos fazer uma
conta diferente e considerar jovens as pessoas que tenham entre 18
e 29 anos. Ao fazermos isso, teremos como amostragem 18,9% da
populacdo brasileira — que representa 55,08% da populacdo
carceraria no Brasil. Ao comparar o numero absoluto de jovens
brasileiros ao niUmero deles que esta nos presidios, fica claro que a
proporcdo de jovens encarcerados € muito expressiva. (Grifo do
autor)

Sendo comparados os dados do percentual de jovens na populacéo
brasileira e os jovens no sistema prisional vé-se um contraste alarmante. Nesse
sentido capta-se o0 preocupante cenario ao qual se encontra grande parte da
populacao apta ao mercado de trabalho reclusos em estabelecimentos prisionais. Ao
alinhar esses numeros a alta taxa de mortalidade entre essa mesma faixa etéria e
ainda ao envelhecimento da populacéo brasileira, ttm-se uma grande preocupacao

em relagdo a méo de obra no mercado futuro.

2.3. Principais problemas de gestao

Como um tdpico anexo, é impossivel falar da faléncia do sistema
penitenciario sem adentrar em alguns pontos preocupantes, tais como os grandes
problemas na gestdo das mesmas. Entre estes problemas estédo as superlotacées as
quais jA sdo vistas como comuns, levando em conta que, em sua maioria, 0S

presidios brasileiros estdo acima de sua capacidade ao qual foram projetados.

O site Carta Capital (2017, online), enforma sobre alguns nimeros a esse
respeito: “O Levantamento Nacional de Informacbes Penitenciarias (Infopen) de
2014 — o ultimo produzido pelo Ministério da Justica — aponta que o sistema
prisional brasileiro tem 607.731 presos. O mesmo estudo revela ainda que a oferta

de vagas € de apenas 375.892.”

O mesmo site Carta Capital (2017, online) discorre ainda sobre uma

consequéncia direta dessa superlotacdo, que € a proliferacdo de doencas infecto
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contagiosas entre os presos. Ainda h4 que se falar sobre a falta de médicos para
atender a esses enfermos, visto a incapacidade do Estado de ao menos acomodar

0S presos, percebe-se a consequente incapacidade de atender a esses enfermos.

Dados relativos ao caso séo disponibilizados no site Carta Capital (2017,
online, apud Ministério da Justica): “Segundo o Ministério da Justica, 8.605
profissionais de saude estdo cadastrados no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) no sistema prisional. No entanto, apenas 1.112

sao médicos. ”

Outros pontos preocupantes sao relativos a grande violéncia e rebelides
as quais ocorrem dentro desses presidios tdo mal administrados pelo gestor publico,
em casos como o do massacre de 56 detentos em um presidio de Manaus,
massacre no presidio em pedrinhas no Maranhdo, presidios em Roraima, entre

outros.

O site de noticias Uol (2018, online) em uma matéria sobre o tema, onde
registra uma entrevista feita pelo diretor de uma ONG protetora dos direitos
humanos, onde criticou a ineficiéncia do Estado em seu papel de cuidar das

necessidades e pela integridade fisica do preso, assim publicou:

Marcos Fuchs, diretor da ONG Conectas, dedicada a cuidar dos
direitos humanos, considera que 75% dos centros de detencdo séo
controlados pelo crime organizado. ‘O Estado ndo cuida do preso,
ndo zela pela saude dele, coloca mais presos dentro da unidade, ele
perde o controle. Perdendo o controle, quem manda é um comando
paralelo’, disse ele a AFP. ‘Nao ha scanners corporais, funcionarios
treinados, tem corrupcdo, tolerancia de permitir a entrada de
celulares, bebida alcodlica, drogas. E ai tem essas imagens feitas
pelos préprios presos para que o Brasil veja’, acrescentou.

A situacdo em que se encontra o brasil, é tdo preocupante e que alerta
mesmo organizagdes internacionais, como a ONU, que por diversas vezes e
diversos motivos sancionou o Brasil, para que este tomasse uma atitude em relagao
aos casos pendentes, e em relacdo as penitenciarias nao foi diferente, onde a
mesma organizacdo cobrou medidas a serem tomadas pelo pais, assim como o

narrado pelo jornal Estadao (2010, online):
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Por causa da superlotacdo e da insalubridade das prisdes, o Brasil
foi recentemente denunciado por ONGs ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU. Além de criticar o governo por ndo ter implantado
0 protocolo da convencdo contra a tortura, de 2007, a entidade exige
das autoridades brasileiras providéncias urgentes para coibir maus-
tratos nos presidios.

O surgimento de grande parte desses problemas, como explica Lais
Alexandre da Silva (2012, online):

Quando o Estado ndo garante essas condicbes adequadas de
cumprimento de pena, se torna omisso, sendo percebido em cenas
cruéis que falam por si quando a midia sensacionalista vem mostrar
nas cenas extremas de violéncia das rebelibes, que chocam toda
uma sociedade negligente, uma vez que parte da sociedade apoia o
tratamento desumano e as condi¢bes degradantes as quais o sujeito
é submetido como: dormir no chdo, comer com as maos, ter sua
comida servida em sacos plasticos, ndo ter suas hecessidades
fisiologicas respeitadas, tendo horario para a utilizagdo de banheiros
dentre outros.

Esses problemas, bem como supracitado sdo todos causados pela
omissao do estado em relagdo ao assunto. Lendo as diversas opinides e analisando
os diversos problemas narrados nota-se que o Estado, ao ndo tomar providéncias

preventivas, deixa que se torne uma bola de neve.

A superlotacdo, que é uma questdo de irresponsabilidade do Estado em
nao conseguir alocar os seus apenados, acaba por ser um fator gerador e
proliferador de doencas, violéncias e a consequente revolta dos internos. Essa
mesma superlotacdo coloca juntos membros de faccdes rivais, 0s quais comandam
grande partes dos presidios brasileiros e se matam por esse controle, dando origem

assim aos massacres aos quais sao tao divulgados na midia.

Assim, vé-se a clara ineficiéncia e pura falta de vontade do gestor publico
em resolver a situacdo, a qual se torna cada vez mais gravosa e dificultando a
reversdo dessa situacdo calamitosa ao qual vem se tornando o sistema penitenciario

brasileiro.

2.4 Terceirizacdo do sistema penitenciario

7

Como se sabe, o sistema penitenciario é algo ao qual o estado é

plenamente responsavel, tendo ele de zelar pelo bem-estar de todos sob sua
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custddia, incluindo alimentagcdo, seguranca, dignidade, dentre todos os outros
direitos inerentes ao ser humano, pois, aquele que esté sob custddia estatal recebeu
uma pena que o priva apenas de sua liberdade, ndo podendo assim serem

implicados outros direitos.

Uma questdo pertinente, porém, € a incapacidade do estado de gerir e
manter todo esse amplo sistema que conta com mais de 500.000 detentos, aja vista
a gama populacional brasileira, bem como irresponsabilidade do gestor publico em
resolver o problema. Desta forma entre as possiveis solugcdes encontra-se a
possibilidade de terceirizar esse setor.

Essa possibilidade de terceirizar esse setor ao qual muitos acreditam
como dever do estado vem sendo palco de muitos debates sobre a sua efetividade,
bem como sua constitucionalidade. Entretanto uma boa parte da populagéo

desconhece o funcionamento dessa terceirizagéo.

Dando um entendimento sobre o assunto explana Draciana Nunes da

Silva (2013, online, apud D’ Urso 1999, p.72) em seu artigo sobre o tema:

Facilmente compreende-se que o Estado ndo podera, sozinho,
resolver esse problema que na verdade € de toda sociedade. Nesse
contexto € que surge a proposta da chamada privatizagdo dos
presidios, denominacdo inadequada, pois ndo se trata de vender
acOes do Carandirt, em Bolsa, mas tdo somente chamar e admitir a
participacdo da sociedade, da iniciativa privada, que viria colaborar
com o Estado nessa importante e arriscada funcéo, a de gerir nossas
unidades prisionais.

Essa participacdo ao qual o autor se refere sera a chama parceria publico
privada, a qual foi mencionada no capitulo anterior, que € uma concessdo
administrativa da atividade estatal ao particular, percebendo-se o ponto em que
ocorre uma repasse financeiro do estado a concessionaria, entretanto, ndo ha

cobranca de tarifa ao assim chamado usuéario.

No mesmo sentido sobre qual o objeto da terceirizacdo, esclarece
Raphael Ribeiro Lopes (2011, online, apud D’URSO, 1999, p. 44-46):

Nao se esta transferindo a funcao jurisdicional do Estado para o
empreendedor privado, que cuidard exclusivamente da funcéo
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material da execuc¢éo da pena, vale dizer, o administrador particular
sera responsavel pela comida, pela limpeza, pelas roupas, pela
chamada hotelaria, enfim, por servicos que sao indispensaveis num
presidio. Diz ainda que (...) ja a fungéo jurisdicional, indelegéavel,
permanece nas maos do Estado que, por meio de seu 6rgao-juiz,
determinard quando um homem podera ser preso, quanto tempo
assim ficara, quando e como ocorrerd a puni¢do e quando o homem
podera sair da cadeia.

Sendo assim, defende a aplicacdo desse sistema Raphael Ribeiro Lopes
(2011, online):

Com isso ndo ha a menor davida de que as parcerias publico-
privadas, também em presidios, tém lastro juridico adequado. Nao se
esta a propor, pura e simplesmente, a privatizacdo de presidios, nem
a retirada do Estado desse vital setor. Ao contrario, quer-se reforcar a
presenca do Estado com novas parcerias, dentro de um ambiente de
cooperagdo, comprometimento com metas e resultados. Quer-se
agregar a legalidade o Principio da Eficiéncia tdo usado na
administracdo publica, ambos inscritos expressamente no art. 37,
"caput’, da Constituicido Federal. E o que autoriza e visa tornar
realidade o projeto de Parceria Publico-Privada, uma das principais
iniciativas do Ministério Federal do Planejamento.

Visto essa breve introducéo a respeito da terceirizacdo dos presidios, é
possivel ter-se uma visdo mais critica e vislumbrar alguns dos beneficios, tais como
possibilidades de uma melhor gestdo do sistema prisional. Deste modo, fica a
discusséo a respeito da constitucionalidade da concessao desta tarefa ao particular,

ao qual far-se-a presente em capitulo posterior.



CAPITULO lll — DA CONSTITUCIONALIDADE

3.1. Transferéncia de tarefas ao particular

Os recursos financeiros por parte do estado sao obtidos por meio de tribu-
tos, sanc¢des, entre outros meios, pelo povo. Porém, com um pais do tamanho do
Brasil, que é um dos maiores do planeta a necessidade de recursos para atender a

populacao e a quantidade de obras que precisam ser feitas é astrondmica.

Dito isso, fica evidente que mesmo com a enorme arrecadacéo feita pelo
estado, ainda se encontra a insuficiéncia dos recursos financeiros. Desta forma, ca-
be ao estado procurar aquele que detém o capital, que seria obviamente o setor pri-
vado, para que invista em consonancia com o0s interesses da coletividade. Nesse

mesmo sentido, explica Jorge Amaral dos Santos (2009, online):

A escassez de recursos publicos para fazer frente a investimentos
em setores de responsabilidade do poder publico, mormente nas
areas de transportes (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos) sanea-
mento, presidios, saude, habitacao, fez com que o Estado procuras-
se novas formas de relacionamento entre os setores publico e priva-
do. Os diversos paises tém buscado modelos de gestdo em que a
participacdo do setor privado em investimentos de grande interesse
publico e social tende a se tornar mais ativa.

Frente a tal necessidade, como dito anteriormente, o governo utilizou-se

de medidas de privatizacao para desonerar e tirar certas responsabilidades do ente

estatal. Desta forma aliviando assim um pouco os cofres publicos.

Assim, na constituicdo federal de 1988 o legislador deixa claro suas in-
tencdes de fomentar essa utilizagdo do particular para a realizagdo de determinados

servigos que primordialmente sédo obrigagdes da unido, as quais a mesma néo pode
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se esquivar, conforme é narrado em seu artigo 175, onde menciona que 0S Servicos
publicos podem ser prestados diretamente ou por concessdo ou permissao. Deste
modo, menciona Marcus Vinicius Corréa Bittencourt (2005, online) sobre este assun-

to:

Verifica-se, portanto, a possibilidade de prestacédo de servigcos publi-
cos por meio de delegacdo de atribuicbes a particulares, mediante
concessao e permissao, previstas nos arts. 21, Xl e XIl, 25, § 2°, 175
e 223, da Constituicdo Federal. O Estado, como apontado, mesmo
guando repassa para um particular apenas a execucao de um servi-
¢O publico, mantém a disponibilidade do servico, desde o exercicio
do controle e da fiscalizacdo até a prépria fixacdo de tarifas a serem
cobradas dos usuarios. Essa atividade consiste em manifestacao da
funcdo regulatoria executada pelo Poder Publico. H4, portanto, nas
hipoteses de transferéncia de competéncias publicas a operadores
privados, uma atividade regulatoria normativa efetuada pelo Estado,
ao estabelecer normas juridicas aos delegatarios na realizagdo de
atividades de carater econdmico, e sua consequente fiscalizagédo.

Portanto, vé-se pacificamente que é inteiramente constitucional a transfe-
réncia de algumas tarefas que originariamente eram deveres do estado para a mao
do gestor privado, levanto em conta a expressa manifestacdo do constituinte de 88

em relacdo ao tema.

Ainda nesse raciocinio, a constituicdo federal vigente ainda deixa claro a
sua preocupagao com a justa concorréncia, pois expressamente narra sobre a obri-
gatoriedade de licitacbes quando houver essa transferéncia de tarefas do setor pu-

blico ao particular em concessdes e permissées como Vvisto no artigo 175.

Tal preocupacédo ainda € reforcada em outros artigos e com mais abran-
géncia como visto em uma analise do Lais da Silva Rocha; Larissa Machado Elias;
Alessandro Gongalves da Paix&o (2015, p. 140) que diz:

Conforme se extrai do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
ressalvadas determinadas situa¢cfes previstas na legislacédo, os con-
tratos firmados pela Administragdo Publica que tiverem como objeto
obras, servigos, compras e alienagbes serdo, obrigatoriamente, pre-
cedidos de procedimento licitatério. Assim, ndo sendo a parceria pu-
blico-privada uma das excec¢fes, consequentemente, a escolha do
parceiro privado devera ser precedida de licitacao publica.

Dessa maneira tal constitucionalidade ndo carece de mais discussoes,

visto que ja se ha um entendimento claro a esse respeito. Porém, o legislador tomou
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o cuidado e precaucdo de garantir ao gestor publico algumas tarefas que sao sua
inteira responsabilidade e ndo podendo estas serem delegadas ou transferidas ao
particular por alguns motivos, sendo um dos principais 0s que envolvem a seguranca

nacional, entre outros.

3.2. Deveres privativos do Estado

O Estado, como previsto na constituicdo federal detém por atribuicdo ex-
pressa alguns deveres que apenas este deve executar, sendo esses deveres servi-
¢cos que o mesmo administra em carater de monopdlio, ou seja, apenas 0 governo

pode explorar ou gerenciar determinado servico.

Esses casos em que o estado, como citado acima deve desenvolver pri-
vativamente e em carater de monopdlio sao brilhantemente explicados por Luiz Ce-
zar Quintans (2015, online, apud Quintans 2014, p. 289):

Como se pode perceber na evolugdo do texto constitucional, na re-
dacao da Carta de 1967, era facultado ao Estado intervir no dominio
econdmico e exercer o monopdlio de determinada industria ou ativi-
dade, mediante lei da Unido, quando indispensavel por motivos de
seguranca nacional ou para organizar setor ineficiente no regime de
competicdo e de liberdade de iniciativa. Com o advento da EC no
1/69, o Estado passou a atuar em carater suplementar a iniciativa
privada; e, na atual CF/88, a atuacdo do Estado na atividade econé-
mica é uma excepcionalidade, em casos imperativos da seguranca
nacional ou de relevante interesse coletivo.

Consoante ao narrado pelo professor entende-se que seja possivel o es-
tado atuar na economia exercendo atividades em mediante monopdlio quando de
relevancia a segurancga nacional e interesse coletivo, por isso gera a discussao so-

bre quais seriam esses interesses.

Um bom exemplo desses interesses € na area de determinadas informa-
cOes e tecnologias. Outra adequacéo a interesses nacionais seriam os abastecimen-

tos de energia e assim por diante. Mas e quanto ao sistema prisional?

Mesmo que este seja de suma importancia e farto interesse coletivo o en-

te estatal ndo o leva como uma de suas principais preocupacdes. Neste diapasao,
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mesmo que seja expresso na lei das parcerias publico-privadas, a proibicdo desta
funcdo por meio de delegacédo ao particular, ainda ha que se falar em ajuda ao ente

publico em tal setor, das maneiras discorridas abaixo.

3.3. Transferéncia do sistema prisional ao particular

O sistema prisional, com todas as falhas, e problemas de gestdo supra-
mencionados, demonstra claramente a falha da administracdo publica de gerir e cus-
tear, tais estabelecimentos. Dessa forma, vé-se necessario procurar uma saida para

tal desmazela do gestor publico com o sistema penitenciario.

Com base nessa necessidade de dar uma melhor gestéo ao sistema, visto
a clara incapacidade do presente gestor, encontra-se algumas alternativas, dentre

as quais explica Celia Cristina Muraro (2012, online).

Dentre as alternativas propostas para mudar a situacao deste siste-
ma, estad a utilizacdo do instituto das Parcerias Puablico-Privadas -
PPPs, como forma de driblar a falta de capital para investimentos do
Estado e, assim, com o auxilio da iniciativa privada alcancar um pa-
drdo mais digno no atendimento dos apenados. Este instituto surge
dentro de uma tendéncia de privatizacdo global, os quais procuram
transplantar ao servico publico a eficiéncia e a eficacia da iniciativa
privada.

Como ja visto sobre as parcerias publico-privadas, estas sdo uma forma
de concessao especial, a qual o estado, devido a escassez de recursos financeiros
ou a indisponibilidade dos mesmos no momento, optam por realizarem obras ou ter
servigcos prestados em conjunto com o particular, para assim, evitar gastos os quais
ndo pode se dar ao luxo no momento e assim, ao invés de desfalcar os cofres publi-
cos com retiradas de quantias exorbitantes, € mais benéfico ao Estado optar por

remunerar sucessivamente o investidor.

Essa ideia de terceirizar o sistema penitenciario para desoneracdo dos co-
fres publicos obviamente ndo se deu inicio no Brasil e muito menos nos paises sub-
desenvolvidos. Teve surgimento nos Estados Unidos com suas politicas liberais e se

espalhou pelo mundo.
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Com essa expanséao da ideia de gestdo pelo mundo, naturalmente houve
varios modos de se aplicar tal pensamento, sendo os mais difundidos os modelos

utilizados nos Estados Unidos e o modelo aplicado pela Franca.

Rafael Damaceno de Assis (2007, online), discorre brevemente a respeito
do assunto em um artigo, e sobre o0 modelo americano narra: “No modelo norte-
americano, a privatizacdo das prisdes era o género do qual eram espécies trés mo-
delos: 1) Arrendamento das prisées; 2) Administracdo privada das penitenciarias; 3)

Contratacao de servigos especificos com particulares. ”

No modelo de arrendamento era basicamente o particular construir e ar-
rendar ao governo aquela obra, a qual depois de determinado prazo era transferida
ao particular, e jA na administracao privada, como 0 nome ja sugere, além de cons-
truir a obra, no caso o presidio, ainda ficava a cargo do particular a administracdo do

estabelecimento prisional (Rafael Damaceno de Assis 2007, online).

O terceiro modelo, que € o de contratacdo de servicos especificos, nas
palavras de Rafael Damaceno de Assis (2007, online): “Era essencialmente uma
terceirizacdo. O Estado fazia um contrato com o particular que abrigava, alimentava

e vestia os presos, tendo como contraprestacéo o seu trabalho. ”

Um comentario ainda sobre o modelo Americano de Rafael Damaceno de
Assis (2007, online) é que:

Se por um lado os aspectos positivos da privatizagdo consistiam na
melhor qualidade e no menor preco dos servigos oferecidos pelas
empresas privadas e também na reducao dos gastos estatais, 0s cri-
ticos do modelo centravam-se na questdo da exploragédo do trabalho
do preso e no uso inapropriado da pena.

Como visto e explicado acima, tal modelo nédo teria aplicabilidade no Bra-
sil, levando em consideracao a inconstitucionalidade da exploragéo do trabalho do
preso bem como o uso inapropriado da pena. Desse modo, Rafael Damaceno de

Assis (2007, online) explica sobre um diferente modelo, o Frances:

Nesse modelo competia ao Estado a indicagcdo do Diretor-Geral do
estabelecimento, a quem competia o relacionamento com o juizo da
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execucédo penal e a responsabilidade pela seguranca interna e exter-
na da prisdo. A empresa privada encarrega-se de promover, no esta-
belecimento prisional, o trabalho, a educacéo, o transporte, a alimen-
tacdo, o lazer, bem como a assisténcia social, juridica, espiritual e a
saude fisica e mental do preso, vindo a receber do Estado uma quan-
tia por preso/dia para a execucao desses servigos.

Esse modelo de co-gestdo entra governo e o setor privado € um grande
avanco, pois, partindo do pressuposto de que o estado ndo proibe a participacdo do
particular na execugdo penal, visto que ainda a instiga, como bem apontado na Lei
de execucao penal (LEP) e seu artigo 4°, onde destaca que “o Estado devera recor-
rer & cooperacdo da comunidade nas atividades de execucédo da pena e da medida
de seguranga”. (Lais da Silva Rocha; Larissa Machado Elias; Alessandro Gongalves
da Paixéo, 2015)

Nesse sentido, Celia Cristina Muraro (2012, online, apud Luiz Flavio Bor-
ges D’Urso 2008), que opinou a respeito, apos ver o funcionamento dos dois mode-

los e fazer uma andlise de qual seria mais aplicavel e viavel no Brasil.

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagdo, no modelo
francés e as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um
ano e outra no Ceara, ha dois meses, ha de se reconhecer que sao
um sucesso, nao registram uma rebelido ou fuga e todos que orbitam
em torno dessas unidades, revelam que a ‘utopia’ de tratar o preso
adequadamente pode se transformar em realidade no Brasil. [...] Das
modalidades que o mundo conhece, a aplicada pela Franga € a que
tem obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial
aos estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. Trata-se de
verdadeira terceirizagdo, na qual o administrador privado, juntamente
com o Estado fazem parceria administrativa, inovando o sistema pri-
sional. J& o0 modelo americano, o qual também visitei, que seria ina-
plicavel ao Brasil, porquanto a entrega do homem preso ao particular
é total, fato que afrontaria a Constituicdo brasileira. [...]. De minha
parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia no
Brasil, até porque ndo admito que a situacao atual se perpetue, ge-
rando mais criminalidade, sugando nossos preciosos recursos, para
piorar 0 homem preso que retornara, para nos dar o troco!

Enquanto alguns veem a opcao de terceirizacdo do sistema como a solu-
cao de todos os problemas carcerarios que ocorrem no Brasil, grande parte critica e
muito, o uso de tal método, pois, além da crenca de que esse modelo estaria bus-
cando o lucro do parceiro privado em detrimento da verdadeira solugcdo da crise no

sistema carcerario, ainda sédo encontrados varios impedimentos para tal aplicacéo.
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Em relacéo a tais impedimentos, Rafael Damaceno de Assis (2007, onli-
ne) suscita 3 principais, tais como sendo eles: éticos, juridicos e politicos. Sendo os
éticos ligados a liberdade individual, onde apenas o estado pode coagir alguém e
sendo impossivel ser transferido esse poder de coacao ao particular, além € claro da

vantagem econOmica obtida atraves de trabalho carcerario.

Os impedimentos juridicos seriam decorrentes das Leis, como por exem-
plo, a Lei de execucado penal, a qual afirma que o carater jurisdicional é privativo ao
Estado, sendo assim indelegavel ao particular. E politicas quando se leva em consi-
deracdo que o administrador publico ndo deve levar em conta apenas o custo bene-
ficio do cércere, como também deve se responsabilizar com a ressocializacdo do

preso no sistema prisional. (Rafael Damaceno de Assis 2007, online)

Da mesma forma, como supracitado, € importante analisar outro fator,
sendo este com presenca expressa na lei 11.079 de 2004, que regulamenta as par-
cerias publico-privadas, onde versa sobre a hipotese de um suposto impedimento
para tal, dizendo: Art. 4% Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observa-
das as seguintes diretrizes: “lll — indelegabilidade das fun¢des de regulagao, jurisdi-

cional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado”

Assim, tal ponto falha mais uma vez em razao da funcao jurisdicional, que
com base em alguns autores estaria, em tese, contando como parte da execucao
das penas, sendo assim, estaria proibido, segundo este mesmo entendimento, a

transferéncia ao particular de tal fungéo.

Rogério Tadeu Romano (2017, online), em um artigo a respeito do tema

aduz sobre uma resolucgéo publicada pelo CNPCP:

Nessa mesma linha , ou seja, de que a execuc¢ao penal, é funcéo in-
delegavel do Estado, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), editou Resolugdo em dezembro de 2002,
recomendando a rejeicao de quaisquer propostas tendentes a priva-
tizacao do Sistema Penitenciario Brasileiro, embora tendo admitido a
possibilidade de terceirizacdo ou privatizacdo de alguns servicos,
mas excetuando destes os de assisténcia juridica, psicoldgica, soci-
al, seguranca, disciplina e administracéo.
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Como visto nos posicionamentos acima, fica claro que as duas correntes
se utilizam de fundamentos plausiveis e tem o cuidado de fazer um embate de seus
posicionamentos na constituicdo federal, onde citam alguns principios para funda-
mentar suas ideias, porém, seus fundamentos sdo em principios e artigos em parte

divergentes, em parte concomitantes, restando-se fazer uma analise dentre estes.

Deste modo, resta-nos analisar principios e regras as quais se deve pon-
derar, em busca de uma satisfatéria aplicacado do direito e fazer uma interpretacéo a

qual ndo haja prejuizo de interesses.

A respeito da ponderacdo de valores e principios, sendo esta uma ques-
tdo bastante delicada, visto que ndo ha na constituicao federal a chamada suprema-
cia entre os principios, portanto cabe citar as palavras de Barroso, Barcellos, (2003,

p. 175) onde narra a respeito da interpretacdo a qual foi mencionada:

IV. A ponderacdo de valores, interesses, bens ou normas consiste
em uma técnica de decisao juridica utilizavel nos casos dificeis, que
envolvem a aplicacdo de principios (ou, excepcionalmente, de re-
gras) que se encontram em linha de colisdo, apontando solu¢des di-
versas e contraditdrias para a questdo. O raciocinio ponderativo, que
ainda busca parametros de maior objetividade, inclui a selecdo das
normas e dos fatos relevantes, com a atribuicdo de pesos aos diver-
sos elementos em disputa, em um mecanismo de concessdes reci-
procas que procura preservar, na maior intensidade possivel, os va-
lores contrapostos.

V. A teoria da argumentagado tornou-se elemento decisivo da inter-
pretacdo constitucional, nos casos em que a solugcdo de um determi-
nado problema nao se encontra previamente estabelecida pelo orde-
namento, dependendo de valoracdes subjetivas a serem feitas a vis-
ta do caso concreto. Clausulas de conteudo aberto, normas de prin-
cipio e conceitos indeterminados envolvem o exercicio de discricio-
nariedade por parte do intérprete. Nessas hipéteses, o fundamento
de legitimidade da atuacao judicial transfere-se para o processo ar-
gumentativo: a demonstracao racional de que a solugéo proposta € a
gue mais adequadamente realiza a vontade constitucional.

Assim, conforme mencionado, entende-se que para uma colisdo entre
principio é necessaria uma valoracao e que se proporcione para que se preserve 0s

valores inerentes a tais principios.

Como visto acima, logo se constata a impossibilidade de pesar entre os

principios apenas no campo das ideias, pois sua valoracdo € primordialmente feita a
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partir de andlise caso a caso. Deste modo, resta, portanto, analisar as decisfes dos

tribunais superiores.

3.4. Posicionamento dos tribunais superiores

Nessa problemética, visto que o assunto em voga se estende a uma in-
terpretacéo de leis e principios, cabe-nos apenas observar como se posiciona o po-
der judiciario a respeito dos complexos prisionais. Assim, exibir-se-a 0s posiciona-

mentos juridicos mais relevantes sobre o tema.

Desta forma, cabe salientar o acord&o proferido pelo Superior Tribunal do
Trabalho, onde analisa um agravo de instrumento, a qual negou provimento. (BRA-
SIL, C, 2014, online):

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. TER-
CEIRIZACAO. ATIVIDADE-MEIO DO ESTADO DO CEARA. SERVI-
COS DE LIMPEZA, MANUTENCAO E ALIMENTACAO REALIZA-
DOS EM PRESIDIO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA COM O OB-
JETIVO DE IMPEDIR O ESTADO DE TERCEIRIZAR TODOS OS
SERVICOS PRESTADOS DENTRO DO PRESIDIO. O Tribunal a
guo deu provimento ao recurso ordinario interposto pelo Estado
do Cearé para julgar improcedente a acado civil publica, ao fun-
damento de que a terceirizagao dos servigos de “limpeza, manu-
tencdo, alimentagdo e outros servi¢cos especificos de atividade-
meio” nao atinge a atividade-fim do Estado, ao qual cabe, por
meio de seus 6rgdos competentes para a execuc¢do penal, o
cumprimento da lei, até mesmo no que diz respeito a concessao
de beneficios (suspensdo condicional da pena e livramento
condicional). Consignou que o Estado continuava na adminis-
tracdo da pena e de sua execucdo, que ndo delegou sua ativida-
de-fim. O Ministério Publico do Trabalho, ora agravante, sustenta
gue é ilegal a terceirizac@o de todas as atividades realizadas dentro
do presidio, que, segundo ele, inserem-se na atividade-fim do Estado
do Ceard. Também argumenta que a terceirizagdo € irregular, pois
havia pessoalidade e subordinacdo do trabalhador ao tomador de
servigos. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte, sedimentada no
invocado item Il da Sumula n® 331, autoriza a terceirizacédo de ativi-
dade-meio do tomador de servicos, fazendo expressa referéncia
(exemplificativamente) as atividades de conservacao e limpeza. A re-
ferida simula considera irregular a terceirizacdo, com a formacao do
vinculo de emprego do trabalhador com o tomador de servigos, nes-
sas atividades, se houver pessoalidade e subordinagéo direta. Cons-
ta do acérdéo regional que o contrato de terceirizagdo celebrado
entre o Estado do Ceara e a Companhia Nacional de Administra-
¢do Prisional Ltda. — CONAP abrangia os servigos “realizados
diretamente nas areas secundarias de limpeza, manutencdo,
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alimentacdo e outros servi¢cos especificos da atividade-meio”,
0sS quais se inserem na atividade-meio do tomador de servigos.
Salienta-se que ndo ha, no acoérdao regional, registro de que os ser-
vicos realizados nas referidas areas (atividade-meio) eram prestados
pelos trabalhadores terceirizados com pessoalidade e subordinacéo
direta ao Estado do Ceard, tomador de servicos. A apreciacdo dessa
alegacdo, de nitido conteudo fético, € vedada a esta Corte, nos ter-
mos da Sumula n® 126 do TST. Portanto, como as citadas atividades
ndo se inserem na atividade-fim do Estado e ndo foi demonstrada a
existéncia de pessoalidade e subordinag&o entre o tomador e os ter-
ceirizados, ndo prospera a tese defendida pelo agravante da ilegali-
dade da terceirizacdo, respaldada nesses dois argumentos. Assim,
nao ha falar em contrariedade a Siimula n° 331, item Ill, do TST. Ca-
be destacar, ainda, que a indicacdo de ofensa ao artigo 37, inciso ll,
da Constituicdo Federal foi alicercada nas teses: irregularidade da
terceirizagdo e existéncia de vinculo de emprego entre os trabalhado-
res que prestam servigcos no presidio e o Estado do Cearda, por meio
de concurso publico. Entretanto, o fato de o Regional entender pe-
la legalidade da terceirizacédo de atividade-meio, nos termos ex-
postos, ndo caracteriza afronta ao citado dispositivo constituci-
onal, que apenas exige a investidura em cargo publico por meio
de aprovagcao em concurso publico, nédo tendo sido reconhecido
vinculo de emprego sem o preenchimento desse requisito. As-
sim, ndo ha violacdo do citado dispositivo. Agravo de instru-
mento desprovido. (Grifo proprio)

Como visto no acordédo acima, observa-se o posicionamento do Tribunal
Superior do Trabalho, ao qual considera constitucional a terceirizacado das chamadas
atividades meio do sistema prisional. Sendo estas as atividades de hotelaria ora re-
feridas, deste modo, constata-se a possibilidade de implementacdo de tal instituto

em outras partes do sistema prisional brasileiro.

Dito isto, pela falta de jurisprudéncia a esse respeito, e pela obscuridade
juridica ainda presente sobre o tema, € vista uma impossibilidade de considerar esse
posicionamento como majoritario, portanto, ha que se falar em aguardar mais deci-

sbes para que se esclareca todas as duvidas a respeito do tema.



CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho, constatou-se a busca pelos
governantes de um novo modo de se resolver conflitos. Os quais passaram a serem
obrigados a serem devolvidas as condutas danosas nha mesma proporcédo. Porém,

mesmo com esse método, ainda ndo foi algo que conseguiu sanar o problema.

Seguindo o curso do tempo, os lideres comecaram a resolver os conflitos
eles mesmos ao modo em que acharam mais justo, porém, também ndo foi algo

duravel e com o passar do tempo, chegou-se as penas privativas de liberdade.

Assim, surgiu entdo o sistema carcerario, que desde o seu inicio deu-se
como algo gerido pelo poder estatal, que ficou responsavel por cuidar do preso sob

sua tutela, mantendo sua integridade fisica e moral.

Essa gestdo, entretanto, com o passar do tempo foi ficando cada vez
mais dificil, pois, com o crescente niumero de detentos, provou-se necessario a
aplicacao de grandes investimentos para construcdo de presidios, para alimentar o

preso e todos os demais gastos.

O estado, por sua vez, como provedor de inUmeras necessidades de seus
cidaddos, bem como saude, educacdo, lazer entre outras coisas, Vviu-se
impossibilitado de amparar gastos em muitas areas, a qual se inclui o sistema

penitenciario.

Deste modo, para sanar 0os consecutivos problemas que apareceram nos
presidios, como por exemplo, as doencas, superlotacdo, rebelibes e varios outros,
se descobriu necessario procurar-se por saidas, a qual mais viavel foi a utilizacao do

setor privado.

Nesse diapasdo, a utilizacdo do setor privado se deu mediante uma

modalidade de parceria, a qual os dois lados dividem os riscos do negécio realizado.
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Assim, esse sistema de parceria, denominado parceria publico-privada, onde o
particular custeia todo o investimento e depois € remunerado em parcelas pelo setor

publico foi aplicado em alguns estabelecimentos do sistema penitenciario.

O presente trabalho deu-se em virtude da necessidade de saber se é
constitucional a utilizacdo do setor privado no ambito da persecucéo penal, tendo em
vista que o poder jurisdicional € algo privativo do ente estatal, bem como se & riscos
inerentes da aplicacao e execugao de tal instituto.

Esse tema é bastante discutido, assim, para esclarecer tal questao,
analisa-se diferentes posicionamentos e observando os pontos e entendimentos de

ambos os lados para se chegar a uma conclusdo bem fundamentada.

Ao ponderar 0os pontos divergentes, constatou-se que a doutrina que
segue 0 posicionamento de que é viavel a utilizacdo desse instituto, ndo vé
nenhuma proibicdo expressa nha constituicdo para tal aplicacdo. Porém, a parte
adversa, insiste que o poder jurisdicional que € mencionado como papel
fundamental e exclusivo do estado abrange claramente a administracdo do sistema

prisional.

Nesse sentido, no decorrer da pesquisa, um ponto que encontrou menos
obstaculos, de ambos os lados, foi sobre a utilizacdo da administracéo particular nos
servicos referentes as atividades de hotelaria do estabelecimento penal. Tendo em

vista este servi¢o de hotelaria abranger a alimentacg&o, vestimenta, entre outro.

Assim, conclui-se este trabalho com o posicionamento de que, mesmo
gue ndo haja clara narrativa sobre essa questdo na constituicdo federal, ndo se
encontra também nada que obsta a realizacdo dos servicos de hotelaria do sistema
prisional por meio do setor privado, ndo encontrando assim nenhum impedimento

legal ou constitucional.

Confirmando ainda mais essa questao, tem-se a realizagéo de um julgado
pelo tribunal superior do trabalho, onde os ministros confirmam que ndo ha
impedimento para a utilizacdo das atividades de hotelaria prestadas no sistema

carcerario.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

André Fontenelle. A Pena Privativa de Liberdade. In: Andrefontenelle. Disponivel
em: <http://www.andrefontenelle.com.br/pena-privativa-de-liberdade/#Especies>.
Acesso em: 7 jan 2018.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 32 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015.

. CURSO DIREITO ADMINISTRATIVO. 33 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016.

BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da historia. A
nova interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro-RJ, v. 232, p. 141-176,
abril./jun 2003.

BENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 17. Ed. ver.
Ampl. e atual. De acordo com a lei n°® 12.550, de 2011. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.

BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Delegacdo de servicos publicos e
parcerias publico-privadas. In: Ambito Juridico, Rio Grande, VIII, n. 21, maio 2005.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=505>. Acesso
em: 7 mai 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil De 1988. Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11
mai 2018.

. Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sbObre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Presidéncia da republica, Casa civil,
subchefia dos assuntos juridicos. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 11 mai
2018.


http://www.andrefontenelle.com.br/pena-privativa-de-liberdade/#Especies

42

. Decreto n° 86.215, de 25 de Julho de 1981. Fixa normas para a
transferéncia, transformacao e desativacao de empresas sob o controle do Governo
Federal, nos casos que especifica. Presidéncia da republica, Casa civil, subchefia
dos assuntos juridicos. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-86215-25-julho-1981-
435410-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 14 mai 2018.

. Decreto n° 95.886, de 29 de marco de 1988. Dispde sobre o Programa
Federal de Desestatizacdo, e da outras providéncias. Presidéncia da republica, Casa
civil, subchefia dos assuntos juridicos. Disponivel em:
<http://'www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1988/decreto-95886-29-marco-1988-
446305-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 14 mai 2018.

LEI N° 5.645, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970.Estabelece diretrizes para a
classificacdo de cargos do Servico Civil da Unido e das autarquias federais, e da
outras providéncias. Presidéncia da republica, Casa civil, subchefia dos assuntos
juridicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5645.htm>.
Acesso em: 9 mai 2018.

. LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.Institui a Lei de Execucédo Penal.
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I7210.htm>. Acesso em: 9 mai 2018.

Lei N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias. Presidéncia da republica, Casa civil, subchefia de
assuntos juridicos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 12 mai 2018.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995. Disp6e sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias. Presidéncia da republica, Casa civil,
subchefia de assuntos juridicos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987compilada.htm>. Acesso em: 12 mai
2018.

Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994 Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e da outras providéncias. Presidéncia da republica,
Casa civil, subchefia ~de assuntos juridicos. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/1ei-8883-8-junho-1994-372228-veto-
23935-pl.html>. Acesso em: 12 mai 2018.

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995. Estabelece normas para outorga e



43

prorrogacfes das concessfes e permissfes de servicos publicos e da outras
providéncias. Presidéncia da republica, Casa civil, subchefia dos assuntos juridicos.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9074cons.htm>. Acesso
em: 15 mai 2018.

LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998. Altera dispositivos das Leis no 3.890-
A, de 25 de abril de 1961, no 8.666, de 21 de junho de 1993, no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no 9.074, de 7 de julho de 1995, no 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais
Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras
providéncias. Presidéncia da republica, Casa civil, subchefia dos assuntos juridicos.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I9648cons.htm>. Acesso
em: 15 mai 2018.

LEI No 9.854, DE 27 DE OUTUBRO DE 1999. Altera dispositivos da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, que regula o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias. Presidéncia da republica, Casa civil, subchefia dos assuntos
juridicos. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9854.htm>.
Acesso em: 10 mai 2018.

Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica. Presidéncia da republica, Casa civil, subchefia dos assuntos juridicos.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/111079.htm>. Acesso em: 3 mai 2018.

LEI N° 12.349, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010. Altera as Leis nos 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de
dezembro de 2004; e revoga o § 10 do art. 20 da Lei 11.273, de 6 de fevereiro de
2006. Presidéncia da republica, Casa cicil, subchefia no dos assuntos juridicos.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112349.htm>. Acesso em: 3 mai 2018.

. Lei prevé reducdo de pena para os presos que estudam. Distrito
Federal. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/04/lei-
preve-reducao-de-pena-para-os-presos-que-estudam>. Acesso em: 5 fev 2018.

.Levantamento mostra escolaridade dos presidiarios no Pais. Distrito
Federal. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/levantamento-
mostra-escolaridade-dos-presidiarios-no-pais>. Acesso em: 5 fev 2018.

. MEDIDA PROVISORIA N° 155, DE 15 DE MARCO DE 1990. Cria o


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/04/lei-preve-reducao-de-pena-para-os-presos-que-estudam
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/04/lei-preve-reducao-de-pena-para-os-presos-que-estudam
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/levantamento-mostra-escolaridade-dos-presidiarios-no-pais
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/levantamento-mostra-escolaridade-dos-presidiarios-no-pais

44

Programa Nacional de Desestatizacdo, e da outras providéncias. Presidéncia da
republica, Casa civil, subchefia de assuntos juridicos. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1990/medidaprovisoria-155-15-marco-
1990-370449-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 10 mai 2018.

. Populacéo carceraria brasileira chega a mais de 622 mil detentos.
Distrito Federal. Disponivel em:<http://www.justica.gov.br/news/populacao-
carceraria-brasileira-chega-a-mais-de-622-mil-detentos>. Acesso em: 5 fev 2018.

Carla Mereles. Brasil e e sua populacdo carceraria. In: Politize. Disponivel em:
<http://www.politize.com.br/populacao-carceraria-brasileira-perfil/ >. Acesso em: 8 fev
2018.

CARTA CAPITAL. Mais de 60% dos presos no Brasil sdo negros. In: Carta Capital,
Séo Paulo, abr 2016. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/mais-de-60-dos-presos-no-brasil-sao-
negros>. Acesso em: 25 jan 2018.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21 ed. Rio
de Janeiro: Lumen juris, 2009.

CAVALCANTE, Karla Karénina Andrade Carlos. Evolucéo histérica do direito penal.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, lll, n. 11, nov 2002. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4756>. Acesso em:14 jan 2018.

COUTINHO, Jacinto Teles. A indelegabilidade da execucdo da pena e a
inconstitucionalidade da terceirizaco prisional no Brasil. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XVI, n. 118, nov 2013. Disponivel em: <
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1387
6 >. Acesso em abr 2018.

COUTINHO, Jacinto Teles. A execucdo da pena como funcéo jurisdicional e
indelegavel do Estado. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano
18, n. 3677, 26 jul. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/25020>. Acesso
em: 18 maio 2018

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28 ed. S&do Paulo: Atlas
S.A-2015.

Emerson Barros da Silva, |Tatiany Silva Azevédo, | Ana Rosa. Penas privativas de
liberdade. In: Jus, Paraiba. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/37687/penas-
privativas-de-liberdade>. Acesso em:15 jan 2018.


http://www.justica.gov.br/news/populacao-carceraria-brasileira-chega-a-mais-de-622-mil-detentos
http://www.justica.gov.br/news/populacao-carceraria-brasileira-chega-a-mais-de-622-mil-detentos
http://www.politize.com.br/populacao-carceraria-brasileira-perfil/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/mais-de-60-dos-presos-no-brasil-sao-negros
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/mais-de-60-dos-presos-no-brasil-sao-negros

45

ESTADAO. A faléncia do sistema prisional. In: opinido estaddo, S&o Paulo. Maio
2010. Disponivel em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-falencia-do-
sistema-prisional-imp-,545374>. Acesso em: 13 fev 2018.

GASPARINI, DIOGENES. Direito Administrativo. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

HORTA, Ana Clélia Couto. Evolucéo histérica do Direito Penal e Escolas Penais. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, VIIl, n. 21, maio 2005. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artig
0_id=514>. Acesso em:13 jan 2018.

JUSTIFICANDO. Superlotacédo dos presidios facilita proliferacdo de doencas, afirma
médica. In: Carta Capital. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2017/08/15/superlotacao-dos-presidios-
facilita-proliferacao-de-doencas-afirma-medica/>. Acesso em: 13 fev 2018.

Lais da Silva Rocha; Larissa Machado Elias; Alessandro Gongalves da Paixao. As
parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. Revista Juridica,
Anapolis/GO, Ano XV, n. 24, v1, jan. — jun. 2015, UniEVANGELICA

Lebdnidas Marques Fernandes/Oannes Miranda. A funcdo da pena privativa de
liberdade em um Estado democrético e pluralista de direito. In: jus. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/25556/a-funcao-da-pena-privativa-de-liberdade-em-um-
estado-democratico-e-pluralista-de-direito>. Acesso em: 12 jan 2018.

Marcus Vinicius Almeida Sousa. A privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro.
In: Revista Jus Navigandi, fev 218. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/64387/a-privatizacao-do-sistema-penitenciario-brasileiro>.
Acesso em abr 2018

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011.

MURARO, Celia Cristina. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario
brasileiro. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 103, ago 2012. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=121
36>. Acesso em: abr 2018.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 11. Ed. rev. Atual e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2015.


http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-falencia-do-sistema-prisional-imp-,545374
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-falencia-do-sistema-prisional-imp-,545374
https://jus.com.br/artigos/25556/a-funcao-da-pena-privativa-de-liberdade-em-um-estado-democratico-e-pluralista-de-direito
https://jus.com.br/artigos/25556/a-funcao-da-pena-privativa-de-liberdade-em-um-estado-democratico-e-pluralista-de-direito

46

QUITANS, Luiz Cezar. A Constitucionalidade dos Contratos de Concessao de
Petroleo e Gas no Brasil. In: Jusbrasil. Disponivel em:
<https://quintansl.jusbrasil.com.br/artigos/236747462/a-constitucionalidade-dos-
contratos-de-concessao-de-petroleo-e-gas-no-brasil>. Acesso em: 15 mar. 2018

Rafael Damaceno de Assis. Privatizacdo de prisbes e adocdo de um modelo de
gestdo privatizada. In: Direitonet, mai 2007. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3483/Privatizacao-de-prisoes-e-adocao-
de-um-modelo-de-gestao-privatizada>. Acesso em abr 2018.

Raphael Ribeiro Lopes. A inconstitucionalidade do sistema de terceirizacdo do
sistema penitenciério. In: Direitonet, Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6252/A-inconstitucionalidade-do-
sistema-de-terceirizacao-do-sistema-penitenciario>. Acesso em: 7 fev 2018.

ROMANO, Rogério Tadeu. A execucado penal é tarefa indelegavel do Estado. In: Jus.
Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/54955/a-execucao-penal-e-tarefa-
indelegavel-do-estado>. Acesso em: 13 mar. 2018

SANTIAGO, Leonardo Sagrilo; DE CASTRO, Roger de Moraes. A mudanca da lei
penal ao longo da histéria e o monitoramento eletrbnico como alternativa a
prisdo. Santa Maria, 2012.

SANTOS, Jorge Amaral dos. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario
brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 14,n.
2269, 17 set. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/13521>. Acesso em: 1
maio 2018

SILVA, Draciana Nunes da. Terceirizacdo no sistema prisonal brasileiro. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XVI, n. 118, nov 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13884>. Acesso em: 11
fev 2018.

SILVA, Lais Alexandre da. Violéncia e sistema prisional: um reflexo da desigualdade
social. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 107, dez 2012. Disponivel em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12534>.
Acesso em: 13 fev 2018.

Tayla Roberta Dolci Rossini. O sistema prisional brasileiro e as dificuldades de
ressocializacdo do preso. In: Direitonet, Sdo Paulo, jan 2015. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8784/0O-sistema-prisional-brasileiro-e-as-
dificuldades-de-ressocializacao-do-preso>. Acesso em: 3 fev 2018.


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6252/A-inconstitucionalidade-do-sistema-de-terceirizacao-do-sistema-penitenciario
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6252/A-inconstitucionalidade-do-sistema-de-terceirizacao-do-sistema-penitenciario
https://jus.com.br/artigos/54955/a-execucao-penal-e-tarefa-indelegavel-do-estado
https://jus.com.br/artigos/54955/a-execucao-penal-e-tarefa-indelegavel-do-estado
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/9
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12534
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8784/O-sistema-prisional-brasileiro-e-as-dificuldades-de-ressocializacao-do-preso
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8784/O-sistema-prisional-brasileiro-e-as-dificuldades-de-ressocializacao-do-preso

47

TST. Tribunal Superior do Trabalho Agravo de instrumento em recurso de revista:
-airr-38040-43.2005.5.07.0006. Relator: Ministro José Roberto Freire Pimenta. DJ:
06/08/2014. aplicacao4, Disponivel em: <
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerol
nt=141874&anoint=2010&gtdAcesso=27045017>. Acesso: 17 mai 2018.

UOL. Presidios brasileiros, uma antologia de violéncia sem trégua. In: Noticias UOL,
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2018/01/10/presidios-
brasileiros-uma-antologia-de-violencia-sem-tregua.htm>. Acesso em: 11 fev. 2018.

ZOCKUN, Carolina Zancaner. Terceirizacdo na Administracdo Publica. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e
André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal
Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire
(coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&do Paulo,
2017. Disponivel em:  https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/5/edicao-
1/terceirizacao-na-administracao-publica. Acesso em:


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2018/01/10/presidios-brasileiros-uma-antologia-de-violencia-sem-tregua.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2018/01/10/presidios-brasileiros-uma-antologia-de-violencia-sem-tregua.htm

