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Disse Deusa Jo

/...JOuem abriu canais para 0 aguaceiro, € um caminho para o relampago do trovao;
parafazer cair chuva numaterra, onde ndo ha ninguém, e no deserto, em que ndo ha
gente;

parafartar aterra deserta e assolada, e parafazer crescer atenrarelva?
A chuva porventura tem pai? Ou quem gerou as gotas do orvalho?

Do ventre de quem saiu o gelo? E quem gerou a geada do céu?
Como pedra as aguas se endurecem, e a superficie do abismo se congela

Podes atar as cadeias das Plé ades, ou soltar os atilhos do Oriom?
Ou fazer sair as constel acdes a seu tempo, e guiar a ursa com seus filhos?

Sabes tu as ordenancas dos céus, ou podes estabelecer 0 seu dominio sobre aterra?
Ou podes levantar atuavoz até as nuvens, para que a abundanciadas aguas te cubra?

Ou ordenaras aos raios de modo que saiam? Eles te dirdo: Eis-nos aqui?
Quem pbs sabedoria nas densas nuvens, ou quem deu entendimento ao meteoro?

Quem numerara as nuvens pela sabedoria? Ou os odres do céu, quem 0s esvaziara,
guando se funde 0 p6 em massa, e se pegam 0s torrdes uns aos outros?

Podes cacar presa para aleoa, ou satisfazer afome dos filhos dos | edes,
quando se agacham nos covis, e estdo a espreita nas covas?

Quem prepara ao corvo o seu alimento, quando os seus pintainhos clamam a Deus e
andam vagueando, por n&o terem o que comer? (BIBLIA, A.T., J6 38, vers.25:38)



RESUMO

SANTOS BARBOSA, MauriciaMoraes dos. As questoes ambientais no ensino superior. O
caso do Curso de Direito da UniEVANGELICA. 120f. Dissertacio (Mestrado em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente) — UniEVANGELICA — Centro Universitério de
Andpolis. Angpolis, 2011.

Esta dissertacdo compreendida na linha de pesquisa Sociedade, Politicas Publicas e Meio
Ambiente teve como origem o fundamento legal da educacdo ambiental (EA) preconizada
no Art. 225 da Constituicéo Federal de 5/10/1988 (CF/88), a saber, que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € essencia a sadia qualidade de vida. Esta previsto no Inciso
V1, deste mesmo artigo, que para assegurar a efetividade desse direito, o poder publico fica
incumbido de promover a educacdo ambiental (EA) em todos os niveis de ensino.
Estabel eceu-se como objetivo desta pesquisa verificar e analisar se as questdes ambientais
previstas no Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da UniEVANGELICA elaborado em
2008 (PPC/2008), sdo condizentes com as orientagdes previstas na CF/88, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996 (LDB/96), e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais DCN/2004, do ponto de vista de construcdo da cidadania atuante. Com vistas a
atingir tal intento, propuseram-se 0s seguintes objetivos especificos. 1) destacar na CF/88 e
na LDB/96 aspectos relativos a educagdo superior relacionados as questdes ambientais e &
formagdo para a cidadania; 2) Levantar e analisar 0s instrumentos legais que delineiam a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental; e 3) Elaborar um conceito de cidadania atuante
ou ativa, a partir da literatura, das lels e das normas e andisar se, na proposta do
PPC/2008, a EA contribui para a construgdo dessa cidadania. A metodologia do estudo
baseou-se na andlise de documentos, leis e normas. No capitulo inicial, buscou-se
compreender o significado e principais caracteristicas da educacdo superior contida na
CF/88, bem como, na LDB/96. No que se refere a interpretacdo juridica, esse capitulo
fundamentou-se em Silva (1995) e Ranieri (2000). A andise critica da norma baseou-se,
sobretudo, em Catani e Oliveira (2002). No capitulo segundo, fez-se um estudo sobre as
guestdes ambientais e a cidadania por considerar uma profundainterligagcéo entre ambas. A
principal referéncia para aguela foi Milaré (2009), por ser doutrinador de Direito
Ambiental que considera a visdo sistémica e a sustentabilidade como bésicas para a
formacdo académica de Direito, e, para esta, fundamentou-se em Gallo (2004) e Bannell
(2004), que comungam uma Visdo critica de cidadania. Por Gltimo, no terceiro capitulo
procurou analisar se 0 ensino das questdes ambientais, programadas no PPC/2008, condiz
com as orientacbes encontradas nos diplomas legais citados anteriormente. Ficou
constatado que existe uma disciplina especifica, Direito Ambiental, ministrada no décimo
periodo do Curso, que consta com 72 horas/aula, demonstrando uma preocupacdo explicita
da instituicdo com a formacdo ambiental para o profissional do Direito. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa na modalidade estudo de caso, tendo-se como fonte principa o
PPC/2008. Espera-se que esta pesquisa possa trazer el ementos a uma avaliagéo critica para
0S Cursos superiores, principalmente, da érea juridica, contribuindo para a melhoria da
educacéo de nosso pais.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental no Ensino Superior. Construcdo da Cidadania
Ativa Diretrizes Curriculares Nacionais e Meio Ambiente.



ABSTRACT

SANTOS BARBOSA, Mauricia Moraes dos. Environmental questions in the university
education: the case of Law Course at UniEVANGELICA.120f. Paper (Mestrado em
Sociedade, Tecnologiae Meio Ambiente — Mastering Course in Society, Environment and
Technology) — UniEVANGELICA — Centro Universitario de Anépolis (University Center
of Anapolis— Goias— Brazil): Angpolis, 2011.

This paper research, included in Society, Public Policies and Environment (Sociedade,
Politicias Publicas e Meio Ambiente), had its origins in the legal basis of Environmental
Education (EE) stated in Section 225 of the Federal Constitution of Brazil, October 05",
1988 (CF/88), to wit, that the ecologically balanced environment is essential to a healthy
quality of life. It isforeseen in Subsection VI of this same Section, that, to ensure the
effectiveness of thisright, the government shall promote environmental education (EE) at
al levelsof tuition. It was set as the aim of this research, in order to verify and analyze if
the environmental issues under the Educational Project of Law Course at
UniEVANGELICA, prepared in 2008 (PPC/2008), are consistent with the guidelines
provided in CF/88, the Law of Guidelines and Bases in National Education, 1996
(LDB/96) and in the National Curriculum Guidelines DCN/2004, from the active
citizenship point of view. In order to achieve thisaim, it was set out the following specific
objectives: 1) highlight in the CF/88 and in the LDB/96, aspects of the Higher Education
related to environmental issues and to the training for citizenship, 2) Raise and analyze the
legal instruments which delineate the National Environmental Education, and 3) develop a
concept of active citizenship from the literature, laws and standards and consider whether,
in the proposed PPC/2008, the EE contributes to the construction of this citizenship. In the
opening chapter, this study tried to understand the meaning and main characteristics of
higher education contained in the CF/88, as well asin the LDB/96. Concerning to the legal
interpretation, this chapter was based on Silva (1995) and Ranieri (2000). The critical
analysis of the Standard was based, mainly, on Catani and Oliveira (2002). In the second
chapter, a study was made on the environmental issues and the citizenship by considering a
deep interconnection between them. The main reference for that one was Milaré (2009),
whose doctrinein Environmental Law, considers the systemic vision and the sustainability
as fundamental to the academic training in the Law Course, and for that one, based on
Gallo (2004) and Bannell (2004 ), who share a critical view of the citizenship. Finally, the
third chapter was taken to analyze whether the teaching of environmental issues, scheduled
in PPC/2008, matches the guidelines found in the statutes cited above. It was noted that
thereis a specific discipline, Environmental Law, taught in the tenth period of the course,
which consists of 72 hours/ class, demonstrating an explicit concern from the institution
with the environmental training for the professional in the Law area. Thisis aqualitative
research in form of case studies, which has as its main source PPC/2008. It is hoped that
this research can provide elements for a critical evaluation for higher education, especially
in the legal area, contributing to the improvement of education in our country.

Keywords: Environmental Education in Higher Education; Construction of Active
Citizenship; National Curriculum Guidelines and Environment.
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INTRODUCAO

A natureza sempre teve um lugar especial na vida desta pesguisadora, devido
sua origem, o que lhe trouxe varias inquietudes no sentido de compreender a ocorréncia de
varios acontecimentos naturais. Algumas curiosidades foram sanadas no seio familiar,
outras no desenrolar de sua vida escolar e as que restaram foram suficientes para motivéala
aingressar-se no curso de geografia na Universidade Federal de Goiés.

Impossibilitada de prosseguir seus estudos devido a incompatibilidade de
horérios de trabalho com os estudos, este ficou de lado. A solucdo foi cursar Pedagogia em
horario noturno, que também eraum de seus interesses profissionais.

Antes de formar, atuou como professora do Estado de Goids e depois de
formada, no ano de 1990, iniciou trabalho como orientadora educacional na entdo Escola
Técnica Federal de Goias, hoje Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias. Sempre buscou ampliar e aprimorar seus conhecimentos realizando algumas
especializages, além de também se graduar em Direito.

Prosseguindo na direcdo de ampliar os conhecimentos na area educacional,
sobretudo no ensino das questdes ambientais, ingressou-se na especializagao stricto senso,
tendo a oportunidade de desenvolver um projeto de pesquisa elaborado anteriormente,
como fruto de algumas reflexdes, que, embora tenha sofrido algumas reformulacdes,
contemplaram os pontos referentes a educagao, elegidos como prioritérios.

Reelaborado o referido projeto, definiu-se como escopo desta pesguisa
verificar e analisar se as questdes ambientais previstas no Projeto Pedagogico do Curso de
Direito da UniIEVANGELICA sio condizentes com as orientagbes previstas na
Constituicdo Federal de 5/10/1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais do ponto de vista de construcdo da cidadania atuante.

O tema de investigacéo foi escolhido em razéo do interesse em entender as
relacdes entre as propostas politicas (ou legais), suas normas operacionais e os curriculos
elaborados nas instituicdes de formacdo profissional do nivel superior, com relacdo as
guestdes ambientais.

Trata-se de pesquisa qualitativa na modalidade estudo de caso, utilizando-se
como fonte principal o Projeto Pedagdgico do Curso de Direito do Centro Universitério de
Anépolis — UnIEVANGELICA, localizado na Avenida Universitaria, Km 3,5, Cidade
Universitaria, em Anapolis (GO).
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Para se atingir a finalidade determinada, propuseram-se os seguintes objetivos
especificos: 1) destacar na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educac@o Nacional e nas Diretrizes Curriculares Nacionais aspectos relativos a educagdo
superior relacionados as questdes ambientais e a formacéo para a cidadania; 2) Levantar e
analisar os instrumentos legais que delineiam a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;
e 3) Sintetizar um conceito de cidadania atuante ou ativa, a partir da literatura, das leis e
das normas e analisar se, na proposta do Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da
UniEVANGELICA, aEA contribui para a construgso dessa cidadania ativa.

Compreender alguns aspectos da relacéo que o homem vem estabelecendo com
seus semel hantes e com a natureza, tornou-se uma pretensdo incontida & medidaem que se
foi tomando consciéncia da real situacdo da humanidade, tanto com relacéo as condicdes
materiais de vida de grande parte da populagdo, quanto das ameagas naturais a todo o
conjunto de habitantes.

O homem depende da natureza para sua sobrevivéncia, pois ela fornece-lhe os
bens imprescindiveis a sua vida, como os aimentos, a agua € o ar, dentre tantos outros.
Mas a sua depredacdo, intensificada assustadoramente pelo ato nivel de desenvolvimento
cientifico e tecnologico esta tornando inviavel a sobrevivéncia humana no Planeta Terra
devido a ocorréncia de algumas condicdes ambientais incompativeis com a sua resisténcia
organica (BARBIERI, 2007).

Esses fatos culminaram no estabelecimento de limites as agdes humanas, ou
sgja, foram editadas normas destinadas a regular certos relacionamentos homem/meio,
como também, tornou-se necessario conscientizar as pessoas dos desafios ambientais, para
gue conhecendo as sérias ameacgas a sobrevivéncia de sua espécie, tenham comportamentos
mai s direcionados a preservacao do seu meio (GRAZIERA, 2009).

Nesse sentido a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988 (CF/88), estabeleceu um conjunto de normas reguladoras das
guestdes ambientais em seu Art. 225, além de alguns dispositivos com esse mesmo intuito
protetivo em outras partes do texto constitucional, como o Art. 170,VI1, onde dispde sobre a
ordem econdmica. Tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, observado o
principio da defesa do meio ambiente. Como disposto na Carta Politica, Art. 225, VI, a
educacdo ambiental (EA) tem a finalidade de levar a comunidade a defender o meio

ambiente.
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Com base em Custodio (2000), pode-se afirmar que a educacdo tornou um dos
mecanismos mais eficazes para essa empreitada de conscientizar a populacdo das
condicBes ambientais atuais. Essa educagdo deve adotar propostas pedagdgicas cada vez
mais voltadas para o estudo das questbes ambientais, considerando toda a sua abrangéncia
e complexidade que envolve os aspectos locais, regionais e globais no que se refere ao
meio social e ambiental.

Com aintencéo de se compreender melhor o ensino das questdes ambientais na
graduacéo, desenvolveu-se esta pesquisa eminentemente qualitativa na modalidade estudo
de caso, utilizando como fonte o Projeto Pedagogico do Curso de Direito da
UniEVANGELICA, com foco no estudo da problemética ambiental ; a legislagio brasileira
gue trata da educacéo superior; a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); aLei de Diretrizes
e Bases da Educagdo de 1996 (LDB/96); e as Diretrizes Curriculares Nacionais, editadas
em 2004, (DCN/2004) do Curso de Direito. Ndo menos importante, aproveitou-se das leis
4.771/65, 6.938/81 e 9.745/99 que tratam de politicas ambientais e da educacdo referente
as questdes educacionais.

Extraiu-se do PPC/2008 o plangamento do ensino das questdes ambientais,
previsto como Direito Ambiental, para o décimo periodo do curso. Nas demais leis citadas
buscou-se apreender as principais influéncias legais na operacionalizacdo do ensino da
problemética ambiental. E por Ultimo, analisou-se 0 programa da disciplina Direito
Ambiental descrito no PPC/2008 frente as | egisl acdes citadas anteriormente.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, elencaram-
se os artigos que melhor delineiam a educagéo superior, tanto na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(LDB/96), discutindo-se, dessa forma, as prestacOes sociais referentes a efetivacdo dos
objetivos do préprio Estado, como a educacdo de nivel superior, ponderada como
fundamental ao desenvolvimento de toda a nag&o. As principais referéncias para esta parte
foram Silva (1995) e Ranieri (2000).

Na CF/88, estabeleceram-se algumas prestacbes sociais, em sua maioria,
destinadas a efetivacdo dos objetivos do proprio Estado, como a educacdo de nivel
superior, considerada essencial ao desenvolvimento de toda a nagdo. Em consonancia, a
preservacdo ambiental concebida como necessaria a salde humana coletiva, foi balizada

como possivel por meio da educagéo.
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Desta forma, constatou-se que a previsdo do ensino superior, preconizado
constitucionalmente, devera ser voltada para a formagdo da cidadania, principa mente por
ser essa a fundamentacdo do Estado brasileiro, conforme o Art. 1° da Lei Superior. A
concepcao de cidadania nessa Lei € um conceito mais abrangente e inovador Silva (1995),
gue supera os entendimentos ocorridos no transcorrer da histéria. Na Grécia antiga o
cidaddo, nascido na Cidade-Estado e proprietario de bens iméveis, tinha o interesse pelas
necessidades coletivas por ter a sua liberdade vinculada a essa prestacéo. Na ldade Média,
cidaddo é o proprietério de iméves, que defende os interesses do Estado e recebe deste a
contraprestacdo de satisfagdo de suas necessidades, como descrito no capitulo dois desta
pesquisa

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lel n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB/96), faz-se presente uma educagdo superior voltada para o
exercicio profissional, para 0 mercado de trabalho, como explica Saviani (2008).
Consequentemente, uma cidadaniapossui outra base, o trabalho. Esses instrumentos legais
foram elaborados em momentos histéricos diferentes, possuindo, desta forma, objetivos
distintos.

No capitulo dois, tratou-se das questbes ambientais e da cidadania, quando se
procurou destacar as principais politicas para as questdes ambientais que faz referéncia a
uma educacdo voltada para esta problematica. Buscou-se, também, encontrar um conceito
de cidadania mais condizente com a atualidade, aplicando-se as ideias de Gallo (2004) e
Bannell (2004) como as referéncias mais significativas paratratar da cidadania.

A cidadania, ao que se viu, teve diversas acepcdes no transcorrer histérico.
Pode-se dizer que hoje 0 seu conceito é composto por um conjunto de conceitos menores,
tais como, desenvolvimento sustentavel, ética social, prevaléncia dos direitos coletivos e o
direito a0 meio ambiente saudavel. Desta forma, o preparo para a cidadania implica uma
compreensao do agir do cidaddo no seu meio.

Assim, a cidadania pode ser definida como a capacidade do ser humano
compreender criticamente a redlidade que o cerca, estando capacitado -
cotidianamente, em seu meio, em prol da construcdo de melhorias paratoda a comu
presente e futura, tendo-se em vista a preservagdo da qualidade de vida de todos, inclusive

Por ultimo, no terceiro capitulo, tratou-se das DCN dirigidas aos cursos de
Direito, editadas em 2004, em que ndo se constatou de forma explicita mencéo aos estudos

das questbes ambientais. Tratar-se-4, ainda, do Projeto Pedagdgico do Curso de Direito que



16

adotou, em seu curriculo, a disciplina Direito Ambiental com uma carga horaria de setenta
e duas horas de aulas (PPC', p.19). Esse projeto, elaborado em 2008 e vigente até o
momento, foi analisado a partir das exigéncias legais. Contou-se, como referéncia mais
relevante, o Parecer n® 211/2004, emitido pelo Conselho Nacional de Educacéo da Camara
de Educacdo Superior (CNE/CES), aprovado dia 08/07/2004, o qual traz as DCN para o
curso de graduacdo em Direito.

Nas consideragOes finais, considerou-se que a instituicdo pretende fornecer
uma visdo bésica dos problemas ambientais ao profissional da area e fornecer também
algumas préticas de cidadania, sem, no entanto, fornecer mecanismos de correlacdo entre

estes conceitos.

Espera-se que um unico texto explicativo, contendo as principais normas que
tratam do ensino superior, facilitara as instituicdes que ministram cursos superiores,
principalmente o Curso de Direito, a elaboracdo ou a revisdo de Projetos Pedagogicos que

possam atender as normas legais e aproximar mais de suas aspiragdes educacionais.

1 Apesar de se encontrar denominacdes diferentes na LDB e nasDCN, na UniEVANGELICA o Projeto dos
cursos denomina-se PPC — Projeto Pedagdgico do Curso —nome que serd adotado neste texto.
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CAPITULO 1
A EDUCACAO SUPERIOR NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Neste capitulo pretende-se caracterizar a educacdo superior brasileira
idealizada na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Necional, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96). Estes
instrumentos legais serdo assinalados quanto aos aspectos relacionados a formacéo para a
cidadania, bem como para as questdes ambientais.

Todavia, antes de se andlisar a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, apresentam-se alguns dados histéricos

daformacédo do Ensino Superior no Brasil.

1.1 Breve historico da educacio superior no Brasil

A criacdo do Ensino Superior, no Brasil, ocorreu no periodo da estada da
familia real, de 1808 a 1821, seguindo a preocupacdo pragmatica de estruturacdo para
garantir a sobrevivéncia da Corte na col6nia, pois até aguele momento este ensino se
restringia ao territério da Metrépole Portuguesa (MENDONCA, 2000). Logo ap6s a
familia real ter aportado na Bahia, D. Jo&o VI criou o curso de Cirurgia, Anatomia e
Obstetricia por Decreto de 18 de fevereiro de 1808, vinculado ao Hospital Militar
(FAVERO, 2006).

A transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro levou a ingtituicdo de uma
Escola Anatdmica, Cirdrgica e Médica no Hospital Militar desse local, em 5 de novembro
de 1808, seguindo o mesmo objetivo de formar profissionais para os aparatos do Estado
(VILLANOVA apud FAVERO, 2006).

No Rio de Janeiro, em 1808, também foi criada a Academia da Marinha e, em
4 de dezembro de 1810, foi criada a Academia Militar, esta Gltima inaugurada em abril do
ano seguinte (MENDONCA, 2000). Apds o advento da independéncia, em 1827, por um
mesmo decreto foram criados os cursos juridicos, um instituido em S&o Paulo e 0 outro em

Olinda (SEMESP, 2005). Nesse periodo, o imperador D. Pedro | praticamente se limitou a
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esta criacdo, a manutencdo dos cursos anteriormente criados e a edicdo de algumas
regulamentactes (MENDONCA, 2000).

No segundo reinado, a partir de 1840, viveu-se uma fase de fecundas
discussbes sobre 0 ensino superior no Brasil (SEMESP, 2005). No entanto, D. Pedro Il
conseguiu, concretamente, somente decretar a criagcdo da Escola de Minas de Ouro Preto
(MG), em 1875; a Escola de Bdas Artes da Bahia, em 1880; e a Escola Politécnica, em
1887, também na Bahia

Em sua Ultima fala no trono, em 1889, 0 imperador apresentou uma proposta
de criacéo de duas universidades a serem localizadas, uma naregido norte e outra no sul do
pais (FAVERO, 2006). Segundo este autor, com a proclamacdo da Republica, surgiu
novas propostas de criagdo de universidades, que, no entanto, ndo foram instituidas.

De 1989 até a Revolucéo de 1930 o ensino superior brasileiro sofreu diversas
inovacbes devido a edicdo de diferentes dispositivos legais (FAVERO, 2006). Nesse
periodo ocorreu a Reforma Rivadavia Correa, em 1911, que ingtituiu o ensino livre,
segundo 0 mesmo autor. A “desoficializacdo” do ensino possibilitou o surgimento de
algumas universidades nos Estados-membros, sendo queem 1909 foi criada a universidade
de Manaus, em 1911 foi instituida a de S30 Paulo eem 1912 ado Para (FAVERO, 2006).
Segundo Mendonca (2000), estas instituicdes tiveram vida efémera, ndo se consolidando.

A primeira Universidade criada pelo Governo Federal se deu pelo Decreto
14.343, de 7 de setembro de 1920, no governo de Epitacio Pessoa, agregando-se as trés
escolas superiores ja existentes no Rio: a Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina e
a Escola Politécnica, ficando instituida a Universidade do Rio de Janeiro (URJ),
(ROMANELLI, 2006). Porém a criagdo da primeira universidade, organizada a partir do
gue previa o Estatuto proprio, foi a Universidade de S&o Paulo, fundada em 25 de janeiro
de 1934, conforme explica a autora citada. As demais, até entdo, deram-se por
incorporagdo dos cursos existentes e autbnomos, explica a autora. Em 1931, sob o
comando do governo provisorio, ocorreu a Reforma Francisco Campos, que tinha a
preocupacdo principal de adaptar a educacdo as aspiragdes de modernizagdo nacional
(FAVERO, 2006). A énfase do ensino foi a formacéo de elites e a capacitagio para o
trabalho, afirma o autor.

Apesar da tendéncia centralizadora do Governo Provisorio, nesse periodo
houve iniciativas relevantes em matéria de educagdo superior, que expressam posicoes
contrastantes (FAVERO, 2006). Entre outras, destacase a fundagiio da Universidade de
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S80 Paulo (USP), em 1934, e da Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935. Esta
ultima, afirma Romanelli (2006), foi criada pelo Secretario de Educacdo desta unidade
federativa Anisio Teixeira, e foi extintano ano de 1939.

Data dessa época a fundacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
entidade representativa do movimento estudantil, caracterizada por representar e defender
as aspiracOes dos estudantes de todos os cursos e faculdades localizadas no territério
nacional (ROMANELLI, 2006).

Em 20 de dezembro de 1961 foi editada a Lei 4.024, Lel de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, que manteve o carater de universidade como justaposicéo de
escolas, embora com um conceito um pouco diferente da legisacdo anterior (RUAS,
1976). Esta lei estabeleceu, dentre outros aspectos, a fixacdo do curriculo minimo dos
CUrsos superiores.

A Universidade de Brasilia foi criada em 1961, idealizada em termos de
unidade organica, de flexibilidade e de diferenciagdo, apoiada em um conjunto de estudos
basicos iniciais, regida por normas diferentes das estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, fatos que abriria caminho para a Reforma Universitéaria
(RUAS, 1976).

A referida reforma teve seu inicio com os Decretos-leis n° 53, de 1966, e 252,
de 1967, que determinaram uma nova estruturacdo para as universidades federais,
incorporando-lhes as inovacgOes adotadas na Universidade de Brasilia, conforme explica
Ruas (1976). Em face de manifestagdes do meio académico, em 2 de julho de 1968 foi
editado o Decreto 62.937, instituindo um grupo de trabalho para promover a denominada
Reforma Universitaria, segundo afirma a autora. Apds um més de trabalho a equipe
encarregada apresentou um relatorio apontando uma série de recomendagdes para o
sistema universitario brasileiro. Além dessas, apresentou uma série de anteprojetos de leis
e de decretos para aimplantacéo da Reforma, asseguraa autora.

A Lei n°5.540, de 28 de novembro de 1968, institui u normas de organizacéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e d4 outras
providéncias. Foi um dos principais documentos editados para a efetivacéo dessa Reforma,
em conjunto com o Decreto-lei n° 464, de 1 de fevereiro de 1969, que a complementa
(RUAS, 1976). As principais alteracdes foram:
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[...] a Reforma da estrutura das universidades e dos estabelecimentos
isolados, fundados nos principios da unidade, da integragdo de esforgos,
da néo-duplicacdo de meios para fins equivalentes, a unidade das funcdes
de ensino e pesquisa, 0 desaparecimento da cétedra e o fortalecimento
dos departamentos, o estabelecimento do primeiro ciclo, o aspecto
facultativo dos diretérios académicos, nova forma de articulacéo entre o
ensino de 2° grau e o superior, etc. (RUAS, 1976, p.130).

Alguns dos problemas apresentados para o0 grupo de estudo ndo foram
solucionados na época, como é 0 caso do acesso ao ensino superior (BORTOLETTO,
1976).

Segundo Saviani (2008), a década de 1980 foi a que os profissionais da
educacdo se encontravam mais mobilizados nacionalmente e organizados em instituices
representativas com capacidade de exercer pressdes politicas para obterem suas
reivindicacbes. Essas, afirma o autor, era no sentido de obterem melhorias educacionais
guanto aos aspectos sociais paraa classe de trabal hadores, sobretudo a ampliagdo da oferta
do ensino publico e gratuito em todos os nives e a liberdade dos trabalhadores em geral
manifestarem suas necessidades sem que fossem interpretados como caso de
insubordinacdo ao Estado. No momento de elaboracdo do documento constitucional, os
educadores se encontravam mobilizados, por isso puderam exercer pressdes politicas para
constar, na La Suprema, algumas reivindicagOes bastante significativas como 0 ensino
gratuito nos estabel ecimentos oficiais, a autonomia universitéria, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, a educacdo infantil em creches e pré-escola, estatuidas
respectivamente nos Arts. 206, 207 e 208, da CF/88, dentre outras.

Outros atores sociais também defendiam seus interesses com pretensdes de se
constalos na Lei Maior, naguele momento, 0 que incorporou conquistas democréticas,
registraram novos temas reconhecendo a pluralidade e a diversidade social brasileira
(CHINAGLIA, 2008). O resultado foi a incorporacdo no texto constitucional de temas
inovadores que apontaram para o0 desdobramento de leis e politicas publicas especificas,
afirma o autor, como alguns direitos, que viabilizaram a edicdo dos estatutos do idoso, da
crianca e do adol escente, da preservacéo ambiental, dentre outros.

Pode-se afirmar que a elaboracdo da atual Carta Politica ocorreu em um dos
momentos de maior participacdo popular na historia politica brasileira, como também, ela
constitui uma forma de resposta aos mais de vinte anos de ditadura militar, marcando o

inicio de um novo periodo politico-juridico ao restaurar o Estado Democrético de Direito,
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ampliando e garantindo a liberdade civil e os direitos fundamentais e instituindo o Estado
Socia (LARCHER, 2008). Silva (1995), entende que as normas referentes a educagéo
estdo correlacionadas as previsdes de fundamentos, objetivos e finalidades do Estado
brasileiro estatuidas constitucionalmente. Desta forma, pode-se afirmar que a participacéo
da coletividade é gque validou as normas constitucionais referentes a educacdo e ab meio
ambiente, que é o caso em estudo. Nesse sentido, Bobbio (2004), nos ensina que o
consenso é uma das formas de fundamentar um valor normatizado, como os direitos e
garantias sociais. O referendo popular das aspiragdes quanto as questdes educacionais
demonstra a envergadura de seus significados, o que as torna merecedoras de um maior
conhecimento.

Segundo Romanelli (2006, p. 23) “[...] a acdo educativa processa-se de acordo
com a compreensao que se tem da realidade social em que se estd imerso”. No processo
educativo distinguem-se dois aspectos interdependentes, qual sgjam, o gesto criador, que é
o resultado do fato do homem estar no mundo e relacionar-se com ele, agindo e sofrendo
acOes do seu meio. “[...] neste caso 0 gesto educativo ndo se distingue do gesto criador de
cultura’ (ROMANELLI, 2006, p. 23). E 0 gesto comunicador, que consiste na transmissao
das experiéncias adquiridas para as outras geraces. Neste sentido, “[...] a educacéo €
mediadora entre o gesto cultural propriamente dito e a sua continuidade” (ROMANELLI,
2006, p. 23).

Nessa interrelacdo com 0 seu meio 0 homem se educa e, na medida que
comunica o resultado de suas experiéncias contribui para a formagéo sociocultural de
outros seres, tornando-se solidario com a sua comunidade (ROMANELLI, 2006). Assim, a
educacdo possui as finalidades socializadora e informadora.

As mudangas sociais ocorridas ao longo da histéria transformaram as funcoes
especificas da educacdo, que eram de impregnar 0s jovens na cultura, passando a ter
multifuncdes (SACRISTAN, 2000). O cuidado fisico e psicolgico do aluno, a formagio
do cidadéo, a formacédo para o trabalho, sdo atribuigdes assumidas pela escola atualmente,
dentre outras. No entanto, completa Sacristdn (2000), que a razdo cultural precisa ser
reconsiderada na educacdo formal. Pondera ainda que, devem-se extrair justificacfes para
as finalidades essenciais da educacdo em relagdo a sua interdependéncia com a razéo
democrética, a razdo do sujeito e a razdo de incorporacdo do mundo. Assim, todos os
membros da sociedade necessitam receber uma educacdo formal similar e que osinforme e

forme dentro da cultura el aborada social mente.
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Acredita-se que neste sentido é que foram assegurados os direitos a educagéo
na CH88, previsto no Art. 6°, como um direito social. No entanto, nem todos possuem
condic¢des de acessibilidade, principamente para o ensino superior. Neste caso, a educagdo
publica e gratuita para o nivel superior é questdo de garantir os direitos sociais para 0s
Estados Democréticos atuais, estando portanto, sob o controle do dreito (RANIERI,
2000). Desta forma, o ndo atendimento do preceito constitucional cabe os mecanismos
previstos neste instrumento legamente.

Por essas razdes, o Estado assume 0s encargos econdmicos com O ensino
superior como forma de democratizacéo do acesso aos conhecimentos elaborados, visando
assim, superar a concepcao de educacdo que privilegia as elites. Ta concepcao, afirma
Silva (1995), concebe como fundamento a responsabilidade das €elites pela conducdo do
povo em geral, cabendo a essa classe, portanto, a educagdo adequada. Segundo este autor,
a concepcdo de educacdo na atual Carta Politica superou este entendimento para propor
uma educagao formal com igualdade de condigdes de acesso e permanéncia, dentre outras.

No Brasil, de certa forma, ainda persiste limitaces para 0 ingresso no ensino
superior, pois a concorréncia para determinados cursos, em instituicdes publicas, continua
acirrada, como também, as condic¢des econdémico-sociais tem sido apontadas como um dos
fatores que limitam o ingresso de camadas populares no ensino superior. Conforme
infforma o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2009, apenas 14,4% da
populacéo entre 18 e 24 anos estavam matriculados em instituicdes de ensino superior
(IBGE, 2009).

Com referéncia as constituicdes brasileiras, de um modo geral, pode-se afirmar
gue elas normatizaram algum aspecto da educacdo, assegura Romanelli (2006). Dessas,
pode-se destacar a Consgtituicdo Republicana de 1891 que, seguindo os moldes do pacto
federal, no Art. 35, dizia que incumbe ao Congresso (Uni&o) criar institui¢cdes de Ensino
Superior e secundario nos Estados-membros, e prover a instru¢éo secundaria no Distrito
Federal, respectivamente. As unidades da federacio existentes na época ficou a
incumbéncia de legislar sobre a educacdo priméria, bem como, de promover a sua
realizacéo.

A discriminagdo que ocorre no acesso ao acervo de conhecimentos tem sido
combatida pelos educadores, pois este fato, como afirmaBerger e Luckmann (2008, p.68),
fornece solidas bases para a continuidade da divisdo social em classes. Embora o direito

social de acesso ap ensino deva ser entendido como uma necessidade essencia para a
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sociedade brasileira, por ser um dos meios de proporcionar a cidadania, a dignidade do ser
humano, a erradicacdo da pobreza e o0 desenvolvimento nacional, estatuidos
respectivamente no Art. 1° e Art. 3°, da CF/88, essas previsdes em termos educacionais
ainda ndo foram atingidas satisfatoriamente, hgja vista os resultados do IBGE divulgados
no ano de 2009, expostos anteriormente.

1.2 A Educacgio Superior e suas caracteristicas na Constitui¢do Federal de 1988

As normas gerais da educacdo formal estéo elencadas do Art. 205 ao Art. 214
da CF/88, sendo que, destas, poucas tratam especificamente do ensino superior. As
principais caracteristicas para este nivel de ensino podem ser extraidas a partir de uma
andlise da Lei em seu todo, com destague para os principios fundamentais, porque estes
contém a esséncia dos fundamentos do Estado (SILVA, 1995).

A Constituicdo de 1988, segundo Ranieri (2000), traz um notével avanco na
area educacional, como nas demais areas de direitos politicos e sociais. O Estado
Democrético de Direito, como o brasileiro, estabelecido no Art. 1° da CF/88, segundo Silva
(1995, p.119), € um conceito novo, que supera a simples juncdo dos conceitos de Estado
Democrético e Estado de Direito, nha medida em que “incorpora um componente
revolucionério de transformag&o do status quo”.

O Estado Democrético de Direito € um tipo de Estado que tende a redlizar a
sintese do processo contraditério que prevalece atuamente, para superar o Estado
capitalista, objetivando configurar em Estado promotor de justica social 0 que o
personalismo e o monismo politico das democracias populares sob o influxo do socialismo
n&o conseguiram construir (SILVA, 1995).

Para Silva (1995), o termo democratico que qualifica o Estado irradia os
valores democraticos sobre todos os elementos constitutivos dessa organizacéo politica,
como também, sobre a ordem juridica. O Direito, imantado por esses valores, completa-se
do sentir popular e necessita gustar-se ao interesse do povo. Assim, a democracia que o
Estado Democrético de Direito deve realizar ha de ser um processo de convivéncia social
livre, justa e solidaria, como estabelece o Art. 3°, |11, da CF/88, em que o poder emana do
povo, devendo ser exercido em proveito deste, diretamente ou por representantes. E

participativa porque requer a participagdo coletiva no processo decisorio e naformagdo dos
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atos de governo. E pluralista porque é fundada na pluralidade de idéias, culturas e etnias e
pressupde o didlogo entre as opinides, interesses e pensamentos divergentes. Ha de ser um
processo de liberacdo das formas de opressdo que extrapole as garantias e direitos
assegurados de modos individuais ou coletivos, especialmente as condigdes econdmicas.
Conclui esse autor, afirmando o seguinte:

A Constituicdo de 1988 com o Estado Democrético de Direito néo
promete a transicdo para 0 socialismo, apenas abre as perspectivas de
realizagdo socia que ela inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que
oferece a cidadania e que possibilita concretizar as exigéncias de um
Estado de justica socia, fundado na dignidade da pessoa humana
(SILVA, 1995, p.121).

A atual Constituicdo contém fundamentos legais que possibilitam uma grande
transformac&o social, comparados a uma revolucao, pois abre possibilidades para alteragcéo
das condicdes sociais atuais (SILVA, 1995). Com fundamentos neste autor, entende-se que
a Carta Politica ndo prevé a promocdo da igualdade econémica/social para toda a
comunidade, porém, tem como regra norteadora para todo ordenamento juridico a
cidadania, que conforme o Art. 1° da CF/88, € um dos fundamentos do Estado.

Para Silva (1995), a consecucdo prética dos objetivos da educacdo nacional,
proposta no Art. 205 da CF/88, é o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho. Observa-se que essas
dimensdes da educacéo expostas pelo autor € que poderdo formar o cidadéo idealizado no
Art. 1° da Carta Politica. Assim, a educagdo tem a funcéo de formar para a cidadania.

N&o existe cidadania sem condic¢Oes dignas de vida, segundo entende Gallo
(2004). Esta concepcdo “[...] consagra a dignidade da pessoa humana como nucleo
informador de todo o ordenamento juridico, tendo em vista que a dignidade € inerente a
toda e qualquer pessoa|...]” (MAZZUOLI, 2001, p.15).

O acesso ao ensino fundamental foi considerado um dos fatores componentes
da dignidade da pessoa humana ao ser instituido como imprescindivel para a vivéncia de
todo brasileiro, no Art. 208 constitucional, que a institui como direito subjetivo. Embora
ndo estegja prevista a obrigatoriedade da educacdo de nivel superior como prestacdo do
Estado a toda sociedade, esta foi considerada de grande significado para a formagdo do

cidadéo como esta previsto no artigo citado anteriormente, que estatui o direito de acesso
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aos niveis mais elevados do ensino a todos 0 ensino noturno para atender aos
trabal hadores e a gratuidade do ensino nas instituicdes oficiais.

Além dessas consideragOes, pode-se dizer que, de modo gera, na Carta
Superior, foram assegurados a natureza publica da educagdo, o cardter nacional e a
tentativa de prever instrumentos para a efetivacdo dessas previsdes, enquanto direito
individual e social, como os mecanismos de mandado de injuncdo, agdo popular e acéo
direta de inconstitucionalidade (RANIERI, 2000).

A suma importancia da atividade educacional, em todos 0s seus niveis, a
caracteriza como uma funcdo publica, porém ndo € uma prestacdo privativa do Estado,
conforme prevé os Art. 205 e 206, I1l, da CF/88 (SILVA, 1995). No entanto, afirma
Ranieri (2000), tanto para a prestacdo do Estado como para o oferecimento por iniciativa
privada, prevalece a atuagdo controladora do Estado, com o fim de garantir o
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (RANIERI, 2000). Assim, a natureza publica provém de seus
fins, e ndo porque é oferecida pelo Estado, assegura a autora

Notese que as finalidades descritas condizem perfeitamente com os
fundamentos constitucionais adotados no Art. 1°, a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e os direitos politicos. A dignidade da
pessoa humana estarel acionada com a cidadania, como se expde a seguir.

Moraes (2003), considera que a dignidade da pessoa humana € um valor
espiritual e moral, inerente a0 ser humano, que se manifesta singularmente na
autodeterminac8o consciente e responsavel da propria vida que traz inseparavelmente a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas. A dignidade constitui-se em um
minimo invulneravel, que deve ser assegurado juridicamente e respeitado por todos, afirma
o0 autor.

Silva (1995), entende que a dignidade da pessoa humana atrai todos os direitos
fundamentais do homem, iniciando-se pelo direito a vida. No sentido de referéncia
constitucional, como conceito unificador de todos os direitos fundamentais, obriga a uma
densificacdo valorativa que leve em conta o seu amplo sentido normativo e néo qual quer
ideia aprioristica do homem, ndo podendo ater aos direitos humanos tradicionais nem se
esquecer dos direitos sociais, ou invocalos para a garantia de direitos individuas,
deixando de garantir as bases da existéncia humana (CANOTILHO; MOREIRA apud

SILVA, 1995). Desses direitos decorre que a ordem econémica deve ter por fim assegurar
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atodos a existéncia digna, conclui Silva (1995). Esta é exatamente a previsao do Art. 170,
caput, da CF/88.

Para Mascarenhas (2008), existe uma estreita ligagdo entre dignidade da pessoa
humana e as necessidades humanas. Estas se referem a alimentacdo basica adequada,
moradia, vestuario, salde, educacdo, cultura, lazer e um ambiente propicio ao
desenvolvimento do ser humano.

A cidadania, que sera tratada mais a frente, “[...] representa um status do ser
humano, apresentando-se, simultaneamente, como objeto e direito fundamental das
pessoas’ (MORAES, 2003, p.60). Assim, a previsdo do Estado de fornecer o ensino
superior estainterligada a consecucdo de seus objetivos fundamentais

Pela CF/88, os cursos superiores ministrados em ingtituicdes oficiais sdo
gratuitos, de acordo com o Inciso IV, do Art. 206. Contudo, ha de observar o Art. 242 que
declara: “O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais oficiais
criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacéo desta
Constituicdo, que ndo sgam total ou preponderantemente mantidas com recursos
publicos’. Nestes termos, serd gratuito o ensino ministrado em todas as instituicdes
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, criadas ap6s a data de 05 de outubro
de 1988, ou ainda aquelas criadas antes desta data e mantidas com recursos publicos em
sua totalidade. A excegdo € para as ingtituicles oficials criadas antes da mencionada data,
Ccuja manutencao sejando preponderantemente por recursos publicos.

A iniciativa privada poderé constituir institui¢des de ensino superior, desde que
atendidas as normas gerais da educacdo nacional e da autorizacéo e avaliacdo de qualidade
pelo poder publico, conforme descreve, respectivamente, os Incisos | e Il do Art. 209, do
diploma em andlise. Neste, nos termos do Art. 213, as instituigdes privadas podem ser
gualificadas como escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, além daguelas com
finslucrativos.

Esclarece-se que na LDB/96, em seu Art. 48, esta explicita a existéncia de
instituigBes universitarias e ndo-universitérias. O Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006, que
dispbe sobre 0 exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicoes
de educac&o superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de
ensino, em seu Art. 12, estatui que as institui¢coes de educacao superior seréo credenciadas

como faculdades, centros universitarios e universidades.
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No mesmo Art. 213, citado anteriormente, em seu 82°, consta que as atividades
universitarias de pesguisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do poder publico.
Conguanto, essa norma possa parecer uma possibilidade importante, na prética, significa a
auséncia de garantia efetiva de destinacéo de recursos publicos para as instituicOes federais
de ensino superior (CATANI; OLIVEIRA, 2002). Esses procedimentos podem, dessa
forma, comprometer a autonomia das instituicdes detentoras desta previsdo (RANIERI,
2000).

O Art. 207 da CF/88, prevé a autonomia didético-cientifica, administrativa e de
gestéo financeira e patrimonial e estabel ece a obediéncia ao principio daindissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo para as instituicdes universitérias. Essa previsdo néo
designa independéncia plena em relagdo as normas gque regem a Administracéo, somente
outorga um maior indice de liberdade de ac&o justificado pela especificidade do seu fim
(RANIERI, 1994).

Para Catani e Oliveira (2002), esse artigo citado anteriormente, parece ter a
pretensdo de fornecer um modelo de universidade para o ensino superior brasileiro,
indicando o modelo de referéncia para a manutencdo de um padréo de qualidade, quais
sejam 0 ensino, a pesquisa e a extensdo ndo poderdo ser desarticulados entre si. Nesse caso,
a pesquisa estd no centro da producdo académica, de forma que nenhuma das trés
atividades deve ocorrer separadamente, explicam os autores.

O principio da autonomia institucional é de fundamental importancia no
sentido de assegurar a autogestdo, como também garantir que o corpo docente e discente
tenham preservados os seus direitos de se organizarem e manifestarem suas opinides junto
atoda a sociedade, resgatando um dos papéis historicos das institui¢cdes de ensino superior
em suaorigem (RANIERI, 1994).

Outro aspecto da prerrogativa de autonomia é o econdmico. Se ndo forem
assegurados, em numeros suficientes, os recursos financeiros e de pessoais para as
instituicdes publicas, a autonomia serd anulada (RANIERI, 2000), prejudicado a qualidade
dos servigos fornecidos ou inviabilizando-os.

Quanto ao Inciso V, do Art. 208, em que o Estado devera possibilitar “[...]
acesso aos nivels mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um”, parece referir-se a todos que dele necessitar, desde que tenha
concluido o ensino médio e queiram prosseguir seus estudos, pois, teoricamente, as

condi¢bes ou os conhecimentos imprescindiveis para se cursar 0 ensino superior seréo
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verificados nas avaliagdes ou vestibulares realizados para o ingresso ao Ensino Superior.
Igualmente no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
promulgado pelo Decreto 591 de 06/07/1992, em seu Art. 13, praticamente esses mesmos
termos sdo reconhecidos pelo Brasil, de acordo com Ranieri (2000).

No entanto, a expressao “serd segundo a capacidade de cada um”, podera ser
interpretada como a predominancia da concepcdo dos dons € aptidoes naturais, de
inspiracéo liberal, conforme expde Bisseret (apud CATANI; OLIVEIRA, 2002). Nesse
caso, sO poderiam gozar do direito garantido, os sujeitos dotados de faculdades e
inteligéncia superiores, discriminando os demais pretendentes como ndo possuidores de
condi¢Oes paratal (CATANI; OLIVEIRA, 2002).

Mesmo que essa interpretacdo ndo combine com o espirito da Carta, em seu
todo, nd0 se pode descartar essa compreensdo, devido as influéncias das forcas
conservadoras quando da elaboracdo da Constituicdo de 1988. Nesse caso, a intencdo pode
significar a ndo garantia de vagas nas institui¢des publicas, mascarando a concorréncia nos
concursos de vestibular, sobretudo para alguns cursos em que somente poucos candidatos
obtém éxito, denotando que aquele candidato gue ndo obteve a vaga € em razéo de sua
capacidade pessoal, escondendo, assim, as reais condi¢des sociais do candidato.

No Brasil, a organizacdo dos sistemas de educacdo segue a sistematizacdo
politico-administrativa da Republica, prevista no Art. 18 da CF/88, conforme afirma
Ranieri (2000), em que cada ente da federacdo organiza seu sistema de ensino segundo o
disposto abaixo.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padréo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federd e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio.

8§ 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular.
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Essa descentralizacdo da educacdo nacional € proveniente do principio federa
gue estabelece competéncias para as trés instancias publicas (RANIERI, 2000). Pode-se
observar que a base educacional necessaria a formagdo do cidaddo brasileiro esta sob a
responsabilidade dos Municipios, na sequéncia estédo os Estados-membros juntamente com
o Distrito Federal, e por ultimo, o ensino superior é encargo da Unido, explica a autora.
Cada ente possui autonomia para organizar 0 Sseu Sistema de ensino, que devera ser
desenvolvido em colaboragdo com os demais componentes da federacéo, em conformidade
com as suas competéncias e atribuicdes, visando a atender o direito de todos.

Cada ente da federac&o organizard o seu sistema de ensino a ser desenvolvido
em colaboragdo com os demais, em conformidade com as suas competéncias e atribuicdes
visando o direito de todos (RANIERI, 2000). Nesses termos, cabe a Unido a manutencéo
das instituicbes publicas federais, como também, a organizacdo e manutencdo do sistema
federal de ensino.

Embora néo sejam suas prioridades, os Estados-membros, Distrito Federal e os
Municipios poderdo ofertar o ensino superior de forma supletiva (RANIERI, 2000).
Contudo, como esses entes federados possuem as suas prioridades, descritas nos paragrafos
2° e 3° do referido artigo, a responsabilidade prestacional quanto ao nivel superior fica de
forma supletiva paraa Unido (RANIERI, 2000).

A Unido, nesse sentido, exercera a funcdo redistribuitiva e supletiva, tanto de
assisténcia técnica como financeira, junto aos demais entes, de forma a garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade em todo
territério nacional, segundo o 81° do Art. 211.

O Art. 212 diz respeito a vinculagdo de percentuais dos impostos arrecadados
gue devem ser aplicados no setor educacional pelos entes da federacéo, a saber: a Unido,
dezoito por cento; os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, vinte e cinco por
cento (RANIERI, 2000). Da arrecadagéo citada estdo excluidas as receitas provenientes de
taxas e contribuigoes.

Como dito anteriormente, 0 ensino superior esta a cargo da Unido que devera
ministr&lo pelo Sistema Federal de Educagdo contando com uma receita de 70% daqueles
18% que esta estipulado para aplicar na educacado, citada no caput do Art. 212 (RANIERI,
2000).
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Embora a Emenda Constitucional (EC) n° 14/96 tenha revogado o Paragrafo
Unico do Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), é salutar
dizer que este estabelecia que, em dez anos, as universidades publicas deveriam
descentralizar suas atividades, de modo a estender suas unidades de ensino superior as
cidades de maior densidade populacional. Catani e Oliveira (2008, p.36) asseguram gque 0S
constituintes reconheceram, “[...] ainda que implicitamente, a necessidade de expandir o
ensino publico de nivel superior”.

Ao ficar prevista no Art. 214 a elaboragdo do Plano Nacional da Educagéo
(PNE), cujo objetivo seria de promover a articulacdo entre os sistemas de ensino e a
definicdo das diretrizes, metas e estratégias para a educagao no pais, denota que houve uma
real preocupacao de se efetivar uma educacdo mais coerente e satisfatOria aos anseios da
sociedade brasileira. No entanto, somente apés mais de dez anos do advento da
constituicao é que foi aprovado o PNE, ou sgja, no inicio de 2001, de acordo com Catani e
Oliveira (2002), sendo outro o contexto socio/politico brasileiro, nesta época. Este plano
previsto para dez anos findou em 2010 e até o final deste estudo néo foi editado outro para
dar continuidade a esta previsao constituciond.

Algumas normas constitucionais, relacionadas a0 ensino em geral, S0
aplicaveis ao ensino superior, sendo, provavelmente, a de maior destague o inciso |11 do
Art. 208 que prevé o “[...] atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia’, embora haja contraposi¢do, como a de Cretela Janior (apud A Constituicéo na
visdo dos Tribunais, 1997) que afirma ser esta uma previsao constitucional utopica e que
serd como letra morta, pois o Estado ndo possui condigbes de cumpri-la Contudo, é
necessario lembrar que a alegacdo de falta de condi¢des do Estado néo justifica praticas
inconstitucionais.

Outro ponto a destacar € o Inciso VI, do referido artigo, que estabelece a
“oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educendo”, o que significa
uma maior democratizagdo do ensino superior publico, umavez que significa possibilitar a
frequéncia de alunos trabalhadores a uma universidade publica (CATANI; OLIVEIRA,
2008).

O Titulo Il da Carta Politica, que trata dos direitos e garantias fundamentais,
registra, no capitulo |, os direitos e deveres individuais e coletivos, enquanto que no
capitulo 11, especifica os direitos sociais. Dentre esses, no Art. 6°, esta normatizado que a

educacdo é um dos direitos sociais. Os direitos socias expostos compreendem agueles que
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necessitam ser assegurados pelo Estado, pela sua relevancia social e cujo alcance sga
possibilitado atoda a sociedade, isto &, geral ou global (MARTINEZ, 2003).

Observando-se este aspecto prestacional do Estado quanto a educacéo, Ranieri
(2000, p. 96) afirma que “[...] € nitida a indicacdo do Estado Social preocupado com
desigualdades materiais e com o estabel ecimento de condi¢des para vencé-las’.

Depreende-se que, na CF/88, optou-se pela reconstrucdo e desenvolvimento
dos aspectos sociais e econdmicos em que se fundamenta o Estado brasileiro. Destaca-se
gue a finalidade da ordem econdmica, segundo o disposto no Art. 170, caput da CF/88, é
assegurar a todos uma existéncia de vida digna, conforme a justica social, observados
dentre esses, os principios da funcéo social da propriedade, a defesa do meio ambiente e a
reducéo das desigualdades regionais e sociais, ou seja, ha um empenho constituciona de
dar qualidade de vida aos cidadéos brasileiros.

Milaré (2009), afirma que o capitulo que elenca as normas ambientais na
CF/88, esta inserido na parte que especifica a ordem social justamente porque a grande
meta de acdo do Poder Publico e de toda a sociedade € o0 aspecto social. Acrescenta o autor
gue a ordem econdmica, que possui caracteristicas e valores especificos, subordina-se a
ordem social, completando: “Neste caso, as atividades econdmicas ndo poderdo, de forma
alguma, gerar problemas que afetem a qualidade ambiental e impega o pleno atingimento
dos escopos sociais’ (MILARE, 2009, p. 154).

As prestagtes sociais do Estado se fundam naformagéo para a cidadania, como
preconizado no Art. 1° da CF/88. A esse respeito, Silva (1995) descreve que a cidadania
prevista na carta constitucional possui um significado mais abrangente do que a pessoa de

posse de seus direitos politicos:

A cidadania esta agui num sentido mais amplo do que o de titular de
direitos politicos. Qualificam os participantes da vida do Estado, o do
individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5° LXXXVII).
Significa ai, também, que o funcionamento do Estado estara submetido a
vontade popular. E ai 0 termo conexiona-se com o conceito de soberania
popular (paragrafo Unico do art. 1°), com os direitos politicos (art., 14) e
com o conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11), com os
objetivos da educacdo (art. 205), como base e meta essencia do regime
democrético (SILVA, 1995, p.106).

Observa-se que a concepcdo de cidadania estd interrelacionada com os

fundamentos do Estado, descritos no Art. 1° da CF/88, bem como com as suas finalidades
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prestacionais, pois estas é que fornecerdo condi¢des de vida digna, imprescindivel para a
cidadania. Embora o autor ndo tenha citado o estudo das questbes ambientais como
conexionados ao conceito de cidadania, ao se verificar que no Art. 225, da CF/88, que a
preservacdo ambiental € essencial a sadia condicdo de vida entende-se que fica
caracterizado a correlacdo entre ambos.

Ressalta-se que a educagdo, assim como a preservacdo ambiental, esta prevista
na Lel Maior, respectivamente nos Arts. 205 e 225, como dever de todos devido as suas
finalidades sociais, ou sgja, toda a comunidade deve buscar a realizagdo desses bens, hgja
vista que, delestodos necessitam.

Acredita-se ser, neste sentido, a previsdo do Art. 208, V, que assegura 0 acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesguisa e da criagao artistica. Este entendimento
pode ser reforcado ao se observar que um dos fundamentos do Estado brasileiro é a

cidadania e um de seus objetivos € a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Adverte-se, no entanto, que ndo se pode ceder a compreensdo de educacéo
superior como algo acima do que é basico, traduzindo-se que a educacdo bésica é para
todos, enquanto a superior ndo (CATANI; OLIVEIRA, 2002). Esta visdo dualista da
sociedade e da educacdo pode influir na distribuicdo de recursos, ensejando prioridades
para a educacdo basica e implementacdo da educacdo superior por variados mecanismos,
explica o autor.

Em setratando de educacéo superior na Carta Constitucional de 1988, deve ser
destacado que, no capitulo que trata do meio ambiente, o Art. 225, VI, esta preconizada a
educacdo ambiental (EA) paratodos os niveis de ensino como uma medida necessaria para
Se conseguir a preservacdo ambiental, cujo objetivo maior é a salvaguarda de condigdes de

vida saudavel para a espécie humana.

1.3 A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional e a Educac¢ao Superior

Para Ranieri (2000) aLei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, € uma norma que alcanca todos os sistemas de
ensino devido a sua categoria de norma nacional. Essas normas nacionais, afirma a autora,
caracterizam-se por serem de natureza geral, global e total, sendo que ndo se circunscreve

ao ambito de qualquer pessoa politica, pois as transcende. Assim, a LDB/96 possui
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validade em todo o territério nacional, para as trés esferas da administragdo publica, a
saber: Unido, Estados e Municipios.

Uma norma de “Diretrizes e bases’, quanto ao seu contetido, segundo Ranieri
(2000, p.108), deve designar os fundamentos, organizacdo e condicdes de execucdo, pois
“na érea da educacdo diz respeito as metas de promocdo do individuo como pessoa,
cidadéo e trabalhador”. A autora ainda assegura que, por extensdo, a LDB/96 deve voltar-
se ao atendimento das previsdes do Art. 3° da CF/88, “[...] cuja execucao requer condigcdes
de exequibilidade (6rgéos, autoridades, meios de concretizagdo), que constituem, por sua
vez, a‘base’ aque serefere a Congtituicdo Federal” (p.108).

Observando o exposto, juntamente com o citado artigo, € 0S seus incisos,
inquestionavel mente, se obtém que os objetivos da educacdo nacional hdo de ser no sentido

de realizar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual sgja

| - construir umasociedade livre, justa e solidéria;

Il —buscar o desenvolvimento nacional;

I11 — buscar a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais eregionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisguer outras formas de discriminagdo (CF/88, Art. 3°).

Ao combinar os objetivos centrais do Estado brasileiro com os principios que
os fundamentam, pode-se afirmar que a educacdo nacional h& de se fundamentar na
cidadania voltada para a dignidade da pessoa humana tendo por base os valores sociais do
trabalho e dalivreiniciativa, segundo os Incisos|, Il e l1l do Art. 1° da CF/88. Seguindo as
perspectivas congtitucionais, € isto que se esperada LDB/96.

A esse respeito Ranieri (2000) entende que qualquer que sgja o caso, ha de
prevalecer a atuagdo controladora do Estado para garantir as finalidades de
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

A competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional,
segundo o Art. 22 do Inciso XXIV da CF/88, é privativa da Unido. No entanto, ndo existe
uma hierarquia entre os sistemas de ensino que denotem subordinacéo entre eles mesmos.
Ocorre, nesse caso, que a Uni&o exerce funcdo ordenadora de ambito nacional (RANIERI,

2000), o que, na pratica, acaba sendo uma regéncia superior.



Passa-se a analisar alguns artigos da L DB/96, buscando verificar as disposi¢oes
sobre 0 ensino superior.

O Art. 8° em seu 81° confirma que compete a Unido coordenar a politica
nacional de educagdo, articulando-a com os demais niveis e sistemas, exercendo a fungéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

O Art. 9° detalha as incumbéncias da Uni&o, dentre as quais estédo a de
assegurar 0 processo de avaliacdo do rendimento escolar dos trés niveis; baixar normas
gerais sobre o0s cursos de graduagcdo e pos-graduacdo; autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar 0s cursos das instituicdbes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino. Contudo tais incumbéncias ndo valem para as
instituicdes estaduais, segundo Ranieri (2000).

O Art. 1° da lei aqui tratada estabelece que a educacéo deve abranger
processos formativos que ocorrem em diferentes lugares, sendo que esta legislacéo
restringe-se a educacgao escolar, desenvolvida em institui¢fes proprias, como afirma 8§ 1°.
Essa educacao devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social, segundo o § 2°.

O Art. 2°, desta lei, estabelece que a finalidade da educacéo sga o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

A organizagdo da educacdo nacional esta descrita do artigo 8° ao 20, que
dispde sobre todo o sistema de ensino nacional, as atribuicdes e competéncias de cada um
dos entes publicos e demais normatizagdes pertinentes a organizagdo da educagéo. O Art.
20 esclarece gue as ingtituicdes privadas devem se enquadrar nas categorias particulares,
comunitarias, confessionais e filantrépicas, naformadalei. A LDB/96 trouxe uma nova
forma de acdo e de relacionamento entre as instituicdes de ensino superior e o Estado, com
este ocupando o papel de destaque do controle e da gestéo de politicas, sobretudo por meio
dos mecanismos de avaliacdo e financiamento (Art. 9°), além de uma nova maneira de
conceber a producéo do trabalho académico e o atendimento as demandas da sociedade,
tomando os sinais de mercado como norte para o processo de reestruturagdo, de acordo
com Catani e Oliveira (2002).

O texto da LDB/96 estd marcado pelo espirito da flexibilizag&o, segundo Demo
(2008), e, apesar de apresentar alguns rancos e alguns avangos, possui caracteristicas

centralizadora pela Uni&o. Contudo, para o autor, tal lel ndo teria condig¢Oes de passar um
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texto avancado, porgque envolve interesses orcamentarios e interferem em instituicdes

publicas e privadas de grande relevancia nacional como escolas e universidades.

Interpretando a LDB/96 a luz dos principios constitucionais que direcionam o
oferecimento da educagéo e dos principios inerentes a atividade ensino/aprendizagem,
resultam as seguintes consequéncias praticas. ad) em se tratando da educacdo, a
especificidade legal da matéria permite tratamento juridico menos rigido das formas e
processos, 0 que privilegia a atividade e a garantia do direito individual; b) a prestagdo sob
a regéncia do direito privado ndo prejudica os principios constitucionais, conforme o Art.
206, da Carta Magna; c) na esfera privada, a natureza publica da atividade educacional
determina a derrogacd@o parcia de prerrogativas pertinentes ao regime privatistico por
normas de direito pablico, pois permanece a finalidade publica sobre o interesse particular,
embora, teoricamente, 0 interesse publico e interesse particular se confundam diante dos
fins da atividade educacional (RANIERI, 2000).

A iniciativa privada também deve atender as exigéncias legais dos respectivos
sistemas de ensino: autorizagdo de funcionamento e capacidade de autofinanciamento, de
acordo com o Art. 7° da LDB/96.

O Capitulo IV, que consta do Art. 43 até o Art. 57, trata especificamente da
educacdo superior. Ndo se pode esquecer que a educacdo profissional e tecnolégica do
terceiro grau, como prevé o Art. 39, integra, também, o nivel superior.

As finalidades da educacdo superior brasileira estdo a seguir:

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

| —estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes &reas de conhecimento, aptos para
a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo
continug;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando
a0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difusdo
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive,

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de
comunicagao;

V — suscitar 0 desgjo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando
0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estruturaintel ectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;
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VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabel ecer com esta umarelacéo de reciprocidade;

VIl — promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnol 6gica geradas nainstituicdo (LDB/96).

Entende-se que estas finalidades condizem perfeitamente com aquel as descritas
na Carta Constitucional, que sdo, dentre outros, fundamentos do Estado brasileiro: a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, cujos objetivos fundamentais sdo a construgéo
de uma sociedade livre justa e solidéria; a erradicacéo da pobreza, da marginalidade e a
garantia do desenvolvimento nacional.

O Art. 44 afirma que a educacdo superior abrange 0S cursos sequencias, a
graduagcdo, a pos-graduacdo e de extensdo, e especifica cada um deles. Os cursos
sequenciais, que é uma inovacdo introduzida pela presente lei, embora ndo sgjam
entendidos como cursos de graduagdo, S80 Cursos superiores, assim somente poderdo ser
ministrados pelas Instituicbes de Ensino Superior, conforme prescricdo do Art. 45
(CATANI; OLIVEIRA, 2002).

O Art. 45 estabelece que a educagao superior seja ministrada em instituices de
ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especiaizacdo. Ja o Art. 46, preconiza que a autorizagdo e o reconhecimento dos cursos,
como também o credenciamento de instituigdes superiores, ficam com prazos limitados ao
processo de avaliagdo destinado &s institui¢cdes de ensino superior.

Estalei introduziu outras inovagdes, como ainstituicdo do padréo de avaliacéo,
de financiamento, de gestdo, de curriculo e de producdo do trabalho académico, o que
produz transformacgbes significativas no campo universitario e na identidade das
Institui¢des de Ensino Superior (CATANI; OLIVEIRA, 2002).

Fica instituido que as universidades necessitam de apresentar,
ingtitucionalmente, producdo intelectual mediante estudos sistemdticos dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural quanto regional e
nacional, segundo o Art. 52.

Pelo Parégrafo Unico do Art. 52 foi introduzida a possibilidade de criagio de
universidades especializadas por campo do saber. No Art. 53 estdo discriminadas as
principais atribui¢des das universidades e assegurado as universidades o direito a terem

estatuto proprio, com a finalidade atender as peculiaridades de sua estrutura, na forma da
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lei. No Art. 57 impBe-se aos professores das ingtituicdes publicas de Ensino Superior a
condicdo de ministrar o minimo de oito aulas semanais.

Por ser norma fundamental, tal funcdo nd&o tem natureza de legislagcdo
exaustiva, como normas administrativas, por exemplo (RANIERI, 2000, p.109). Sua
natureza, afirma Ranieri, é principiologica cabendo a Unido disciplinar genericamente; e
aos Estados, supletivamente, naforma do 82° do Art. 24 da CF/88.

Explica a autora que, assim havera questdes disciplinadas apenas por Estados-
membros por se tratar de pontos regionais (RANIERI, 2000). Nesse sentido, percebe-se
uma abertura para a proposta de EA voltada para a cidadania que, mesmo atendendo as
previsdes de se voltar para as questdes mundiais e nacionais podera voltar-se para
problemas regionais, como dispde aL el 9.795/99, Art. 4°, VII.

Considerando-se a educacdo superior como funcdo publica, sob a
responsabilidade da Uni&o, pode-se afirmar que a formagdo de professores € competéncia
deste ente. Entende-se que esta era a visdo expressada no Flano Nacional de Educagéo
aprovado em 2001 que, além desta referéncia, institui a EA como disciplina transversal
para aformacéo dos profissionais da educacéo.

A LDB/96, portanto, ndo faz alusdo de forma claraa EA, preconizada no Art.
225, VI, da CF/88. Mas, de certa forma, pode-se considerar que o estudo das questdes
ambientais esta incluso na previsdo do Art. 43, Inciso |11, que preconiza, como uma das
finalidades da educacdo, estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e os regionais.

Em andlise da educacdo superior, Catani e Oliveira (2002) afirmam que a
LDB/96 introduziu vérias possibilidades de concretizacdo dos parédmetros e dos principios
da reforma iniciada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), sga pela
omissdo, sgja pela flexibilidade de sua interpretacdo, ou pelas possibilidades de
concretizacdo dos parametros e dos principios da reformainiciada pelo governo. A idéiade
ensino superior elaborada, principalmente no Art. 207 da CF/88, foi mudada Sobre isso
Catani e Oliveira (2002, p.82) afirmam o seguinte:

O padrdo da grande universidade, pautada pela indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdo como modelo de expansdo para a educagao superior,
ndo foi mantido. Em seu lugar, comegou a ganhar forma na LDB, um
sistema mais diversificado e diferenciado.
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Nesta perspectiva politica, segundo Silva Jr (2002), a universidade como centro
de producéo de conhecimento tende a desaparecer, sendo substituida pela nova visdo de
instituicdo administradora de dados e informagdo em um processo de assessoria ao
mercado. Neste aspecto, explica o autor, estainstituicdo perde o distanciamento necessario
com relacdo a sociedade, prejudicando a capacidade de reflexdo e critica, que compde sua
identidade histérica

Em relacdo a sociedade, a universidade passa a ser empresa prestadora de
servigos e quando referida ao mercado assume o papel de uma instituicdo legitimadora da
nova cultura politica caracterizada pela adaptacdo, pela instrumentalidade e pelo
predominio do cognitivo, completa o autor.

Compreendem Catani e Oliveira (2002) que a base legal introduzida trouxe
uma completa reestruturacdo da educagao superior no pais, em um processo que restringiu
(e metamorfoseou) a atuacéo do Poder Publico e ampliou a agéo do setor privado, dando o
significado a educag&o como um produto que se adquire no mercado.

Além da LDB/96, o governo editou outros instrumentos legais que
contribuiram como mecanismos de implementacdo das reformas ocorridas no ensino
brasileiro a partir da década de 1990: medidas provisorias, decretos, portarias, resolugoes,
pareceres (CATANI; OLIVEIRA, 2002). Inclusive, Saviani (2008) afirma que nesta
mesma politica &€ que o PNE foi editado. Essas mudancas politicas ocorreram devido a
transformacfes internacionais, que foram introduzidas no Brasil apds a promulgacéo da
CF/88.

Os paises centrais e 0s organismos multilaterais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BIRD), desenvolveram politicas diretivas para os
paises de terceiro mundo, gque, segundo 0s termos do consenso de Washington, tem como
concepcao de desenvolvimento/crescimento 0s gjustes estruturais e fiscais e as reformas

dirigidas a0 mercado que podem assim ser resumidas:

1. Equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a reducéo dos gastos
publicos;

2. Aberturacomercial, pelareducdo dastarifas de importacéo e
eliminagdo das barreiras ndo-tariférias,

3. Liberaizac&o financeira, por meio de reformulagéo das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro;

4. Desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacdo dos
instrumentos de intervencao do Estado, como controle de precos
incentivos, etc.;
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5. Privatizag&o das empresas e dos servicos publicos (SOARES apud
SILVA Jr; SGUISSARDI, 2001, p.26).

Pode-se observar que as medidas recomendadas foram referentes ao “gjuste
fiscal, privatizacdo, liberacéo/ajuste de precos, desregulamentacdo do setor financeiro,
liberacdo do comeércio, incentivo ao investimento externo, reforma do sistema de
previdéncia/seguridade social e reforma do mercado de trabalho” (SILVA Jr;
SGUISSARDI, 2001, p. 27).

No Brasil, essas reformas, iniciadas em 1990, no governo Collor de Mello,
foram relativamente menores na administracdo de Itamar Franco e intensificadas no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a partir de 1995, quando se torna tema
central paraamodernizagéo do Estado (SILVA Jr.; SGUISSARDI, 2001).

O largo espaco de tempo decorrido da promulgacdo da atual Constituicgdo
Federal, até a edicdo da versdo final da LDB/96, aproximadamente oito anos, acarretou em
outra realidade sociopolitica, trazendo outras concepgdes educativas para 0 contexto
brasileiro.

Estes fatos trouxeram para a nova lei da educagdo uma nova visdo, com uma
func&o de Estado mais controlador e, a0 mesmo tempo, menos centralizador. Desta forma,
com base em Silva J. e Sguissardi (2001), pode-se dizer que as faces atuais do Estado,
guanto aos sistemas de educagéo, advém de uma combinagdo de diversos fatores, como 0s
decorrentes das mudancas na configuracdo do Estado e as peculiaridades internas somadas
aos avangos sociopoliticos dos direitos de cidadania, e, no caso da educagdo superior, do
estagio de desenvolvimento desse sistema educacional.

Para melhor compreender a lel em voga, recorre-se a Saviani (2008), quando
afirma que a educacéo brasileira, depois de superada a fase de énfase na qualidade social,
adentra a década de 1990 retornando a educacdo produtivista com as devidas atualizacdes
sendo essa a caracteristica que marcou o projeto de LDB na Camara Federa, que foi a
referéncia para o Projeto Darcy Ribeiro. Esse projeto partiu do Senado, teve o patrocinio
do Ministério da Educagé@o (MEC) e foi aprovado como LDB em 1996. Essa mesma visio
marcou dispositivos que regulamentam aLDB/96 e o PNE (SAVIANI, 2008).

O referido autor compreende que essa visdo € a concepcdo tecnicista
atualizada. Essa concepcao tem como pressuposto a neutralidade cientifica e € inspirada
nos principios da raciondidade cientifica, em que a operacionalidade e a objetividade do

processo educativo proporcionam o que a populacdo necessita, a saber, a eficiéncia e a
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produtividade, semelhantemente ao processo fabril (SAVIANI, 2001). Na década de 1990
veio a prevalecer um pensamento derivado de uma ldgica voltada para os interesses
privados (SAVIANI, 2008). Esses foram “guiada pela énfase nas capacidades e
competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma
melhor posi¢do no mercado de trabalho” (GENTIL, apud SAVIANI, 2008, p. 430). Nesse
aspecto a LDB/96, estimula a competicdo e procura maximizar a produtividade
aumentando o lucro para alguns, conduzindo milhdes de trabalhadores a exclusdo do
trabalho, conforme explica o autor. Esclarece-se que a exclusdo provocada pela automagéo
industrial € mascarada pelafalta e competéncia. Assim, pode-se afirmar que a LDB/96 esta
elaborada no visando dar uma formagdo cuja base sga a énfase nas capacidades e
competéncias, com vistas ao mercado de trabal ho.

Observando-se as finalidades do ensino superior, estabelecida no Art. 43 da
LDB/96, pode-se verificar o empenho legal de formar o académico para a sua inser¢éo em
setores profissionais do mercado de trabalho. Percebe-se a auséncia de previsdo de
aspectos mais voltados para contemplar a formagdo do cidadéo brasileiro, considerando
toda a plenitude das necessidades do homem enquanto ser ontol égico.

A educacéo passa a ter o sentido de investimento em capital humano, de forma
individual, que habilita as pessoas para competir as vagas de empregos existentes no
mercado, porém nado lhes garante a empregabilidade (SAVIANI, 2008), como estabelece o
§ 2° do Art. 1° da LDB/96, a saber, “A educacdo escolar devera vincular-se a0 mundo do
trabalho e a prética social”. Nota-se que a pratica social esta no sentido de viver na
comunidade e ndo em priorizar as necessidades comunitarias, como a preservacao do meio
ambiente como condic¢ado para a sobrevivéncia da humanidade.

Assim, pode-se perceber que, tanto na LDB/96, como nos demais instrumentos
legais vinculados a sua instrumentalizacdo predominam a concepcdo da educacdo para o
trabalho, ou melhor, uma educacdo voltada para preparar individuos para a producdo no
atual mercado de trabalho, como também diminui¢do dos gastos publicos, 0 que denota a
prevaléncia das concepgdes adotadas na reforma do Estado. Neste sentido, a educagéo
preconizada na LDB/96 esta mais vinculada ao mercado de trabalho do que a consecucéo
das propostas constitucionais previstas nos Art. 1° e 3°, que incluem uma compreensdo da
problematica ambiental conforme estabelece o Art. 225, VI, da CF/88.

No entanto, foi editadaa Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
Educacdo Ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
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providéncias, prevendo em seu Art. 2° esta modalidade de educacéo como “componente
essencia e permanente da educacéo nacional, devendo estar presente, de forma articulada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em caréter formal e ndo-formal”.

No campo educacional foi a década que se deu a organizagéo e mobilizacdo
dos educadores, as conferéncias brasileiras de educacdo, a producdo cientifica critica,
desenvolvida nos programas de pés-graduacdo em educacdo e o periodo de maior
divulgacéo das idéias pedagdgicas (SAVIANI, 2008). Esse conjunto de fatores propiciou
um ambiente favorével a criacdo de propostas pedagogicas contra a hegemonia dominante
(SAVIANI, 2008).
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CAPITULO IT
QUESTOES AMBIENTAIS E CIDADANIA

Neste capitulo pretende-se discutir a abordagem de cidadania em uma
concepcdo de sujeito atuante, que abrange a interrelacdo do homem com o seu meio.
Inicialmente, apresenta-se, de forma sintética, a relevancia das normas reguladoras das
acOes humanas em seu meio e a necessidade de novos comportamentos frente a natureza.
Completando o sentido normativo, expdem-se as principais politicas ambientais brasileiras
com destaque paraa Lel 9.795, de 27 de abril de 1999, que ingtitui a Politica Nacional de
educacéo ambiental.

Na terceira parte, por meio de alguns tedricos como Gallo(2004) e Bannell
(2004), expde-se a concepcdo de cidadania ativa ou atuante, imprescindivel para o
momento atual. Em seguida, procurase extrair a concepcao de cidadania da Constituicéo
Federal de 1988 e por Ultimo, propde-se que 0 estudo das questdes ambientais possam ser

as colunas basi cas para a construcéo da cidadania.
2.1 Normas relativas ao meio ambiente

O sistema econdmico produtivo voltado para o consumo vem promovendo,
sobretudo apds a revolucéo industrial, a extracdo de grandes quantidades de materiais que
ndo sdo renovaveis na natureza, derrubadas de florestas, contaminagéo da &gua e do ar. As
reacOes climéaticas foram inevitavels, comprometendo, assim, a sobrevivéncia de todos os
seresterrestres (BARBIERI, 2007).

Milaré (2009), é categorico ao afirmar que a origem do problema decorre do
fenbmeno em curso, segundo o qual os homens para satisfacdo de suas novas e multiplas
necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da natureza, que sdo limitados Esse
autor ndo apresenta, de forma critica, as causas dessa disputa, porém, afirma que o atual
model o de producgdo se tornou inviével.

Os fendmenos climéticos que afetaram principalmente as grandes cidades nas
décadas de 1950 e 1960 provocaram reagdes populares em todo o mundo, afirma Dias
(2003), como por exemplo, em Londres, no ano de 1952, morreram mil e seiscentas
pessoas devido a uma densa poluicdo do ar. Desta forma, relata o autor, sob pressdes

sociais, alguns organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),



iniciaram um processo de conscientizacdo e cobrangas aos diversos paises no sentido que
estes estabelecessem, em seu ambito administrativo, politicas normatizando as agoes
humanas em relacéo ao seu meio, bem como promovessem uma EA para seus habitantes.

No Brasil, a semelhanca da mai oria dos paises, deu-se inicio a um processo de
politicas visando a obter novas condutas da sociedade para com o seu meio ambiente
(GRAZIERA, 2009). Seriam necessarios atos imediatos no sentido de coibir certos
comportamentos que degradam excessivamente o ambiente, como também, providéncias
paraformar novas condutas praticas dos membros da sociedade em relacéo seu meio.

Os dispositivos definidores das acdes relativas ao meio ambiente deram origem
a0 Direito Ambiental, que, segundo Graziela (2009, p.6), “[...] aém de constituir um
conjunto de normas gue disciplinam as atividades humanas, possui, em sua esséncia, um
objetivo que Ihe d& sentido e fundamento: garantir o méximo de protecéo possivel ao meio
ambiente”. Ha de ressaltar que, ao assegurar a preservacdo do meio ambiente, 0 sistema
juridico tem como maior objetivo resguardar as condi¢fes do meio, imprescindiveis avida
humana, sendo este o maior bem que o Direito visa proteger, afirma a autora.

A segunda categoria de normas, que ainda estdo sendo construidas semelhante
aprimeira, possui a finalidade de regulamentar a EA. Essa educacdo, embora conte com
legislacdo especifica, possui pontos que devem ser discutidos e implantados, como o
estudo das questbes ambientais no ensino superior.

O Direito Ambiental tem como objeto a protecdo do meio ambiente, por ser
este um bem de uso comum (coletivo), ndo no sentido de exploragéo econdémica ou de
consumo, mas como essencia e fundamental a sadia qualidade de vida de todos, conforme
estabelecido no Art. 225 da CF/88.

As normas ambientais estdo sendo estabel ecidas com o intuito de assegurar que
as atuais acbes humanas ndo comprometam, ainda mais, a sobrevivéncia das geraces
presente e futuras, atendendo as orientagdes internacionais, como as disposicoes
constitucionais constantes em diferentes temas. Nesse sentido, alude-se o Capitulo VI,
inteiramente dedicado ao meio ambiente e, dentre outros estabel ecimentos constitucionais,
0 Art. 24, VI, que prevé a legislacdo concorrente para protegdo ao patrimoénio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico, combinados com as normas dos Art. 215 e 216,
do mesmo diploma legal, que tratam da cultura, porém, revelam importantes valores
ambientais (SILVA, 2010). Assim, o conjunto de regras que compdem o Direito Ambiental

possui a finalidade de nortear as atividades humanas, impondo limites ou induzindo a um



dado comportamento (WEYERMULLER, 2010). A infracdo desses instrumentos
normativos pode gerar sangbes para o infrator, inclusive econémicas. Assim, o Poder
Rblico impde a responsabilizacéo de acbes ndo aceitas legalmente (GRANZIERA, 2009).

O mesmo objetivo possui a educacdo destinada a compreensdo das questdes
ambientais, ou sga, conseguir resguardar os bens ambientais, visando a preservacdo da
vida humana na Terra. Com fundamentos em Lanfredi (2002), pode-se afirmar que o
estudo do meio ambiente e de suas questdes ndo possui O carater impositivo, mas
formativo do ser, enquanto sujeito de sua histéria Para o Direito importa o “dever ser”,
enquanto para a educacdo, o que deve vir a ser (LANFREDI, 2002). A combinacdo dessas
duas medidas se justifica pela urgente necessidade de mudancas de atitudes, se aplicando a
norma restritiva de agoes prejudiciais a0 meio ambiente em caso concreto, € a0 mesmo
tempo, se empenhando na formagéo para novos comportamentos na relagdo homem/meio.

Parece que esse processo de exaustdo e consumo de recursos naturais esta
correlacionado com as concepgdes que prevalecem sobre aquilo que é publico ou privado,
afirma Hoffmann (1999), citando como exemplo, que o ar é publico e continua como tal,
enquanto estiver puro. No entanto, € transformado em um bem privado, quando
contaminado com a emanacdo de gases &cidos e outras toxinas. Na conjuntura atual,
membros da coletividade desrespeitam os bens considerados publicos, como ainda
encontram alguma forma de tirar proveito deles, assegura o autor. O particular se apossa do
bem publico individualmente, levando vantagens financeiras e trazendo consequéncias
mal éficas atodos os membros da col etividade.

Retomando as explicacdes de Barbiere (2007), em que atribui a problemética
ambiental ao sistema econdmico de producéo que retira da natureza grande quantidade de
produtos ndo renovaveis, devolvendo-os em forma de lixo ndo decompostos facilmente,
juntamente com as afirmacdes de Milaré (2009), que diz serem as necessidades humanas
ilimitadas enquanto os produtos naturais sdo limitados, mais os dizeres de Hoffmann
(1999), descritos acima, pode-se deduzir que o modelo de producéo adotado € grandemente
responsavel pela degradacdo ambiental.

Nesta perspectiva, Hoffmann (1999), acredita que a protecdo da natureza so
ocorrera verdadeiramente quando o publico interno, ou segja, toda a coletividade se tornar
seu guardido. Eis a necessidade de uma formagdo para a compreensdo da complexidade
ambiental e ainevitavel transformacdo do comportamento humano para com a natureza em

geral. Foi com esse objetivo que ficou registrado no Art. 225, VII, da CF/88, a



obrigatoriedade do Estado fornecer aEA paratodos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacéo ambiental.

Deve-se esclarecer que o meio ambiente podera ser considerado um bem que
ndo se caracteriza como privado ou publico, mas situado na categoria de bens de interesse
publico, como a doutrina vem procurando situalo (LANFREDI, 2002).

A educacdo dessas questdes ambientais deve ser insepardvel da permanente
educacdo geral e da educacdo cientifico-ambiental, da educacdo técnico-ambiental, da
educacdo econdmico-ambiental, da educacdo politico-ambiental ou da educagdo juridico-
ambiental em particular (CUSTODIO, 2000). Pois, na verdade, este € o tnico caminho
capaz de conduzir qualquer pessoa a um grau de real sensibilidade e de tomada de deciséo
responsavel, aliada ao firme proposito de participacdo efetiva em prol da permanente
defesa e preservagdo do patrimonio ambiental, como condi¢do essencial a umavidadignae
a sobrevivéncia da prépria humanidade.

Destaca-se que a EA deve ser realizada de forma continua, ou melhor, impende
acontecer em todos os lugares, em todo tempo, porém a educacdo formal ndo alcanca toda
a populacdo. Dessa forma, as questdes ambientais devem ser tratadas em todos os meios de
comunicacado, pelas instituicdes em geral para uma maior conscientizacdo da coletividade,
cuidando que ninguém escape da reflex&o e compreensdo da problemética que envolve o
meio ambiente. Dessa forma, a EA informal, ou sgja, tratada fora dos curricul os escolares,
deve alcancar o maior nimero de pessoas para que estas se interessem pela preservacéo de
Seu meio.

A educacdo referida estd no sentido exposto por Branddo (1998), que a
educacdo ocorre em casa, ha rua, na igreja ou na escola e que de um modo ou de muitos
todos nos envolvemaos pedacos da vida com ela. Nesta pesquisa tratar-se-a da educagéo
formalmente instituida nas escolas, restringindo-se ao ensino superior.

A educagdo é um alicerce do Estado Democratico, afirma Lanfredi (2002),

completando com a seguinte citagéo:

[...] éum direito publico subjetivo do cidadéo, através do qual ele assume
a plenitude de sua dignidade e resgata a cidadania, figurando no rol dos
Direitos Humanos, reconhecidos pela comunidade internacional. E a

forma ainda, de atingir diversas finalidades, como a salde publica
(SEGUIN; CARRERA apud LANFREDI, 2002, p.122).
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Para Lanfredi (2002), esta acdo que os adultos exercem sobre as novas
geracOes influenciando-as, estimulando-as a fazer bom uso de suas potencialidades
latentes, como também a adotar e vivenciar valores dentro de uma determinada escal g, esta
intrinsecamenterelacionada a formagdo da personalidade.

Deve-se atentar para o fato de que:

Um ser humano ndo é mero individuo (composto biopsicoldgico), que
vive, mas é pessoa (ser tridimensional: corpo, psigue, espirito), que vive.
A formagdo da personalidade tem que ser integral, tem de ter contelido
ético e dimensdo social (MIOTTO apud LANFREDI, 2002, p. 122).

No caso, 0 contetido ético deve ser entendido como aqueles capazes de levar o
educando a eleger as melhores agcdes com base no interesse de toda a comunidade humana
(ALMEIDA; CHRISTMANN, 2009). O que importa ndo é o beneficio do individuo em
particular ou de um especifico grupo, mas o bem coletivo ou universal, afirmam os autores.

Lanfredi (2002) chama a atencéo para o paralelismo existente entre os termos
empregados pelo legislador ao se referir a educacdo e ao meio ambiente, nos Arts. 205 e
225 da CF/88, em que relaciona a educagdo como “direito de todos’ e quanto ab meio
ambiente afirma que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”.
Para o autor, o legislador destaca que se trata de um direito comum da populagéo e, que,
em face da relevante empreitada, tanto para a promo¢do da educacdo, quanto para a
preservacéo ambiental, a incumbéncia ndo se restringe ao Estado, mas a este juntamente
com toda a sociedade. Nestes termos, estes dois artigos estéo relacionados a uma educagéo
com enfoque social, onde o sujeito deverd se preocupar com o bem de todos.

A Carta Magna estabelece no Art. 225, 81°, VI, que um dos instrumentos para
assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é a
“educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente” (LANFREDI, 2002). Segundo este autor, é uma
incumbéncia que o proprio Poder Piblico a s atribui, com a finalidade de formar as novas
geracOes com atitudes inovadoras em relacdo ao meio em que vivem. Neste caso, entende-
se que a educagdo sobre as questbes ambientais tem como finalidade levar o profissional de
nivel superior a uma melhor compreenséo da realidade ambiental. Consequentemente, a
adocdo de comportamentos profissionais coerentes com a preservacao de seu meio, como

também, buscar o bem socia de todos.
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Foi assegurado que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a
sadia qualidade de vida e, que, € dever do Poder Publico e de toda a col etividade defendé-
lo, conforme preconiza o Art. 225, caput, da CF/88. Acrescenta-se que o direito a salde €
uma das garantias sociais, assim como, a educacdo, conforme normatiza o Art. 6° da
CF/88. Nesta perspectiva, entende-se que ndo existem condicdes minimas capazes de
oferecer dignidade de vida sem a preservacdo do meio ambiente. Tendo este 0 sentido
abrangente, que engloba o0s aspectos sociais e 0 meio fisico, conforme ensina Capra (2005).

Por outro lado, sendo a cidadania um dos fundamentos do Estado, Art. 1°, 11, e
a educacdo um dos mecanismos de melhor construi-la, pressupde-se que toda educacéo
ministrada no pais ha de ser voltada para a formac&o da cidadania. De igual forma, aEA,
como norma obrigatoria, s6 tem sentido devido ao seu papel de construtora de novas
formas de interpretarem arelagdo homem/homem e homem/natureza.

A educacdo superior, ministrada em institui¢des publicas ou privadas, possui 0
carater de educagdo publica, é supervisionada pela Unido e deve ser voltada para a
formagdo da cidadania. Esta, na atualidade, engloba a compreensdo das questdes
ambientais, bem como, a garantia dos direitos ambientais. E salutar verificar a concepcao
de cidadania proferida na CF/88 para melhor elaborar as atividades pedagdgicas com vista
aacancéla

2.2 A Politica Nacional de Educacao Ambiental

A consciéncia ambientalista, conforme afirma Silva (2010), ensgjou o inicio e
o desenvolvimento de politicas voltadas para a preservacdo ambiental em diversos paises.
No Brasil, prossegue o autor, essas politicas tiveram a implantacéo mais demorada devido,
principalmente, a concepcdo privatista do direito de propriedade que impedia o Poder
Publico de limitar ainiciativa privada

Mesmo neste contexto, segundo Silva (2010), surgiram as primeiras normas
destinadas a proteger o ambiente, embora de incidéncia restrita. Dentre tais normas,
destacase 0 Cddigo Civil de 1916, em seu Art. 554, que atribui ao proprietario ou
inquilino de um prédio o direito de impedir que 0 mau uso pelo proprietério vizinho Ihe
prejudique a seguranca, 0 sossego e a salde. Nesse mesmo codigo, prossegue o autor, no
Art. 584, ficou proibido construcdes capazes de poluir ou inutilizar, para uso ordinario, a

agua de poco ou fonte alheia, a el as preexistentes.



Em sequéncia, expde o0 autor, veio o Regulamento de Salde Publica (Decreto
16.300, de 31.12.1923), que apresenta, entre suas finalidades, a concessdo de licenca aos
novos estabel ecimentos industriais e impedimento de que fébricas e oficinas prejudicassem
a saude de seus vizinhos.

Ainda com base na mesma referéncia, pode-se afirmar que, a partir de 1934,
desenvolveram-se algumas normas especificas para a protecdo ao meio ambiente, como o
Cadigo Florestal, editado nesse mesmo ano e que teve o seu substituto em 1965°.

A Le n° 4,771, de 15 de novembro de 1965, ingtituiu o Codigo Florestal.
Embora Dias (2003), sugere que a edicdo deste instrumento legal tenha se dado por
pressdes externas, principamente das institui¢des financeiras, pode-se afirmar, tendo como
referéncia Fiuza (2005), que este diploma foi a primeira grande manifestacdo politica
referente tanto a protecdo ambiental quanto ao ensejo de promover uma educagdo voltada
para 0 ambiente. No entanto, nessa lei a compreensdo das questdes ambientais era mais
restrita a vegetacdo. Esse cddigo preconizava a educagdo florestal no ensino formal,
supervisionado pelo entdo Conselho Nacional de Educacdo, como na formagdo ndo formal
supervisionado pelos érgaos competentes.

Pode-se afirmar, com base em Fiuza (2005), que esta lei avancou ao
estabel ecer limites ao uso da propriedade privada, conforme o art. 1°, em gque as vegetacdes
Uteis a terra sdo bens de interesse coletivo, cuja exploracdo estara subjugada aos interesses
da qualidade de vida da coletividade. Os direitos referentes a propriedade privada, afirma a
referida autora, continuam validos desde que observados 0s principios maiores, em que o
ambiente é patrimoénio da coletividade. E o rompimento com a postura conservadora do
uso indiscriminado da propriedade, para prevalecer a sensatez e a justica do desfrutar de
bens comuns, conclui a autora.

Quanto a educacdo referente a0 meio ambiente, neste codigo, torna-se
obrigatéria para todo o ensino brasileiro, por meio dos artigos 42 e 43, com denominacdo
de educacdo florestal. Preceituava-se, também, a educacéo formal e informal por meio dos
0rgdos governamentais, no sentido de formagéo para a conscientizagcdo das agdes humanas
paraa preservacao das vegetacoes.

No Cadigo Florestal, ficaram configurados os avangos dos direitos coletivos
sobre os particulares, como também o reconhecimento da importéncia da educacdo na

2 Em Silva (2010) encontra-se um histérico dos principais diplomas legais sobre o assunto que foram
editados no Brasil
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estruturacdo de novos paradigmas. Contudo, ndo se tratou 0 ambiente como um meio onde
0S componentes se interagissem ativamente, compondo um todo, afirma Fiuza (2005), mas
de forma fragmentada. Devido a essa concepcéo fragmentada do meio, a educacéo era
voltada para a preservacdo das florestas.

A Lel 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Naciona do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias. A proposta, conforme o Art. 2° caput, € cuidar do ambiente e a0 mesmo
tempo, assegurar 0 desenvolvimento sOcio-econdmico e 0s interesses da seguranca
nacional, como também, proteger a dignidade da vida humana Ao que se entende, com
fundamento em Silva (2010), que a tutela juridica aparecia circunstancialmente, sem que se
tivesse uma pdlitica ambiental estruturada com um real objetivo de proteger 0 meio
ambiente.

Os principios propostos, foram previstos nos incisos do Art. 2°, dentre os quais,
aEA paratodos os niveis de ensino e aeducagdo da comunidade para a participacéo ativa
de toda a comunidade Assim, a EA aparece como um dos fundamentos norteadores das
Politicas Publicas para 0 meio ambiente, ao que explica Lanfredi (2002, p. 122), aegando
gue a EA “[..] é indispensavel para estabelecer e nortear uma politica ambiental, dai
porque, depois de preconizada no Art. 2° da Lei 6.938/81, foi recepcionada no Art. 225, 8§
1° VI daCF".

O Art. 3° dareferidalel, esclarece o significado do termo meio ambiente, como
se segue, “[...] entende-se por: |- meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interacOes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

Segundo Milaré (2009) falta nesta lei a visdo que o homem é parte do mundo
natural, por conseguinte do meio ambiente. Este autor afirma que esta Lei, como a CF/88,
foi elaborada em uma época em que a preocupacao brasileira eramaior quanto a qualidade
e quantidade dos recursos naturais, ao passo que o aprofundamento cientifico, filoséfico e
socia do conceito de meio ambiente ndo havia alcangado o nivel que se chegou ao final do
seculo XX. “Esta subjacente uma fundamentacéo claramente antropocéntrica, segundo a
gual o mundo natura tem valor apenas enquanto atende aos interesses da espécie humana”
(MILARE, 2009, p. 116). Assim, 0 homem n&o é visto como um dos componentes do

meio ambiente.
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Da mesma forma, compreende Weyermuller (2010), ou sga, na CF/88 e na
6.938/81, 0 meio ambiente era concebido como um bem auténomo, faltando a atual viséo
de sistema complexo e globalizante. Dessa forma, mesmo com a implantagdo da abertura
politica, ndo ocorreu a adocdo de concepcdes educacionais mais condizentes como as
propostas sugeridas na Carta de Belgrado, que, segundo Lanfredi (2002), naguele ano de
1975 ja propunha como metas da EA desenvolver um cidadd com consciéncia do
ambiente como uma totalidade. Esclarece-se que a citada carta € um documento produzido
no encontro promovido pela Unesco em 1975, na lugoslavia, na cidade de Belgrado, que
redine premissas importantes sobre as questdes ambientais Dias (2003).

Acredita-se que, hoje, a maioria dos autores comunga a ideia de meio ambiente
como um todo, envolvendo as relagdes que ocorrem no planeta Terra, como se Vé a seguir:

O meio ambiente deve ser interpretado como um bem juridico unitario, a
partir de uma visdo sistémica e globalizante, que abarca os elementos
naturais, o ambiente artificial (meio ambiente construido) e o patriménio
histérico-cultural, pressupondo-se uma interdependéncia entre todos o0s
elementos gque integram o conceito, inclusive o homem. (MARCHESAN
e outros apud WEY ERM ULLER, 2010, p.13).

Esta visdo do meio ambiente como formados por sistemas € compartilhada
pelos autores pesguisados sobre o0 assunto, como Lanfredi (2002), Milaré (2009) e Fiuza
(2005).

Milaré (2009) afirma que o Poder Publico é o principal responsavel por
promover a EA, cabendo a coletividade o papel de coadjuvante. No entanto, assegura o
autor, na pratica a sociedade por meio de segmentos e forcgas representativas tem peso igual
ou superior ao Estado.

A meta principal das acGes do Estado e da propria coletividade sdo o0s aspectos
sociais, sendo que a ordem econdmica, descrita no titulo VII, capitulo I, da CF/88,
subordina-se a eles (MILARE, 2009). Concluindo seu texto, afirma que o “[..] o
crescimento ou desenvolvimento socioecondmico deve portar-se como um instrumento,
um meio eficaz para subsidiar o objetivo social maior” (MILARE, 2009, p. 154). Assim, 0
meio ambiente equilibrado, intrinsecamente ligado ao bem-estar socia, é de
responsabilidade do Poder Publico e de toda a sociedade, de acordo com o Art. 225 da
CF/88.
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Pode-se acrescentar que, na CF/88, o bem ambiental tem como caracteristica

mais relevante ser essencial a sadia qualidade de vida, sendo ontologicamente de uso

comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa nos parametros
constitucionais (FIORILLO apud WEYERMULLER, 2010).

A Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacdo ambiental,

institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias, onde se tem:

a)

b)

f)

Q)

O conceito de EA no Art. 1° a saber, sG0 0S processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, adquirem conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo dos bens
ambientais de uso comum a0 povo e gue S80 essenciais para garantia da
gualidade de vida e para a sustentabilidade. O Art. 9° traz o que é EA no ensino
formal, enquanto o Art. 13 descreve aEA para o ensino ndo formal;

Para o ensino nacional, a EA € componente de valor essencial, a ser oferecida
permanentemente, de forma articulada com os demais temas e contelidos para
todos os niveis e modalidades de ensino que compdem o processo educativo em
cardter forma e ndo formal, conforme especificado nos Arts. 2°, 9, 10 e 11.
Todos possuem o direito de receber EA, Art.3°, caput, em conformidade com os
principios bésicos descritos no Art. 4° e com 0s objetivos fundamentais
expostos no Art. 5°, daLei;

As incumbéncias prestacionais estéo especificadas nos incisos do Art. 3

Os principios basicos da EA estdo descritos nos incisos do Art. 4° e, no Art. 5°,
tém-se os seus objetivos fundamentais,

A Politica Naciona de Educacdo Ambiental envolve os érgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, as instituicOes
publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizagdes nao-
governamentais com atuagao em EA, Art. 7°, dareferidale;

As atividades vinculadas a Politica Naciona de Educacéo Ambiental devem ser
desenvolvidas na educacdo em geral e na educacdo escolar, por meio de linhas
de acdo inter-relacionadas, especificadas nosincisos do Art. 8° dalei citada;

As trés esferas do Poder Publico estdo incumbidas de promover incentivos a

execucdo da EA ndo-formal, Art. 13, parégrafo unico, Incisos| ao VI,



52

h) A eleicdo de planos e programas, parafins de alocagdo de recursos publicos
vinculados a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, deve ser redizada

levando-se em conta os critérios especificados no Art. 17, dalei em epigrafe;

Ressalta-se que nesta lei 0 meio ambiente € concebido em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural, o socio-econdémico e o cultural, sob
o0 enfoque da sustentabilidade (MILARE, 2009). Observa-se o dispositivo do Art. 4°, Inciso
[, do da Lei 9.795/99, que expressa este entendimento nos seguintes termos a “[...]
concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o
meio natural, o socio-econdmico e o cultural, sob 0 enfoque da sustentabilidade”,

Tratase de uma visdo que compreende o meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagdes, envolvendo diversos aspectos. Capra (2005), expde seu entendimento
por meio da Teoria dos Sistemas Vivos proferindo que os seres vivos estdo integrados de
tal forma que suas propriedades ndo podem ser reduzidas a partes menores. Afirma que
todo ser vivo funciona como parte de um organismo maior, existindo sistemas menores
dentro de outros maiores, e que esses sistemas vivos incluem comunidades de organismos,
as quais podem ser sistemas sociais Ou um ecossistema

Esse autor considera que ha uma interdependéncia entre tudo que existe no
meio, sendo sua ocorréncia a partir de regides menores, cujas teias se etendem além das
fronteiras estatais, atingindo o nivel universal. Nesse sentido, o equilibrio dos sistemas que
asseguram a vida na Terra € uma tendéncia gracas a reciprocidade existente entre todos
eles, ponderada a extingdo natural de espécies. Esclarece-se que essa complexa interacdo
vai além dos seres vivos e envolve os componentes fisicos e quimicos. Assim, sera
possivel distinguir as partes do sistema, porém, jamais se poderaisola-las (CAPRA, 2005).

O estdgio atual da crise ambiental, que aponta para a iminente extingdo da
espécie humana, requer o redirecionamento politico e econdmico como meio de superéa-la,
compreendendo a ampla interacdo entre 0s sistemas vivos, a interdependéncias destes com
0 seu meio fisico, ndo ignorando os relacionamentos humanos. Nesse entendimento,
explica GUIMARAES (2001, p.51), “a compreensio adequada da crise pressupde,
portanto, que esta diz respeito ao esgotamento de um estilo de desenvolvimento
ecologicamente depredador, socialmente perverso, politicamente injusto, culturalmente
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alienado e eticamente repulsivo” 3. A indicago mais aceita tem sido o desenvolvimento
sustentavel, cuja definicdo foi fornecida pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1987, onde o desenvolvimento sustentavel € aquele que satisfaz as
necessidades das geracoes atuais sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazer suas proprias necessidades (GUIMARAES, 2001).

As propostas da sustentabilidade n&o sdo unanimes. Contudo, entende-se a
urgente necessidade de forma novas concepcbes pertinentes ao relacionamento
homem/natureza e homem/homem, desvendando verdades anteriores, algumas invalidas
atualmente, mas que comp8em o conhecimento coletivo. Uma solida forma de adquirir e
repassar conhecimentos pertinentes as interrelagdes dos seres entre si e destes com 0 seu
meio sera através da educacéo ambiental.

Tendo-se por fundamentos as explicagdes de Guimardes (2001), pode-se
afirmar que a esséncia do desenvolvimento sustentével € o conhecimento da realidade em
toda a amplitude que um futuro viavel requer. A educacdo, entendida como meio de se
adiquirir, ou melhor, construir conhecimentos capazes de mudar comportamentos € um dos
mai s importantes e desafiantes mecani smos pedagdgi cos para 0 momento.

Segundo Calabresi (2001), quando um individuo vem ao mundo encontra uma
realidade ja& estruturada, ou sga um conjunto de conhecimentos estabelecidos,
estruturados, institucionalizados e legitimados. Esse conjunto de conhecimentos tem como
objetivo dar sentido as experiéncias vividas pelo homem e congtitui a realidade objetivada
da sociedade onde o individuo vivera. Assim, novas experiéncias geram novas realidades,
0 que faz com queestas variem no transcorrer da evolucdo humana.

Com base nas explicagdes de Calabresi (2001), entende-se que aguns
individuos podem perceber o estado das circunstancias com as quais se deparam como
tendo uma existéncia propria, sendo ontolégico, se adaptando a0 mesmo. Outros, no
entanto, criam mecanismos para mudangas sociais. A sociedade deve desenvolver as
condigbes necessarias para que o individuo possa construir uma reaidade subjetiva,
paralela a redidade objetivada socialmente. E a socializagdo que permite a integrago
solida e completa de um individuo no mundo materializado de um corpo social .

Neste sentido, a funcdo da EA é o fornecimento de condi¢Bes para que 0s
educandos se empenhem na transformacéo da realidade em que eles se encontraram,

buscando novos parametros do relacionamento do homem com o seu meio. A EA teraa

® Destague dado pelo autor da referéncia



incumbéncia de levar as novas geragOes a explorar formas inovadoras de interpretar a
realidade, que possam contribuir para a construcdo de individuos aptos a exercer a plena
cidadania e que elaborem e sigam valores socio/econdmicos condizentes com as verdades
obtidas.

O Art. 12, desta lei em andlise, € categorico ao afirmar que a autorizacdo e
funcionamento de ingtituicbes de ensino e de seus cursos, na rede privada e publica,
observaréo a implantagdo da EA nos termos estabelecidos nos artigos 10 e 11 da Lei.
Compete a Unido aautorizagdo, reconhecimento, supervisdo e avaliacdo das instituicdes de
ensino superior da rede federal e as mantidas pela iniciativa privada, enquanto que as
instituices de ensino superior pertencentes aos Municipios e aos Estados-membros, estéo
sob a competéncia destes, conforme o Art. 9° da LDB/96. Nessa mesmallei, segundo o Art.
46, o periodo de autorizagdo e reconhecimento dos cursos superioresterd prazos limitados.
Conclui-se, assim, que todos 0s cursos superiores brasileiros ja deveriam contar em seus
curricul os escritos, ou estar em processo de elaboragdo, o estudo das questdes ambientais.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental como afirma o Art. 7° da Lei
9.795/99, envolve 6rgdos e outras entidades, como se dispde no decreto regulamentador da
lei, a seguir. Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, que regulamentaaLei 9.795, de 27
de abril de 1999,

Art. 1° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental serd executada pelos
0rgaos e entidades integrantes do Sistema Naciona de Meio Ambiente -
SISNAMA, pelas ingtituigdes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino, pelos Orgdos publicos da Unido, Estados, Distrito
Federa e Municipios, envolvendo entidades ndo governamentais,
entidades de classe, meios de comunicacdo e demais segmentos da
sociedade (LEI 9.795/99).

A Lei 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituiu
o0 SISNAMA - Sistema Nacional do Melo Ambiente. Com base nas informacdes
encontradas no sitio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), entende-se que sua criagcdo
se deu pelas necessidades de uma rede de 6rgaos com mais interagdo e com maior poder de
decisdo paratratar das questdes ambientais. Sdo 6rgaos e entidades que pertencem aos trés
niveis de entes federados e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura:

Orgao Superior: O Conselho de Governo

Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Naciona do Meio
Ambiente- CONAMA

Orgdo Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA
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Orgao Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis- IBAMA

Orgaos Seccionais; 0s 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;

Orgdos Locais: 0s 0rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicbes
(MMA, 2010).

O SISNAMA ter4 uma atuacdo articulada e coordenada pelos Orgdos e
entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica as informacgdes
relativas as agressbes a0 meio ambiente e as acOes de protecdo ambiental, na forma
estabelecida pedlo CONAMA. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a regionalizacdo das medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrdes
supletivos e complementares (MMA, 2010).

Voltando ao Art. 1°, do Decreto n° 4.281/2002, tem-se que as instituicdes de
ensino superior, publicas e privadas, devem executar as politicas de EA adotadas pelo
governo. As diretrizes paraa EA, segundo o Decreto 4.281/2002, dever&o ocorrer no prazo

de oito meses.

Art. 8% A definicdo de diretrizes paraimplementagéo da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental em @mbito nacional, conforme a atribuicéo do
Orgdo Gestor definidana Lei, deverd ocorrer no prazo de oito meses apés
a publicagdo deste Decreto, ouvidos o Conselho Nacional do Meio
Ambiente —- CONAMA — e o Conselho Naciona de Educacdo — CNE
(DEC. 4.281/2002).

Na combinac&o destes dois artigos obtém-se que cada sistema de ensino teria o
prazo de oito meses para normatizar na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, as diretrizes relacionadas a este ensino. Aqui, compete a Unido a elaboracéo
dessas diretrizes, pois pelo Art. 9°, VII, da LDB/96, este ente € que possui tal
responsabilidade legislativa. Com base nos ensinamentos de (MILARE, 2009), pode-se
entender que a inclusdo da EA para 0 todo o ensino superior brasileiro temse que
considerar, dentre outras, as referéncias das Diretrizes Curriculares Nacionais. Esclarece-se
gue até o momento preente, nas DCN/2004 ndo se encontrou referéncias para tal

educacéo.
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Para Milaré (2009), uma politica ambiental naciona em um pais com
diferentes regiGes e com extensa dimensdo como o Brasil, sem dlvida, € uma acdo
abrangente, ambiciosa e de longo prazo. Este autor considera que a Politica Naciona de
Educacdo Ambiental esta intimamente associada a Politica Nacional de Meio Ambiente, e
gue aguela € um desmembramento desta. Assegura ainda, que a Politica proposta espelha
um ideal de cidadania, pois expressa 0s aspectos sociais, €ticos, culturais e politicos que
devem ser passados na forma de educacéo para as novas geracoes.

Nesta perspectiva, areferidalei promove uma verdadeira revolucéo pedagogica
e didatica, com fundamentos cientificos e técnicos, quando insere os seres humanos nos
processos naturais e sociais da vida sobre o planeta Terra (MILARE, 2009). O caréter
social estd evidenciado ao se considerar 0 meio ambiente como patriménio da comunidade
e para o desvelo com as geracOes futuras. Acrescenta que os procedimentos democréaticos e
participativos séo tonicos da lei. Por dltimo, afirma o autor, nesta lei, esta claro a viséo
holistica de meio ambiente, a interdependéncia da gestdo ambiental com a qualidade de
vida e o destino dos elementos do meio natural com os fatores socioecondmicos, culturais,
cientificos e éticos.

Pode-se afirmar que, para se cumprir 0 objetivo fundamental propostos na lei
entra aformagdo do cidaddo com ética, responsabilidade social, participacdo politicae com
objetivos que priorizam as melhores condigdes de vida para todos, inclusive dos
descendentes da atual geracdo, como propde Custédio (2000).

Destaca-se que no Inciso VII, do Art. 5°, da Lel 9.795/99, esta previsto que um
dos objetivos do estudo das questdes ambientais € o fortalecimento da cidadania. Entende-
se gque o sentido de cidadania considerado nareferida lei € 0 mesmo preconizado na CF/88,
com as devidas atualizagOes quanto a concepcao de meio ambiente, que engloba os meios
sociais e biofisicos da natureza.

2.3 As concepgoes teoricas de cidadania

Segundo Vieira (2007), é inquestionavel a estreita articulacdo entre as relactes
de convivéncia sociais ingtituidas pela escola e a cidadania, ou sgja, é nesse exercicio da
vivéncia social que ocorre a aprendizagem das normas, sem as quais ndo é possivel a
sobrevivéncia da sociedade. Prossegue a autora afirmando que a escola, além de servir para

a socializagdo e transmissdo do saber acumulado pela humanidade, serve aos interesses de
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classes, e que, na chamada sociedade do conhecimento, esse papel torna-se ainda mais
significativo, uma vez que as fungdes politicas e sociais da escola séo impregnadas dos
interesses das classes sociais que comandam o Poder Politico, o que faz com que em cada
tempo sejaforjado um modelo escolar diferente.

Ser cidaddo estd além de possuir direitos politicos, deveres sociais ou ter
acesso aos bens de consumo na sociedade de mercado (GALLO, 2004). A cidadania € um
conceito histérico e condicionado a percepcéo histérica em que ela € forjada afirma o
autor. O significado desse termo deve ser buscado na Grécia e Roma antigas.

Buscando-se 0 significado desse termo na Antiguidade cléssica, pode-se
destacar que na polis grega a categoria de cidadao (politikos), aguele ser humano que por
nascimento e posse participava da vida ativa dos negécios da polis, constituiase de
homens livres, estando excluidos os escravos, as mulheres e criangas (GALLO, 2004). A
participacéo tinha o fosso de contribuir para o bem de todos os habitantes da cidade-estado.

Segundo Bannell (2004), quando Aristételes definiu 0 homem como zoon
plotikon, estava articulando umaideia central que imperava na cultura politica da época em
que o politikos (cidaddo) possuia uma esfera publica, ou sgja, tinha interesses pelas
guestdes publicas e a sua liberdade era vinculada a essa prestacdo ao bem comum
(BANNELL, 2004).

Nos Estados modernos, os ideais de cidadania, que por sua vez nasceram junto
com a proposta de educacdo para todos, surgiram no momento em que prevalecia o modelo
de producéo da manufatura, quando a burguesia emergente realmente acreditava nos
direitosiguais e universais (BUFFA, 1988).

A burguesia, a0 assumir o poder com suas concepgoes ja alteradas, assume
pensamento liberal. Na primeira Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em
1789, o critério para ser cidaddo era possuir propriedade (NOSELLA, 1988). O
proprietério, afirma o autor, era quem tinha o maior nimero de garantias de direitos, pois
ele seria 0 que mais se interessava pelo bem do Estado Nagdo. O cidaddo protegia e
defendia o Estado e vice-versa, reforga o autor.

A propésito, a educacdo para 0s proprietérios, estes considerados os
verdadeiros cidaddos, era uma, enquanto outra seria a educacéo para os seres humanos de
segunda categoria, segundo o autor citado. Aqui o cidaddo denotava o senhor de bens
materials, sendo que estes poderiam ter acesso aos conhecimentos mais elaborados
(NOSELLA, 1988).
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Neste sentido, considera-se que os cidaddos defendem os interesses de suas
classes, e até mesmo particulares. O cidadéo ja ndo possui o0 dever de buscar o bem de toda
a coldividade, como na Grécia antiga, como se entende com base em Bannell (2004).
Parece que esta € a visdo gue prevalece atuamente na prética humana. Acredita-se que o0s
mecanismos de educacdo formal e familiar tem grandemente contribuido para que isto
ocorra.

Na primeira Constituicdo brasileira, promulgada em 1824, pelas influéncias
ideoldgicas da época, em seus Arts. 90 e 91, o termo em referéncia significava o homem
gue poderia votar e ser votado. Esse, necessariamente, seria do sexo masculino e possuidor
de uma renda ali estipulada. Na mencionada Carta, todavia, o vocabulo € usado ainda
como substantivo pétrio, nos Arts. 6° e 7° Distinguiamse esses dois significados,
denominando-se de cidadania ativa, no primeiro caso, € no segundo, de cidadania passiva
(MAZzUOLI, 2001).

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 contribuiu muito para
gue se entenda por cidaddo todos os seres humanos pertencentes a um Estado; pois, a partir
de entdo, o termo designa, de acordo com Mazzuoli (2001, p.3), “[...] todos agqueles que
habitam o0 ambito da soberania de um Estado e deste Estado recebem uma carga de direitos
(civis e politicos; sociais, econdmicos e culturais) e também deveres, dos mais variados”.
Esta cidadania € conhecida como “censitaria’, porque era atributo somente daqueles
possuidores de certos bens ou rendas (SILVA apud MAZZUOLI, 2001).

Pelo exposto, pode-se afirmar que toda a estrutura do Estado Moderno foi
construida para beneficiar aos cidaddos ativos, ou sgja, agueles que compdem o poder
politico.

Desde que a teoria de Aristoteles foi rejeitada e com o surgimento das teorias
do contrato social no século XVII, ocorreu a cisdo entre a pessoa privada e o cidaddo, que
se tornou uma idéia central na cultura politica atual (BANNELL, 2004). Nos séculos
seguintes, aindividualidade e arazéo ganharam espaco, vindo a prevalecer.

Nesta concepgdo, o Estado, como comunidade politica organizada, tem sua
existéncia posterior a pessoa. Assim, 0 Estado € necessario para a realizacdo dos desejos
privados, considera os adeptos desta visdo. Além destas colocagBes, assegura ainda
Bannell (2004), a esfera politica identificada com o Estado é entendida como autbnoma em

relacdo a sociedade civil.
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Ainda com base no mesmo autor, tem-se que a cidadania teve o sentido e 0s
limites do termo alterados, passando estes a ocuparem a preocupacdo central daqueles que
defendem uma sociedade liberal. Nesta visdo a redlizagdo dos desegjos e projetos do
individuo depende somente do empreendimento pragmatico da razdo pratica, continua
Bannell (2004). Assim, O Estado é um arranjo para auxiliar o individuo em suas
realizagoes.

Embora os lacos familiares sejam reforcados, na concepcdo exposta, ndo ha
espaco para a identidade do individuo como dependente dos valores, crencas e tradicoes
culturais em geral da comunidade, explicaBannell (2004). Nessa visdo, prossegue 0 autor,
a comunidade e a cultura estéo destituidas de seu papel e de fatores essenciais na formacéo
daidentidade e processos reflexivos de autocompreensdo e a compreensao do outro.

Entende-se que a identidade do ser humano esta vinculada aos seus proprios
objetivos de vida e ndo a uma busca dos fins elegidos em seu meio. Neste aspecto a
individualidade sobressai sobre as aspiragdes coletivas.

No pensamento liberal, desenvolveu-se a visdo de que um cidaddo € membro
de uma associacdo politica, 0 Estado, sendo que este possui um estatuto legal portador de
direitos individuais (BANNELL, 2004). N&o existe referéncia para uma identidade
cultural, construida socialmente como componente central da definicdo de cidaddo, afirma
o autor. N&o faz parte do cidaddo a dimensdo publica, ou sgja, 0 desgjo de construgdo das
melhorias do coletivo, mas somente o bem individual.

No sentido exposto, entende-se que o Estado atual contribui paraaformagéo da
concepcdo de ser humano com interesses voltados para a sua individualidade, deixando a
busca do bem comum em segundo plano.

Segundo Bobbio (2004), os direitos privados (individuais) sGo antagdnicos aos
direitos sociais, pois a medida que aumentam os direitos coletivos, implica uma diminuicdo
da liberdade dos individuos, em que se diminuem os direitos que servem a certos
individuos ou classes (BOBBIO, 2004). Nestes termos, todas as hormas constitucionais, ao
assegurarem bens coletivos, restringem direitos pertencentes a categoria individual,
garantindo assim direitos individuais, restringem-se direitos da coletividade.

Contudo Bannell (2004), defende uma nova concepcéo de cidadania que parte
de uma politica cultural que valoriza e respeita a pluraidade cultural, opondo-se a
homogeneidade cultural. Na dimensdo da construcéo da identidade cultural, prioriza-se o

bem sobre o direito e sacrifica-se a neutralidade que ocupa lugar central no pensamento
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liberal. Dessaforma, o cidaddo é parte de uma construcgéo coletiva, afirma o autor. A maior
importancia aqui € avalorizacdo, construcdo e a democratizacdo dos bens coletivos.

Para Bordignon e Gracindo (2008, p.157), a cidadania, nesse contexto, “[...] €
uma situacdo que se da na relagdo com o outro, no grupo socia instituido”. N&o existe
cidadania no isolamento sem perceber o outro como ponto de referéncia, pois o surgimento
da cidade, enquanto grupo social, vinculatodos a um destino comum, ressaltam os autores.

Acredita-se que muitos dos problemas que a humanidade vem enfrentando
advém dessa intensa busca de satisfagdo dos desegjos individuais. Os problemas referentes
ao ambiente € um grande exemplo para o caso.

Desta forma, segundo Bannell (2004), tém-se duas concepgdes de cidadania: a
primeira, se fazendo neutra e incluindo somente os direitos individuais e universais;, a
segunda considera como aspectos centrais da caracterizagdo do cidaddo, a cultura e a
comunidade. O autor chama a atencdo para o fato que, na cultura politica da maioria das
democracias modernas, convivem tracos destas duas concepcoes.

Salienta-se, dessa forma, que as concepgdes de cidadania que existiram no
transcorrer da historia variaram, assim como, 0 conceito de cidadania ativa/passiva Em
tempos passados, cidadania ativa significava 0 ser humano que poderia fazer parte de
processos politicos de votar e ser votado, enquanto a cidadania passiva servia para designar
aquele que estd excluido de qualquer participacdo das decisdes politicas, ainda que
pertencente aquela sociedade. Hoje, ser cidaddo ativo ou atuante significa agir no seu meio
em busca de melhores condi¢cdes de vida para toda a comunidade, e cidaddo passivo,
designao individuo que deixa os outros agirem por ele.

Convém, portanto alertar para o fato de que, nesta pesquisa, 0 termo politica
esta sendo usado no seu sentido de “[...] modo pelo qual se chega a decidir algo que néo é
particular, mas que diz respeito a toda uma coletividade, algo que € publico”, segundo as
ideias de Rodrigues (2001, p. 1).

Tomando a cidadania como a relacdo de pertenca a uma comunidade, todo
individuo é um cidaddo, pois todos vivem em sociedade, conforme Gallo (2004). Por outro
lado, afirma 0 mesmo autor, tomando-a como inerente a0 homem, mas condicionada as
suas acles ativas na comunidade somente passara a existir quando houver uma
participacdo ativa e consciente na comunidade.

No entanto, Gallo (2004) acredita que ser cidaddo esta além de possuir direitos

politicos, sociais ou ter acesso aos bens de consumo.
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A cidadania define a pertenca a um Estado. Elada ao individuo um status
juridico, ao qua se ligam direitos e deveres particulares. Esse status
depende das |eis proprias de cada Estado e, pode-se afirmar, que ha tantos
tipos de cidaddo quantos tipos de Estado. O problema da cidadania,
porém, ndo € apenas problema juridico ou congtitucional; se provoca
debates apaixonados, € porque coloca a questdo do modo de inser¢éo do
individuo em sua comunidade, assim como a de sua relagdo com o poder
politico (CANIVEZ apud GALLO, 2004).

Dessa forma, Gallo (2004, p.138), conclui que, a cidadania é “[...] uma questéo
politica, pois define o fato de o individuo pertencer a um Estado e a maneira pela qual ele
se relaciona com esse Estado, para em seguida configurar direitos e deveres’. Assim,
cidadania é ao mesmo tempo um atributo do ser humano e sua condi¢do politica, afirma o
autor. Dessa forma, cidadania € a qualidade juridica de uma pessoa que esta ligada a um
determinado Estado e a forma de ocorrénda desse relacionamento Estado/cidadéo. No
entanto, ndo se pode esguecer que o Estado é um composto social, assim, existe o
relacionamento cidadéo/cidadéo.

Com fundamentos em Silva (1995) pode-se afirmar que a democratizacdo dos
bens culturamente elaborados faz parte da construcdo da cidadania, como também, a
dignidade da pessoa humana, previstano Art.1° 111, da CF/88, é condi¢do para a cidadania.
Nesse aspecto a educagdo é fundamental para a construgdo da cidadania.

Com base nas explicacOes expostas por Bannell (2004), o conceito de
cidadania ha de abranger os valores e culturas da comunidade, incluindo o respeito as
culturas menores que vivem em comunidades maiores e que sdo fatores essenciais na
formagdo da identidade e processos reflexivos de autocompreensdo e compreensdo do
outro. Aqui estdo os conhecimentos relacionados as actes do homem, para consigo e para
toda a coletividade. O cidadéo se localiza em seu tempo e em um dado espaco. E isto ele
precisa compreender de uma forma critica para poder agir sobre as circunstancias de seu
meio socioambiental.

Neste aspecto, ndo se pode cogitar a existéncia de uma cidadaniaativa e outra
passiva, no sentido antigo quando se entendia por cidaddo ativo aquele que vota ou possui
interesses a defender. Todos possuem interesses a ser defendidos, e, teoricamente, possuem
condic¢des para fazé-lo.

Ao que se entendeu em Bannell (2004), a cidadania ativa € aquela em que o

homem compreende 0 seu meio, interferindo politicamente para sua melhoria, tendo-se em
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vista 0 bem da coletividade. Enquanto que por cidadania passiva se entende o cidadéo que
ndo atua para a melhoria das condicdes de vida de sua coletividade, consequentemente
estaraprejudicando atodos, inclusive asi proprio, por ndo produzir avangos em seu meio.

Destaca-se que o cidaddo necessita da garantia dos seus direitos individuais, no
entanto, esses direitos ndo poderdo subjugar as necessidades coletivas (SILVA, 1995),
principalmente aguelas referentes a preservacdo do bem maior, que é a vida. A titulo de
exemplo, o ar, a &gua e o solo sdo bens de uso coletivo que estdo sendo sequestrados por
particulares. Inclui-se naclasse de cidaddo ativo ou atuante, aquele que, além de ndo tomar
parasi 0s bens publicos, toma atitudes paraimpedir que outros a pratiquem.

Diante do exposto, neste trabalho entende-se por cidadania a capacidade do ser
humano compreender criticamente a realidade que o cerca, estando capacitado a agir
cotidianamente, em seu meio, em prol da construcdo de melhorias para toda a comunidade,
presente e futura, tendo-se em vista a preservagao da qualidade de vida de todos, inclusive
a sua. Por cidaddo, entende-se aquele ser que toma decisdes politicas seguindo os
principios éticos que prioriza 0 publico, a solidariedade e o bem comum e que vé no
individualismo exacerbado o caos social.

A cidadania pressupfe condicdes dignas de vida (SILVA, 1995). Esta por sua
vez, compde-se um conjunto de fatores, sem os quais a vida fica ameacada (GALLO,
2004). Assim, a seguranca pessoa e um meio ambiente fisico em condi¢des de se viver
com salde sdo condicdes basicas para a existéncia da cidadania.

Nesta perspectiva, a compreensdo da questdo ambiental pode contribuir na
construcdo da cidadania. O objetivo da EA é aformagdo mais adequada das pessoas, para
gue estas compreendam melhor as consequéncias das acfes humanas em seu meio e
busguem a encontrar formas mais viaveis de se relacionar com 0 seu meio, considerando
este, 0 meio fisico, social ecultural, como entende Fiuza (2005).

Seria a promocgéo de uma educacdo para a conscientizagéo da realidade capaz
de levar a libertacdo, fundamentada em outra razdo: unicidade de toda a criagdo, em que
tudo faca parte do todo (CAPRA, 2005).

Assim, a partir das reflexfes desse conjunto de autores, entende-se que a
cidadania pressupde uma educagdo formal capaz de levar as pessoas a compreenderem,
criticamente, a interac8o entre as ocorréncias socioambientais que ocorrem em Seu meio,

capacitando-as a atuarem no sentido de melhorar 0 seu meio.
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2.4 A concepcio de cidadania na Constituicdo Federal de 1988

Tomando a garantia de direitos dos individuos e da coletividade na CF/88
como manifestacdo de cidadania, podem-se compreender as palavras do Deputado Ulisses
Guimarées ao apresenta-la como a “ Constitui¢do Cidada”, como afirma Chinaglia (2008),
ao indicar que, na Carta, estdo assegurados tanto nos aspectos individuais como coletivos,
osdiversos direitos do cidaddo, marcando o inicio de uma nova historia. Contudo, afirma o
autor que, apés 20 anos do advento da Carta Politica, € necessério avancar ainda mais, com
novas normas e reflexdes nessa construcao.

A este respeito, pondera Mazzuoli (2001, p.10) que a cidadania, concebida na

Carta Constitucional de 1988, possui um sentido atual, em que

[..] confere direitos e garantias — individuais, politicos, sociais,
econémicos e culturais —, da o poder de seu efetivo exercicio, aém de
meios processuais eficientes contra a violagdo de seu gozo ou fruicdo por
parte do Poder Publico.

Embora o dispositivo constitucional contenha instrumentos para efetivar os
diversos direitos e garantias ali estabelecidos, entende-se que, quando se volta para a
prética, no aspecto evidenciado acima, verificase a auséncia da cidadania. Esta afirmacéo
podera ser contemplada em Gallo (2004) ao expor gue, enquanto houver pessoas morrendo
de fome, sem moradia ou morrendo pela violéncia ndo ha cidadania. Pode-se acrescentar a
esses exemplos citados pelo autor as mortes por falta de assisténcia médica, os problemas
de salide por poluicdo e tantos outros.

Segundo Aragdo (2005), a opcdo econdémica que o Estado adota podera
privilegiar o capital sobre as pessoas, sustentando uma estrutura que conserva as forgas
dominantes. Essas sdo destinatérias principais das Politicas Publicas e idealizam as
diretrizes de um Estado que torna secundarias, ou meramente complementares, as medidas
em que se consideram relevantes os vaores humanos, enquanto a opc¢do social é uma
politica que privilegia o homem, fornecendo-Ihe elementos para reduzir as desigualdades e
ainjustica, permitindo-lhe habitar um planeta saudavel e acessivel atodos.

Nesse parametro, pode-se afirmar que, na CF/88, existem diversas disposi¢oes,
expressando a prevaléncia dos direitos da coletividade, como o Art. 170 da Carta Politica,

em gue fica registrado que a ordem econOmica tem por fim assegurar a todos uma



existénciadigna. Neste sentido, o Art. 186 define que uma das condicdes da fungéo social
para a propriedade rural sgja, dentre outras, 0 aproveitamento adequado e racional da terra
e aobservancia das normas trabal histas.

A esses podem ser acrescentados outros artigos também da CF/88, como o
fundamento da dignidade da pessoa humana, prevista no Art. 1°, |11, a construgdo de uma
sociedade solidaria, estatuida no Art. 3° e o conjunto de agBes previstas na seguridade
social, de acordo com o Art. 194. Por esses artigos, fica constatado que esta previsto o
resguardo de alguns aspectos dos interesses da coletividade sobre os interesses individuais
e quetodos os bens ambientais assegurados na Carta Constitucional visam ao bem comum.

Segundo Silva (1995), o termo cidadania estabelece aos demais temas
normatizados na Constituicdo, ao que se pode correlacionar 0 seguinte: a cidadania no
sentido constitucional inclui, dentre outros, a consciéncia dos “[...] deveres de respeito a
dignidade do outro e de contribuir para o aperfeicoamento de todos’ (SILVA apud
MAZZUOLI, 2001, p. 11-12). Pode-se concluir que, no sentido constitucional, a cidadania
esté vinculada ao sentido de um ser humano voltado para a construcdo do bem coletivo.

H& de destacar que a educacéo, segundo os principios constitucionais, além de
observar 0s aspectos descritos, terd como fundamentos a formagdo do cidaddo visando ao
bem-estar de todos, conforme o Art. 1° e 3°, respectivamente.

O fato de se ter, na Congtituicdo Federal de 1988, um capitulo dedicado ao
meio ambiente, sendo este considerado um bem de uso comum necessario a saude de
todos, reforca o entendimento que os direitos coletivos foram assegurados com certa
prioridade sobre os direitos individuais, principa mente para as questdes ambientais.

No entanto, a coexisténcia do ensino publico e privado, o resguardo da
propriedade privada e dos direitos e garantias individuais, demonstran que foram
assegurados diversos direitos individuais, que em alguns aspectos séo conflitantes com
alguns direitos coletivos.

Continuando com o0s aspectos educativos, tém-se a educacdo basica
obrigatéria, prevista no Art. 208, a coexisténcia do ensino privado, a autonomia
universitaria, estatuida no Art. 207, a possibilidade de coexisténcia do pluralismo de idéias
e concepgoes pedagdgicas e as demais prestagdes educativas evidenciam a coexisténcia de
previsdes constitucionais direcionadas ao individuo e a coletividade.

A educagdo preconizada na Constituicdo de 1988 necessita de leis e de

regulamentos para que ocorra a sua viabilizagdo. Assim, neste caso especifico, faz-se
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necessario compreender a acepcdo de cidadania que a LDB/96 e as DCN/2004 contém. Ao
gue parece nessas leis prevalece a visdo da cidadania no sentido de priorizar os direitos
individuais.

Segundo Saviani (2006), a politica governamental para a educacdo pode conter
alguns pontos acertados, mas a prépria politica esté formulada numa diregdo contraria aos
interesses maiores da educagéo do povo brasileiro, uma vez que a ideologia liberal, como
ideologia tipica do modo de producdo capitalista, mascara 0s objetivos reais da lei por
meio dos objetivos proclamados’.

O autor acrescenta que a ideologia liberal introduziu, por meio do “fetichismo
da mercadoria’, a opacidade nas relagdes sociais, apresentando uma marca distinta da dos
modelos de producéo anteriores, que é a de mascarar 0s objetivos reais através dos
objetivos prodamados (SAVIANI, 2006, p. 191). Este autor considera que a atual LDB, o
PNE e demais instrumentos normativos estdo em sintonia com a orientagdo politica
dominante hoje em dia, adotado pelo governo atual em termos gerais e especificamente no
campo educacional, visto que elas seguem as concepcdes neoliberais. No entendimento
desse autor, a opcdo por uma ‘LDB minimalista’, € condizente com a atual politica
adotada, qual sgja, do Estado minimo. A LDB/96 possui uma concepcdo neoliberal,
entendendo-se essa como valorizacdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa
privada e as organizagBes ndo-governamentais em detrimento do lugar e do papel do
Estado e das iniciativas do setor publico, com a consequente reducéo das acOes e dos
investimentos publicos (SAVIANI, 2006).

O Art. 1° da LDB/96, a0 estabelecer que a educacdo abranja processos
formativos que ocorrem em diferentes lugares e que a educagdo escolar deve estar
vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social, esta ensgjando a opcéo pela educacdo
voltada para a concepcdo socia de cidadania. No entanto, em uma andlise do todo da lei,
com base em Saviani (2006), pode-se entender que esta esta direcionada a uma formacédo
para o trabalho numa concepcgéo individual de cidadania.

Na LDB/96 o ensino universitario obedecendo ao principio constituciona da
indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo ndo foi regulamentado, como nos

informa Catani e Oliveira (2002). Isto poderdcausar uma grande diferenca naformagéo do

* Os objetivos proclamados coincidem com aqueles declarados pela lei. Contrariamente, os objetivos reais
indicam os avos concretos da acdo que se revelam por meio do funcionamento da previsdo legal
(SAVIANI, 2006).
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graduando, pois a compreensdo da redlidade ficara restrita a aguns aspectos,
comprometendo assim, o agir do profissional em seu meio.

Segundo o Art. 3° da LDB/96, 0 ensino serd ministrado com base, entre outros,
no principio da vinculagdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as préticas sociais,
conforme o Inciso XI. Observe-se que o relacionamento do ensino € diretamente com o
trabalho e ndo com agueles preconizados na CF/88, em seu artigo 3°, a saber, a formagéo
para uma cidadania voltada para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
empenhada na erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e em reduzir as desigualdades
sociais eregionais.

Outra previsdo constitucional ndo normatizada na LBD/96 € a EA, que esta
estatuida Art. 225, VI, da CF/88. Acredita-se que esta omissdo da lel esteja relacionada ao
sentido que a educagéo possui no ambito da reforma educacional, qual sga, que o
profissional desenvolva seu papel no mercado de trabalho sem uma andlise mais ampla de
suas agoes.

No entanto, contrapondo-se as finalidades da educacdo superior, descritas no
Art. 43 da LDB/96 com os objetivos da educacdo na Carta constitucional, tudo indica que
condizem perfeitamente com aqueles descritos na parte constitucional, inclusive
assegurando de forma melhor alguns aspectos da uma educacéo voltada para a valorizacéo
da cultura e da construcéo social, que seguem a concepcédo de cidadania social.

Com fundamentos em Saviani (2006), como também em Silva Jr e Sguissardi
(2001), pode-se afirmar que a LDB/96 foi editada em um momento de predominio das
concepcdes neoliberais, porém, mesmo assim, nela constam previsdes que seguem a
concepcdo social, como a educagdo destinada aos indios, prevista nos Art. 78 e 79,
buscando assegurar a preservacdo dessa cultura. Por esses artigos, valorizam-se as
particularidades na diversidade, que € uma das caracteristicas da cidadania no sentido que
se estd tomando como imprescindivel para uma nova visdo da relacdo do homem com o

seu meio ambiente total.

Pelo exposto, pode-se afirmar gque tanto a LDB/96 como as demais normas
elaboradas para viabilizar as politicas educacionais adotadas contam com as duas
concepcdes de cidadania, expostas por Bannell (2004). Ressalta-se que, com fundamentos
em Silva (1995), pode-se afirmar que na CF/88 prevalece a concepcdo de cidadania voltada

para a coletividade, enquanto que na LDB/96, com base em Saviani (2008), impera a
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construgdo daindividualidade, ou sgja, a valorizagdo dos direitos do individuo sobre os do

coletivo.

2.5 As questoes ambientais como proposta para a construcio da cidadania

Conforme Gallo (2004), a cidadania ndo € algo que se sofre, mas é dgo que se
realiza. Neste sentido é uma acéo politica, por esse motivo o autor afirma que precisamos
construir uma cidadania ativa que sgja possivel para 0 conjunto da sociedade e ndo para
alguns, como as minorias privilegiadas.

Segundo esse autor a cidadania se constréi por meio de uma prética, e ela deve
ser coletiva. Entre as diversas possibilidades de se construir a cidadania, trata-se aqui
daguela relacionada a agdo pedagogica, no ambito da formalizagdo do ensino, seguindo a
direcéo do referido autor.

E necessario esclarecer que ndo é qual quer agio pedagogica que contribui para
a construcdo da cidadania uma educagdo voltada para reafirmar o status quo, para a
subjetivacdo, isto é, para aformacdo de individuos incapazes de pensar e decidir por s
mesmos, que ficam presos as malhas de uma teia social que dita o que deve ser desgjado,
pensado e consumindo, constitui autébmatos sociais (GALLO, 2004). Esses, afirma o autor,
sdo cidaddos passivos que ndo exercitam essa condicdo bésica de, como parte da
comunidade, empenhar em construi-la.

Nesta direcéo e com fundamentos no autor citado acima, pode-se afirmar que
um projeto pedagogico comprometido com a construcdo da cidadania deve ser voltado
para

a) a constituicao de agdes politicas e umavisdo critica
b) a compreensdo da estrutura social com aternativas pararomper as amarras que
impedem na construcgéo de melhorias coletivas;
¢) uma formagdo para a singularizacdo, ou sgja, 0 cidaddo deve ser capaz de

articular a identidade na diversidade, a individualidade na comunidade, a

liberdade na solidariedade;

d) apromocdo do convivio social, com uma formagdo moral libertaria, cuja base

de valor sgja acoletividade; e
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€) processos pedagdgicos préticos e com agles formativas, cuja natureza sgja

essencialmente libertaria.

Nesta perspectiva, a construcdo da cidadania € uma politica que visa aformar o
principio de valor da coletividade em cada um de seus membros, assim como, aautonomia
no individuo. Assim, as verdades ensejadas pela racionalidade cientifica ja ndo respondem
as questdes atuais.

Fiuza (2005) sugere que uma concepcao Uutilitarista do patriménio ambiental
como um bem a ser apropriado ou um recurso a ser utilizado por segmentos da sociedade,
aproveitando-se, como justificativas para esses atos, que essas agfes Sao necessarias para
preencher as necessidades da humanidade, ndo pode ter validade no presente momento
historico.

E preciso contemporizar a ética ambiental e as premissas desenvolvimentistas
para a viabilidade de nossa sociedade, assegura a autora. A cidadania proposta pelas
normas ambientais e 0s propdsitos de um programa de ensino para as questdes ambientais
se equivalem na medida em que influenciam e determinam uma nova relacdo homem-
meio, esclarece Fiuza (2005).

Assegura, ainda, a autora que, na atualidade, necessita-se retirar 0 involucro
gue ainda impera sobre o individuo, que o impede de se perceber como parte do ambiente
total, cegando-o para a sua fragilidade humana frente ao planeta, além de torna-lo
insensivel aos problemas associados ao seu meio. Uma cidadania assim delineada por si s6
justifica a promocéo da EA, tamanha a importancia dessa formagao, reafirma a autora.

Acredita-se que a compreensdo das questbes ambientais podera proporcionar
ao ser humano novas formas de apreender a realidade, gerando novos comportamentos,
capaz de levalo a atitudes mais coerentes com relagdo ao seu meio, tanto nas relactes
interpessoais quanto com o ambiente fisico. Nesse sentido, a EA podera contribuir para a
formacéo da cidadania, no propésito de cidaddo atuante em seu meio.

Considerando que ndo se podem compreender as praticas educativas
desvinculadas dos cenarios sociais e historicos para 0s quais 0S seus projetos pedagogicos
politicos foram elaborados, como afirma Carvalho (2001), e que a crise ambiental é
mundial, ha de ponderar que os atuais desafios ambientais exigem uma resposta urgente

dos processos educativos no sentido de repensar as relagdes entre a sociedade e a natureza.
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Reigota (2009, p.39), argumenta que “ €& consenso na comunidade internacional
gue a Educacdo Ambiental deve estar presente em todos os espacos que educam o cidadéo

xXn

eacidadd’. Ta educacdo deverd ser redlizada nos diferentes meios, inclusive no ensino
superior, como determina da CF/88, sendo que cada contexto possui as suas caracteristicas
e especificidades que contribuirdo para a diversidade e a criatividade da educacéo
ambiental, afirma o autor.

A cidadania pressupde condicoes dignas de vida (SILVA, 1995), como o0 meio
ecol ogicamente equilibrado imprescindivel & sadia qualidade de vida, conforme estabelece
0 Art. 225 da CF/88, caput. Neste mesmo artigo esta previsto que toda a comunidade esta
incumbida de preservar 0 seu meio, como ainda, que a EA é uma das formas de levar todos
a preservéalo. No capitulo primeiro desta se verificou que o objetivo da educacéo é o de
atender as propostas do Estado, sendo a cidadania uma delas. Assim, pode-se concluir que
0 ensino das questdes ambientais esta inserido na formacéo para a cidadania

Entende-se que uma educagdo voltada para a gravidade dos problemas
ambientais, em que a espécie humana esta sob ameaca de extingdo, e a0 mesmo tempo
apontando as alternativas, devera ser a base de todos os curriculos em todos os niveis de
ensino. Acreditase que a compreensdo das atuais condigdes ambientais podera levar a
humanidade a deixar de buscar as satisfacdes pessoais em primeiro lugar e voltar-se paraa
sobrevivéncia de toda a humanidade.

No entanto, na apresentacéo de qualquer proposta pedagdgica inovadora ndo se
podera ignorar que a escola € um instrumento de reproducdo das relagdes de producdo
capitalista que, inquestionavelmente, reproduz a dominacédo e a exploracdo, como entende
Saviani (2001). Assegura 0 autor que, o papel de uma teoria critica da educacéo é dar
substancia concreta de modo a fortalecer a luta contra a educacdo apropriada e articulada
com 0s interesses dominantes.

Diante do exposto, acreditase que a possibilidade mais indicada para o ensino
superior seria uma educagdo revolucionaria, capaz de levar os cidadaos a se desvincularem
dosfundamentos comportamentais que levaram ao estado de degradacdo ambiental em que
se chegou na atualidade.

N&o foi localizada experiéncia educacional significativa destinada ao ensino
superior, cujo objetivo esteja no sentido de formar cidaddos revolucionarios, capazes de
quebrar os paradigmas que prevalecem atualmente. Devido a este fato, recorreu-se, para

exemplo, a uma proposta curricular desenvolvida para o ensino de Ciéncias do nivel



70

fundamental, apresentado na V Reuni&o Latino Americana sobre Educagdo Ambiental em
Fisica, apresentado em Porto Alegre, em 1992. Esse exemplo foi coletado a partir do artigo
‘O ensino de ciéncias sob 0 enfoque da Educagdo Ambiental’ de Gobara et all (1992),
desenvolvido a partir da concepcéo educacional dePaulo Freire.

Assim, Gobaraet all (1992, p.171) entende EA da seguinte forma:

A preparacdo do individuo para o exercicio de sua cidadania, com
capacidade critica para analisar as relacbes entre ciéncias tecnologia e
sociedade, proporcionando condi¢Bes para que os individuos possam
adquirir, produzir conhecimentos e formar convicgdes que os auxiliem na
discussdo dos temas relevantes da sociedade, garantindo a melhoria das
condigBes de vida em um ambiente integral e saudavel, bem como o
respeito por culturas independentes, que ha séculos utilizam o meio
ambiente sem destrui-lo.

Os autores complementam que a EA deve dar conta do ambiente natural e os
fendmenos decorrentes, como também do ambiente modificado, construido/destruido pelo
homem e que, portanto, deve tratar dos aspectos urbanos e sociais que influenciam o
cotidiano dos individuos. Os autores acrescentam, ainda, que EA pressupde o respeito pela
individualidade do sujeito em sua relagdo com o coletivo, bem como pelo nivel de
conhecimento cognitivo e com as experiéncias vividas de cada componente do processo
ensino aprendizagem.

Esta compreensdo é fundamental para se cumprir os objetivos propostos pelo
estudo das questbes ambientais, qual seja, garantir um meio ambiente saudavel para as
geragbes presentes e futuras Nao se esguecendo que deste ambiente depende a
sobrevivénciada espécie humana.

A questdo ambiental atual indica a sustentabilidade como o0 caminho a seguir
para 0 desenvolvimento econdmico (LANFREDI, 2002). Nessa compreensdo nao se
podera omitir, no estudo das questdes ambientais, 0 aspecto da sustentabilidade. Entenda:
se por sustentabilidade a busca da seguranca da humanidade em todos os aspectos da vida,
em que a implementacdo das exigéncias sociais, culturais e econdbmicas se compatibiliza
com a protegdo do meio ambiente (LANFREDI, 2002). Esclarece o autor que a
sustentabilidade abrange o meio fisico e os problemas da populacdo humana, como a
pobreza, alimento, salde, democracia, direitos humanos e paz.

Desta forma, considera o autor que a educagao € um beneficio a sociedade, que

ird proporcionar uma visdo critica da realidade e promover a sensibilizacdo das pessoas,
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tornando-se, portanto, “[...] a melhor esperanca e 0 meio mais eficaz que a humanidade
tem para alcancar o desenvolvimento sustentavel” (LANFREDI, 2002, p.138).

Tanto para a educagdo em sentido geral quanto para a EA, a fundamentacéo
tedrica é imprescindivel, principamente para 0 ensino superior. E necessario o
plang/amento de uma teoria, inclusive para servir de base para acGes pedagdgicas préticas,
gue devem ser plangjadas de forma a interferir politicamente nas circunstancias mais
urgentes na sociedade local, sem perder de vista a comunidade mundial como um todo.

Tanto a teoria como as agles praticas devem ser estruturadas para levar 0s
participantes do processo pedagdgico a compreenderem a estrutura social e as possiveis
alternativas capazes de levar ao rompimento das amarras que impedem um convivio social
justo e ambiental mente correto.

Mascarenhas (2008), entende que o estudo das interagcdes socials entre s e com
0 meio ambiente, ou seja, 0 estudo das questdes ambientais, deve ocorrer em todas as areas
de conhecimento e disciplinas, de forma que estas ndo fiquem restritas aos seus limites
cientificos e epistemolégicos, mas que sirvam para transpor o ambito de seus
conhecimentos para compreensao do todo.

Fundamentando-se em Carvalho (2008), pode-se afirmar que para a construcéo
de valores individuais e coletivos, que podem levar ao desenvolvimento de um cidaddo
ativo ou atuante, € imprescindivel fornecer- he condi¢des educativas paratorna-lo capaz de
articular a identidade na diversidade, a individualidade na comunidade e a liberdade na
solidariedade. Aqui, deve ser destacado que a preservagdo dos valores e bens coletivos
guando se contrapde aos individuais, devem preval ecer aquel es sobre estes.

Neste sentido, é inevitavel acreditar na possibilidade de mudancas na forma de
se apreender o meio, entendendo-se este como a natureza, com todas as suas interagoes,
inclusive homem/homem. N&o se pode esgquecer que é no ensino superior que ocorre a
formagdo especifica profissiond, preparando os individuos para atuarem no mercado,
inclusive os educadores

O ensino superior publico e gratuito, fornecido seguindo os parémetros do
Estado Social, foi considerado constitucionamente como um fator imprescindivel na
formagdo do cidaddo e, consequentemente, na construcdo da cidadania. Com base em
Bobbio (2004), pode-se afirmar que o direito socia a educacdo superior implica a

eliminacdo do direito de contencéo do saber a uma categoria de individuos, assim como o
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direito a um meio ambiente condizente com as necessidades de sadia condi¢do de vida para

toda a sociedade implica alimitac8o dos direitos individuais em prol dos direitos coletivos.



CAPITULO 111
A EDUCACAO AMBIENTAL NO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO DO CURSO DE DIREITO DA UNIEVANGELICA

Este estudo apresentou como objetivo verificar e andlisar se as questbes
ambientais elaboradas no Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da UniEVANGELICA
s80 condizentes com as orientagdes previstas na Constituicdo Federal de 5/10/1988, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona e nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
ponto de vista de construcéo da cidadania ativa.

Com vistas a atingir tal intuito, propds-se 0s seguintes objetivos especificos: 1)
destacar na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito, aspectos relativos a
educacdo superior relacionados as questdes ambientais e a formagdo para a cidadania; 2)
Levantar e analisar os instrumentos legais que delineiam a politica nacional de educagéo
ambiental e 3) Elaborar um conceito de cidadania atuante ou ativa, a partir da literatura,
das leis e das normas e analisar se, na proposta do Projeto Pedagdgico do Curso de Direito
daUniEVANGELICA, a EA contribui para a construcio dessa cidadania ativa.

Este terceiro capitulo apresenta a EA e sua possivel referéncia no Projeto
Pedagdgico do Curso de Direito do Centro Universitario de Anapolis - a
(UniIEVANGELICA). Desse modo, explicitar-se-a nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para o0 curso de graduacdo em Direito, precisamente o Parecer n° 211 de
08/07/2004, com a respectiva Resolucdo n° 9, de 29 de setembro de 2004, que institui as
Diretrizes Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito e da outras providéncias como as
possiveis orientacdes correl acionadas ao estudo das questdes ambientais

Na sequéncia, destacamse aguns pontos considerados relevantes na
contextualizacdo do campo empirico, para, em seguida, enfatizar se as referéncias que a
instituicéo faz quanto as questbes ambientais plangjadas para o Curso de Direito, por meio
do seu Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de Direito, sdo condizentes com a formagado de
um cidad&o ativo socialmente. Antes, entretanto, faz-se necessario esclarecer como se deu

0 processo metodol 6gico para execucao desta investigacao.
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3.1 Percursos metodolégicos

Esta pesquisa nasceu de um desgjo antigo de se conhecer as caracteristicas
mai s acentuadas que delineiam a educacdo brasileira, a partir das previsdes constitucionais,
completando-se com as demais legislacOes destinadas a normatizar a elaboracdo das acbes
pedagbgicas para o ensino formal, averiguando se estas atendem aos preceitos
congtitucionais. O mestrado foi uma oportunidade de operacionalizar este projeto
elaborado anteriormente, que, no entanto, foi inteiramente reformulado.

Na reelaboracéo do projeto, instrumento da presente pesquisa, entendeu-se que
0 avo seria verificar e analisar se 0 estudo das questdes ambientais estatuidas como
obrigatorias pelo Art. 225, VI, da CF/88, estava previsto nos curriculos escritos do ensino
superior. A opgdo pelo ensino superior se deu devido a escassa literatura existente para a
graduacéo, cujo temasgjaaEA.

Do projeto inicial de se adotar uma metodologia qualitativa na modalidade
bibliogréfica e documental, alterou-se para um estudo de caso, entendendo ser este mais
coerente com as pretensdes objetivas da pesquisa, como também, poder encontrar
resultados mais enriguecedores quanto aos aspectos investigados.

A pesquisa qualitativa significa que a maneira que se pretende investigar um
problema ou fendmeno sera a partir da relagdo de causa e efeito dos mesmos (OLIVEIRA,
2002). Os dados estatisticos ndo seréo usados como centros do processo de andlise dos
problemas, explica esse autor. Esta abordagem foi mantida em razéo de que se buscava
verificar a ocorréncia ou ndo do ensino das questdes ambientais para aquele nivel de
ensino, no sentido de atender as prescri¢des legais, sem, no entanto, preocupar-se com a
guantidade do resultado. Entende-se que essa preocupacdo deve ser objeto de outra
pesquisa em ocasido futura. A pretensdo ndo era contemplar o quanto do ensino atendia a
legidacdo vigente, porém se atendia os aspectos normativos da EA, sendo que apds o
inicio dos estudos, definiu-se gue esta observacéo se daria sob o enfoque da formacéo para
acidadania.

Entendeu-se que o estudo de caso, prontamente, poderia contemplar essa
busca, como ainda, poderia explicitar fatos ndo previstos antes do inicio da investigacdo
com referéncia ao problema delimitado. No caso, a priori, ndo é possivel prever os fatores

gue podem determinar a elaboragéo do curriculo escrito.
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Segundo Fachin (1993), o estudo de caso € de suma importancia para detectar
novas relagdes, sendo que sua principal funcdo é a explicacdo de forma sistemética das
coisas ou fatos que ocorrem no contexto social, que geralmente se relacionam com uma
multiplicidade de variaveis.

Quanto ao curso objeto do estudo, compreendeu-se que deveria ser dentre
agueles de existéncia mais antiga, com o intuito de verificar se a instituicdo conseguira
incluir, em seu curriculo, o ensino das questdes ambientais, que podem ser consideradas
inovagbes menos importantes do que o conjunto de disciplinas que, intrinsecamente,
compde a formacéo do profissional.

Nesta perspectiva, decidiu-se pela graduacdo em Direito, pois, a instituicdo
destes cursos no pais remontam ao periodo imperid. S&o bastante rigidos em sua estrutura
curricular, apresentando poucas ateracbes desde a sua criacdo, em 1827, até o final da
adocdo do curriculo Unico, no ano de 1962 (PARECER CNE/CES 0055/2004). Ao que se
entende, as disciplinas dos Cursos de Direito sdo historicamente tradicionais, o que
possibilitam poucas alteracOes curriculares. Estas quando ocorrem, estdo mais relacionadas
ao numero de horas/aula do gque a inovagdes de disciplinas. Além dessarigidez curricular,
tais cursos seguem a dogmética juridica, 0 que os tornam menos flexiveis para a adocdo de
inovagdes curriculares, como os temas pertinentes as questdes ambientais.

Dentre os cursos juridicos existentes, optou-se por uma faculdade criada ha
mais tempo, sob a vigéncia de legislagbes anteriores, objetivando verificar se as
atualizagOes curriculares referentes ao ensino das questdes ambientais foram realizadas
devidamente. Verificou-se que o Curso de Direito ministrado pelo Centro Universitario de
Anapolis (UniIEVANGELICA), foi criado no ano de 1968. Portanto, antes mesmo da
promulgacdo da atual CF/88, o que preencheu o requisito estabelecido. Outro fator
ponderado na escolha da instituicdo foi o fato da UniEVANGELICA, enquanto Centro
Universitario, ministrar o curso de mestrado com enfoque na &rea ambiental. Isto torna
instigante verificar se houve um avanco no curriculo do curso adotado para estudo, devido
a possibilidade do intercdmbio de conhecimentos entre 0s cursos existentes na mesma
instituicao.

Pelo Exposto, elaborou-se como escopo desta pesquisaverificar e analisar se as
guestdbes ambientais previstas no Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da
UniEVANGELICA sfo condizentes com as orientagdes previstas na Constituicio Federal
de 5/10/1988, na Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e nas Diretrizes
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Curriculares Nacionais do ponto de vista de construcdo da cidadania ativa — este
acrescentado apds o inicio da pesguisa

Compreendeu-se que para atingir a finalidade determinada seria necessario
levantar e analisar na CF/88 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona os
principais aspectos relativos a educacdo superior e em seguida se levantaria as normas
relacionadas a operacionalizacdo do ensino das questbes ambientais, e por Ultimo seria
verificado, junto ao Projeto Pedagdgico do Curso, se este contemplava as previsdes
estabel ecidas nos documentos normativos.

A pretensdo investigativa se restringiu ao curriculo escrito, verificando os
aspectos das atualizagdes legais a partir da CF/88, LDB/96, DCN/2004 e das Politicas
Nacionais de Educacdo Ambiental especificadas na Lel 9.795/99. Embora o curriculo
programado possa diferenciar das préticas pedagdgicas, estas ndo fazem parte dos objetos
da presente pesquisa, pois se pretendiainvestigar o programa elaborado. Entendeu-se que o
Projeto Pedag6gico do Curso (PPC) contém os elementos que podem instrumentar as
analises propostas na presente investigacao, por ser este a elaboracdo sistemética do curso.

Na reelaboracéo desse projeto de pesquisa el egeu-se como inicio dos estudos
para a construcdo do referencial tedrico a CF/88, por ser este o diploma legal
hierarguicamente superior, seguido pela LDB/96 e pelas leis referentes a EA e, por Ultimo,
as DCN/2004.

Em seguida, iniciou-se o primeiro capitulo, buscando na CF/88 e, em
sequéncia, na LDB/96, apreender 0 sentido da educacdo para o nivel superior, proposta
nestes diplomas legais. Para se compreender melhor os dispositivos referentes ao ensino
superior constantes nestes documentos, foi necessario que se recorresse a outras partes das
citadas leis, no intuito de melhor se inteirar da pretensdo do legislador. Nesse sentido se
analisou os principios constitucionais, como também, outros artigos, tanto da CF/88 como
da LDB/96.

Esclarece-se que, para a interpretacdo das normas, procurou utilizar-se da
hermenéutica juridica. Além dessa forma de interpretacdo, contou-se com o auxilio de
explicacbes doutrinarias para elaborar 0s principais tracos da educacdo superior estatuida
na CF/88. Semelhante utilizou textos de estudiosos da educagéo nacional para elaborar
uma andlise sintética dos principais artigos que tratam do ensino da graduacéo normatizado

da LDB/96. As referéncias bésicas para esse capitulo foram Silva (1995) e Ranieri (2000).
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Nas ideias de Nader (1994), entende-se ser ainterpretacdo juridicaumaarte e a
hermenéutica uma técnica, em que a Ultima visa estabelecer principios, critérios, métodos
e orientacdo geral para a interpretacdo. A hermenéutica juridica € a aplicagcdo das técnicas
especificas que possibilitam a melhor interpretacdo das normas em um tempo e espaco
determinado. A interpretac@o serd a pratica aplicando-se 0s ensinamentos da hermenéutica,
explica o autor.

No desenvolvimento do primeiro capitulo, utilizando-se dos autores escolhidos
e das referidas leis, constatou-se que na Magna Carta a educacdo é entendida como
responsabilidade de todos e voltada para a formacéo de um cidaddo comprometido com as
responsabilidades sociais. Devendo, portanto, ser uma educag&o voltada para aspectos mais
abrangentes, fornecendo ao formando maior embasamento cientifico, capacitando-o a
interferir no seu meio, como esta previsto no Art. 205, da CF/88. Verificou-se na LDB/96
gue, embora a educacdo sgja explicitada como dever de toda a comunidade, Saviani
(2008), afirma que sua finalidade precipua € de prepaar o individuo para o mercado de
trabal ho.

Nesse momento, em face das ateracBes politicas ocorridas na educacdo
brasileira, percebeu-se que seria de suma importancia verificar, a partir dos fundamentos
do Estado brasileiro, a concepcdo de cidadania, como também, verificar se esta era a
acepcdo compreendidana LDB/96. Assim, acrescentou-se este aspecto na pesquisa, para
0 qual se contou com algumas referéncias bibliograficas, destacando-se Gallo (2004) e
Bannel (2004). Ficou decidido gque se estudaria a ddadania e que os resultados desse tema
fariam parte do capitulo segundo, juntamente com as politicas de EA, que ja haviam sido
programadas no projeto. Foi quando se acrescentou que as andlises da educacdo
envolvendo as gquestdes ambientais seriam sob o0 ponto de vista de construcéo da cidadania
ativa.

Nesta fase da pesquisa propdsse o Ultimo objetivo especifico, resultando
assim: 1) destacar na Constituicdo Federal de 1988, na Le de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e nas Diretrizes Curriculares Nacionais aspectos relativos a educagéo
superior relacionados as questdes ambientais e a formacéo para a cidadania; 2) Levantar e
analisar os instrumentos legais que delineiam a Politica Nacional de Educagdo Ambiental;
e 3) Elaborar um conceito de cidadania atuante ou ativa, a partir daliteratura, dasleis e das
normas e analisar se, na proposta do Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da

UniEVANGELICA, aEA contribui para a construgso dessa cidadania ativa.
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As politicas de EA foram analisadas na tentativa de se encontrar as normas e
principios que prevalecem atualmente para 0 ensino das questdes ambientais para 0 nivel
superior. A Lei n°® 9.795/99, o Decreto 4.281/2002 e as DCN/2004, cronologicamente,
foram os ultimos documentos que serviram como base de referéncia para a presente
pesquisa. Os dois instrumentos legais, primeiros citados, tiveram suas andlises descritas no
segundo capitulo, juntamente com as respectivas consideragBes sobre a cidadania,
enquanto que, as DCN/2004, foram sinteticamente descritas no terceiro capitulo, desta
pesquisa.

Dentre os autores consultados para a problematica ambiental relacionada ao
Direito pode-se citar Lanfredi (2002), Milaré (2009) e Fiuza (2005).

Quando se estava verificando as questbes ambientais, observou-se,
surpreendentemente, que inexistem normas que direcionem agles pedagdgicas com
respeito a EA, tanto na LDB/96, quanto nas DCN/2004. Diante desta constatacéo, indagou-
se sobre as possibilidades de displicéncia, esquecimento ou o entendimento de que néo
seria necessaio por parte do legislador. No entanto, estas dividas ndo puderam ser
perquiridas devido ao tempo escasso, determinado anteriormente, para finalizar esta
pesquisa.

Assim, para compreender o que prevalece atualmente para o ensino das
guestdes ambientais na graduacao, recorreu-se a Lei 9.795/99 e seu decreto regulamentar.
Destes, ha de se destacar que a obrigatoriedade da EA é reforcada no Art. 12 da referida
lel, quando se condiciona a autorizagdo e supervisdo do funcionamento de instituicdes e
Cursos superiores a constatacdo da previsdo do ensino das questdes ambientais na forma
especificada no mesmo instrumento legal.

A pesqguisa realizada sobre o curriculo escrito se encontra no terceiro capitulo.
Seu ambito, como dito anteriormente, foi a UniEVANGELICA, por meio do seu PPC
elaborado em 2008, contou-se, também, com o Estatuto do Curso de Direito e com o
documento comemorativo de 60 anos da instituicdo, intitulado “Um novo tempo, Sempre”’,
de Ferreira Sobrinho (2007).

Esclarece-se que para ter acesso ao projeto do Curso de Direito da
UniEVANGELICA, primeiramente se buscou junto ao departamento do referido curso o
seu Diretor-coordenador. Como este ndo se encontrava na sala naguele momento, a
funcionaria presente, afirmou ser possivel obter as informactes e dados sobre o curso junto

a Pro-Reitoria Académica. Nesta, o pedido foi prontamente atendido, onde a Pro-Reitora
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forneceu informagfes sobre o PPC/2008, incluido um “CD”, faou sobre o Curso de
Direito, ofertou um exemplar do livro “Um novo tempo Sempre” e se comprometeu em
enviar, via correio eletronico, o estatuto do Curso de Direito, o que foi realizado logo em
seguida. Bem como se dispés a fornecer outros materiais que porventura fossem
necessarios para a realizacdo da pesquisa

Para andlise do PPC/2008, procurou-se comparar os temas ali tratados com os
seus respectivos correspondentes: primeiro com as DCN/2004, descritas no capitulo
terceiro deste trabalho; em seguida com a CF/88 e LDB/96, descritas no primeiro capitul o;
e, por ultimo, a cidadania, discutida no capitulo segundo. Empregou-se o0 método
comparativo na confrontacéo entre os temas elaborados e o PPC/2008, quando se verificou
0S pontos em que o este Ultimo atende as politicas ambientais vigentes. Entretanto, com
relacdo aos aspectos da EA, enquanto instrumento formador para a cidadania, acredita-se
gue poderia ser melhor estruturada para oferecer ao formando uma base reflexiva mais
criticano sentido de preparélo melhor para umainterpretacdo mais ampla darealidade que
o cerca. Os resultados desse confronto sdo apresentados neste terceiro capitulo, em seu
item quarto, intitulado “ As questdes ambientais no Projeto Pedagdgico do Curso de Direito
da UniEVANGELICA. Assim, ao que se entende esse topico correspondente ao método
comparativo.

Segundo Oliveira (2002), o método comparativo estabelece comparagdes com
a finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias. Permite analisar dados
concretos, deduzindo deles os vinculos causais.

Para se conhecer os livros indicados no programa do curso, como bibliografia
bésica, entendeu-se que seria necessdria uma consulta & biblioteca da UniEVANGELICA
para redlizar algumas observacOes. Estas visitas tiveram como objetivo: verificar a
disponibilidade dos livros indicados e 0 uso dos mesmos pel os alunos; comparar os tépicos
adotados pelos autores com agueles listados na ementa do curso; fazer uma comparagdo
entre as licdes dos autores entre si e por Ultimo readlizar leituras de alguns conteidos para
verificar as linguagens utilizadas para expor os conteidos, formas didéticas de divisdo do
programa e intensidade da abordagem dos temas.

A primeira visita realizada a biblioteca da instituicdo com a finalidade de se
proceder a pesguisa quanto aos livros, contou-se com as orientaces de uma funcionaria do
local que prontamente gjudou na localizagdo de um exemplar de cada autor da bibliografia

basica Porém, em outras ocasifes ndo foram encontrados todos os mencionados livros,
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como também, ndo se localizou os livros da bibliografia complementar. Este fato gerou um
interesse em saber 0 numero de exemplares que a biblioteca disponibiliza de cada obra da
bibliografia basica, bem como da complementar. Tomou-se a decisdo de redlizar a visita
em um sabado, acreditando que neste dia o fluxo de alunos seria menor, tornando-se,
assim, possivel averiguar melhor a existéncia da disponibilidade dos livros.

Para cumprir o propdsito acima, contou-se com um funcionério que opera o
sistema eletrénico de controle de livros da biblioteca, que, realizando a consulta por obra,
forneceu os dados descritos na coluna “Quantidade de exemplares’ e o nimero das
respectivas obras que constavam como livros “Emprestados’, no Quadro 1, abaixo
apresentado:

Em seguida, dirigiu-se a estante para levantar os livros disponiveis naguele
momento. O resultado é apresentado na coluna*“ Disponivel”.

A coluna livros “Néao localizados’ € o resultado da operacao: “Quantidade de
exemplares’ existentes na biblioteca da instituicdo, menos o resultado da soma de
exemplares “ Disponivel” com os volumes que constam como “Emprestado”, que pode ser
assim, representado:

“N&o localizados” = “ Quantidade de exemplares” — (“Disponivel” + Emprestados)

Quadro 1— Acervo bibliografico da bibliografia basica

. Situacdo

Nome do livro Autor Quant D E N
Curso de Direito Ambiental. Ed., Rio de
Janeiro: Renovar, 1992, Paulo BessaAntunes | 02 0 | 010l
Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 3. ed. | Celso Antbénio P. 04 w0 | o | o
Sao Paulo: Saraiva, 2000. Fiorillo
Direito Ambienta Brasileiro. 7. ed., Sdo

_ . ’ Paulo A. Leme

Paulo: Malheiros, 2002. Machado. 04 04 | 00 | 00

Coletanea de Legislacdo de Direito
Ambiental. S50 Paulo: Revistados (C())?gt)e Medauar
Tribunais, 2005 7

Direito do Ambiente. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000

Nota: D — disponivel; E— emprestado,; N —ndo localizado.
Fonte: Bibliotecada UniEVANGELICA.

06 06 | 00 | OO

EdisMilaré 06 02 | 02 | 02
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Ressdtase que os exemplares que constam como “N&o localizados’,
provavelmente, estavam em uso, naguele momento, ou teriam sido retirados da estante
para estudo e ndo tinham sido recol ocados em seus respectivos lugares.

Observe-se que a universidade disponibiliza a bibliografia basica completa,
embora, com nimero baixo de volumes, se considerarmos o total de aunos do referido
curso. Consta no PPC/2008, que em cada semestre o Curso de Direito disponibiliza o total
de trezentas vagas, em dois turnos, sendo cinquenta e cinco para 0 matutino e duzentos e
guarenta e cinco para o noturno. Segundo informagdes da secretaria geral dainstituicéo, no
segundo semestre do ano de 2010, o Curso de Direito teve mil cento e setenta e dois alunos

matriculas, destas, cento e trinta e oito foram para o décimo periodo.

Quadro 2— Acervo bibliogréfico da bibliografia complementar

Nome do livro Autor Quant Situag

Acdo Civil Pdblica Ambienta. Rio de o ..
Janeiro: Lumen Juris, 2001. Lilian Alves Aradjo | 00 00 [ 00 | 0O

O Meio Ambiente nos Tribunais. S0 Paulo: | Carlos Gomes

00 00 | 00 | 0O

M étodo, 2003. Carvalho

Direito Administrativo e Meio Ambiente. | Vladimir Passos

Curitiba: Jurug, 2002 Freitas 0 0 | 00 100
Crimes contra a Natureza. Sao Paulo: | Vladimir Passos 00 o | 0o | o
Revista dos Tribunais, 1999 Freitas

Curso de Direito Ambiental. S30 Paulo: | Luis Carlos Silva de

Atlas, 2001, Moraes 06 | 05 )01 |00
Guia pré&tico de Direito Wanderley R. Filho, 02 or | o1 | oo
Ambiental. 2. ed., Rio de Janeiro, 1999. e ChristineBernardo

A problemética Ambiental. SSo Paulo: N :

Direito, 1999. Luiz César Ribas 00 00 | 0O | 00
Responsabilidade Civil e Reparacdo de

Danos ao Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Francisco Jose M. 00 00 | 00 | 00

L dmen Jris, 1998, Sampalo
Socioambientalismo e Novos Direitos.
Protecdo juridica a diversidade biolégica e | Juliana Santilli 00 00 | 00 | OO
cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005

Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

O novo em Direito Marcelo D.Vardlla, e
Ambiental, Belo Horizonte: Del Rey, 1998. Roxana C. B.(Orgs.)
e v Forense 1906, - o N | AmHelen wainer. | 07 | 05 | 02 | 00
Nota: D — disponivel; E— emprestado, N — ndo localizado.
Fonte: Bibliotecada UniEVANGELICA.

Luis Paulo irvinskas, 00 00 | 00 | 00

00 00 | 00 | GO
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Quanto a bibliografia complementar, a institui¢cdo possui reduzido nimero de
livros, dentre os indicados, e, destes, poucos exemplares.

Na biblioteca da institui¢éo verificou-se a existéncia de diversas obras sobre as
guestdes ambientais, tais como, Direito Ambiental, de autores diversos e compéndios
especificos da legislacdo ambiental.

Dentre os livros indicados na bibliografia, como em relagcdo aos demais
existentes no acervo da biblioteca referente ao Direito Ambiental, encontram edigbes
recentes, inclusive com atualizagGes el etronica, como o da autora Medauar (2005).

O resultado desta pesquisa € apresentado de forma eminentemente descritiva.
O referencial tedrico foi elaborado a partir da leitura da legislagdo, ao lado dos autores
escol hidos como referéncias doutrinarias, procurando obter a compreenséo tanto da norma
guanto da teoria. Procurou-se descrever toda a fundamentagdo tedrica obedecendo a
sequéncia das leituras, com as respectivas interpretacdes dos dispositivos legais adotados.

A pesquisa descritiva € aquela cujo objetivo primordial seja a descricdo das
caracteristicas de uma dada populacéo ou fendmeno ou o estabel ecimento de rel agdes entre
variaveis (GIL, 2008). Nela, a preocupacao € observar os fatos, registra-los, classificalos e
interpretalos. Estafoi a preocupacdo durante esta pesquisa.

Desta forma, este estudo apresenta 0s parametros para 0 ensino das questées
ambientais direcionadas aos Cursos de Direito, seguindo as perspectivas constitucionais,

assim como, as politicas publicas destinadas a efetivacéo das mesmas.

3.2 As Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Direito

O Parecer n° 0055/2003, emitido pelo Conselho Nacional de Educag&o, por
meio da Camara de Educacdo Superior (CNE/CES), que traz como assunto as Diretrizes
DCN para o Curso de Graduagéo em Direito, segundo os seus dizeres, realiza umaincursao
na historia da educagdo superior no Brasil, enfocando os diferentes momentos estruturais
dos Cursos de Direito. Estes, desde sua criagcdo em 1827 até o ano0l1962, tiveram um
“curriculo Unico” para todas as instituicdes, sendo que, durante este periodo, poucas
alteracOes foram realizadas em seus curriculos. O Parecer n° 215 foi emitido pelo entéo
Conselho Federal de Educacéo (CFE), em 15/09/1962, e foi homologado pela Portaria

Ministerial de 04/12/1962, que instituiu o curriculo minimo de Direito para todo o pais.
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Com este parecer as instituigdes de ensino superior que ministravam o Curso de Direito
poderiam elaborar seus curriculos plenos, contemplando o minimo exigido em todo o
Brasil. Assim, se mantinha um curriculo rigido, com bastante énfase tecnicista, sem se
preocupar com a formacéo da consciéncia e do fendmeno juridico, ndo se demonstrando
preocupacdo com 0s aspectos humanistas, politicos, culturais e sociais, continuando-se,
desta forma, com o citado tecnicismo, proprio do inicio e de boa parte do periodo
republicano (PARECER 055/2004).

Continuando com o relato historico do Parecer 055/2004, consta-se que, com 0
advento da Lel 5.540/68, o curriculo minimo fixado em 1962 foi alterado nos termos das
Resolugdes 3/72 e 15 de 1973, adotando flexibilizagbes relacionadas com a oferta de
cursos de graduacdo em Direito. Observadas as competéncias do CFE, estabelecidas no
Art. 9°, 81° da Lel 4.024/61, que continuava vigendo, e o estabelecido na Lei 5.540/68,
para a fixacdo dos curriculos minimos nacionais e sua duragdo para 0S cursos de
graduagéo.

Em 1980 o MEC constituiu uma Comissdo de Especialistas de Ensino Juridico,
sob o critério de representacdo regional, com a finalidade de refletir com profundidade a
organizagéo e o funcionamento dos cursos de Direito regidos pelas Resolucbes citadas.
Congderavase que o0 ensino juridico era muito “legalista’ e “tecnicista’, pouco
comprometido com a formag&o de uma consciéncia e raciocinio juridicos capazes de situar
o profissional do direito com desempenhos eficientes perante as situacdes sociais
emergentes (PARECER 055/2004). A comissao apresentou uma proposta de curriculo
minimo constituido de quatro grupos de matérias. Essa proposta ndo teve as devidas
deliberagdes do CFE e do MEC, sobretudo porque a Resolugcdo 3/72, que apesar de
enfaixar um curriculo minimo nacional, possibilitava as instituicdes de ensino certo grau
de autonomia para definirem seus curriculos plenos, desde que respeitados aqueles
minimos curricul ares contidos na Resolucdo (PARECER 055/2004).

A Resolucdo 3/72 perdurou até 1996, prorrogada para 1998, com aimplantacdo
das “diretrizes curriculares e 0 contelldo minimo do curso juridico” de ambito nacional,
fixado pela Portaria 1.886, de 30/12/94. A Resolucéo 15/73, que tratava da Prética Forense
e Organizagdo Judiciéria, foi revogada com o advento da Lel 8.906/94, o Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (PARECER 055/2004).

A Portaria 1.886/94 trouxe inovagdes, especialmente pelo seu direcionamento a

realidade socia e integrac@o dos contetidos com as atividades, dando a dimensdo teorico-



prética ao curriculo e ensgjando a formagdo do senso critico dos alunos, além de
contemplar mais flexibilidade de estudos e de aprofundamento em areas teméticas
(PARECER 055/2004). Essa Portaria fixou o curriculo minimo nacional do curso juridico
e sua duracdo. Alterou o disposto na Resolucéo 3/72 de 2.700 horas com duragdo minima
de quatro e maxima de sete anos, para 0 minimo de 3.300 horas de atividades,
integralizéveis no periodo minimo em cinco e no maximo em oito anos. Dentre 0s avancos,
este documento trouxe a concepcdo do estagio curricular supervisionado como prética
juridica, deixando de ser pratica forense; a manutencdo da flexibilidade curricular,
ensgjando gue as ingtituicdes de ensino adequassem seus curriculos plenos as demandas e
peculiaridades do mercado de trabalho e das readlidades locais e regionas, e a
obrigatoriedade das atividades integradas das funcdes ensino, pesguisa e extensdo.
Estabelecidos estes parametros, cada instituicdo tem a liberdade de estabelecer a carga
horaria curricular e sua duracdo para os controles académicos relativos a sua
integralizagéo.

A Portaria Ministerial, citada anteriormente, estabelecia o conteido minimo e a
obrigatoriedade da pratica de Educacéo Fisica com predominancia desportiva nos Arts. 6° e
7° respectivamente. No Art. 8° continha uma proposta pedagdgica em que dava as
ingtituicdes de ensino a liberdade e responsabilidade de flexibilizar o seu curriculo pleno
para ensgjar a formagcdo de profissionais do Direito, aptos a gustar-se as mudancgas
iminentes, inclusive de carater regional. Pretendia-se que o operador do direito pudesse,
além do conhecimento geral da Ciéncia do Direito, aprofundar-se em uma determinada
area ou ramo especifico, a que pretendia dedicar-se preferencialmente, sob a forma de
“especializacdo” integrada aos estudos da graduacdo. Este estudo poderia culminar,
posteriormente, com a pos-graduacdo lato sensu, de acordo com os componentes do
Nucleo de Especiadizacdo Tematica, complementando a carga horaria indispensavel a
citada pés-graduacéo.

A rigidez do curriculo minimo nacional se contrapunha a flexibilizacdo
proposta para a graduacdo do bacharel em Direito, pois seria necesséria a observacéo do
curriculo minimo, o que descaracterizava a definicdo de “diretrizes curriculares’,
expressdo adotada na ementa da Portaria e que ndo corresponde ao disposto nas Leis
9.131/95 e 9.393/96, com os consequentes Pareceres do CNE (PARECER 055/2004).

Nesse sentido, 0 CNE, por meio da Camara de Educagdo Superior, aprovou o
Parecer CES 507, de 19/05/99, contendo a indicac&o para que o Senhor Ministro de Estado
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da Educagdo revogasse as Portarias 1.886/94 e 3/96, “para assegurar a coeréncia nas
Diretrizes Curriculares’ sob a nova concepcao preconizada nas Leis supra citadas, para
todos os cursos de graduac&o, abrangendo o bacharelado em Direito, cujas propostas ja
estavam em tramitacdo no ambito do Ministério e do proprio Conselho, em decorréncia do
Parecer CES 776/97 e do Edital SESWMEC 4/97 (PARECER 055/2004).

Para substituir os curriculos minimos obrigatorios nacionais, ja neste novo
contexto legal, advieram as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacdo em
Direito, cujas especificagdes e detalhamento atenderam ao disposto nos Pareceres
CES/CNE 776/97, 583/2001 e 067/2003 (PARECER 055/2004). Assim, foi instituido pelo
CNE/CES o Parecer n° 055/2004, com a finalidade de editar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o0 curso de graduacéo em Direito.

O Parecer do CNE/CES n° 0055/2004, foi reexaminado pelo Parecer n°
211/2004, emitido pelo mesmo &rgdo. Neste Ultimo, consta como assunto a
“reconsideracdo do Parecer 55/2004, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de graduacéo em Direito” (PARECER 211/2004), que sera considerado a seguir.

O Parecer n° 211/2004, emitido pelo CNE/CES, foi aprovado dia 08/07/2004, o
gual traz as DCN para o curso de graduacdo em Direito. Ao que consta, este é o Ultimo
Parecer referente ao Curso de Direito, 0 que ensgja maior esforco para entendélo. O
referido parecer foi homologado pelo Ministro de Estado da Educagdo em 23 de setembro
de 2004, cuja Resolucdo n° 9, de 29 de setembro de 2004, institui as DCN do Curso de
Graduagdo em Direito.

Nas diretrizes curriculares do curso em voga, diz-se 0 seguinte:

[As diretrizes curriculares] se voltam e se orientam para o devir, para 0
vir-a-ser, sem prejuizo de imediata inser¢do do profissional no mercado
de trabalho, como co-responsével pelo desenvolvimento social brasileiro,
ndo se podendo direciona-las a uma situagcdo estética ou contextua da
realidade presente (PARECER 211/2004, p. 16).

A proposta da Camara de Educacdo Superior para as DCN dos Cursos de
Direito determina especificacoes e detalhamentos em conformidade com os dispositivos
dos Pareceres CES/CNE 776/97, 583/2001, 67/2003 e 55/2004, quanto a metodologia
adotada, enfocando, segundo a ordem disposta no Parecer 211/2004, a organizacdo do
curso, projeto pedagdgico, perfil desgjado do formando, competéncias/habilidaded/atitudes,
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conteldos curriculares, organizagdo curricular, estégio supervisionado, atividades
complementares, acompanhamento e avaliacdo e trabalho de curso (PARECER 211/2004).

Por sua vez, no parecer do CNE/CES n° 211/2004, est&o descritas as indicagtes
metodol 6gicas basicas para a elaboracdo do projeto pedagdgico do Curso de Direito, com
as explicagdes para cada um dos componentes solicitados.

Assim, a Organizagdo do Curso indicard 0os componentes curriculares,
abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os contelidos curriculares
e a duragdo do curso, 0 regime de dferta, as atividades complementares, o sistema de
avaliacdo, 0 estagio supervisionado e o trabalho de curso, ambos como componentes
obrigatérios da instituicdo, como outros aspectos que tornem consistente o projeto
pedagogico (PARECER 211/2004).

O PPC, no entanto, deve definir os elementos que lastreiam a sua concepcao,
com peculiaridades e contextualizacdo, o seu curriculo pleno com a devida
operacionalizagdo, como o0 sistema de avaliagcdo, contendo os elementos estruturais
indicados, sem prejuizo de outros, conformeo Parecer 211/2004:

Quanto ao perfil desgjado do formando deverd ser assegurado uma
“solida formacdo geral, humanista e axiolégica, capacidade de andlise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, uma adequada
argumentacdo, interpretacdo e vaorizacdo dos fendbmenos juridicos e
sociais, juntamente com uma postura reflexiva e de visdo critica que
fomente a capacidade e aptiddo para a aprendizagem autbnoma e
din@mica, indispensavel ao exercicio profissional, a prestacéo dajustica e
ao desenvolvimento da cidadania’ (PARECER 211/2004, p. 18).

Observa-se que o perfil desgjado para o profissional do direito esta
direcionado para uma formagdo humanista, como prevista na CF/88, em seu Art. 14, V. A
formacao critica, dessa forma, é prevista aqui no momento que se deseja uma capacidade
de andlise e interpretacdo dos fendmenos juridicos e sociais, numa clara viséo de que estes
fatores sdo imprescindiveis para o desenvolvimento da cidadania, demonstrando que h&
uma preocupacdo em acompanhar o propésito constitucional de formagdo para a cidadania.

Com base nas disposi¢des das competéncias e habilidades que as DCN do
Parecer 211/2004, especificam para os graduandos em Direito, pode-se afirmar que séo
direcionadas ap exercicio profissional, ndo ensgando 0 preparo mais abrangente que
possibilite a0 egresso uma compreensdo dos aspectos humanos ou sociais interligados as
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especificidades da &reajuridica, tais como, perceber arealidade e recorrer aos instrumentos
juridicos parainterferir no seu meio visando o bem social.

Com referéncia aos conteldos curriculares constam que estes devem
demonstrar “inter-relacdes com a realidade nacional e internacional, segundo uma
perspectiva historica e contextualizada dos diferentes fenébmenos relacionados com o

Direito, utilizando das tecnol ogias inovadoras que atendam aos seguintes eixos:

I. Eixo de Formagdo Fundamental, que tem por objetivo integrar o estudante no
campo do Direito, estabelecendo as relagdes do Direito com outras &reas do
saber, abrangendo dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, estudos
gue envolvam conteldos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica,
Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia;

Il. Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo do Direito observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolugdo da ciéncia e sua aplicagdo as mudangas
sociais, econdémicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais,
incluindo-se, dentre outros condizentes com o projeto pedagogico, contelidos
essenciais sobre Direito Congtitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributério, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho,
Direito Internacional e Direito Processual;

I11. Eixo de Formagdo Prética, que objetiva a integracdo entre a prética e os contelidos
tedricos desenvolvidos nos demais eixos, especialmente nas atividades
relacionadas com o0 estagio curricular supervisionado, as atividades
complementares e trabalho de curds, de cardter obrigat6rio, com conteido
desenvolvido pelas instituicdes de ensino superior, em fungdo de seus Projetos
Pedagdgicos (PARECER 211/2004, p.19).

Observase que nestes trés eixos se prima pela formacdo daquelas éreas
tradicionalmente relacionadas as especificidades juridicas, referidos nas DCN/2004 como
contelidos essenciais para a area.

Conforme se desenvolveu no capitulo primeiro, a educacéo estatuida na CF/88
esta prevista no sentido de formar para a cidadania atuante. Nesse entendimento, o
profissional da area juridica deve ser preparado para o exercicio da carreira seguindo uma
visdo de interferir no seu meio a favor dos interesses coletivos. Assim, 0S recursos
juridicos devem ser utilizados, prioritariamente, a favor da consecugdo dos bens coletivos.
Como exemplo, o educando deve ser preparado para interpor uma agéo popular toda vez
gue um bem ambiental estiver sob ameaca, como também, instruir a comunidade a fazer o
mesmo.
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Nessa parte, o parecer elenca para cada eixo o conjunto de disciplinas capaz de
dar aformacéo juridica para areferida etapa do curso, ndo contento qualquer disciplina que
possa dargar a formacdo juridica no sentido de levar o educando a inter-relacionar as
guestdes ambientais com a formacéo juridica.

As DNC indicam que para a organizacado curricular do Curso de Direito, o PPC
indicard os componentes curriculares abrangendo o perfil do formando, as competéncias e
habilidades, os conteldos curriculares, a duracdo do curso, o regime de oferta, as
atividades complementares, o0 sistema de avaliacdo, 0 estagio supervisionado e o trabalho
de curso, esses Ultimos como componentes obrigatérios da Instituicdo, como outros
aspectos que tornem consistente o projeto pedagdgico (PARECER 211/2004).

Segundo o Parecer 211/2004, o PPC deve definir os el ementos que lastreiam a
propria concepcdo do curso, com suas peculiaridades e contextualizagéo, e 0 seu curriculo
pleno com a devida operacionalizacdo, como o sistema de avaliagdo, contendo os
elementos estruturais indicados, sem prejuizo de outros. Observe-se que aqui ha uma
flexibilidade, prevista pela LDB/96 para que a instituicdo de ensino possa elaborar o seu
PPC em conformidade com as suas concepcdes para o profissional da érea juridica.

Como elementos estruturais do curso de graduagdo em Direito, destaca-se que
o trabalho de curso e o estagio curricular supervisionado estéo previstos nos itens IX e X
respectivamente como componentes curriculares obrigatorios. Deve-se observar também
gue consta no item VIII, que as atividades de pesquisa e extensdo S0 necessdrias ao
prolongamento das atividades de ensino e como instrumento para ainiciagdo cientifica

Analisando o papel da pesguisa e extensdo no Parecer 211/2004 (p. 20),
entendeu-se que estas atividades estdo dispostas na visdo de atividades complementares.
Sendo vea, [...] as atividades complementares podem incluir projetos de pesquisa [...].
Neste caso, a ideia de ensino, pesguisa e extensdo, obedecendo ao principio da
indissociabilidade, como estatui a CF/88, ndo prevalece nas DCN/2004, porém, segue as
orientacdes da L DB/96.

No Parecer em voga considera-se que as atividades complementares devem ser
reconhecidas para que o aluno alargue o seu curriculo, estando conceituadas da seguinte

forma:

[..] componentes curriculares que possibilitam o reconhecimento, por
avaliacdo, de habilidades, conhecimentos e competéncias do aluno,
mesmo que adquiridas fora do ambiente escolar, incluindo a prética de
estudos e atividades independentes, transversais, opcionais, de
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interdisciplinaridade, especidmente nas relagbes com o mundo do
trabalho e com as agdes de extensdo junto a comunidade (PARECER
211/2004, p. 20).

Ressalta-se que, mesmo ndo estando registrada nas DCN/2004, a indicacéo
para que a ingtituicdo de ensino inclua em seu curriculo o0 estudo das questBes ambientais,
estas podem ser incluidas nas atividades complementares, seja como uma forma de se
aprofundar no assunto ou como Unica opcdo para aquelas ingtituicbes que ainda ndo
atualizaram seus curricul os.

Pelo referido Parecer, as instituicdes de ensino superior que ministram o Curso
de Direito necessitam elaborar o PPC, que ira refletir na disposicdo curricular e, na sua
elaboracdo, deve constar com clareza e sem prejuizo de outros, a organizacéo do Curso.

Pode-se verificar, nesse sentido, que ndo consta neste parecer orientagdo no
sentido de formar o académico de direito para lidar com os problemas ambientais, no
exercicio de sua profissdo ou para a sua vivéncia cotidiana. Como também, ndo se
encontrou a indicagéo de disciplinas que possam levar o egresso a obter uma formacéo de
cidadania mais atuante socia mente.

N&o obstante, as DCN/2004 ensejam o0 estudo das questdes ambientais, embora
de forma sumariamente implicita, quando se prevé na organizacdo curricular contelidos
gue revelem “inter-relagcbes com a realidade social nacional e internacional, segundo uma
perspectiva historica e contextualizada dos diferentes fenbmenos relacionados com o
direito” (PARECER 211/2004, p.19). Acreditase que, para a devida compreensdo da
realidade social, seguindo uma formacé&o humanista como prevista nas DCN/2004, sera
necessario o estudo do relacionamento do homem consigo e com 0 seu meio, conforme

exposto anteriormente.

3.3 Contextualiza¢ao do campo empirico

A Associagdo Educativa Evangélica (AEE) foi fundada em 31 de margco 1947
pelo Reverendo Arthur Wesley Archibald, missionario americano que desenvolveu, no
Brasil, significativas atividades educacionais e religiosas. Seu propésito de evangelizagdo
estava atrelado a outra missdo de grande valor: o desgjo de contribuir com a educacédo e a
formagdo de criancas e adolescentes da regido de Goias. O estatuto da AEE foi publicado
no Diario Oficial do Estado de Goias em 30de abril de 1947 e registrado no Cartério de
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Titulos e Documentos da Comarca de Angpolis, sob 0 nimero de ordem 12, na forma de
Decreto Lei n° 4857/39 (FERREIRA SOBRINHO, 2007).

Atuamente a sede da AEE, bem como do Centro Universitéario de Anapolis,
situase, na Avenida Universitaria, Km 3,5, da Cidade Universitaria, localizado em
Angpolis(GO). Consta como n° do CEP 75070-290, telefone (62)3310-6600 e o Fax
(62)3318-1120. Na internet, o sitio do Centro Universit&rio de Angpolis é
www.unievangelica.edu.br (PPC/2008).

Criada como mantenedora de escolas rurais e urbanas, em diversos niveis, a
AEE tinha caréter inter-denominaciona e marcou presenca com a fundacdo de escolas em
diversas cidades do Estado de Goiés (PPC/2008).

Durante a década de 1960, no contexto da interiorizagdo do desenvolvimento,
provocado pela transferéncia da capital federal para a Regido Centro-Oeste, e a partir da
abertura propiciada pelo governo federal para o credenciamento de novas Instituicdes de
Ensino Superior, a AEE cria sua primeira faculdade (PPC/2008).

Em 23 de setembro de 1960, o Conselho Federal de Educagdo autorizou o
funcionamento da Faculdade de Filosofia Bernardo Sayéo — FFBS — abrigando os cursos
de Letras, Histéria, Geografia e Pedagogia. Em 28 de maio de 1968, com a aula inaugural,
deu-se inicio a realizagdo de um antigo sonho, a implantacdo da Faculdade de Direito de
Anapolis (FADA). O reconhecimento desse curso deu-se em 22/12/1972, pelo entdo CFE
(FERREIRA SOBRINHO, 2007).

As primeiras providéncias para a fundagdo da Faculdade de Direito de
Andpolis foram tomadas no inicio do ano de 1967, quando a Associacdo Educativa
Evangélica, por meio de seu Conselho Diretor, autorizou a instalacdo da Faculdade,
nomeando como seus diretores os professores Dr. Olimpio Ferreira Sobrinho e Dr. Getulio
Targino Lima. Durante todo o ano, as pessoas designadas trabalharam no processo e seu
encaminhamento as autoridades do Conselho Federal de Educacdo (CFE) quando ainda
funcionava no Rio de Janeiro. O processo de autorizagdo no Conselho teve como relator o
Prof. Dr. Vandick Londres da Nobrega e a Comissdo Verificadora foi presidida pelo
Professor Reverendo Benjamim de Morais Filho. ApoGs verificagdo das instalacOes
oferecidas pela Mantenedora, paraainstalacéo da FADA, o Conselho Federal de Educagéo
acabou por autorizar o seu funcionamento, vindo a instalar-se, solenemente, na data de 28
de maio de 1968, com aulainaugural proferida pelo professor Dr. Alberto Deodado Maria
Barreto, entdo membro do CFE (PPC/2008).
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O Curso de Direito da UniEVANGELICA, em fundonamento desde entdo,
esta entre os primeiros da regido Centro-Oeste. No inicio era a Faculdade de Direito de
Andpolis, que passou a ser conhecida em toda a regido como FADA, denominagédo
construida pel os proprios académicos (FERREIRA SOBRINHO, 2007).

Em fevereiro de 1972, depois de ter sido reconhecida pelo Dec. 64.204, de 18
de marco de 1969, a Facul dade diplomou a sua turma pioneira(PPC/2008).

Contudo, desde a sua instalacdo, a Faculdade de Direito vinha funcionando,
precariamente, nas salas cedidas pelo Colégio Couto Magalhdes, e sentiase, que ao se
concluirem as matriculas dos cinco anos do curso, tais instalagcdes seriam insuficientes para
abrigar todo o0 seu aunado. A Comissdo Verificadora do MEC tinha alertado para tal
situagcdo. A Entidade Mantenedora, todavia, esperava tdo somente a aprovacdo do seu
loteamento “ Cidade Universitéria’, onde tinha sido demarcado o Campus Universitario do
gual The adviriam alguns recursos com a venda dos lotes, que seriam suficientes para o
inicio das obras (FERREIRA SOBRINHO, 2007).

Assim, ja nos meados de 1970, o Reverendo Arthur Wesley Archibald, munido
das plantas ndo s6 do Campus, mas também dos prédios que seriam ali edificados, iniciou
0s servicos de terraplanagem do terreno e ja ndo descuidava de nenhuma providéncia para
gue a sede da FADA ficasse pronta antes que se formasse a turma pioneira (FERREIRA
SOBRINHO, 2007).

No ano de 1971, a Faculdade transferiu-se, ja em excelentes condices de
funcionamento, para o prédio, onde mais tarde se instalaria de forma definitiva
(FERREIRA SOBRINHO, 2007).

Em 1998, quando a Faculdade de Direito completou trinta anos de
funcionamento, foi concluido o novo prédio com dois espacosos pavimentos, onde se
abrigou também a Faculdade de Filosofia “Bernardo Say&o” e todas as classes e
Departamentos da FADA. Estas acomodages, atuais, localizadas no bloco “A” onde se
encontra toda a estrutura do Curso de Direito, também sdo identificadas outras estruturas
do Centro Universitério, tais como: UnIATENDER, UniSOCIAL, UniCUIDAR, Secretaria
Geral de Cursos, Central detelefonia, Tesouraria e Departamento Financeiro (PPC/2008).

Também foi entregue ao Curso de Direito pela Mantenedora, no ano de 2008,
um novo e amplo auditério para duzentas pessoas, com toda a estrutura para eventos
académicos e juridicos. Mantém-se, ainda, um amplo estacionamento fechado, com
condi¢des de seguranca (PPC/2008).
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Em face das novas diretrizes curriculares, a UniEVANGELICA elaborou o seu
Projeto Institucional, que consta do Projeto Pedagdgico do Curso de Direito (PPC/2008).

Atendendo o Parecer do CNE/CES n° 211/2004, o Centro Universitario
de Anépolis (UniEVANGELICA) desenvolveu o seu PPC do Curso de Direito, do qual se
destaca aparte que trata especificamente das questdes ambientais (PPC/2008).

A UniIEVANGELICA ¢ uma instituicio regida pelo Direito Privado,
confessional, sem fins econdmicos, pelo que consta no PPC/2008, bem como, em seu
estatuto nos Arts. 3° e 4°. Assim, pelo que dispde o Art. 20 da LDB/96, esta se encontra na
categoria de instituicdo confessional, como prevé o Art. 213, da CF/88. Nestes termos,
estd em conformidade como o Art. 209 da CF/88 que prevé alivre iniciativa privada, bem
como, com o Art. 45, da LDB/96 que traz a previsdo de que 0s cursos superiores poderdo
ser ministrados em institui cbes de ensino superior privadas.

Como instituicdo privada esta ligada ao Sistema Federal de Educacdo, citado
no Art. 211, 81° da CF/88 e normatizado no Art. 16 da LDB/96, devendo, portanto,
atender ao que dispde Art. 209 da CF/88 quanto as normas gerais da educacdo, a
autorizacdo e avaliacdo de qualidade instituida pelo poder publico. Por sua vez, estas estdo
sob a competéncia da Uni&o, conforme normatiza o Inciso 1X, do Art. 9°, da LDB/96.

Nos termos constitucionais, esta categoria de instituicéo possui capacidade para
atender as condigBes necessarias ao fornecimento de um ensino comprometido com a

cidadania.

3.4 As questdes ambientais no Projeto Pedagogico do Curso de Direito da

UniEVANGELICA

Como se viu, a CF/88 dispbe todo um capitulo para tratar do meio ambiente,
fora outras normas distribuidas em todo o seu texto, que tratam de assuntos pertencentes a
esse tema. Na parte dispensada ab meio ambiente, esta previsto a obrigatoriedade da EA
paratodos os niveis e modalidades de ensino, 0 que requer normas para orientar tais agdes.
Tanto a LDB/96, como as DCN/2004, ndo dispensaram, explicitamente, qualquer mencao
sobre a EA. No entanto, foi editada legislacgo especifica objetivando a orientar a pratica da
EA, Lei 9.795/99, destacada no capitulo dois desta pesquisa.
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Nas DCN (PARECER 211/2004, p. 19), o Direito Ambiental ndo foi
considerado como disciplina de conteldo essencia a formacéo juridica, nem mesmo no
eixo de formagdo fundamental, que tem por objetivo estabelecer relacdo do Direito com
outras areas do saber, esta disciplina foi mencionada. Neste eixo foram citadas “[...]
estudos que envolvam conteldos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica,
Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia’. Observando-se as
correspondentes ementas descritas no PPC/2008, verificou-se que ndo existem contelidos
gue podem denotar correlacdo com as questdes ambientais.

Embora néo se consta nas DCN/2004 gue o Direito Ambiental tenha contetido
essencial na formagdo do profissional da area juridicaa, o PPC de Direito da
UniEVANGELICA especifica na matriz curricular do curso, no décimo periodo, a
disciplina intitulada “Direito Ambiental”, com quatro créditos totalizando uma carga
horaria de 72 horas/aula (PPC/2008, p.19). Dessaforma, esta previsto o desenvolvimento
de estudo das questBes ambientais em classe, com um nimero de horas/aula superior a
outros componentes curriculares considerados de conhecimentos essenciais pela
DCN/2004, como antropologia e economia. Com previsdo pode-se abstrair que, ao
elaborar o PPC/2008, priorizou-se 0 estudo das questdes ambientais a outros temas mais
tradicionalmente ligados a area juridica.

Constano Art. 10, daLe 9.796/99, que a EA deve ser desenvolvida como uma
prética educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis de ensino. No §1°,
desse mesmo artigo, preceituase que essa educacdo ndo deve ser implantada como
disciplina especifica. Custédio (2000), explica que a educacdo que trata das questdes
ambientais deve ser insepardvel da permanente educacdo geral, da educacdo cientifico-
ambiental, da educacéo técnico-ambiental, da educacdo econdmico-ambiental, da educacéo
politico-ambiental ou da educacéo juridico-ambiental em particular, por ser este o caminho
gue podera conduzir as pessoas a um grau de real sensibilidade e de tomada de deciséo
responsavel, aliada ao firme propdsito de participacéo efetiva em prol da permanente
defesa e preservagdo do patrimonio ambiental, como condi¢do essencial aumavidadignae
a sobrevivéncia da propria humanidade.

Entende-se que foi seguindo a visdo exposta acima que o PPC/2008 planegjou a
disciplina Direito Ambiental elencada no seu curriculo escrito. Ou segja, no aspecto de se

ministrar a EA juntamente com a formagdo juridica, o Curso de Direito da
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UniEVANGELICA elaborou o seu curriculo escrito, acatando o que determina a CF/88, a
principal lei referentes a EA e os autores que tratam do tema, como Custodio (2000).

O programa da disciplina Direito Ambiental descrita na ementa do PPC/2008
iniciase com a origem da crise ambiental e na sequéncia consta a sua evolucao historica.
Destacam-se algumas solugbes encontradas anteriormente e as principais normas atuais
gue visam a preservagao ambiental quanto aos aspectos da polui¢éo e uso racional do ar,
solo e agua. Entende-se que se trata de um programa capaz de familiarizar o académico
com as principais questdes ambientais pertinentes a sua profissdo. Neste programa estéo
incluidos. a natureza juridica do bem ambiental; as causas atuais do empenho de se
assegurar este bem para toda a coletividade; como a Administragdo Publica administra a
preservacdo ambiental; as principais espéecies de infracOes civis e penais; as principais
acOes cabiveis nos ilicitos ambientais e as principais leis brasileiras destinadas a
preservacao ambiental.

A bibliografia basica indicada para o cumprimento do programa da disciplina
Direito Ambiental consta de:

ANTUNES, Paulo Bessa. Curso de Direito Ambiental. 2. ed., Rio de
Janeiro: Renovar, 1992.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed.,
Sa0 Paulo: Malheiros, 2002.

MEDAUAR, Odete (org.). Coletdnea de Legislacdo de Direito
Ambiental. S3o0 Paulo: Revistados Tribunais, 2005.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 5. ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000 (PPC/2008, p.63).

Comparando-se os livros indicados na bibliografia com o programa da
Disciplina, pode-se dizer que no compéndio da legislacdo organizado por Medauar (2005),
encontra-se praticamente toda a legislacdo que o académico necessita conhecer, pois
engloba a legislacdo destinada a proteger o patriménio ambiental natural: ar, &gua, solo,
flora e fauna; o patriménio ambiental cultural e o patriménio ambiental artificial. Nesta
coleténea estdo incluidas as principais regulamentacdes legai s sobre as licencas ambientais.
Além dessa legisacdo condensada, pode-se ter acesso a outras, pois 0s demais autores
indicados na referéncia correlacionam a teoria com as leis pertinentes ap assunto tratado.
Assim, mesmo que ndo se tenha a disponibilizacéo do instrumento legal juntamente com a
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teoria, 0 educando podera recorrer a0 meio eletrénico para acessa-la, fazendo o uso
simultéaneo das explicacbes dos autores e das leis pertinentes ao caso abordado.

Destaca-se que, além da bibliografia indicada no PPC/2008, na biblioteca da
UniEVANGELICA se pode encontrar diversas obras especificas para o estudo das
guestdes ambientais. Estas englobam compéndios de legislacdo ambiental, temas
especificos como a sustentabilidade e obras em que os autores apresentam a teoria
juntamente com respectiva legislacdo ambiental. Tanto estes Ultimos livros mencionados,
como aqueles das bibliografias indicadas, contam com edi¢des atualizadas, inclusive com
compéndios de atualizacdo eletrénica, como é o caso do livro da autora Medauar (2005).

Quanto aos contelidos tedricos, ao verificar os tépicos elencados na ementa
comparando-os com as disposi¢es doutrindrias adotadas pelos autores, pode-se afirmar
gue para “As origens da crise ambiental. Evolucdo histérica das normas de protecdo ao
meio ambiente. Conceito e natureza juridica do bem ambiental. Principios do Direito
Ambiental e Tutela Constitucional do Meio Ambiente [...]” (PPC/2008, p.63), de forma
geral, os autores os apresentam resumidamente, em um texto Unico e sintético, ndo
contendo detalhada exposi¢ao sobre esses assuntos. Assim, ficou entendido que n&o houve
uma preocupacdo0 mais criteriosa para com o educando quanto a solidificacdo dos
fundamentos das questdes ambientais, no sentido de formagéo critica do educando. Feito
esta observacdo, ha de acrescentar que os diferentes autores tratam dos tépicos com
diferentes abordagens e profundidade. Desta forma, o auno que estudar em mais de um
dos livros indicados obterd mais informacéo e formagdo no estudo desses conteldos
curriculares.

Para as afirmagdes acima deve-se excluir Milaré (2000), que faz uma vasta
exposicao sobre os topicos iniciais, detalhando os motivos de se assegurar os bens
ambientais e apresenta ameacas graves para uma possivel dizimacdo da espécie humana.
Nesses contelidos iniciais, embora ndo esteja explicito na ementa, o referido autor
apresenta a sustentabilidade como alternativa mais viavel para a preservacao das condicdes
de vida das geragdes presente e futuras.

Quanto aos demais tépicos. Administracdo Puablica Ambiental,
Responsabilidade Civil Ambiental, Crimes Ambientais, Protecdo ambiental, Recursos
Hidricos, Cidades, Patrimbnio genético e biodiversidade, Fauna e Pesca e Agdes proprias
de defesa do meio ambiente (PPC/2008, p.63), os diferentes autores oferecem explicagtes

tedricas semelhantes, diversificando, no entanto, o aprofundamento de suas exposicoes e a
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disposicdo desses contelidos. Observouse que nos autores indicados os nomes dados aos
topicos ndo coincidem com agueles elencados na ementa. Milaré (2009), expde os temas
indicados na ementa de forma abrangente, em linguagem acessivel ao académico e
apresenta contetidos além daguel es enumerado no programa do curso.

Destaca-se que, na ementa da disciplina Direito Ambiental, é notéria a
preocupacdo com a protecdo e com a responsabilidade em relacdo a preservacdo e
reparacdo dos danos causados a natureza, corroborando com a alegacdo prevista na CF/88,
de que o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado € essencia a sadia qualidade de vidae
€ dever do poder publico e de toda a coletividade defendé-lo.

Dessa forma, entende-se, também, a importancia de uma disciplina como
Direito Ambiental, segundo a justificativa de Granziera (2009, p. 6), a0 se referir a
necessidade de afiancar “o0 maximo de protecéo possivel ab meio ambiente” e também, a
partir dessa preservacao, resguardase as condi¢des indispensaveis a seguranca da vida
humana, maior bem que o Direito pretende proteger.

Para se conhecer melhor o contelido da disciplina Direito Ambiental do Curso
de Direito da UnNiIEVANGELICA, levantou-se os livros indicados na bibliografia bésica e
complementar do PPC/2008, fazendo-se uma visita a biblioteca da instituicéo, as 11h do
dia 22 de agosto de 2011. Como procedimento, em primeiro lugar, fez-se a verificacéo,
junto a um funcion&rio da biblioteca que opera o terminal de informagdo, quanto ao
nimero de exemplares que consta na biblioteca, além de se detectar os exemplares que
estavam emprestados e 0s que estavam disponiveis.

Em seguida, na prateleira e estantes da biblioteca, verificou-se, com o auxilio
de uma funcion&ria, os livros de Direito Ambiental disponiveis, as edi¢cbes deles e o
numero de volumes que provavel mente estavam sendo utilizados naguele momento.

Na bibliografia basica, com excegdo para os livros organizados por Medauar
(2005), um compéndio de legislacdo ambiental anotada, os demais séo de doutrina, com
agumas legislacOes referentes a0 meio ambiente. Observase que a diversdade de
doutrinadores facilita a aprendizagem dessa nova &rea do Direito, umavez que o educando,
poderd escolher, dentre as diversas opcdes, aquele autor que lhe apresenta melhor
familiaridade na linguagem. Um segundo aspecto dessas obras bibliogréficas estd em se
conter, em um mesmo volume, as principais explicacdes dos temas pertinentes ao Direito
Ambiental e a0 mesmo tempo as referidas legislagbes, o que proporciona ao académico

tanto maior facilidade no manuseio do material didatico como melhor aprendizagem em g,
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por estar a0 seu alcance imediato a lei com as devidas explicagbes. Outrossim, 0s
exemplares de uma legislacdo ambiental completa e atualizada, com a possibilidade e
atualizacdo eletrbnica, como os compéndios da autora Medauar (2005), proporcionard,
agueles que porventura necessitarem de maior aprofundamento da legislacéo referente as
guestdes ambientais, uma satisfacdo das suas necessidades nesta area.

Constatou-se, com a visita a biblioteca, que todos os livros da bibliografia
basica estavam presentes no acervo, apresentando uma quantidade de dois a sete
exemplares para cada obra indicada. Contudo, da bibliografia complementar, nem todos os

titul os constam como acervo da bibliotecada UniEVANGELICA.

3.5 As questdes ambientais do ponto vista da construcio da cidadania presente no

Projeto Pedagogico do Curso de Direito

A andlise do PPC do Curso de Direito da UniEVANGELICA, elaborado em
2008, em confronto com a CF/88, a LDB/96 e as DCN/2004, trouxeram agumas
descobertas interessantes que auxiliam na compreensdo da importancia do estudo das
guestdes ambientais no curso.

A partir da ementa e da bibliografia indicada, faz-se uma observagdo quanto a
ordem dos temas enumerados tendo em vista que esses ndo estdo dispostos, nos livros
sugeridos, seguindo a mesma sequencia da ementa. Tampouco ha uma coincidéncia total
entre os nomes dados aos topicos descritos na ementa com aguel es dispostos pelos autores
adotados. Assim, cada autor elabora sua ordem e tdpicos de estudo de acordo com a sua
compreensdo didatica, mesmo que o programa geral sgja semelhante. Procurou-se, desse
modo, usar Milaré (2009) por ser esta obra, ao que parece, a mais completa, pois engloba
todos os temas elencados na ementa, como apresenta vasta legislacdo pertinente ao
programa apresentado.

Antes da andlise pretendida, considera-se relevante, porém, apresentar 0S
topicos que constam da ementa da disciplina Direito Ambiental descrita no PPC/2008,

guais sejam:

As origens da crise ambiental. Evolugdo historica das normas de protecéo
a0 meio ambiente. Conceito e natureza juridica do bem ambiental.
Principios do Direito Ambiental. Tutela Congtitucional do Meio
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Ambiente. Administracgo Publica Ambiental — objetivos, instrumentos e
sangdes. Responsabilidade Civil Ambiental — dano e reparacdo. Crimes
Ambientais. Protegdo ambiental — Florestas; Recursos Hidricos; Cidades;
Patrimdnio genético e biodiversidade; Fauna e Pesca. Ac¢des proprias de
defesa do meio ambiente (PPC/2008, p.63).

Os titulos da ementa designados de “as origens da crise ambiental”, “evolucdo
histérica das normas de protecdo a0 meio ambiente” e 0 “conceito e natureza do bem
ambiental” referem-se a0 estudo das causas que deram origem aos problemas ambientais
com a respectiva evolucdo histérica da sua intensificagdo e a necessidade de mudancas de
comportamentos humanos em relagcdo a0 meio ambiente. Trata-se dos conceitos de meio
ambiente, as diferentes formas de se interpretar a realidade e de agir na natureza, incluindo
a concepcao sistémica, a degradacéo ambiental em geral, como 0 excesso de extragdo de
produtos naturais; a diferenca na distribuicdo dos recursos naturais e industrializados; a
apropriacdo dos bens coletivos, a sustentabilidade como forma de garantir o
desenvolvimento atual, sem prejudicar as geragdes futuras e com o objetivo de assegurar a
perpetuacdo davidahumanana Terra.

O programa propde iniciar os conteldos proporcionando ao educando uma
relativa inteiracdo com a temética ambiental, adquirindo bases para compreender a parte
mais especifica do Direito Ambiental. Estuda-se o conceito legal brasileiro de meio
ambiente, comparando-0 como outros conceitos, usado em literaturas de outros paises.
Observouse que a compreensao sistémica e a indicagdo do desenvolvimento sustentével
para a sobrevivéncia humana no Planeta Terra sGo unanimes entre os autores. Nos demais
contelldos ha uma variagdo quanto a ordem disposta dos temas abordados, por isso,
adotou-se Milaré (2009) como referéncia basica.

As procedéncias da crise ambiental, para Milaré (2009), sdo provenientes da
grande acolhida ao racionalismo, a0 pragmatismo e ao tecnicismo, amparados por
concepcoes religiosas que impulsionaram o crescimento das riquezas e a geracao de bens
materiais.

Juntamente com a origem da crise, 0 autor entende que a gravidade das
guestdes ambientais requereram e impuseram novas normas de condutas aos individuos e a
coletividade. Sua proposta consiste em uma Vvisdo que correlacione 0s componentes da
natureza, formando um sistema planetério melhor representado por seus proprios dizeres:
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A teia da realidade viva ndo se reduz aos elementos naturais do meio
fisico, mas estende-se atodas as formas de organizacdo do espaco sobre o

planeta Terra que se relacionem com a presenca € com a agao do ser
humano (MILARE, 2009, p. 527).

Para a evolucdo histérica das normas ambientais, Milaré (2009), expde que a
Ciéncia do Direito “ndo conhece do valor intrinseco do mundo natural nem do fendmeno
davida e das suas teias’ (p.103). Embora se tenha o Direito do Ambiente e o Direito das
Coisas em sua esséncia, ndo se volta para a natureza ou para as coisas, pois elas séo
simples elementos implicados nas relacdes entre as pessoas e nos objetivos da sociedade
humana. O autor explica, ainda, que hoje ndo ha como ficar sem estabelecer a correlacéo
do Direito com as outras ciéncias.

O mesmo autor expde o0s pensamentos de Edgar Morin para fazer uma
explanacdo da necessidade de “religacdo dos saberes’, fazendo uma breve explicacéo
historica das concepcles da diferentes formas de interpretar a natureza: antropocentrismo,
ecocentrismo e biocentrismo.

Verificando esses topicos descritos no PPC/2008 com os correspondentes
contelidos expostos pelo autor adotado como referéncia pode-se constatar que a
UniEVANGELICA contemplou em seu plangjamento um dos principios bésicos da
educacdo das questdes ambientais, qual sgja “[...] a concepcdo do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o sdcio-econdémico e o
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade|...]”, Art. 4°, 11, daLei 9.795/99. Esse principio
€ fundamental para a compreensdo dos conceitos de cidadania, bem como, para o
entendimento da necessidade da participacdo de todos na preservacéo ambiental.

Milaré (2009), chama a atencdo no sentido de se formar e fortalecer a
consciéncia critica sobre a realidade ambiental. Para este autor, a cidadania ambiental é
enfatizada mediante o incentivo a participacéo do individuo, como de toda a coletividade,
Nos processos de preservacao e recuperacdo da qualidade ambiental.

O meio ambiente é um patrimoénio de toda a coletividade. A educacdo no
sentido de formar cidaddo para respeit&élo e bem administra-lo deve se realizar com a
participacdo democrética da populagdo (MILARE, 2009). Este autor considera que a
guestdo ambiental € atamente politica e seu eguacionamento exige a atuacdo de cada
cidadéo nos debates e nas decisdes. Assim, ndo se trata de impor modelos aos cidadaos,

refere-se a um processo educativo a realizar-se com a comunidade, considerando-se que ha
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vivéncia ensino-aprendizagem, adequadamente estruturada, a pessoa € sujeito e ndo objeto
da acdo educativa.

N&o se pode deixar de registrar que as relagdes sociais sdo consideradas como
componentes do sistema ambiental e, na forma atua em que ocorrem, comprometem o
futuro da humanidade, Carvalho (2008). No entanto, na abordagem dos autores indicados
na referéncia bibliografica, ndo se encontrou uma explicacdo detalhada da complexidade
das relacbes sociais no atual modelo econdbmico de producdo. A esta critica pode-se
acrescentar que a sustentabilidade € indicada como a aternativa mais viavel sem, no
entanto, esclarecer suas implicacdes para o atual sistema produtivo, como as consequéncias
financeiras para as empresas ou para os individuos. Aragdo (2005) afirma que a opc¢ao
econdmica que o Estado adota podera privilegiar o capital sobre as pessoas, sustentando
uma estrutura que conserva as forcas dominantes, que sdo 0s destinatarios principais das
Politicas Publicas, e tracam as diretrizes de um Estado em que tornam secundarias ou
meramente complementares as medidas que estimam os valores humanos. Enquanto que a
opcao socia € uma politica que privilegia o homem, fornecendo-lhe elementos para reduzir
as desigualdades e a injustica, permitindo-lhe habitar um planeta saudavel e acessivel a
todos.

Constam na ementa elaborada pelo Curso de Direito da UniEVANGELICA
gue se ministrara “[...] os principios do Direito Ambiental”, que comp@e entre outros, do
conceito e finalidades dessa érea juridica. Na perspectiva tratada agui, segundo Graziera
(2009), o Direito Ambiental é o estudo do conjunto de normas que regulamentam as
atividades humanas no presente com o objetivo de garantir a protecdo ao meio ambiente. A
tutela ambiental se deve ao fato de ser este 0 meio necess&rio a sobrevivéncia humana.
Observe-se que neste conceito esta claro que o objeto do Direito Ambiental ndo € avidade
um individuo, porém a vida da coletividade mundial, atual e futura. Esta foi arazéo de se
escolher o conceito elaborado por essa autora, que ndo esta compreendida na bibliografia
indicada na ementa

Com respeito a “tutela constitucional do meio ambiente’, prevista na ementa,
em se entendendo a bibliografia indicada como sendo uma juncdo de autores que se
completam nas disposicdes que se pretende ministrar aos alunos, encontrase como
conteido o historico das principais disposicfes constitucionais nacionais que tem como
objeto a tutela de bem ambiental, considerado este como caso isolado que merecia

protecdo. Dispde-se das principais constituicbes estrangeiras que tutelam o bem ambiental
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mais significativamente e faz explanagBes sobre o contelido do capitulo constitucional
sobre 0 meio ambiente, o Art. 225 com seus incisos, além de enfatizar a fungéo socia da
propriedade, a ordem econémica, a salde, o dominio da Unido e dos Estados, o Ministério
Pablico, as populagdes indigenas, as competéncias dos entes federados e os mecanismos de
garantia de direitos, como a acao popular.

O livro de Milaré (2009) apresenta acerca da tutela constitucional do meio
ambiente, implicacdes das condicdes ambientais no bem-estar da coletividade e traz um
elenco de normas de protecdo ambiental, cujo fundamento esta na CF/88. Esse autor
acredita que a atual Constituicdo brasileira podera ser chamada de “Constituicdo Verde”
tamanho o indice de protegdo ao meio ambiente que ela registra em seu todo. Observando-
se o0s conteldos expostos pelo autor citado, bem como os demais indicados na ementa,
compreende-se que o principal sentido da tutela ambiental na Carta Politica de 1988 é a
garantia das condi¢cdes minimas de vida digna, tanto para a presente geracdo como para as
futuras. Relembre-se que condicBes minimas de vida € fundamental para a existéncia da
cidadania, conforme assegura Silva (1995).

Para tratar da “Administracdo Publica Ambiental”, os principais topicos
envolvem: o que é o dano ambiental, o dever do Estado quanto a protecdo ambiental, o
Poder de Policia do Estado, a caracterizagdo das infragdes ambientais, as sancOes
aplicaveis para os casos previstos em lei, incluindo as san¢fes administrativas, além das
apreensdes de animais e dos processos administrativos ambientais. Contam ainda com
temas referentes a auditoria ambiental, licenciamento ambiental, plangjamento ambiental e
zoneamento ambiental .

Milaré (2009) explica que, nas consideracdes gerais da Carta Politica brasileira,
seguindo a uma tendéncia internacional, elegeu-se 0 meio ambiente a categoria de um
daqueles valores ideais da ordem social. Além das legislacOes esparsas, a Carta conta com
um capitulo proprio que ingtitucionalizou o direito a0 ambiente sadio como um direito
fundamental do individuo e da coletividade. Assim, afirmao Milaré (2009), o Capitulo VI
do Titulo VIII, que trata especificamente das questdes ambientais, esta dirigido a Ordem
Social e, nele, a Constituicéo define 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado como um
direito de todos, dando-lhe a natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo a co-responsabilidade dos cidadéos e do Poder Publico por sua
defesa e preservagao, conforme o Art. 225, da CF/88.
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Observe-se que a Carta brasileira de 1988, estabelece que todos possuem
responsabilidade pela preservacdo ambiental, juntamente com o Estado, o que torna todo
cidaddo brasileiro possuidor desta atribuicéo; sendo, portanto, necess&rio que se faga as
devidas conscientizagcdes acerca dos problemas ambientais, como também dos mecanismos
gue os membros da comunidade poderdo adotar em defesa do meio ambiente. Nesse caso,
a Constituicdo considera que o cidaddo sgja o0 sujeito ambientalmente atuante,
comprometido com o bem publico.

Ha de ressaltar, ainda, que a finalidade econémica do Estado € a promogéo do
bem social, e que a preservacdo do meio ambiente, como meio de sobrevivéncia de toda a
coletividade deve ser mais importante do que a producdo econémica em si, como afirma
Milaré (2009). Assim, a cidadania voltada para os aspectos de toda a coletividade
prevalece nesta parte da ementa.

Na sequéncia dos contetidos programados no PPC/2008 o Curso de Direito da
UniEVANGELICA, surge a “Responsabilidade civil ambiental” e os“ Crimes ambientais’,
0 que completa o programa de estudo, finalizando-se com os casos de infragdes
ambientais. Nestes Ultimos contelidos, os autores procuram fornecer aos estudantes
condicdes de identificar as lesbes a0 meio ambiente com 0s respectivos amparos legais,
indicando a melhor forma de agir usando 0 mecanismo mais apropriado para a atuacdo do
profissional nos casos pertinentes as infragdes ambientais

A0 gue se entende, no plang/amento do curriculo se procurou contemplar uma
visBo completa das infragOes referentes a0 meio ambiente, sgja nos niveis da
Administracdo Publica, da responsabilidade civil ou crimes penais ambientais. Esses
contetidos podem proporcionar ao educando a compreensdo das infragdes e o remédio
cabivel em cada caso, ou sgja, segundo o curriculo escrito os académicos de Direito da
ingtituicdo pesguisada podem receber o preparo tedrico para defender o seu meio, como
também, informar as pessoas da sociedade em geral, as possibilidades de acdo nos casos
em que se deparar.

No final da ementa, ao tratar da protecéo ao meio ambiente, prevé-se o estudo
do item designado como “Protecdo ambiental” que consta da protecdo do solo, do ar
atmosférico, da agua e da politica naciona de protegdo dos recursos hidricos. Além destes,
estdo previstos o estudo da protecdo do ambiente marinho, do ambiente costeiro, daflorae
florestas, da fauna, do patriménio cultural, das unidades de protecdo ambientais, do

patrimbnio genético e da biodiversidade. Todos estes itens contam com a doutrina
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esclarecedora acompanhadas das respectivas legislacbes sobre o bem tutelado, o 6rgéo
diretamente responsavel pela fiscalizagéo e os padrdes de qualidade que ndo devem ser
ultrapassados.

Segundo Milaré (2009) trata-se de um conjunto de bens caracterizados como
Patrimdnio Ambiental Nacional destinado ao usufruto de toda a comunidade que, por forca
da concepcdo holistica do meio ambiente, compreende muitos outros elementos além
dagueles gue sdo estritamente chamados de naturais. Embora se estude determinados bens,
0S autores sd0 unanimes em deixar claro que se protegem determinados bens,
estabelecendo padrBes de poluicdo toleravel, porém, ndo se deve compreender o meio
ambiente como dividido em partes. O ambiente consideram os autores pesquisados, é um
todo que precisa ser cuidado por toda a comunidade.

Embora tenha ficado registrado no segundo capitulo, que na educagdo
propostas pela CF/88 para as questdes ambientais, falta a visdo de que o homem é parte do
meio ambiente, como afirmam Milaré (2009) e Weyermiller (2010), deve-se considerar
efetivada a correcdo desta concepcéo pela edicdo da Lei 9.795/99 que, a0 normatizar a
viabilizagcdo da EA, proclama a compreensdo de melo ambiente como uma unicidade
socioambiental, conforme afirmam os autores citados, como se proclama na propria Le,
Art. 4% “Sao principios basicos da Educacdo Ambiental: a concepcdo do meio ambiente
em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o socio-
econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade”.

Nesse sentido, os contelildos programados na ementa procuram dar uma visao
basica da problematica ambiental juntamente com a parte juridica especifica dessas
guestdes, como se verifica, na existéncia do dano ambiental, a legislagdo que assegura o
bem, o tipo da causa e 0 Orgéo diretamente responsavel como “guardido” do bem
assegurado.

Verificou-se no PPC/2008 do Curso de Direito da UniEVANGELICA que
foram programados os estudos das questes ambientais somente no décimo periodo do
Curs, estando estas perfeitamente integradas ao estudo dos contelidos especificos da érea
juridica. Entende-se, assim, que a ingtituicdo acatou as recomendacfes da Lei 9.975/99,
expostas em seu Art. 10, caput, qual sgja, “A Educacdo Ambiental serd desenvolvida como
uma pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades
do ensino formal”. O parédgrafo primeiro desse mesmo artigo estatui que “A educacdo

ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino”.
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Embora o estudo das questbes ambientais tenha sido programado para um Unico periodo,
pode-se afirmar que o programa da disciplina Direito Ambiental como forma de inter-
relacionar as questdes ambientais com a parte especifica de seu curso preenche as
exigéncias minimas legais. Desta forma, o Curso de Direito elaborou um curriculo escrito
de forma a proporcionar ao profissional um agir mais consciente para com a problematica
ambiental.

Verificou-se que tanto a LDB/96 como as DCN/2004 n&o expressam, de forma
clara, norma sobre 0 ensino das questdes ambientais, como se descreve nesta pesquisa em
seus capitulos primeiro e terceiro, ao se tratar dos respectivos dispositivos legais.
Constatou-se que a EA esta prevista na CF/88, no Art. 225, Inciso VI, como também, nas
politicas nacionais editadas para a promocdo da EA, como a Lel 9.795/99. Assim, a
UniIEVANGELICA contempla as exigéncias previstas nestes dois estatutos legais,
conforme exposi ¢ao.

Quanto as finalidades da educacdo, indicadas nestes institutos legais citados, a
saber, na CF/88, LDB/96 e nas DCN/2004, sdo similares no sentido de destacar a formagéo
para a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

A diferenca esta no sentido empregado ao termo “cidadania’, que nos preceitos
constitucionais estd mais relacionada a educacéo, cuja énfase prioriza a formacéo do ser
humano voltado para as necessidades da coletividade, como descrito no segundo capitulo.
Nesse sentido, a educacéo superior tem a funcdo de preparar os componentes sociais com
vistas tanto as necessidades imediatas como ao desenvolvimento geral do grupo. A fungédo
do profissional esta vinculada ao beneficio de toda a comunidade e ndo aos interesses
individuais.

A cidadania na LDB/96 e nas DCN/2004, como disposta no capitulo segundo e
terceiro respectivamente, est4 diretamente relacionada ao atendimento do mercado
produtivo, isto €, atender as necessidades do mercado sem uma andlise das necessidades da
comunidade. Nesse sentido, fundamentando-se em Saviani (2008), pode-se dizer que a
funcéo do ensino superior é preparar o individuo para compreender e redlizar as exigéncias
mercadoldgicas. Considerando que o profissional que melhor desempenho obtiver no
mercado recebera melhor remuneracdo financeira, entende-se que nesse modelo educativo
se prioriza a satisfagdo individual em detrimento das necessidades coletivas. Destaforma, a

satisfacdo financeira do individuo preval ece sobre as necessidades da col etividade.
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Feito a consideragdo acima, pode-se afirmar que o Curso de Direito, ao
elaborar 0 seu curriculo escrito viabilizando as agOes pedagogicas para atender as
habilidades e competéncias com as finalidades de atender a0 mercado de trabalho, visa
formar um cidadéo voltado para este. Esta é a formac&o para a cidadania individualista,
onde o cidaddo busca em primeiro lugar a satisfacéo de suas necessidades. Neste sentido, 0
cidaddo se volta para 0s seus objetivos pessoais, deixando de participar de decisdes
politicas importantes.

Em se tratando das previsdes constitucionais quanto ao ensino das questbes
ambientais, pode-se verificar que a UniEVANGELICA programou no seu curriculo escrito
0 atendimento da proposta constitucional quando propde o ensino das questdes
ambientais, nas perspectivas da Lei 9.795/99.

Deste modo, ficam evidentes as duas concepgdes. uma € a que procura formar
0 ser humano de forma que este se preocupa com as suas necessidades individuais e aoutra
procura formar o ser humano de forma que este preocupe primeiramente com as
necessi dades da comunidade, depois observa as necessidades particul ares.

Nesses termos, deve-se considerar que a abordagem constitucional seria a
promocao de uma educagdo para a conscientizacdo da realidade capaz de levar alibertacéo,
fundamentada em outra razdo: unicidade de toda a criacdo, em gue tudo faca parte do todo,
nos dizeres de Capra (2005). Nesse sentido mais abrangente de educacdo para se
compreender a problemética ambiental, ao que indica as ementas e os contelidos descritos
pelos autores, o Direito Ambiental descrito na ementa do PPC/2008 poderia preencher as
propostas constitucionais ndo fosse a contradicdo encontrada entre a proposta da Lei
Maior com o que pretende a LDB/96 e as DCN/2004. Assim, a0 que parece, ndo falta
fundamentacéo tedrica para a conscientizacdo da problematica ambiental aos auais
académicos do curso analisado, como também, para 0 uso dos mecanismos juridicos
necessarios a defesa do meio ambiente. Entende-se que falta no programa do curso teorias
com fundamentos capazes formar um cidadd& com uma visdo mais ampla e com melhor
capacidade de andlise da realidade como um todo.

Pelo exposto, as previsdes de estudo das questBes ambientais, registradas na
Cata Superior foram plenamente atendidas no PPC/2008 de Direito da
UniEVANGELICA, pois se estuda, de forma geral, 0 meio ambiente com suas questdes, as

principais normas limitativas de comportamento especificas a problemética ambiental, os
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0rgédos responsaveis pela execucao das Politicas Publicas e as principais acdes cabiveis nos
casos de infragcdes da norma.

Constatou-se que a cidadania esta preconizada no Art. 2°, da LDB/96, como
ainda nas DCN/2004, na parte que descreve o perfil desgjado do formando que consta,
dentre outros, o desenvolvimento da cidadania (PARECER 211/2004, p.18).

Saviani (2008) considera que a atual LDB, o PNE e demais instrumentos
normativos estdo em sintonia com a orientacdo politica dominante hoje qual sgja, estdo
voltadas para a formagao direcionada ao mercado de trabalho, sendo assim uma opc¢éo pela
cidadania individualista. Desta forma, a LDB/96 e as DCN/2004 como instrumentos que
viabilizaram a elaboracdo do PPC/2008, torna-o voltado para a saisfacdo do mercado de
trabalho e do individualismo, pois estes sdo os fins desses instrumentos legais. Assim,
entende-se que o PPC/2008 da UniIEVANGELICA estd mais comprometido com a
formacgdo do cidaddo voltado para o mercado de trabalho e para o individualismo do que
para a énfase constitucional. No entanto, ja é possivel perceber uma inclinagdo para a
constituicdo de um profissional com tendéncias a defesa do coletivo, hgja vista, a adocéo
de Direito Ambiental como parte obrigatéria do curriculo, com uma programacéo de
ensino englobando os conceitos, a problemética em geral, as principais legislaces e os
meios cabiveis de defender o meio ambiente. Pode-se acrescentar a estes fatos, a iniciativa
da instituicdo pesquisada em adotar no quadro de programas, algumas prestagoes sociais
especificas para os educandos do Curso de Direito, além daguelas consideradas
obrigatérias, como é o caso do Projeto “UniEVANGELICA cidadd’ e o Projeto “Justica
|tinerante”.

Entende que a EA ministrada no Curso de Direito da UniEVANGELICA est&
compreendida na visdo de formac&o para o mercado de trabalho, vez que a LDB/96 e as
DCN/2004 objetivamente viabilizam. A disciplina Direito Ambiental, embora forneca
uma visdo ampla da problemética ambiental, esta intimamente relacionada ao exercicio
profissional, destinada a preparar o cidaddo a executar o seu trabalho com propriedade
cientifica. No entanto, com base na ementa de Direito Ambiental, pode-se afirmar que o

® UniEVANGELICA cidada é um projeto “promovido pela mantenedora semestralmente juntamente com o
curso de Direito, por intermédio dos professores e académicos’ e o Projeto Justica Itinerante “realizado
pelo Nucleo de Prética Juridica em convénio com o Foro local, Ministério Pablico do Estado de Goiés,
Poder Judiciério e Previdéncia Social. Neste projeto, o Centro Universitario se dirige até o bairro da
clientelaa ser atendida, juntamente com os demais conveniados e ai, sem qualquer custo para a parte, sao
atendidos, processados seus pedidos e julgadas as acles, haja vista que, dém da UniEVANGELICA,
deslocam-se para o bairro eleito o Poder Judiciario e o Ministério Publico”. (PPC/2008, p. 72).
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profissional recebeu as devidas informagdes indicativas do melhor comportamento a ser
seguido para beneficiar toda a comunidade, seguindo a visdo sistémica e tendo como
parametro a sustentabilidade ambiental .

Embora Milaré (2009) afirme em suas explicacdes sobre as origens e as causas
dos problemas ambientais que esta problemética se deve ao atual modelo de econdmico
gue é voltado para 0 consumo, ndo se encontra nas exposi ¢des dos contelidos apresentados
na ementa uma fundamentacdo voltada para uma andlise mais critica do atual sistema
produtivo com as implicagOes sociais do mesmo e, consequentemente, dos reflexos dessas
posi¢des na degradacéo ambiental.

Por outro lado, as politicas, nacionais e internacionais, destinadas as questdes
ambientais indicam o desenvolvimento sustentavel como solugdo para os problemas
socioambientais, como ensina Mascarenhas (2008). Nos contelidos estudados na Disciplina
Direito Ambiental, descritos no PPC/2008 da UniEVANGELICA, a proposta € a
sustentabilidade, seguindo, assim, as indicagdes fornecidas pelas politicas internacionais e
nacionais, demonstrando-se, dessa forma, que a instituicdo segue as determinacles e as
indicacoes referentes ao estudo das questdes ambientais, como formadores. Nos livros
indicados como Milaré (2009) se explica a viabilidade da sustentabilidade.

Gallo (2004) considera que a educacdo, capaz de fornecer formacdo para a
efetivacdo de uma cidadania ativa atualmente, deve ser voltada para a constituicéo de agdes
politicas e uma visdo critica. Neste caso, apesar de se detectar novidades em relagdo a
instituicdo com o acréscimo de uma disciplina que trata das relagdes do homem com o
meio ambiente, ndo se constatou, de forma bastante abrangente, a possibilidade de o
académico adquirir umaformagéo que sustente agdes politicas capazes de levar os alunos a
interferir na forma da estrutura vigente, com uma visdo critica mais profunda capaz de
provocar o surgimento de acdes politicas inovadoras por parte do profissional da area
juridica

A compreensdo da estrutura social com aindicacdo de alternativas para romper
as amarras que impedem a construgdo de melhorias coletivas, ndo ficou constatada de
forma mais evidente. Percebeu-se que, na disciplina Direito Ambiental, ndo se estuda as
guestdes ambientais correlacionadas com as interpretacfes cientificas que ocorrem nas
relacdes de producéo e nas relagdes sociais em geral. Desta forma, as demais indicacoes,
com a profundidade que Bannell (2004) indica n&o sdo programadas para se estudar nesta

disciplina.
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Nesta perspectiva, 0 estudo do Direito Ambiental da UniEVANGELICA
fornece, ainda, poucas bases politicas para a construcdo da cidadania ativa, em s
considerando toda a estrutura social vigente. Entretanto, ndo se pode negar a significativa
evolucdo, que pode encaminhar para a conscientizagcdo das relagdes humanas e sociais
imbricadas com as relagbes com 0 meio ambiente. Nesse sentido, percebe-se que o ensino
na disciplina fica condicionado também do profissional ministrador do contelido que,
dependendo de sua formacao, pode direcionar o académico a um entendimento critico das
relacbes sociais do homem com vistas a construcdo da cidadania ativa. Os futuros
bacharéis em Direito estdo sujeitos, entdo, a forma como a disciplina sera trabalhada nas
aulas e também ao nivel de dedicacdo que esses estudantes poderdo apresentar em relacdo
a0 estudo detal contelido.

Nesse sentido, espera-se que os profissionais a educagdo, adotem a postura de
uma educacéo critica, nos dizeres de Guimaraes (2004, p. 87), ao afirmar que assim “eles
se transformam também, se educam, se conscientizam [e tornam-sg] individuos que se
transformam atuando no processo de transformagOes sociais’, numa atuagado que vai
ultrapassa o contetido dos livros, pois esta na realidade social e ambiental com vistas a

transformac&o da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Congtituicdo Federal de 1988 foi elaborada em um momento em que
prevalecaam certos sentimentos de euforia juntamente com a certeza de que, naquele
momento, seria necessario que os ideais antagbnicos Se compusessem para se ter o retorno
aos direitos civis. Foi possivel registrar, no documento fundador do novo Estado, algumas
obrigacdes bastante avangadas, assim como, uma concepcdo de cidadania mais atual, como
também, as garantias dos direitos individuais, que afiancam a permanéncia da estrutura de
producéo capitalista.

Pode-se destacar que € bastante significativa, na parte dispensada a educacéo
superior, a ideia de indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo dada ao
ensino universitario, demonstrando que os educadores da época possuiam uma visao de
academia com maior universalidade de aprendizagem, atingida com a unicidade desses trés
elementos, tavez como uma forma de se voltar para uma compreensdo do
correl acionamento existente entre todos os componentes do meio socioambiental.

As disposicOes referentes ao meio ambiente, embora em uma visdo que o
socia é separado do seu ambiente fisico, pode-se dizer que foi um grande avanco quando
propde normas inovadoras para limitar as agdes degradantes ab meio, visando o bem da
coletividade, como também, a previsdo de se estudar a questdes ambientais para formar
novas concepcdes nos seres humanos, sobre 0 meio ambiente, cujo escopo € a preservacao
ambiental.

Ao se estabelecer que o0 meio ambiente sgga um bem coletivo, considerado
imprescindivel as condi¢bes de uma vida saudavel, conforme o Art. 225 da CF/88, est&se
procurando garantir as condigbes de vida digna para toda a populagdo, buscando a
efetivacdo da cidadania. O acesso aos bens culturais construidos é uma das condicdes
basicas da formacdo para a cidadania. Assim, a educacdo em geral, em seus diversos
aspectos, inclusive o ambiental, esta vinculado ao fundamento do Estado de construcédo da
cidadania.

As contradigbes entre as pretensdes do individuo e os interesses coletivos,
refletem nas préticas sociais de varias formas. Uma dessas manifestactes € a formagédo de
dois conceitos de cidadania, em que, por um lado, se tem o individuo possuidor de

garantias legais, que podera recorrer ao judiciario para fazer valer a sua pretensdo. No
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outro polo, tém-se os direitos e garantias coletivas que, da mesma forma, encontrando-se
algum obstacul o, podera buscar na justica a resposta para 0 seu impasse.

A Republica Federativa do Brasil fez opcéo pelo Estado social ao explicitar na
CF/88 que a Ordem Econdmica servira para garantir as condi¢bes de vida digna a
coletividade. Ficaram assegurados, na Carta Constitucional, diversos bens que sdo
qualificados como de uso coletivo, a exemplo do ar, agua e as unidades de protegdo, cuja
finalidade é proporcionar condicdes de salde a todos os membros da sociedade. Pode-se
verificar que se tem preconizado na CF/88 vé&ias normas para garantir os direitos
coletivos, 0 que explica os dizeres do Deputado Ulisses Guimardes ao apresentar o
Documento Méximo ao povo brasileiro, denominando-a de Constitui¢éo Cidada.

Para as infragOes sobre os bens tutelados, existem os instrumentos juridicos
para fazer valer o direito. Estes instrumentos séo valiosos e o profissional do Direito deve
manuse&los com propriedade. No entanto, tem-se que considerar que a esséncia do Estado
moderno € a protegdo dos mecanismos de producdo capitalista e dos direitos dos
individuos detentores do poder politico/econdmico. Neste aspecto, as acles juridicas sdo
remédios paliativos que buscam garantir o direito para fatos isolados, que ndo garantem o0s
direitos béasicos para todo membro da sociedade que estiver necessitado de uma justica
social. Para melhor compreender estes fatos, observese que o direito ao uso de um
remédio ou o direito ao ar em condi¢des ideais para 0 ser humano respirar, dentre outros,
estdo garantidos, possuindo toda uma hierarquia de Leis, a partir da propria CF/88. No
entanto, a0 se interpor um instrumento juridico para que se cumpra tal direito, a
determinag&o por sentenca sO ird beneficiar para o caso especifico. Como 0s processos no
judiciério sdo demorados, mesmo que se possibilite que todas as pessoas tenham acesso a
eles, muitos ndo terdo seus direitos efetivados pelo fator tempo/vida.

Nesses termos, 0 Curso de Direito € imprescindivel no sentido de tentar
garantir a concretizacdo dos direitos dos seres humanos; porém € necess&rio que se
introduzam, na disciplina Direito Ambiental, propostas mais concretas para alteragdes mais
profundas na estrutura social vigente.

No estudo interpretativo realizado a partir da LDB/96, como nas DCN/2004,
constatou- se que o espirito legal, expresso em ambas, condiz perfeitamente com as ideias
politicas do momento em que foram editadas, pois o ensino ai idealizado, inclusive o

superior, ndo estava, como ainda ndo esta, comprometido com a formagdo para a cidadania
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como preconizaa CF/88, e sim, a vinculagdo ao mundo do trabalho e as préticas sociais do
momento. Nelas estdo incluidas as atuais fases do modo de producéo capitalista.

A maneira fragmenté&ria de conceber e agir no mundo, seguindo os
pensamentos racionalistas em que a ciéncia seria capaz de controlar todas as coisas e
resolver todos os problemas, ndo € vdida no momento. A sociedade estamentizada
combina perfeitamente com a visdo racionalista, na qual prevalecem as pretensbes de
poucos individuos. Na atualidade, constatou-se que existe uma interligacéo entre todos os
atos, os fatos e os fendbmenos, sejam sociais ou relacionados a0 meio ambiente fisico. Por
isso, vé-se a necessidade de melhor formacdo para toda a coletividade para que a nova
geracao transforme a situagao socioambiental vigente.

Assim, entende-se que a visdo humana de que é licito se apropriar, para
beneficio préprio, da méo-de-obra dos seus semelhantes como também dos produtos
extraidos do meio ambiente, € a origem da atual crise socioambiental.

Talvez aformagdo centrada no individualismo tenha impedido que os membros
da sociedade vejam 0s seus semelhantes e 0 meio ambiente como componentes de um
grande sistema, que precisa estar em equilibrio. A sociedade somente ira agir
estabelecendo como prioridade, os interesses da coletividade, quando compreender que os
beneficios que cada um dos elementos comunitarios recebe, em Ultima instancia, séo
maiores do que o0 agir em interesse proprio. Por essas razdes, entende-se que o estudo
profundo das questdes socioambientais poderdo trazer novas formas de agir para o ser
humano.

Nessa perspectiva, pode-se entender que a cidadania pressupde uma educagéo
formal capaz de levar as pessoas a compreender a interpelagcdo entre os fendmenos, os
seres vivos e 0 meio ambiente, além de levalas a agirem para as satisfagdes de suas
necessi dades pessoais tendo em mente que as necessidades da coletividade tém prioridade
sobre os interesses pessoais para que se tenha uma sociedade mais harmonica. 1sto denota
um ser politico, com profundo entendimento das relacGes sociais, incluindo a origem do
caos social na atualidade, como também, os problemas do meio ambiente biofisico.

A cidadania, a0 que se viu, teve diversas acepcdes no transcorrer historico.
Pode-se dizer que, hoje, 0 seu conceito é composto por um conjunto de conceitos menores,
tais como, meios de producdo econdmicos, desenvolvimento sustentével, ética social,
prevaléncia dos direitos coletivos e o direito abo meio ambiente saudavel. Desta forma, o

preparo para a cidadania implica uma compreensdo do agir do cidaddo no seu meio.
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A cidadania esta interligada com agdo, atuacdo, atividade, o que denota um ser
politico, conscio de seus direitos e praticante de seus deveres. NO caso, por possuir o
direito a0 meio em que vive, em condi¢des de ter vida digna e boa salide, como prevé o
Art. 225, VI, o cidaddo tem o dever de agir em prol de seus direitos, como também deve
intervir parafazer valer os direitos da coletividade em que participa.

A Le Superior, considerada pela sua hierarquia, previu a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores do trabalho e a livre iniciativa como sendo os
fundamentos do Estado brasileiro, cujos objetivos seriam a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, erradicacéo da pobreza, a diminui¢do das desigualdades sociais e o
desenvolvimento nacional.

Em uma sequéncia estrutural do  Estado, estabeleceram-se,
constitucionalmente, prestacfes sociais, em sua maioria, destinadas a efetivacdo de seus
objetivos, como a educacdo de nivel superior, considerada essencial ao desenvolvimento
de toda a nagdo. Em consonancia, a preservacdo ambiental concebida como necesséria a
salde humana coletiva, foi balizada como possivel por meio de estudo das questdes
ambientais. Assim, EA para 0 ensino superior deve ser entendida como um dos
mecanismos necessarios para formar o cidaddo, profissionalmente preparado para o
desenvolvimento de sua especialidade, compreendendo a sua inser¢éo produtiva em uma
sociedade capitalista ameacada de extingdo devido as suas préticas ambientalmente
degradantes.

Percebe-se, portanto, que existe uma vasta legislagdo, desde a CF/88 como
outras esparsas, contendo normas para varias agdes, contudo faltando uma melhor
operacionalizacao dessas leis.

E de suma importancia a garantia dos direitos individuais, para a sociedade
civil, no entanto, estes ndo poderdo subjugar as necessidades coletivas, principamente,
aguelas vitais como a preservacdo ambiental .

Acerca das questbes ambientais, vé-se que a CF/88 dispde todo um capitulo
para tratar do meio ambiente, fora outras normas distribuidas em todo o seu texto que
pertencem ao tema. Curiosamente, tanto a LDB/96 como as DCN/2004 nédo dispensaram,
explicitamente, qualquer mencéo as questdes ambientais. Fato esse que suscita sérios
guestionamentos com respeito as reais posi¢oes politicas no trato as questdes ambientais.

Quanto a0 PPC/2008 do Curso de Direito da UniEVANGELICA, pode-se

afirmar que se trata de um projeto que conserva sua coeréncia entre a apresentacéo,
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objetivos do curso e as ementas. Nesse documento entende-se que a cidadania proposta
pauta-se nos valores cristdos para fundamentar as teorias que levam ao entendimento da
ciéncia do direito, como também, se empenha em levar o académico a compreender a
realidade socioambiental para desenvolver uma pratica profissional mais voltada tanto para
a promocado do bem social, como para a preservacdio ambiental. E bastante louvével esta
posicao pedagdgica.

Com as alarmantes catastrofes ambientais ocorridas em todo 0 mundo néo se
pode conceber um profissional, atuando no seu meio social, sem um estudo formal
contando com solidas bases tedricas, estatisticas e estudos de casos para uma maior
compreensdo da complexidade ambiental.

Assim, a UnNiIEVANGELICA podera se sobressair ainda mais, adotando novas
formas de redlizar a parte tedrica, como também, adotando um novo entendimento de
cidadania em que se busgue formar profissionais que, além da competéncia para atuar de
forma adequada em seu campo profissional, tenha também condi¢fes de proporcionar a
sociedade formas de desempenho ajustadas a coletividade, capazes de levar a percepcdo de
uma realidade que beneficie a todos, questionando essa realidade e cobrando da sociedade
atitudes imprescindiveis a constru¢do de uma cidadania ativa. Essa forma de cidadania
exige participacdo ativa na vida social, com agdes, e ndo somente informacdes, visando a
agir paramelhorar a vida na sociedade e atuando com equilibrio nas relagdes com questdes
pessoais e coletivas.

Compreende-se também que a legislagdo referente a EA facilitara o trabalho
dos educadores quanto a compreensdo do objeto protegido, 0 que proporcionara maior
clareza para o plangiamento e execugdo de suas atividades pedagogicas. A apresentacdo
em linguagem simplificada proporcionara uma melhor compreensdo das questdes
ambientais por todo cidaddo interessado neste tema, dai a importancia dos materiais
didaticos.

Um apanhado sobre a cidadania podera dar novos embasamentos para que 0s
educadores fundamentem as suas praticas sociais com vista a formagdo de novos cidaddos
comprometidos com o bem social e ndo somente com os desgjos individuais.

Espera-se, ainda, que os professores da érea juridica possam contar com este
instrumento para a apreensdo da abrangéncia e complexidade, tanto dos aspectos

fundamentais do meio ambiente, quanto da cidadania, em seus labores de levar as novas
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geracOes os procedimentos elegidos como imprescindiveis para com a formagdo das novas

geracOes.
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