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Resumo

O objetivo desta pesquisa € realizar um estado da arte da internacionalizagdo
sucroenergética, localizando e catalogando os trabalhos feitos sobre o tema nas universidades
e outros meios de producdo e divulgagcdo do conhecimento no Brasil. A escolha do tema se
deve a grande importancia da agroinddstria canavieira para 0 pais tanto economicamente
guanto para a matriz energética e a crescente entrada de investimentos estrangeiros no setor a
partir do ano 2000. A presenca do capital externo levanta questionamentos sobre a seguranca
e autonomia da producdo energética nacional a partir dos derivados da cana, considerada
referéncia mundial em energia limpa. Para identificar e explorar estes questionamentos optou-
se pelo mapeamento e classificacdo do conhecimento produzido sobre esse assunto entre o
inicio da década de 2000, quando comegaram as investidas do capital internacional no setor, e
0 ano de 2014, em que teve inicio esta pesquisa. Espera-se com a realizacdo deste trabalho
oferecer um panorama a futuras pesquisas que pretendam abordar o assunto, mostrando as
tendéncias dos estudos anteriores, caminhos ja percorridos e lacunas a serem preenchidas,
bem como sugestbes de perguntas de partida para a realizacdo de novos trabalhos,
contribuindo assim com a ampliacdo e aprofundamento do conhecimento sobre
internacionalizacao sucroenergetica.

Palavras chave: Estado da Arte, internacionalizagdo, setor sucroenergético.



Abstract

The aim of this research is to make a state of the art of sugarcane industry internationalization,
locating and cataloging the works done on the subject in universities and other means of
production and dissemination of knowledge in Brazil. The choice of this subject is due to the
great importance of the sugarcane industry to the country both economically and for the
energy matrix and to the growing inflow of foreign investments in the sector from 2000. The
presence of foreign capital raises questions about security and autonomy of national energy
production from sugar cane products, considered the world's benchmark for clean energy. To
identify and explore these questions we opted for the mapping and analysis of knowledge
produced on this subject from the beginning of the 2000s, when international capital started
investing in the sector, and the year 2014, on which it started this research. It is hoped that
this work provide an overview of future research wishing to approach the subject, showing the
trends of previous studies, paths already traveled and gaps to be filled, as well as a starting
suggested questions for the realization of new jobs, thus contributing to the expansion and
deepening of knowledge about sugarcane internationalization.

Keywords: State of the Art, internationalization, sugarcane industry.
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INTRODUCAO

O atual cenario de transicdo de paradigmas de desenvolvimento econdmico para
modelos sustentaveis a longo prazo ao ambiente natural e humano implica mudancas no
padrdo de atividades industriais e na interagcdo do homem com a natureza. Uma dessas
mudancas refere-se a busca de alternativas de fontes renovaveis e menos poluentes para
substituir os combustiveis fdsseis, que se caracterizam pelo elevado indice de emissdes de
gases poluentes e pela perspectiva de que se esgotardo mais cedo ou mais tarde
(RATHMANN et al, 2005). Nesse contexto, o setor sucroenergético brasileiro desponta como
alternativa aos fdsseis através da producédo de etanol combustivel e bioeletricidade a partir dos

derivados da cana-de-agucar.

A proposta de realizar um trabalho de estado da arte da internacionalizacdo do setor
sucroenergético surgiu com base nas seguintes justificativas: a formacgdo académica do autor
em Relagdes Internacionais e Direito Internacional, a crescente importancia que o setor veio
alcangando desde o langamento do Plano Nacional de Agroenergia (2006) e a proeminéncia
do estado de Goias na expansao da agroindustria canavieira devido a uma série de vantagens
naturais e historicas que serdo detalhadas mais a frente no decorrer deste trabalho. O
crescimento do setor no Brasil e em Goiés, notavelmente a partir da segunda metade da
década passada, veio acompanhado de grandes volumes de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) na aquisicao de ativos do setor (BELTRESCHI et al, 2002).

Esse tema é importante para as Ciéncias Ambientais, pois 0 crescimento da
agroindustria canavieira esta ligado ao discurso das supostas vantagens do uso do etanol e dos
derivados da cana para o Meio Ambiente, principalmente para a reducdo da poluicdo
atmosférica. Como se trata de um processo de modificacdo do perfil do setor, a
internacionalizacdodeve ser estudada com bastante atencdo devido as mudancas que pode
trazer ao contexto e operacionalizacdo do mesmo, como por exemplo a aplicacdo de novas
tecnologias e novas técnicas que possam melhorar o desempenho e a contribuicdo dos
derivados da cana para a reducdo das emissdes de poluentes. Ou ainda ameacgas como a
“estrangeiriza¢ao” de propriedade fundiaria e de ativos das usinas, a diminuicdo da soberania
nacional sobre a matriz energética e a transferéncia de tecnologia e know how em uma esfera

em que o pais dispGe de vantagense competitividade. Também é util, principalmente para
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regides onde ha usinas e lavoura de cana-de-agUcar, saber se a presenca estrangeira traz

consequéncias negativas ou positivas nos aspectos social e econémico.

O estudo da arte consiste em uma modalidade de pesquisa que busca mapear o
conhecimento produzido sobre determinado assunto (FERREIRA, 2002). Para essa finalidade,
realiza-se buscas sobre o objeto do estudo em bancos de dados escolhidos e, geralmente,
dentro de periodos de tempo delimitados segundo critérios estabelecidos pelo pesquisador. No
caso deste trabalho, o objetivo foi investigar a relacdo entre ameacas e beneficios da presenca
do capital estrangeiro em uma é&rea de importancia estratégica para o pais através do

levantamento e analise da bibliografia produzida sobre o tema.

Com a expansdo e a participacdo cada vez maior do capital multinacional, estudos
comecaram a ser produzidos sobre a internacionalizacdo sucroenergética em diversas areas do
conhecimento. Surgiu dai a ideia de realizar um levantamento do conhecimento produzido nas
universidades e outros meios de divulgacdo do saber. O intuito é verificar a quantidade de
trabalhos produzidos, classifica-los conforme a area disciplinar e analisar o contedo
identificando assim semelhancas e diferencas, tendéncias, lacunas a serem preenchidas e

especificidades.

O principal objetivoda pesquisa € mapear a producdo académica e cientifica sobre o
tema “internacionalizagdo do setor sucroenergético” e apontar as principais semelhancas e
diferencas na metodologia, no viés e na orientacdo tedrica, no enfoque e no posicionamento
sobre o tema entre os estudos e trabalhos encontrados. Para atingir essa finalidade,
foramestabelecidos os seguintes objetivos especificos: 1. Buscar os trabalhos produzidos
sobre o tema nas universidades, revistas eletronicas, anais de congresso, livros e repositorios
das fundacdes de pesquisa; 2. Ordenar os trabalhos encontrados por ano e por categorias,
como por exemplo, teses de doutorado, dissertacbes de mestrado, artigos e periddicos
eletronicos, livros ou capitulos de livros, etc.; 3. Analisar as diferentes metodologias de
pesquisa e as consideracdes dos trabalhos encontrados sobre o tema; 4. Apresentar um
panorama geral dos estudos e utilizar a constatacdo de lacunas a serem abordadas, sugestoes
dos autores e outras questdes levantadas nos estudos como base ou ponto de partida para
futuros trabalhos que venham a contribuir no avango do conhecimento produzido sobre o
tema.

O tempo delimitado para os estudos coletados foi de 2001 até 2014, uma vez que 0

processo de internacionalizagéo se inicia em meados de 2000, quando o advento dos motores
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flex da novo impulso ao setor sucroenergético e a primeira grande companhia estrangeira
comeca suas atividades em territério nacional. A estrutura do presente trabalho pode ser
dividida nas fases de contextualizacdo do tema, conteudo dos dois primeiros capitulos, e o
levantamento do conhecimento sobre o tema, que ocupa o terceiro capitulo.

O primeiro capitulo mostra a importancia do setor para o pais, sobretudo como
fornecedor de energia através do etanol combustivel e da bioeletricidade. Com o Plano
Nacional de Agroenergia (2006), os biocombustiveis foram privilegiados, com destaque para
o0 etanol e a bioenergia produzida a partir dos derivados da cana. Esse cenario favoravel levou
a uma fase de otimismo na qual antigos grupos expandiam sua capacidade produtiva e cada
vez mais companhias de fora procuravam investir e iniciar empreendimentos no setor. Em
tempos mais recentes, a combinacgdo de fatores como diretrizes das politicas governamentais,
acontecimentos paralelos como a descoberta do pré-sal e endividamento das usinas provocou
a crise que atinge a agroinddstria canavieira e mais destacadamente o etanol. Essas sdo as
questBes abordadas neste capitulo, juntamente com a influéncia da expansdo e

internacionalizacao do setor em Goias.

O segundo trata da conceituacdo do capital estrangeiro e de suas diferentes
modalidades de atuacdo no territério nacional. No primeiro tépico do capitulo, é apresentada a
definicdo do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) segundo instituicdes internacionais como
a Organizagédo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e a Conferéncia
das NacBes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD?), e nacionais como o
Banco Central e a Receita Federal. A seguir ¢é feita uma contextualizacdo historica da entrada
de recursos externos no territorio brasileiro desde os tempos coloniais até a atualidade. O
passo seguinte é descrever a presenca do investimento estrangeiro no agronegdcio e mais
especificamente no setor sucroenergético. O ultimo topico deste capitulo apresentara as
perspectivas de pensadores da economia sobre a participacdo do capital internacional na
economia de um pais, com énfase em um pais subdesenvolvido ou em desenvolvimento,

como é o caso do Brasil.

No terceiro capitulo encontra-se o levantamento e a analise dos trabalhos encontrados.
Segundo modelos seguidos por pesquisas semelhantes, procedeu-se a divisdo em duas etapas.
Primeiro, realizou-se uma busca dos trabalhos sobre o tema nos bancos de dados escolhidos,
como portais da Capes, do CNPq e outras instituicbes de pesquisa, das universidades,

principalmente das regiGes onde esta presente a agroindustria canavieira, dos periodicos

'United Nations Conference on Trade and Development
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eletronicos e anais de eventos teméticos de varios campos do saber em que cabe o estudo do
objeto em questdo. Posteriormente, analisou-se o conteudo dos trabalhos e buscou-se
identificar inclinacGes favoraveis ou contrarias ainternacionalizacdo do setor. Nesta analise,
foram estabelecidas correlacGes entre o contelido e a area do saber, a fim de reconhecer
opiniBes e conceitos predominantes entre os trabalhos de cada area especifica ou mesmo 0s
pontos em que diferem ou discordam entre si. Com base nas reflexdes provenientes das
leituras procurou-se levantar sugestdes para novos estudos e diferentes abordagens sobre o

tema.

Pretende-se, com a realizacdo desta pesquisa, verificar o atual estagio de producéo
cientifica nas universidades goianas sobre a internacionaliza¢do do setor sucroenergético no
Brasil e principalmente no Estado de Gois identificando as semelhancas e contradi¢des, 0s
possiveis vieses e lacunas dos trabalhos ja produzidos e com isso apontar sugestdes e servir de
referéncia para a elaboracdo de futuros estudos. Paralelamente, este trabalho oferecera
contribuicdes na definicdo e importancia das pesquisas de Estado da Arte e dados importantes
sobre capital estrangeiro, matriz energética e papel dos derivados da cana como combustivel e
energia que poderao ser aproveitados na realizagdo de outros trabalhos.
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1. PAPEL DO SETOR SUCROENERGETICO NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO BRASIL E INFLUENCIA DA
INTERNACIONALIZACAO EM GOIAS

O primeiro capitulo situa o setor sucroenergético no contexto da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do Brasil como um dos pilares da matriz energética renovavel do
pais. Neste capitulo serdo abordados a insercdo do desenvolvimento sustentavel no contexto
politico brasileiro, a importancia das fontes renovaveis na matriz energética e o papel do setor
na matriz brasileira, bem como breve contextualizacdo do processo de internacionalizacdo do

setor em Goias.

1.1  Desenvolvimento Sustentavel na agenda internacional e do Brasil

O processo de industrializacdo acelerada que teve inicio na Revolucdo Industrial por
volta de 1750 e que se intensificou a partir de fins do século XIX provocou o consumo de
recursos naturais pelo homem em escala superior a praticamente toda a histdria anterior da
humanidade. Por outro lado, evidéncias de alteracdes climaticas na atmosfera, dentre outras
mudancas no meio natural, passaram a ser detectadas em nimero cada vez maior, o que levou
estudiosos e cientistas a especularem sobre os efeitos da atividade humana sobre a natureza e
0 meio ambiente.Essas evidéncias tornaram-se, nas U(ltimas decadas do século XX,

irrefutaveis, como mostra Tayra (2002):

A intensificacdo de problemas socioambientais como: os processos de urbanizacdo
acelerada; o crescimento e a desigual distribuicdo demogréafica; a expansdo
descontrolada do uso de energia nuclear, com finalidades bélicas ou pacificas; o
coNsuMo excessivo de recursos nao-renovaveis; os fendmenos crescentes de perda e
desertificacdo do solo; a contaminagdo toxica dos recursos naturais; o
desflorestamento; a reducdo da biodiversidade e da diversidade cultural; a geracéo
do efeito estufa e a reducdo da camada de ozbnio e suas implicagdes sobre o
equilibrio climético, todos estes aspectos, entre outros de um pouco menor relevo,
tém impactado a opinido publica mundial e atraido atencdo para uma realidade, até a
poucas décadas observada.
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A ampliagdodosdebates sobre os danos provocados no meio ambiente pela
industrializagéo e pela forma que o desenvolvimento econdmico estava sendo conduzido pela
humanidade culminou, no ano de 1972, na publicagdo do estudo intitulado “Limites do
crescimento”, também conhecido como relatorio Meadows?, e na Conferéncia de Estocolmo,
promovida pelaOrganizagdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) para levar a temética da relacdo entre
0 homem e 0 meio ambiente para a esfera politica internacional (BRUSEKE, 1994).

Apesar da importancia como salto na percepcao da questdo ambiental pela sociedade,
o relatorio “Meadows” foi alvo de criticas em sua metodologia e propostas, segundo Pires
(2010). Embora reconhecesse os efeitos negativos do crescimento econdmico mundial, o
relatério ndo oferecia alternativas de reestruturacao das relacbes de producdo, mas apenas a
estabilizacdo ou reducdo do crescimento como forma de reduzir os impactos ambientais.
Trata-se da concepcdo do “Desenvolvimento Zero”, que encontrou muita desconfianca e
resisténcia em diversos meios, tanto a nivel politico como académico (PIRES, 2010).

No decorrer das décadas de 1970 e 1980, conforme prosseguiam e avangavam 0S
debates sobre o velho dilema entre crescimento econdémico de um ladoe do outro a reducdo da
miséria e a preservacdo ambiental, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi evoluindo e
ganhando consisténcia, vindo a ser oficialmente incorporado nos documentos da ONU, da
Unido Internacional de Conservacdo da Natureza (UICN) edo World Wide Fund for Nature —
Fundo Mundial para a Natureza (WWF)segundo Gongalves (2005).A definicdo oficial do
conceito de desenvolvimento sustentavel a ser utilizada como referéncia mundial segundo
recomendacdes da ONU veio em 1987, com o Relatério Brundtland, como esclarece Briiseke
(1994, p.17):

Desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracGes satisfazerem as suas
préprias necessidades. O Relatéorio Brundtland é o resultado do trabalho da
Comissdo Mundial (da ONU) sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(UNCED). Os presidentes desta comissdo eram Gro Harlem Brundtland e Mansour
Khalid, dai o nome do relatdrio final. O relatério parte de uma visdo complexa das
causas dos problemas socioecondmicos e ecolégicos da sociedade global. Ele
sublinha a interligacdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica e chama
também atencdo para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade
tanto entre as geragfes quanto entre 0os membros contemporéneos da sociedade
atual.

2 0 relatorio “Limites para o crescimento” foi elaborado por uma equipe do Instituto de Tecnologia de
Massachussets (MIT) a pedido do Clube de Roma, e é também conhecido como Relatério Meadows, do nome de
Dana Meadows, que chefiou a comissao encarregada do relatério
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O conceito de desenvolvimento sustentavel esta longe de ser um conceito acabado e
unanime, sendo constantemente retrabalhado e atualizado no ambito das universidades e
instituicOes de pesquisa e producdo de conhecimento. As diversas nuances e visdes do
desenvolvimento sustentavel ndo serdo especificamente trabalhadas nesse estudo, uma vez
que essa discussdo ndo é o foco da pesquisa. E importante, no entanto, apresentar a defini¢io
de desenvolvimento sustentavel do Relatério Brundtland, uma vez que essa é a posigdo oficial
adotada pelos paises e organizacGes internacionais em seus foruns e discussdes politicas.

Desde a década de 1980, foram véarios os eventos politicos e conferéncias
internacionais dedicadas a relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente, mas como a discusséo
da evolucdo do pensamento politico ambiental e a descricdo minuciosa dessas conferéncias
ndo faz parte do presente trabalho (seria necessario, alids, a realizacdo de uma pesquisa
especifica com essa finalidade), serdo apresentados a seguir 0s acontecimentos mais
importantes ou especificamente relacionadas ao tema das mudancas climaticas, que por sua
vez estd diretamente ligado ao setor sucroenergético.

Em 1988, a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) criaram o Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéticas, mundialmente conhecido como IPCC, a sigla em inglés da organizacdo, cuja
finalidade € fornecer informacdescientificas, técnicas e socioeconémicas relevantes para o
entendimento das mudancas climéticas, seus impactos potenciais e op¢des de adaptacdo e
mitigacdo(ROCHA, 2013). Desde entdo, os governos, pesquisadores e demais interessados
nas questdes ambientais mais especificamente relacionadas as mudancas climaticas e seus
impactos, tém contado com essa organizagao intergovernamental como suporte e referéncia
na producdo e apresentacdo de estudos e fornecimento de dados e informacdes.

A criacdo do IPCC interessa diretamente a esse trabalho na medida em que essa
instituicdo se dedica ao estudo das mudancas climaticas, principalmente causadas pelo
homem, e que também consiste na propaganda do setor energético: a possibilidade de reducédo
dos danos a atmosfera por meio do uso de etanol como alternativa aos derivados do petréleo e
da geracdo de energia a partir da biomassa da cana-de-acucar.

Alguns anos depois, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, que ficou mais
conhecida como “Rio 92”, na¢des do mundo inteiro assumiram oficialmente o compromisso
de conduzir o desenvolvimento econémico de modo que proteja 0 meio ambiente e 0s

recursos ndo renovaveis do planeta (PINHEIRO, 2004).
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Ainda que seja discutivel o alcance pratico desse evento no sentido de reducéo real de
danos ao meio ambiente pelas atividades humanas, o fato e que ele representa uma mudanga
de orientacdo na forma que os governos lidam com o desenvolvimento, ou seja, a
preocupacdo ambiental havia ultrapassado o ambito académico e de certos setores da
sociedade e alcancado, ao menos no que se referea principios, a esfera politica. Guimardes
(2001) afirma que a nogdo moderna de sustentabilidade, iniciada nos debates de 1972 em
Estocolmo, foi consolidada na conferéncia do Rio de Janeiro, quando adotou-se oficialmente
na comunidade internacional a definicdo de desenvolvimento sustentavel no relatorio
Brundtland.

AConvencdo-Quadro sobre Mudanga do Clima foi uma das contribui¢Bes, no cunho
politico, da Rio 92, e cujo conteddo interessa mais diretamente ao presente trabalho. O
objetivo desta Convencdo € buscar a estabilizacdo das concentracdes de Gases de Efeito
Estufa (GEEs) na atmosfera num nivel que reduza os danos das atividades antropicas ao
sistema climatico (GANEN, 2012).

Para efeitos praticos, uma das mais importantes realizacbes da CNUMAD foi a
elaboracdo do documento conhecido como Agenda 21 Global, que serviria de base para 0s
paises elaborarem suas proprias Agendas nacionais consoante a suas especificidades e
realidades regionais (BRASIL, 2014b).

O Brasil buscou tracar sua estratégia de desenvolvimento a partir das recomendacdes
da Conferéncia do Rio, seguindo o modelo proposto pela ONU chamado Agenda 21, que
apresentava diretrizes gerais de desenvolvimento sustentavel para que os paises adaptassem a
suas proprias realidades e especificidades e utilizassem como referéncia para a elaboragédo de

suas proprias agendas:

A Agenda 21 Brasileira € um processo e instrumento de planejamento participativo
para o desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a sustentabilidade,
compatibilizando a conservagdo ambiental, a justica social e o crescimento
econémico.(BRASIL, 2014b)

Em decorréncia da posicao oficial assumida pelo governo brasileiro com relagéo a sua
estratégia de desenvolvimento, os diversos 6rgdos e ministérios tiveram que refletir essa
posicdo de acordo com suas respectivas competéncias e pastas. Mais significativo foi a
criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992, como reflexo do entusiasmo e do
engajamento politico ambiental que se seguiu apos a Conferéncia do Rio, com a missdo de
“promover a adogdo de principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a

recuperacdo do meio ambiente, 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizagdo dos
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servicos ambientais e a insercdo do desenvolvimento sustentavel na formulacdo e na
implementacéo de politicas publicas” (BRASIL, 2014c).

O Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), cujas
incumbéncias estdo diretamente ligadas a politica industrial e comercial e a estratégia de
desenvolvimento do pais reafirma o compromisso do desenvolvimento sustentavel em seu

portal de transparéncia:

A Sustentabilidade ¢ uma diretriz da politica industrial brasileira. O Plano Brasil
Maior, além de outras politicas especificas coordenadas pelo MDIC, como o Plano
industria de Reducdo de Emissdes da Politica Nacional de Mudanga do Clima
(PNMC), objetiva aliar o desenvolvimento industrial com a prote¢cdo ambiental
mediante exploragdo das sinergias entre competitividade e melhoria da eficiéncia
energética (BRASIL, 2014a)

Percebe-se na declaracdo do MDIC a preocupagdo com a sustentabilidade no processo
de desenvolvimento econdmico e industrial e também a constatacdo da importancia da
questdo energeética na busca de um desenvolvimento sustentavel segundo as concepcdes de
Brundtland e da Conferéncia do Rio. Por consequéncia, outros ministérios, Orgaos e
instituicdes cujas areas de atuacdo abrangem a producdo de energia, seja direta ou
indiretamente, se viram na contingéncia de incluir essa tematica em suas diretrizes e
planejamentos. O Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011, elaborado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), constitui, por exemplo, significativa
referéncia para situar o papel dos biocombustiveis na estratégia de desenvolvimento do

governo brasileiro:

A importancia da agroenergia para a matriz brasileira de combustiveis exige uma
definicdo de objetivos estratégicos nacionais de médio e longo prazo, que levem a
um pacto entre a sociedade e o Estado, para que juntos promovam 0S seguintes
beneficios: a reducdo do uso de combustiveis fosseis; a ampliacdo da produgéo e do
consumo de biocombustiveis; a prote¢do ao meio ambiente; o desfrute desse
mercado internacional; e, por fim, a contribuicdo para a incluséo social. (BRASIL,
2006)

Dentre as principais preocupagdes envolvendo a relacdo entre atividades humanas e
meio ambiente debatidas nos circulos académicos e politicos, estd a necessidade de
substituicdo gradual dos combustiveis fésseis por fontes renovéveis, devido aos elevados
indices de poluicdo atmosférica do uso em larga escala dos fdsseis e também, obviamente, a
perspectiva de que estas fontes se esgotardo ou se tornardo muito escassas mais cedo ou mais

tarde. Como esta problematica da sustentabilidade estd diretamente relacionada ao tema de
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estudo do presente trabalho, a importdncia da matriz energética renovavel e a situacéo
brasileira neste &mbito serdo abordados de forma mais enfatica nos tépicos seguintes.

1.2 A matriz energética renovavel e a posicdo brasileira

O desenvolvimento econdmico e 0 processo de urbanizacdo de um pais implicam
maior consumo de energia, 0 que por sua vez acarreta a necessidade de ampliacdo da
capacidade de fornecimento de sua matriz energética. No caso especifico do Brasil, esse

processo se deu notavelmente no Gltimo século, como afirmam Tolmasquimet al (2007):

Ao longo do século XX o Brasil experimentou intenso desenvolvimento econémico,
que se refletiu numa crescente demanda de energia primaria. Entre os fatores que
determinaram tal crescimento alinham-se um expressivo processo de
industrializacdo [...]Considerando-se apenas o periodo a partir de 1970, a Série
histérica da evolucdo do consumo de energia e do crescimento populacional indica
que naquele ano a demanda de energia primaria era inferior a 70 milhGes de tep
(toneladas equivalentes de petr6leo), enquanto a populacdo atingia 93 milhdes de
habitantes. Em 2000 a demanda de energia quase triplicou, alcangcando 190 milhdes
de tep, e a populacdo ultrapassava 170 milhdes de habitantes.

Ainda atualmente, os combustiveis fosseis sdo os mais utilizados no mundo,
principalmente pela disponibilidade na natureza e os custos relativamente baixos de sua
extracdo (PELLEGRINI, 2009). O grande problema é que os combustiveis fosseis ndo sdo
renovaveis: as reservas comerciaveis de petroleo, por exemplo, crescem a taxas menores que
0 consumo, surgindo entdo a necessidade de alternativas energéticas para 0s combustiveis
fésseis sob o risco de essas fontes se esgotarem sem que haja um substituto natural para
suplanta-las (RATHMANN et al, 2005).

Tal como a maior parte dos paises, tanto desenvolvidos como em desenvolvimento, 0s
derivados dos combustiveis fosseis representaram a maior parte do suprimento energético do
Brasil durante o periodo de industrializacdo que teve como marco histdrico os anos de 1930.
Esse quadro comeca a mudar a partir de meados dos anos 1970, com as chamadas crises do
petroleo, que elevaram vertiginosamente e de forma subita os precos do petréleo, provocando
grande déficit na balanca comercial brasileira (ja que o pais era altamente dependente das
importagdes de petréleo) e a necessidade de diversificar a matriz energética (LINS e
SAAVAEDRA, 2007).
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Conforme Scandiffio (2005), o governo militar forcado pela crise a repensar a politica
energética nacional, tomou para si 0 encargo de reduzir a dependéncia externa que
caracterizava o estilo desenvolvimentista de entdo. Furtado (1983) apud Scandiffio (2005, p.

28) aponta trés vertentes designadas pelo governo:

i) prospecgdo e exploragdo nacional de petrdleo;

i) expansao (ambiciosa) da geragdo de energia primaria hidraulica;

iii) alternativas para substituir trés importantes derivados do petréleo:
PROOLEO (6leo Diesel); PROCARVAO (6leo combustivel) e o
PROALCOOL (gasolina).

E possivel notar, através da interpretacio dessas diretrizes, que o objetivo do governo
militar na época era apenas reduzir a dependéncia externa, ndo havendo grandes preocupacdes
entdo com a substituicdo dos derivados do petrdleo por fontes renovaveis ou ndao poluentes.
Por essa época, as discussfes ambientais e sobre as consequéncias de longo prazo do consumo
acelerado dos recursos naturais ainda eram muito incipientes para atrair maiores atencdes do
governo e despertar a vontade politica para lancar iniciativas nesse sentido.

Nas décadas posteriores, com os debates cada vez mais frequentes sobre o
esgotamento em um futuro relativamente proximo de fontes ndo renovaveis como os fosseis e
também sobre os efeitos do modelo predominante de desenvolvimento na atmosfera e no meio
ambiente em geral, os governos e organizag0es internacionais a olhar com interesse bem

maior para as fontes renovaveis, conforme Costa e Prates (2005, p.10):

Recentemente, grande atencdo tem sido destinada a questdo do aquecimento global e
as emissdes de gases de efeito-estufa. Desde a Conferéncia Rio-92, quando foi
criada a Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca Climatica
(UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change),
principalmente apo6s a ratificacdo da convencdo dois anos mais tarde, esse tema tem
sido discutido enfaticamente

Com base na referida convencdo, os paises foram recomendados pela ONU a
promover mudancas necessarias para reduzir os danos causados pelo homem a atmosfera,
dentre as quais a gradual substituicdo dos combustiveis fdsseis, considerados altamente
poluentes e ainda com o agravante de serem, em maior ou menor prazo, esgotaveis. As
recomendacdes da ONU no campo da reducdo da poluicdo atmosférica culminaram no
estabelecimento de um compromisso efetivo nesse sentido alguns anos depois da CNUMAD,

como apontam Pietrafesa e Santos (2014, p. 527):

Passados cinco anos da Conferéncia ECO-92 ac¢Bes concretas foram acordadas por
ocasido da 3% Conferéncia das Partes denominada COP-3 em Kyoto, Japdo, 1997.
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Essa Conferéncia teve como propésito estabelecer medidas praticas sobre o desafio
do aquecimento global no planeta.

As medidas do Protocolo de Kyoto sdo basicamente voltadas a reducdo de emissdes
dos GEEs, o que implica em alteragdes nos processos produtivos e mesmo em VAarios aspectos
da vida quotidiana, como o0 uso de automOveis de passeio e o consumo domeéstico de
energia.Mesmo que alguns dos paises que apresentam maiores indices de poluicdo, como 0s
Estados Unidos, tenham se recusado a assinar e efetivar o compromisso, trata-se de um
grande avango por induzir os paises a tentarem alternativas menos poluentes e diversificar
suas respectivas producdes de energia. Particularmente, o Brasil possui grandes vantagens
naturais na exploragdo de fontes renovaveis para diversificar sua matriz, como mostram

estudos de Tolmasquim et al (2007):

Diante da crescente preocupacdo mundial com as mudancas do clima global — em
especial 0o aquecimento do planeta —, as emissdes de gases de efeito estufa se
tornam uma questdo cada vez mais relevante. Em comparacdo com o resto do
mundo, o Brasil tem se destacado por apresentar reduzidos indices de emissdo de
gases em sua producdo de energia, o que se deve basicamente a elevada participacéo
de fontes renovaveis na oferta energética interna, que em 2005 foi da ordem de
44,5%.

A matriz energética apresenta, devido a uma série de vantagens naturais do pais,
grande diversidade de fontes renovaveis, embora as fontes ndo renovaveis ainda
correspondam a mais da metade do montante total de Oferta Interna de Energia (OIE). Mesmo
assim, o pais conta com uma parcela altamente representativa de renovaveis na matriz
energética em comparacdo a média mundial. O quadro abaixo revela a distribuicdo, em

porcentagem, das fontes energéticas na OIE:

Quadrol: Reparticdo da OIE no Brasil em porcentagem

Néao Petroleo e Gas natural Carvao Mineral Uréanio
Renovaveis derivados
59 % 39,3% 12,8 % 5,6 % 1,3%
Renovaveis Biomassa da Hidraulica Lenha e carvéao Lixivia e outras
cana vegetal renovaveis
41 % 16,1 % 125 % 8,3% 42 %

~ Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Elaboracdo propria.

As fontes hidraulicas sdo a base da matriz elétrica e a producdo energética de
derivados da biomassa moderna do etanol sdo referéncia mundial, enquanto o consumo da
biomassa tradicional da lenha continua bastante elevado (GOLDENBERG e LUCON, 2007).

A tendéncia da matriz energetica, portanto, € de gradativa substituicdo da participacdo do
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petréleo no total da produgdo energética, mesmo com o aumento da exploracdo nacional desse
produto. Estudos do Instituto de Politicas Econémicas Aplicadas — IPEA (2011) indicam que
novas hidrelétricas, como as que estdo sendo construidas ou em fase de projeto ou
implementacdo na regido hidrografica amazonica, e outras fontes renovaveis, como a edlica e
a geracao termelétrica com o bagago da cana, sdo os elementos que indicam a possibilidade de
se manter o patamar atual de fontes renovaveis na area de geracao elétrica. O grafico abaixo
mostra as variagdes na porcentagem de renovaveis na matriz energética do Brasil nos Gltimos

anos.

Proporcao de renovaveis na OIE - 2007 a 2013
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Fonte: EPE. Elaboracéo: prdpria.

Percebe-se que a matriz energética apresentou notavel evolucdo desde as crises do
petréleo na década de 1970, tanto na ampliacdo da oferta quanto na diversificacdo das fontes.
Esse quadro evolutivo significou para o pais uma situacdo vantajosa em relacdo ao mundo que
pode ser verificada em dados quantitativos apresentados pelo Ministério de Minas e Energia
(MME):

Em termos de presenca de fontes renovaveis na matriz de energia € notavel a
vantagem do Brasil, registrando 41,0% de participacdo em 2013, contra 9,4% na

OCDE e 13,4% no mundo. No Brasil os combustiveis fdsseis respondem por 57,7%
da atual matriz energética e no mundo por 81,8%. (BRASIL, 2014d)

A relevancia desses dados no atual contexto da politica ambiental mundial é bastante
expressiva, pois coloca o Brasil na dianteira do processo de esfor¢o conjunto de substituicdo
das fontes de energia mais agressivas para a atmosfera por alternativas consideradas mais
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“limpas” da comunidade internacional, politicamente representada pelos paises e
organizagOes internacionais como a ONU e a Organizacdo de Cooperagdo para o0
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Ainda segundo estudos do MME (BRASIL, 2014d):

A expressiva participacdo da energia hidraulica e o uso representativo de biomassa
na matriz energética brasileira proporcionam indicadores de emissdes de CO2 bem
menores do que a média mundial e dos paises desenvolvidos. No pais, a emissdo de
2013 pelo uso de energia ficou em 1,56 tonelada de CO2 por tep® da OIE, enquanto
que nos paises da OCDE esse indicador ficou em 2,33 tCO2/tep de OIE (2011), e no
mundo ficou em 2,39 tCO2/tep (2011).

A contribuicdo do setor sucroenergético, designacdo mais usada para a agroinddstria
canavieira atualmente, nesse contexto de matriz com grande presenca de renovaveis é
altamente significativa. Segundo estudo do Ministério de Minas e Energia, 0 montante total
de oferta de bioenergia em 2013 correspondeu a 28,5 % da matriz energética brasileira, sendo
que os produtos da cana (bagaco e etanol) representam 57,4% da biomassa e 16,1% do total
da matriz (BRASIL, 2014d)

A seguir sera abordado especificamente as caracteristicas desse setor como fonte de
Oferta Interna de Energia (OIE) e sua contribuicdo na parcela de fontes renovaveis da matriz

energética nacional.

1.3 Setor sucroenergético na matriz renovavel brasileira e interesse do capital

estrangeiro

O uso da cana como fonte energética data do inicio dos anos 1900 e, sendo parte das
agendas governamentais, teve a posicdo reforcada com a criagcdo do Instituto do Acucar e do
Alcool (IAA), em 1933, durante a Era Vargas (MICHELS e ARAKAKI, 2012). Segundo Lins
e Saavedra (2007), a formacdo da atual estrutura do setor teve inicio com o langamento do
Proalcool em 1975, que tinha por objetivo reduzir a dependéncia energética do pais (dos
combustiveis fosseis importados em sua maior parte) por meio de grandes investimentos na

producéo e também subsidios ao desenvolvimento de um mercado consumidor do alcool.

* Tep — toneladas equivalentes de petréleo — é uma unidade de energia utilizada na comparacdo do poder
calorifero de diferentes formas de energia com o petréleo, correspondendo a energia que se pode obter a partir de
uma tonelada de petréleo padréo.
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De acordo com Shikida e Bacha (1999), o Prodlcool teve duas fases: a primeira (1975-
80) ficou conhecida como fase de expansdo “moderada” e caracterizou-se pela producdo de
alcool anidro para ser adicionado a gasolina, enquanto a segunda (1980-85) foi chamada de
fase de expansao “acelerada”, marcada pelo incentivo ao uso do veiculo movido
exclusivamente a alcool. Apesar do sucesso alcangado na segunda metade da década de 1970
e na primeira metade da década de 1980, a mudanca do cenario externo acabou por
enfraquecer o programa, como apontam Pietrafesa et al (2010), o programa provocou uma
forte expansdo da producdo sucroalcooleira até meados dos anos 1980, através da
regulamentacdo e do subsidio pelo governo, mas entrou em crise com a diminuicéo
progressiva dos precos do petréleo que levou a retomada do consumo dos combustiveis

fosseis.

O periodo de declinio atravessado pela industria do etanol durante as décadas de 1980
e 1990 em consequéncia da drastica reducdo dos precos do petréleo comecou a ser superado a
partir de novas tecnologias que permitiriam ao consumidor a opgdo de utilizar etanol ou
gasolina conforme sua preferéncia e as circunstancias de mercado, como mostra Silveira
(2012, p.2):

Na década de 1980 os automdveis movidos a etanol superaram os a gasolina, mas na
década de 1990 foram quase extintos. Com o advento do motor bicombustivel que
poderia usar etanol, gasolina ou a mistura dos dois em qualquer proporc¢do, o
mercado de etanol se tornou novamente atrativo.

Apesar do crescimento da demanda nos anos 2000 ocasionado pelos motores
chamados flexiveis ou flex conforme sua nomenclatura comercial vulgar, o setor
sucroalcooleiro passou por desafios relacionados a sua inser¢cdo na politica econémica
nacional. De acordo com Meurer e Shikida (2014), no periodo dos anos 1990 até
aproximadamente 2009, assistiu-se a um processo de reestruturacdo da agroindustria
canavieira frente a desregulamentacdo setorial, ou seja, 0s produtores tiveram que se adaptar
ao livre mercado sem os incentivos, subsidios e diretrizes proporcionadas pela coordenacao
do Estado.

As dificuldades enfrentadas pelo setor sucroalcooleiro no sentido de adaptagéo ao livre
mercado sem o amplo apoio estatal de que desfrutara até entdo ndo impediram que houvesse
uma ampliacdo significativa da participacdo dos derivados da cana na matriz energética
durante a década de 2000:
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Nesta década, a participacdo do petréleo e derivados na matriz diminuiu cerca de
oito pontos percentuais: passou de 45,5% em 2000 para 37,9% em 2009. Ao fim
desse periodo, cerca de 18% da energia consumida no pais ja provinha de derivados
da cana- de-acUcar, ultrapassando a energia hidraulica em importancia na matriz e
assumindo o segundo lugar (UNICA, 2012)

Segundo estudo do Ministério de Minas e Energia, o montante total de oferta de
bioenergia em 2013 correspondeu a 28,5 % da matriz energética brasileira, sendo que 0s
produtos da cana (bagaco e etanol) representam 57,4% da biomassa e 16,1% do total da
matriz (BRASIL, 2014d). Recomendacdes feitas por diversos 6rgdos do governo apontam a
necessidade de desenvolver as potencialidades do setor sucroenergético como estratégia de
ampliar a oferta interna de energia e melhorar a eficiéncia energética do pais através da

conciliacdo de maior producdo por menores custos e menor indice de poluicao atmosférica:

O estimulo & Pesquisa e Desenvolvimento dessa tecnologia promove além da
reducdo dos custos do etanol, a diminuicdo da pressdo ambiental dos
biocombustiveis, e a ampliacdo da participacdo das biomassas na Matriz Energética
Nacional (BRASIL, 2008)

A diversificacdo da producdo energética a partir da cana se enquadra nesse contexto,
segundo Franco et al (2012). Para estes autores, a expansdo da bioeletricidade a partir da
agroindustria canavieira apresenta sua importancia devido ao processo de expansao do setor
verificado na segunda metade da década de 2000, pelo que se justificam investimentos em
tecnologias que permitam a insercdo dessa modalidade de produgdo de energia na matriz
elétrica (FRANCO et al, 2012)

O cenério brasileiro apresenta-se favoravel na segunda metade da década de 2000 a
cogeracdo de energia a partir da biomassa da cana, que se configura como um dos
desdobramentos da expansdo do setor sucroenergético. Os avancos do capital internacional
nesse setor estdo associados a essa situacdo interna favoravel e também, no ambito externo, ao
contexto de internacionaliza¢do da cadeia produtiva mencionado no primeiro capitulo deste
estudo e do compromisso internacional de gradual busca pela substituicdo dos fosseis por

renovaveis e seus reflexos no Brasil. E 0 que mostram Beltreschi et al (2012):

A atencdo mundial estd voltada para questdes como o biocombustivel, o
aquecimento global e a crescente demanda por energia no mundo. Diante desse
cenario, alguns paises investem em sistemas de producdo de energia renovavel de
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uma maneira sustentavel, expandindo com isso a presenca de companhias
multinacionais no setor.

Em outras palavras, grandes grupos e empresas multinacionais enxergam nesse
cenario de comprometimento dos paises na busca por alternativas renovaveis de fontes de
energia uma grande oportunidade de diversificar ramos de atuacdo e expandir para novos
setores em novas regides do mundo, como se deu no setor sucroenegético no Brasil e no
estado de Goias, cujo caso sera mais detalhadamente tratado no decorrer deste trabalho.

Nos ultimos anos nota-se, porém, uma fase de retracdo dos investimentos estrangeiros,
como resultado da crise internacional e da crise do setor, que serd abordada no proximo item
deste capitulo. Apesar das operacdes promovidas por empresas ja estabelecidas no setor, o
mesmo tem sido visto com cautela pelos investidores, como mostra o fato de que entre 2009 e
2011 apenas quatro empresas estrangeiras ingressaram no setor (PINTO, 2011). Resta saber
se esse periodo de retracdo dos investimentos externos e a crise de confianga no setor é uma
etapa passageira como tantas oscilagcdes caracteristicas da economia de mercado ou se ird

evoluir para uma crise duradoura.

1.4 Cenério atual de crise do setor sucroenergético

Embora tenha alcangado elevada proje¢do no cenario brasileiro tanto pela importancia
econdmica quanto pelo papel estratégico na matriz energética renovavel, o setor vive
atualmente uma das piores crises de sua historia. Dados da UNICA (2014a) revelam que entre
2008 e 2014 cerca de 60 a 70 usinas encerraram suas atividades por problemas financeiros,
sendo que desde o inicio da crise estima-se que o setor tenha fechado aproximadamente 100
mil empregos diretos e 250 mil empregos indiretos.

A atual crise no setor resulta do desdobramento de uma série de fatores que
convergiram para compor o quadro de vicissitudes que ameagam as usinas de acutcar e alcool.
Segundo Cruz et al (2013, p.120):

O setor sucroalcooleiro vem enfrentando diversos problemas desde 2008, que o
afetou ndo apenas em curto prazo, mas comprometeu a produgdo para 0s proximos
anos (...) diversos fatores influenciaram nessa queda de producdo, mas deve-se
destacar que o entusiasmo com o0s bons resultados atingidos nos anos
anterioreslevou o setor a um “comodismo” quando os investimentos ficaram em
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segundo plano,o que aliado a problemas climaticos agravaram ainda mais os efeitos
da crise.

O grande volume de dividas contraidas para financiar o crescimento do setor aliado a
uma brusca quebra de safra em 2011/2012que elevou o custo da matéria prima tirou o setor da
rota do crescimento, segundo Serigati (2014). Na visao deste autor, a combinacdo da euforia
no setor com as adversidades da lavoura que reduziram a oferta de cana foram, portanto, o
ponto culminante da crise sucroenergética. De acordo com Nastari (2014), a atual crise
também tem entre suas causas politicas publicas distorcidas que privilegiaram a gasolina
através de subsidios e incentivos econémicos como corte de alguns tributos como o CIDE?,
que tornaram o etanol menos competitivo no mercado nacional. O mesmo autor salienta que
as politicas cambiais que mantiveram a moeda nacional forte em relacdo ao dolar
contribuiram para diminuir a competitividade da gasolina e reduzir os lucros com as
exportacoes.

Para agravar esse panorama, outros fatores circunstanciais A descoberta do pré-sal e
0 contexto de especulacdes e atencbes voltadas para sua exploracdo contribuiram para o atual
cenario de crise ao desviar as aten¢bes do governo do setor sucroenergético, o que se refletiu

na mudanca da politica energética que o governo vinha implementando até ent&o:

Por volta de 2007, havia uma euforia reinante no pais, o etanol era a bola da vez, por
ser uma energia limpa e renovavel [...] com a descoberta do Pré-Sal, “deu uma pane”
nas cabecas desses governantes, de maneira que de uma hora para outra,
resolveram[...] tratar o segmento sucroenergético como vildo. Com medidas
extremamente suspeitas, resolveram desestimular o setor, apostando todas as fichas
somente no Pré-Sal.(JornalCana, 09/10/2014)

As expectativas da descoberta do pré-sal, que desviavam as atencBes da bioenergia a
base da cana-de-aglcar que era até entdo a principal aposta da politica energética nacional,
somaram-se assim as dificuldades financeiras das usinas para esfriar o entusiasmo e deslocar
o foco do governo e do mercado, impossibilitando assimum esforco conjunto puablico e
privado no sentido de mitigar os efeitos da crise e recuperar o prestigio que até ha pouco

dispunha o setor sucroenergético.

*As Contribuicdes de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE — sdo tributos brasileiros de natureza
extrafiscal e de competéncia exclusiva da Unido (art. 149 da Constituicdo Federal). A CIDE combustiveis foi
criada pelo governo Fernando Henrique Cardoso em 2001 e incide sobre a importagdo e comercializagdo dos
diversos tipos de combustiveis, como derivados do petrdleo, do gas natural e do carvdo mineral.
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E necessario ponderar, no entanto, que quando a situagio estava favoravel, durante o
cenario otimista que antecedeu a crise, 0s usineiros estavam satisfeitos com a auséncia de
interferéncia do governo no setor. Tal constatacdo sugere uma postura da parte dos
empresarios do ramo que prefere o distanciamento da esfera publica e a total liberdade de
movimentos nos tempos de bonanca, mas apela para o Estado e transfere a culpa dos fracassos
para as iniciativas (ou n&o iniciativas) do governo.

Em relacdo ao fator do desenvolvimento tecnoldgico na atual crise, Nyko et al (2013)
afirmam que o apoio federal a atividade de P&D agricola canavieira ndo apenas €
incompativel com as necessidades do setor como tambeém deveria ser redirecionado para vias
tecnoldgicas de maior potencial, como a transgenia e sistemas mais eficientes de plantio e
colheita. Para esses autores, o fato de mais da metade dos investimentos serem feitas por
universidades e institutos de pesquisa evidencia o carater mais cientifico e menos comercial
das pesquisas, 0 que se traduziria em menos resultados praticos a curto prazo no
desenvolvimento do setor.Como apontam Lima et al (2008), a integracdo entre o Estado, o
setor privado e a universidade é crucial para o desenvolvimento, e o0 que se pode inferir da
leitura de Nyko et al (2013) é que essa integracdo esta longe de ser verificada no caso do setor
sucroenergético brasileiro.

Embora a crise esteja afetando o setor como um todo, o Estado de Goiés até agora foi
0 menos atingido pela crise registrando inclusive a maior expanséo na safra de 2014/2015 nos

estados da regido Centro-Sul, como mostrou o Jornal do Campo (16-22 de janeiro de 2015, p. 6):

Em termos de producéo, a entidade projeta uma quebra de safra da ordem de 5 % no
Centro-Sul. Isso representa uma redugdo de 597 milhGes de toneladas para 567
milhdes de toneladas de cana na safra atual. O dltimo relatério parcial publicado
pela Unica corrobora a projecdo, apontando variacdo de 4, 57 % na produgéo
acumulada até 31 de dezembro. Nesse ponto, ajudado pelo regime de chuvas, Goias
vai na contramao. “O Estado ja é maior que o Nordeste inteiro e vai produzir mais
de 65 milhdes de tonelada de cana; no Centro-Sul foi quem mais teve expansao
nesta safra”, afirma o diretor-técnico da Unica, Antonio de Padua Rodrigues. Na
safra anterior, a producdo goiana foi de 62 milhdes de cana, segunda maior do Pais.
Todo o Norte-Nordeste colheu 56,4 milhGes. O desempenho negativo do Centro-Sul
é puxado, sobretudo, por Sdo Paulo. O maior produtor nacional foi a principal vitima
da seca nos Gltimos meses e estd respondendo, sozinho, por uma queda de
produtividade de 12,1 %.

Em um momento em que as usinas enfrentam graves problemas financeiros, a terrivel
seca que segundo o presidente do Sindicato Rural e vice-presidente da Federagéo da
Agricultura do Estado de S&o Paulo (Faesp), Mauricio Lima Verde, foi a pior dos ultimos

vinte anos, assume propor¢des bem mais graves, sendo que pelo menos 40 usinas entre 2013



34

e 2014 fecharam as portas segundo o sindicalista (UNICA, 2014b)O mapa representado na
Figura 1 mostra a distribuicdo geografica das condigdes hidricas para a lavoura de cana ao

longo das regides produtoras do pais:

Figura 1 - Condicdo hidrica geral para o cultivo da cana-de-agucar (safra 2014/15) nos
principais estados produtores do Brasil, considerando o periodo de dezembro/2013 a
novembro/2014

| Baixa producéao ou sem cultivo
[ Favoravel

| Baixa restricdo - falta de chuva
[ Média restricao - falta de chuva

Fonte: Conab, dez. 2014

Uma convergéncia de fatores e circunstancias adversas contribuiram, portanto, para a
atual crise na agroinduistria canavieira. Resta saber se esta é uma fase passageira, parte de um
ciclo como € bastante comum no contexto econémico da globalizacdo tanto para setores
especificos como para a economia em geral, ou se representa 0 quadro mais grave de uma

crise estrutural e prolongada.
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1.5 Mudangas climéticas e o setor sucroenergético

Para o Intergovernment Panel of Climate Change (IPCC), mudanca climatica consiste
em uma variagdo, por um periodo longo, estatisticamente significante em um pardmetro
climéatico médio ou suas variabilidades e pode ser causada por processos naturais ou causas
externas ou ainda por mudancas persistentes causadas pela acdo do homem (ROCHA, 2013).
Seguindo essa definicdo, o enfoque do presente trabalho se darda nas mudancas climaticas
provocadas pela acdo do homem.

Um dos principais fatores de intensificagdo do aquecimento global é o chamado efeito
estufa que, segundo Mendonga (2006), é um fendmeno natural causado pela retencdo de
radiacdo de ondas curtas e que é responsavel por elevar e manter a temperatura da Terra a um
nivel confortdvel para 0 homem, bem como para as demais formas de vida. Sem o efeito
estufa, portanto, a temperatura seria muito baixa para a acomodacéo de boa parte das formas
de vida no planeta.

A acdo humana, no entanto, vem intensificando esse fenémeno natural provocando
assim o aumento da temperatura e desencadeando um processo de aquecimento global que
gradualmente eleva a temperatura a niveis perigosos para o equilibrio ambiental e a
manutencdo da vida na Terra, como mostram Mendonca (2006) e Veiga (2008). Segundo
esses autores, a concentracdo dos chamados Gases de Efeito Estufa (GEES) na atmosfera
aumenta a retencdo de radiacdo infravermelha, provocando assim a elevacdo da temperatura e
agravando oscilagfes ocasionais de variacdo térmica que ocorrem naturalmente. De acordo
com Mendonga (2006, p.76):

A retencdo da radiacdo infravermelha é ocasionada pelos chamados gases estufa.
Dentre eles estdo, pela ordem de importancia e volume na atmosfera, aparecem o
vapor d’agua, o didxido de carbono (CO2), o metano (CH4), o 6xido nitroso (N20)
e outros com menor participagdo, tais como os hidrocarbonetos e compostos
artificiais como os clorofluorcarbonos. Estes sdo gases de longa permanéncia na
atmosfera.

Marengo e Valverde (2007), com base nos modelos do IPCC-AR4, afirmam que ha
grandes probabilidades (de até 90 % de chances) de que as atividades humanas tém
contribuido para esquentar a atmosfera desde meados do século XX, sendo que a queima de
combustiveis fdésseisé a grande lider dentre essas atividades. Segundo Tolmasquim et al

(2007), os derivados do petroleo correspondem a 50 % do total de emisséo de GEEs, e o setor
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de transportes e a industria sdo, ao lado do consumo, 0s maiores responsaveis para o
crescimento das emissdes no longo prazo.

Como ressalta Santos (2008), em sua busca por desenvolvimento econémico e
crescimento amplo, muitos paises criaram ou expandiram seus parques industriais sem se
preocuparem em desenvolver meios capazes de amenizar as altas emissdes de gases
causadores das mudancas climéticas. SO mais recentemente é que a necessidade de buscar
alternativas menos poluentesganhou destaque na pauta dos governos e da sociedade levando a
uma busca cada vez maior por alternativas aos fdsseis e outras fontes com alto teor de
poluicéo.

Nesse contexto, as fontes renovaveis de energia, dentre as quais destacam-se o etanol e
a bioeletricidade produzida a partir dos derivados da cana, além de serem bem menos
poluentes, tém a vantagem de terem sua producéo reciclada. Segundo a UNICA (2014b), o
consumo do etanol reduz as emissdes de GEEs em até 90 % se comparado & gasolina. Ainda
de acordo com esta instituicdo, calculos feitos pelo Programa de Combustiveis Renovaveis da
Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA) e pela Unido Europeia em sua Diretiva
para Energias Renovaveis comprovam o desempenho superior do etanol da cana de agtcar em
relacio a outras matérias primas utilizadas, como o trigo, a beterraba e 0o milho (UNICA,
2014b).

Do ponto de vista da reducdo de GEEs no consumo de combustivel e da eficiéncia,
pode-se concluir que o etanol da cana € altamente vantajoso tanto do ponto de vista
econbmico quanto ambiental, devido a seu maior rendimento e bem menores indices de
poluicdo atmosférica. E necessario, no entanto, uma analise mais abrangente englobando os
aspectos gerais da agroindustria canavieira para determinar se a substituicdo em grande escala
dos derivados do petroleo pelo etanol da cana representa de fato um avanco significativo na
reversdo dos efeitos nocivos da a¢do humana para a estabilidade climatica no planeta.

Para uma analise mais completa, é preciso levar em consideracdo fatores como a
expansao da lavoura canavieira para a vegetacdo nativa, a intensidade das préaticas de
gueimada para facilitar na colheita, o eventual uso de combustiveis fésseis na colheita
mecanizada € 0 consumo de energia no processo industrial. Varios estudos ja foram feitos
nesse sentido, mas ainda falta consenso sobre os resultados, o que é tanto mais dificil quanto
héa interesses diversos e influentes atoresenvolvidos na questao.

Resultados obtidos em estudo feito por Zotelli (2012) apontam que a aplicagéo de
vinhaca e a presenca de palha de cana-de-agucar no solo potencializam a emisséo de CO, e

N,O. Para Garcia e Sperling (2010), a maior parte da emissdo de GEESs nas etapas agricola e
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industrial da producdo do etanol ocorre pela queima do canavial e do palhigo. A introdugéo da
colheita mecanizada, segundo estes autores, pode reduzir as emissfes da queima em cerca de

65 %, j& que a mecanizacdo também gera emissdes. Como expde Santos (2014, p. 527):

O Brasil, mesmo sendo um modesto emissor de carbono deve ficar atento em funcéo
do aumento das queimadas, principalmente em funcdo da expansdo do setor
canavieiro que ainda adota a préatica de queima de cana-de-agUcar para colheita e das
queimadas provenientes da Amazonia.

O texto de rascunho do “Sumadrio para Formuladores de Politicas” de 2014, que vazou
para a imprensa antes de ser discutido por cientistas e politicos em Yokohama, no Japéo,
trazia ressalvas quanto ao cultivo de biocombustiveis e seus riscos para a biodiversidade e a
seguranca alimentar, mas essas ressalvas foram retiradas do texto antes mesmo de as

discussdes comecarem, como relatou o jornal “Nova Cana” (2014):

O trecho que dizia, com "alto grau de confianga", que "aumentar o cultivo de
plantacbes para bioenergia coloca riscos para ecossistemas e a biodiversidade,
apesar de a contribuicdo da energia de biomassa para a mitigacdo reduzir os risos
relacionados ao clima™ estava na versdo preliminar do sumario que foi enviado para
os paises. E a delegacdo brasileira ja tinha indicado que se manifestaria pela sua
retirada. De acordo com um negociador presente a reunido, os proprios autores e co-
chairs, ao revisarem o texto antes do inicio dos trabalhos, ja cortaram o trecho. O
material projetado em teldo para a avaliacdo dos delegados mostrava que ele fora
cortado. Desse modo, ele nem entrou em discusséo.

Embora tenha sido considerada pelos representantes do governo brasileiro como uma
vitéria diplomatica, a retirada da questdo dos possiveis riscos ambientais e sociais da
agroindustria canavieira da pauta do maior férum mundial de discussdes sobre mudancas
climéaticas certamente ndo contribui para o avanco de estudos e debates abrangentes e
aprofundados sobre a relacdo de custos e beneficios do uso de biocombustiveis em larga
escala.

Analisar o potencial sucroenergético na reducdo das causas antrépicas do aquecimento
global implica o levantamento e a interpretacdo de dados cientificamente embasados cuja
coleta e avaliacdo se deem num contexto independente de interesses seja de governos ou de
poderosos grupos econdmicos que tentam influenciar os resultados e direcionar as pesquisas
para 0 rumo que melhor Ihes convenha. Nesse sentido, o presente trabalho buscara a
existéncia e o andamento de pesquisas dedicadas a essa andlise do papel do setor
sucroenergético nas mudangas climaticas, buscando também, conforme o propdsito do
trabalho, referéncias nestas pesquisas sobre a influéncia ou ndo da internacionalizacdo do

setor nessa relacéo e a visdo dos pesquisadores sobre a questéo.
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2. DEFINICOES E CONCEITOS DE CAPITAL INTERNACIONAL E SUA
PRESENCA NA ECONOMIA BRASILEIRA

O objetivo do segundo capitulo é apresentar os diferentes conceitos de capital
internacional, ou investimento externo, no Brasil e suas modalidades de atuagdo no pais e as
diferentes correntes tedricas que tratam de sua participacdo na economia nacional e da relacédo

entre 0 mercado e o Estado no processo de desenvolvimento.

2.1 Contextualizacdo teodrica: capital estrangeiro e desenvolvimento na visdo de

alguns pensadores econdmicos

A participagdo do capital internacionalsempre exerceuinfluéncia sobre a economia
brasileira, em maiores ou menores graus de acordo com o periodo histérico, contando
geralmente com o estimulo ou ao menos a conivéncia do Estado. No entanto, existem
diferentes interpretacdes a respeito dos impactos benéficos ou maléficos da atuacdo em larga
escala dos investimentos estrangeiros na economia nacional.

Os nacionalistas e os pensadores desenvolvimentistas daComissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe(CEPAL®) viam com reservas os efeitos da presenca em grande
escala de investimentos externos na economia nacional. Prebisch(1968), um dos principais
representantes da escola cepalina de pensamento econdmico, aponta que 0S principais
problemas do capital estrangeiro estdo vinculados a prépria politica do pais. Segundo esse
autor, a protecdo excessiva da industria nacional limitava sua competitividade e a falta de
investimentos em melhoras técnicas tornava as empresas vulneraveis a incorporacdo ou
desalojamento por concorrentes estrangeiros.

Ainda segundo Prebisch (1968), o lucro exagerado de algumas empresas e a formacao
de consorcios internacionais que costumam entravar os esfor¢os produtivos nacionais sdo
outros inconvenientes. Para este tedrico, o incentivo ao lucro é indispensavel para atrair a

iniciativa privada estrangeira, porém, essa iniciativa deveria atuar, em contrapartida, como um

®> A CEPAL, criada em 1948 como uma das cinco comissdes econdmicas da ONU, é uma organizag&o que redne
varios nomes do pensamento desenvolvimentista latino-americano
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polo de irradiacdo de inovagéo tecnoldgica em territorio nacional. O que esse autor critica ndo
é a presenca do capital estrangeiro em si, mas a forma como o Estado lida com a participacao
desse capital na economia nacional, sobretudo a permissividade.

Segundo a teoria da dependéncia, de Cardoso e Faletto (1970), a aproximacao com 0s
paises ricos e a abertura do mercado interno ao capital proveniente desses paises seriam a
chave para a superagdo ou ao menos atenuacdo do problema da dependéncia. Isso implica,
consequentemente, que a entrada do investimento externo deveria ser estimulada sem
restricdes ou imposicao de contrapartidas aos investidores, uma linha diversa do que propde a
teoria cepalina. Mais critica é a visao liberal, que defende o estimulo ao capital estrangeiro e a
reducdo do papel do Estado como estratégias para o crescimento econébmico, como mostram
Vieira e Santos (2012, pp. 355-356):

A corrente liberal, que tem como destaques Eugénio Gudin e Otavio Gouveia de
Bulhdes, na década de 1960, priorizava a estabilizagdo da economia, 0 aumento da
produtividade, o estimulo as exportacdes, a liberdade para o capital estrangeiro e o
Estado minimo como alternativas para o crescimento econdmico. [...] Para os
economistas liberais, entre eles Gudin (1969), a escassez de poupanga interna e 0
baixo estimulo a entrada de capitais externos provocava 0 aumento nas taxas de
juros internas, reduzindo o0s investimentos e, consequentemente, 0 crescimento
econdmico.

O pensamento econémico liberal defende, portanto, a completa abertura e mesmo
favorecimento do capital estrangeiro sem quaisquer espécies de restricdes ou contrapartidas.
Defende também a liberdade de acdo do mercado, que funcionaria segundo as proprias regras
com a minima interferéncia estatal possivel, a ndo ser no sentido de promover atrativos e
condicBes propicias ao investimento externo, dentre outras prerrogativas fiscais mais basicas.

Guimarées (2000), por outro lado, afirma que a desregulamentacdo radical dos
movimentos de capital promovida no Brasil, que inclusive privilegia ostensivamente ao
capital estrangeiro, trouxe consequéncias gravissimas para o quadro geral da economia
brasileira. Para este autor, a acdo do capital externo deve ser disciplinada pela legislacéo e por
politicas publicas que oriente esses recursos para setores prioritarios e que fortalecam
paralelamente o capital nacional, as empresas e empresarios brasileiros (GUIMARAES,
2000).Vieira e Santos (2012) apontam também que o pensamento liberal esta mais voltado
para o crescimento econdmico, que significa o puro e simples aumento da capacidade
produtiva e ndo para o desenvolvimento, que seria, na definicdo de Sandroni (1994), o

crescimento acompanhado da melhoria do padrdo de vida da populagdo e por alteragdes
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fundamentais na estrutura econdmica e social que possibilitam a distribuigdo mais igualitéaria
das riquezas produzidas.

As mais recentes concepcbes sobre modelos de desenvolvimento abordam
perspectivas mais amplas que o aumento da riqueza, como a inclusdo social e a reducdo ou
mitigacdo dos impactos ambientais provocados pela acdo humana. Seria 0 que Sachs (2010,
p.33) considera “desenvolvimento includente”. No entanto, tais concepgdes ainda fazem mais
parte como referéncia ou ideal de metas a serem perseguidas que conceitos efetivamente
aplicados e postos em pratica pelos governos das diversas nacdes. Por outro lado, como
destaca Pinheiro (2004), o Desenvolvimento Sustentavel é uma teoria ainda em construcéo, ao
passo que a Teoria do Desenvolvimento Econémico é um pensamento ja consolidado.

Apesar da falta de elementos tedricos consolidados em comparacdo as teorias do
crescimento econdmico e de consenso sobre a abrangéncia e outros aspectos do conceito, 0
desenvolvimento sustentavel ganha cada vez mais espaco nos discursos politicos, no meio
académico, nas midias e veiculos de comunicacdo e nos diversos segmentos da sociedade
como alternativa para substituicdo ou gradual superacdo do tradicional modelo de
desenvolvimento econémico, considerado cada vez mais insatisfatorio (sobretudo dos pontos
de vista social e ambiental) e a longo prazo insustentavel.

Essa substituicdo ou evolucdo do modelo desenvolvimentista deve se pautar,
naturalmente, por novas praticas e estratégias para a conducdo de um processo de
desenvolvimento que possa ser considerado sustentavel.Para Buarque (2002), o planejamento
do desenvolvimento sustentavel deve ser concebido como um processo técnico e politico que
possibilite o comprometimento e envolvimento da sociedade na tomada de decisdes locais, e
cuja visdo estratégica deve estar orientada para objetivos de longo e médio prazos.

Como o mercado se caracteriza pela realizacdo de objetivos imediatistas e de curto prazo,
que priorizam acima de tudo o lucro e o crescimento econémico puro e simples, pode-se
inferir que para os teoricos que estudam e publicam sobre o desenvolvimento sustentavel, o
Estado deve desempenhar um papel mais forte em detrimento da livre iniciativa do mercado,
que deve ser alvo de regulamentacdes e mesmo restricbes onde se fizer necessario. Como

aponta Guimarées (2001, p. 47):

A economia de mercado [...] é uma excelente geradora de riqueza, mas é também
uma produtora de profundas assimetrias sociais [...] Por isso mesmo o Estado (ou o
nome que se queira dar a regulamentacdo publica, extramercado) ndo pode abrir
mdo de sua responsabilidade para com setores-chave, como a educa¢do o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a preservacdo do meio ambiente e do
patrimdnio biogenético, transferindo-a ao mercado.
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Levando em consideracdo que o capital internacional é reflexo justamente da
transnacionalizacdo do poder econdmico, ou seja, a expansdo do controle de agentes do
mercado (grupos, empresas, sociedades andnimas) para além das fronteiras nacionais e da
jurisdicdo dos governos nacionais, € possivel concluir que a acdo vigilante do Estado deve se
estender também sobre ele, talvez de forma mais incisiva que sobre o capital nacional, uma
vez que os investidores multinacionais representam o mais avangado estagio da economia de

mercado no contexto atual.
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2.2 Investimento Direto Estrangeiro: conceito e modalidades de atuacao

Com a crescente movimentacdo de capitais nas cadeias de producdo através das
fronteiras nacionais pela tendéncia que Saracini e Paula (2006) denominaram
“internacionalizacdo produtiva”, registrada notadamente a partir da década de 1960, os
economistas, cientistas politicos e demais pesquisadores se viram na contingéncia de
conceituar e classificar o investimento externo e suas formas de participacdo na economia
nacional dos diversos paises.

Como apontam Amal e Seabra (2007), os investimentos estrangeiros® podem ser
divididos em investimentos de portfolio, ou de carteira, e investimentos diretos. Os
investimentos de portfélio ndo estdo orientados para o controle operacional da empresa
receptora do capital externo, enquanto os investimentos diretos visam adquirir um interesse
duradouro e maior ou menor grau de influéncia no processo decisorio da empresa. Para estes
autores, portanto, o que define o Investimento Estrangeiro Direto é o objetivo do investidor
em longo prazo de aquisi¢do e controle de ativos sobre empresa localizada fora de seu pais de
origem.

Com relagdo as formas de entradas em determinado mercado nacional, existem varias
de acordo com as opgdes e as possibilidades do investidor. Como afirmam Carneiro e Dib
(2007, p.12):

Em relacdo aos modos de entrada no estrangeiro, as empresas podem escolher entre
simplesmente exportar (com ou sem um representante de vendas local), licenciar
(tecnologia, patentes ou uso da marca) ou fazer investimento estrangeiro direto —
com propriedade total sobre sua subsidiaria no estrangeiro ou numa joint venture
com outra empresa, seja ela nativa ou ndo. O novo entrante no mercado também
pode optar entre o crescimento orgénico (greenfield) ou a aquisicdo de empresa que
ja atue no mercado estrangeiro.

Saracini e Paula (2006) afirmam que o Investimento Direto Estrangeiro se refere a
transferéncia de ativos e de capacidade produtiva através da construcdo de novas plantas (o
chamado investimento tipo greenfield’) e também através dos processos conhecidos como

fusdo e aquisi¢do. Para Lima Junior (2005), o investimento greenfield seria mais vantajoso

® S30 encontradas diferentes denominacdes para investimento estrangeiro nas diversas fontes; ora denomina-se
Investimento Direto Estrangeiro (IDE), ora investimento externo direto ou investimento estrangeiro direto (IED)
ou simplesmente investimento estrangeiro ou externo

’ O investimento tipo “greenfield”, refere-se a projetos incipientes, ou seja, na implantacdo de uma unidade ainda
ndo construida, ao contrario dos investimentos tipo “brownfield”, nos quais os recursos sdo investidos em uma
estrutura pronta (FREIRE e VIEGAS, 2010)
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para o pais receptor do IDE, ja que nesse processo ocorre aumento da capacidade produtiva
enquanto nas fusbes e aquisi¢cbes ocorre a incorporacao de unidades produtivas ja existentes.
Por outro lado, as fusGes e aquisicdes (F&AS) sdo formas bastante recorrentes de entrada do
investidor estrangeiro, pois possuem as vantagens de uma estrutura ja& montada e ativa no

mercado. Como explica Ellwanger(2014, p.507):

Com a globalizacdo e a velocidade das mudancas que estdo ocorrendo no atual
cenario empresarial, principalmente as grandes corporagdes, estdo analisando e
adotando as F&As [fusdes e aquisicdes] como estratégia de crescimento. Através
deste processo as empresas tém a possibilidade de atuar em novos mercados de
maneira relativamente rapida, o que se deve ao fato de as empresas a que estdo se
unido ja possuirem estrutura fisica, clientes, colaboradores, produtos, marcas, dentre
outros fatores.

O processo de liberalizacdo econdmica verificado na maior parte do mundo nos anos
1980 constituiu-se, segundo Lima Jr. (2005), em poderoso fator de estimulo para o IDE, que
encontrou um cenario bem mais receptivo do que nas décadas de 1960 e 1970 tanto nos meios
politicos como académicos. Durante essas décadas 0s governantes e intelectuais dos paises em
desenvolvimento viam com desconfianca o capital estrangeiro e as empresas multinacionais
como possiveis fontes de limitacdo da soberania nacional, de aumento da dependéncia
econémica e de risco para a industria nacional e o nivel de empregos. Bem diverso foi o
cenario delineado a partir dos anos 1990, que se caracterizou pelas politicas de atracdo de IDE
em paises como o Brasil e pelo reconhecimento nos meios académicos e producgdes de
pesquisa dos beneficios em potencial desse tipo de investimento para os paises receptores
como a transferéncia de recursos, tecnologia, na criacdo de empregos, aumento da
competitividade (RIBEIRO, 2006).

Levando em consideracdo que cada pais adota uma politica econdmica propria, pode-
se inferir que cabe aos governos nacionais definir o que considera investimento estrangeiro e
qual sera o tratamento dado a este em seus respectivos territérios. Tratando-se, contudo, de
um fator bastante relevante no contexto da economia mundial, as instituicdes financeiras
internacionais ndo podem se escusar de expressar seu posa insercdo de capital externo nas
economias locais. De acordo com Silva (2013), a recomendacdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) é que os paises considerem como Investimento Direto Estrangeiro apenas as
aquisicdes acima de 10% do total da empresa, valor estimado por esses Orgdos para

capacidade de influenciar no processo decisorio da mesma.
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Apesar dos esfor¢os de 6rgdos internacionais como FMI, OCDE, Banco Mundial entre
outros no sentido de coletar e disponibilizar informagdes sobre a movimentagdo do capital
transnacional ou internacional, os dados quantitativos levantados carecem de maior preciséo.
Estudos feitos por Silva (2013) apontam que tem sido dificil mensurar corretamente os fluxos
e estoques de Investimento Direto Estrangeiro e que os dados oficiais compilados pela
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) néo
correspondem a seus valores reais.

No caso especifico do Brasil, o pais segue a recomendacdo do FMI e da OCDE, uma
vez que a receita federal considera investimento estrangeiro direto aquele em que o investidor
tem mais de 10 % das agOes com direito a voto em uma empresa, classificando como
“investimento em carteira” os inferiores a este percentual (RECEITA FEDERAL, 2014).Para
fins de registro e contabilidade, o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais
Internacionais (RMCCI) do Banco Central determina que devem ser registrados como
investimento estrangeiro direto a participacgao de investidor ndo residente em capital social de
empresas brasileiras e o capital de empresa estrangeira autorizada a operar no Brasil (BANCO
CENTRAL, 2014).

O governo brasileiro permite, portanto, a entrada do capital externo sob a forma de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) tanto em casos de participacdo e sociedade com
empresas nacionais quanto em empreendimentos proprios de empresas com matrizes e sedes
localizadas fora do pais impondo como condi¢do o registro nos 6rgaos governamentais de
fiscalizacdo financeira, monetaria ou comercial dessas movimenta¢des de capitais, sejam elas
realizadas em moeda nacional ou estrangeira. Pode-se considerar essa relativa permissividade
como um dos sinais da tendéncia neoliberal da politica econémica brasileira, iniciada na
década de 1990 e mantida em suas linhas gerais pelo governo Luis Indcio Lula da Silva
(PRATES, 2006).

A Lei n® 4131, de 3 de setembro de 1962, regulamenta o tratamento do capital
estrangeiro no pais, com suas relativamente poucas redaces posteriores, a Ultima das quais
em 2001 por medida provisdria do executivo federal (PRESIDENCIA DA REPUBLICA).
Essa lei considera capital estrangeiro todos “... 0s bens, maquinas e equipamentos, entrados
no Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a producdo de bens ou servicos, bem
como 0s recursos financeiros ou monetarios, introduzidos no pais, para aplicagdo em
atividades econdmicas desde que, em ambas as hipoteses, pertencam a pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior” (Art. 1°dalLei 4.1131de 3 de

setembro del962).Esta lei também estabelece que n&o havera discriminagdo do capital
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estrangeiro em relagdo ao capital nacional, salvo as previstas na propria lei, exigindo, no
entanto, a obrigacdo de que seja registrado todo o investimento estrangeiro realizado no pais
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA).

2.3 Contextualizacédo dos avangos do capital internacional no Brasil

O capital estrangeiro, ou internacional, esta presente na economia brasileira desde os
tempos da colonizacgdo. Furtado (2008) ressaltou que héa indicios abundantes de que o capital
proveniente dos Paises Baixos(atuais Bélgica e Holanda) foi amplamente empregado nédo
apenas no refinamento e na comercializacdo do acguUcar, mas na propria instalacdo dos
engenhos na regido Nordeste do Brasil.Esse exemplo precoce de participacdo de recursos
externos na estrutura econdmica da col6nia portuguesa reflete a orientacdo externa dessa
estrutura, voltada antes de tudo para o contexto do comércio europeu.

A economia do Brasil colonial, na analise de Prado Jr. (2006), existia para fornecer
géneros tropicais a Portugal, que por sua vez vendia esses produtos a outros mercados
europeus a fim de melhorar sua balanca comercial, conforme o contexto mercantilista da
economia europeia na época. A presenca do capital holandés estd associada a essa dinamica
das relacBes econdmicas entre coldnia e metrépole, uma vez que Portugal ndo dispunha de
capital suficiente para empreender sozinho um modelo colonial baseado na producdo de
acucarem terras brasileiras para abastecer o comércio internacional (predominantemente
europeu naquele tempo), sendo necessario, portanto, associar-se aos banqueiros e
comerciantes holandeses, que dispunham de excelentes reservas de recursos financeiros
(FURTADO, 2008).

Em meados do seculo XIX, embora a economia nacional estivesse fortemente atrelada
a atividade agroexportadora cafeeira, o Brasil conheceu uma fase de industrializacdo
caracterizada pelos avangos na infraestrutura e pelo desenvolvimento da inddstria de base
(notavelmente a siderurgica) no pais (GONCALVES, 1996).Essa fase caracterizou-se por
notavel participacdo do capital estrangeiro, que estava presente em sua maior parte nas
ferrovias, na construcdo de portos, no transporte urbano (bondes) e outras obras de

infraestrutura e servigos de utilidade publica, sendo os britanicos a fonte principal e por vezes
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mesmo exclusiva do capital externo que entrou no pais durante o periodo oitocentista, seguido
muito de longe pela Franca a partir do terceiro quartel do século(ALMEIDA, 2001).

Ja na segunda metade da década de 1950, o capital internacional contribuiu com boa
parte dos investimentos que financiaram o notavel desenvolvimento econémico e industrial
brasileiro daquele periodo. Essa participacdo do capital internacional foi bastante estimulada
pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), 6rgdo antecessor do Banco Central
que era vinculado ao Ministério da Fazenda, através da Instrucdo 113. A Instrucdo 113 da
SUMOC facilitava a entrada do investimento externo através da diminui¢do da burocracia e
da instituicdo de um sistema cambial que oferecia remuneracao atraente (CAPUTO, 2007).

De acordo com Saretta (2001), a historiografia brasileira € unanime em reconhecer que
a Instrucdo 113 da SUMOC favoreceu o capital estrangeiro. Segundo Gongalves (1996, p. 9),
“[...] entre 1955 e 1960 foi aprovado através do mecanismo da SUMOC U$ 507 milhdes de
um total de U$ 609 milhGes em investimentos externos que entraram no pais durante aquele
periodo”. 1sso significa que mais de 90% do capital estrangeiro que ingressou no Brasil
naquele quinquénio foi beneficiado pela Instrucdo 113 da SUMOC, que funcionou como um
atrativo institucional para a entrada do capital estrangeiro nesse periodo.

Segundo estudos do Ipea (2010), durante a década de 1950 a maior parte do
investimento feito por multinacionais no pais estava voltada para os setores automobilistico,
farmacéutico e metal-mecénico. Posteriormente, os governos militares (1964-1985) partiam
do pressuposto de que os paises subdesenvolvidos como era o caso do Brasil sofriam escassez
de capital, sendo necessario que esses paises atuassem como importadores desse bem,
cabendo ao Estado gerar medidas no sentido de atrair e facilitar a entrada de recursos externos
na economia nacional (CYSNE, 1993).

. Suzigan e Furtado (2006), afirmam que o quadro intervencionista mudou nos anos
1990 com o afastamento do Estado como agente indutor do desenvolvimento industrial e a
liberalizagdo comercial, que se caracterizou inclusive pela maior abertura ao investimento
estrangeiro. Essa fase da historia econdémica brasileira, representada sobretudo pelos governos
Fernando Collor de Mello(1990-92) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), ficou
conhecida por isso como o periodo neoliberal, segundo Anderson (1995).

No decorrer da década de 2000, o governo Luis Inacio Lula da Silva deu continuidade
aessa politica de abertura financeira, através de medidas como a unificagdo de mercados de
cambio livre e flutuante e a extin¢do das contas correntes para nao-residentes, que acabavam
com os limites para que pessoas fisicas e juridicas convertessem reais em doblares e

remetessem ao exterior, e também a concessdo de estimulos fiscais aos investimentos
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estrangeiros na aquisicdo da divida publica, sancionada pela Medida Proviséria 281
(PRATES, 2006). Essa Medida Provisoria, convertida na Lei 11.312-2006, reduz a zero as
aliquotas do imposto de renda referente aos rendimentos oriundos de titulos publicos pagos,
entregues ou remetidos a domiciliados ou residentes no exterior (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2006), beneficiando assim o investidor externo no mercado financeiro
nacional.

Nos ultimos anos, a participacdo do capital estrangeiro na economia nacional continua
aumentando. Segundo dados da Sobeet (2013), entre 2009 e 2012 o Brasil subiu do 13° para o
4° lugar no ranking dos paises que mais recebem investimento estrangeiro. O Censo Anual
2013 do Banco Central contabilizou um valor de US$737,3 bilhdes de investimento
estrangeiro declarado em dezembro de 2012, registrando um aumento de aproximadamente
6% em relacdo a dezembro do ano anterior. A tendéncia é que a participacdo do capital
estrangeiro na economia nacional continue aumentando no longo prazo, embora tenha sido
registrado pequena queda no fluxo de IDE de 2012 para 2013(BANCO CENTRAL, 2014).

E necesséario observar que devido a diferentes metodologias de célculo e critérios de
classificacdo, dificuldades de mapear de forma mais precisa o capital externo que entra no
pais e aproximacdes ou simplificacdes de resultados feitas pelas instituicbes que contabilizam
os fluxos de IDE, pode haver diferencas nos valores apresentados.

Discriminagéo 1995 2000Y 2005Y 20107 2011% 2012% 2013%
Investimento Estrangeiro Direto
670042| 690484 | 731749| 705867
(IED)
Participacdo no capital 41 696 103015| 162807 587 209 590 495 616 258 573745
Empréstimos intercompanhias” 82 834 99989 | 115491 132122
Quantidade de declarantes™ 6 322 11 404 17 605 16 844 3210 2 398 2082
NUmero de empresas de IEDY 13 858
Estoque IED - Participacéo no
) » 6,1% 17,1% 17,7% 25,9% 26,7% 28,7% 27,7%
capital / PIB

Quadro 2: Participacdo do IED na economia nacional

Fonte: Banco Central — Censo de Capitais Estrangeiros no Pais — Anos-base: 2010 a 2013

A distribuicdo do fluxo de investimento estrangeiro no Brasil por pais de origem é

bastante diversificada, dado a liberdade de movimento do capital através das fronteiras na

economia globalizada. A metodologia atual utilizada pelo Banco Central para contabilizar o
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volume do investimento por pais estabelece a diferenciagdo com base no processo de entrada

no pais:

O estoque de IED - participacdo no capital foi distribuido por pais do investidor ndo
residentepor dois critérios, investidor imediato e investidor final. A distincdo entre
investidor imediato e investidor final busca minimizar a distor¢do causada por
paraisos fiscais e centros financeiros. O critério de investidor final considera o pais
de origem do investimento dada a cadeia de controle que forma o grupo econémico
(BANCO CENTRAL, 2013)

Os principais paises investidores sdo Estados Unidos e alguns paises da Europa, além

do Japdo, Canada e alguns pequenos paises caribenhosque se configuram como centros

financeiros (em boa parte devido a pratica de “paraisos fiscais”), como Bermudas e llhas

Cayman. A tabela a seguir ilustra o montante do capital investido por pais segundo os dois

critérios estabelecidos pelo Banco Central:

Tabela 1: Volume e porcentagem do total dos paises que mais investem no Brasil

Pais Investidor Investidor Investidor | Investidor
imediato imediato final (U$ final (% do
(U$ milhdes) | % do total milhGes) total)
Alemanha 13.794 2.24 24.404 3.97
Austrélia 3.555 0.58 5.359 0.87
Bélgica 5.304 0.86 71.000 11.49
Bermudas 7.846 1.28 12.254 1.99
Canada 14.808 2.41 14.558 2.37
Chile 8.288 1.35 4.708 0.77
China 1.082 0.17 10.222 1.64
Espanha 74.614 12.14 71.159 11.57
Estados Unidos 97.557 15.88 125.192 20.33
Franca 31.437 5.12 36.882 6.0
Ilhas Cayman 9.835 1.6 4.762 0.77
Italia 5.703 0.93 18.205 2.96
Japao 31.217 5.08 32.007 5.21
Luxemburgo 35.957 5.85 15.096 2.46
México 12.894 2.1 13.408 2.18
Noruega 3.407 0.55 7.265 1.18
Paises Baixos 183.181 29.81 15.133 2.46
Portugal 5.465 0.89 10.778 1.75
Reino Unido 21.420 3.49 46.817 7.92
Suécia 4.289 0.7 3.568 0.58
Suica 10.983 1.78 18.086 2.94
Uruguai 5.205 0.85 4.105 0.67

Fonte: Banco Central. Elaboragéo: propria
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A posicdo dos paises no ranking dos que mais investem varia de investidor imediato a
investidor final. Os Estados Unidos, por exemplo, ocupam o segundo lugar no investimento
imediato e primeiro no investimento final. Os Paises Baixos, que por uma ironia histérica
ocupam o primeiro lugar no investimento imediato ja que foram a primeira fonte de capital
externo no Brasil segundo Furtado (2008), caem para a décima primeira posi¢cdo no outro

critério. Com relacéo a distribuicdo setorial do IED, o Censo aponta que:

A estatistica de alocacdo setorial do estoque total do IED foi construida segundo as
atividades econdmicas informadas pela empresa como as de maior peso em seu
faturamento ou lucratividade. Cada empresa ou grupo econémico no Brasil pode
declarar até cinco atividades econdmicas [...]. Nenhuma das demais atividades
representou mais de 6% do estoque total. (BANCO CENTRAL, 2013)

Os valores e a porcentagem do total do IED por setor estdo representados na tabela a

sequir:

Tabela 2: IED na economia nacional por setor

Setor da economia Estoque de IDE (U$bi) | Estoque de IDE (%)
Industrias de transformacéo 262 42.61
Atividades Financeiras, de 105 17.07
Seguros e Servigos relacionados

IndUstrias extrativas 64 10.41
Informagéo e comunicacao 56 9.12
Comércio, reparacdo de veiculos 35 5.62
automotores e motocicletas

Eletricidade e Géas 29 4.68
Atividades imobiliarias 17 2.76
Outros 47 7,73
Total 615 100

Fonte: Banco Central, 2014. Elaboragdo: propria

Os resultados do Censo revelam o dinamismo da atuacdo do capital estrangeiro na

economia nacional, distribuido em praticamente todos os setores ainda que em infimas
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parcelas. Nesse sentido, apesar da predominéncia nos ramos da industria de transformacéo,
das atividades financeiras e relacionadas, do extrativismo e da informacdo e comunicacéo, 0
atual cenario da se diferencia bastante dos periodos anteriores a décadade 1950, nos quais 0
capital externo concentrava-se em setores especificos, como a producéo do agucar nos tempos

coloniais e as obras de infraestrutura e transporte no século XIX.

2.4 Capital internacional na agropecuaria e no setor sucroenergetico

A agropecuaria tem sido, desde os tempos coloniais, o principal eixo dinamico da
economia brasileira, tradicionalmente voltada para a exportacdo de produtos agricolas ou
derivados, como o agucar, o café, o latex, a carne bovina, a soja entre outros. A modernizagdo
da agropecuéria e a integracdo cada vez maior com outros setores da indudstria e do comércio,
com o consequente aumento da importancia, da complexidade e do dinamismo das atividades
ligadas a exploracdo da terra, levou ao surgimento do conceito do agronegdcio, que define
essa atual etapa de transformacdes da agropecuaria (BEZERRA, 2009). Segundo a definicédo
de Gasques et al (2004, p.8):

[...] o agronegdcio é visto como a cadeia produtiva que envolve desde a fabricacdo
dos insumos, passando pela producéo dos estabelecimentos agropecuérios e pela sua
transformacdo até seu consumo. Essa cadeia incorpora todos 0s servicos de apoio:
pesquisa e assisténcia técnica, processamento, transporte, comercializacdo, crédito,
exportacao, servicos portudrios, distribuidores (dealers), bolsas, industrializagdo e o
consumidor final.

O agroneg6cio engloba, portanto, as diversas atividades relacionadas a agropecuéria
desde as mais bésicas etapas produtivas até a cadeia logistica de distribuicdo que chega ao
consumidor final. Segundo a definicdo de Gasques et al (2004), o conceito abarca também os
setores de pesquisa e estudos destinados a promover a inovagdo tecnoldgica e melhorar a
eficiéncia da agropecuéria, que no Brasil sdo realizados principalmente pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), instituicdo vinculada ao Ministério de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA).

Sendo um pais tradicionalmente agropecuario e exportador, o Brasil concentra no

agronegocio uma parcela altamente significativa do seu desempenho econémico. Por outro
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lado, o pais conta com um histérico de participacdo do capital internacional em sua economia
gue remonta aos tempos coloniais. Ainda assim, s6 em décadas mais recentes é que se assistiu
a investidas macicas de empresas e conglomerados multinacionais nas diversas ramificacdes
do agronegdcio brasileiro.

Foi a partir da década de 1990, devido tanto a fatores externos que estimularam a
expansdo e internacionalizagdo da economia mundial como a fatores internos que
promoveram a abertura econbmica no pais, que teve inicio uma fase de rapida
internacionalizacdo do agronegdcio brasileiro. Benetti (2004) sustenta que durante essa
década, aumentou-se consideravelmente a participacdo do capital estrangeiro na propriedade
dos ativos das cadeias agroalimentares, principalmente através de fusdes e aquisi¢oes (F&AS)
efetuadas por grupos e conglomerados internacionais em territorio brasileiro. O processo de
internacionalizacdo do agronegdcio acentuou-se na década de 2000, com a diversificacdo dos
grupos multinacionais nas diversas etapas do setor. Corte (2013) ressalta que as duas
principais tradings®norte americanas do ramo alimenticio, a Cargill e a Bunge, sdo as maiores
exportadoras de produtos agricolas e também tém importante participacdo com investimentos
na producdo de fertilizantes, alimentacdo animal, industrializacdo de alimenticios e mesmo no
financeiro.

Atualmente, dentre os mais promissores ramos do agronegdcio brasileiro, figura em
destaque o chamado setor sucroenergético®. A cana de aglcar, que segundo Prado Jr (2006) e
Furtado (2008)foi o primeiro cultivopara exportacdo em grande escala até entrar em
decadéncia em meados dos séculos XVII e XVIII, volta a alcancar importancia cada vez
maior no cenario econdmico brasileiro a partir da década de 1970.De acordo com Shikida e
Bacha (1999), a grave crise do petrdleo iniciada em 1973 e a necessidade dos usineiros de
diversificar a producdo (até entdo voltada para o aglcar) levaram o governo a lancar o
Proalcool em 1975. Ainda segundo esses autores, o Proalcool teve duas fases: a primeira
(1975-80) ficou conhecida como fase de expansdo “moderada” e caracterizou-se pela
producdo de alcool anidro para ser adicionado a gasolina, enquanto a segunda (1980-85) foi
chamada de fase de expansdo “acelerada”, marcada pelo incentivo ao uso do veiculo movido

exclusivamente a alcool.

® Trading Companies sdo empresas especializadas em importacdo e exportacdo, realizando a funcdo de
intermediarios entre produtores e demais canais de distribuicdo ou consumidores em diferentes paises,
geralmente concentrando em um ramo ou area do comércio especifica

% A aplicagdo da denominagdo “setor sucroenergético” é relativamente recente, pois passou a ser utilizada com a
difusdo da producdo de energia a partir dos restos da cana. Antes, usava-se 0 termo sucroalcooleiro (ainda
bastante em uso) para referir-se ao setor



53

Pietrafesa et al (2010) apontam que houve forte expansdo do setor sucroenergético na
década de 1980 em resultado do Prodlcool, mas esse programa entrou em crise com a
retomada do uso dos combustiveis fosseis em decorréncia da queda dos precos do
petréleo.Por consequéncia, o setor passou por um processo de cada vez maior afastamento da
regulamentacdo governamental para a esfera do mercado, embora ndo se possa afirmar que

tenha havido total abandono por parte do Estado, como relatam Pietrafesa et al (2010, p. 3):

No inicio da década de 1990, com a eleicdo dos presidentes Fernando Collor de
Mello (1989) e Fernando Henrique Cardoso (1994), iniciou-se politicas de abertura
econdmica aliadas as prerrogativas neoliberais de gestdo publica, que se refletiram
nas politicas agricolas. O cenario sucroalcooleiro, anteriormente baseado no controle
e gestdo a partir de politicas estatais, experimentou um processo de expansdo e
distanciamento da regulacdo governamental em seus aspectos gerenciais, mantendo-
se, porém, forte presenca do Estado por meio de financiamentos da cadeia de
producdo e incentivos fiscais.

De acordo com Scandiffio (2005), a introducdo de nova tecnologia que possibilitou a
fabricacdo de motores flexiveis'®contribuiu para a recuperacdo da crise em que o setor
sucroalcooleiro esteve durante boa parte dos anos 1990. E nesse contexto que iniciam as
primeiras investidas sérias do capital estrangeiro no setor, como esclarece Benetti (2009, p.
5):

O inicio do processo de internacionalizacdo da industria de etanol brasileira remonta
a 2000, quando da aquisicdo de uma empresa nacional pelo grupo francés Louis
Dreyfus. Os franceses foram, com efeito, os primeiros a aqui chegar. Desde entdo,
Varios outros grupos, com matrizes nos Estados Unidos e em diferentes paises
europeus e asiaticos, passaram a investir no setor.

Estudos realizados por Pasin e Neves (2001) revelam que entre setembro de 2000 e
setembro de 2001, das 11 transacOes (fusbes e aquisicdes) realizadas, 7 contam com
participacdo de tradings internacionais, representando 63,7 % de capital estrangeiro no
montante total das transacOes. Esses dados indicam a rapidez e a intensidade com que teve
inicio o processo de internacionalizacéo das usinas de agucar e etanol no inicio dos anos 2000,
embora tenha ocorrido em um periodo relativamente tardio em relacdo a outros setores da
economia nacional.

Essa tendéncia de internacionalizacdo do setor sucroalcooleiro continuou ao longo da

década, como mostram Borges e Costa (2009). Dados compilados e apresentados por estes

19 0s chamados motores flex, permitem o uso tanto da gasolina quanto do etanol como combustivel nos
automaveis
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autores, coletados da KPMG™* apontam que no ano de 2007 nada menos que 18 das 25 F&As
realizadas contaram com participacdo de capital estrangeiro, sendo que 9 das 11 aquisi¢Oes
integrais foram realizadas com capital estrangeiro. Ainda segundo dados de Borges e Costa
(2009), o nimero de grupos, empresas e tradings estrangeiras ou multinacionais atuando no
setor chegou a 21 em 2007, somando um total de 34 operacOes de fuséo e aquisi¢do ou joint
venture®® realizadas entre 2000 e 2007.

Quadro3 — companhias de capital multinacional presentes no setor sucroenergetico

Companhia Pais(es) de origem | NUmero de Distribuicdo geograéfica
empreendimentos | das unidades no
no setor territério nacional

Shree Renuka india 4 usinas PR, SP

Sugar

Tereos Franca 7 usinas SP

Internacional

(Grupo Guarani)

BP Reino Unido 3 usinas GO, MG

Adeco Argentina e Brasil | 3 usinas MG, MS

Agropecuaria

Agrisa Africa do Sul 1 usina RJ

Noble China 4 usinas SP

Biosev Fusdo da francesa | 13 unidades MG, MS, PB, RN, SP

Louis Dreyfus
Commodities com
nacional Santelisa
Vale
Bunge Estados Unidos 8 usinas MG, SP, MS, TO
Raizen Joint venture 24 usinas GO, MS, SP
COSAN (Brasil)-
SHELL (Inglaterra
e Holanda)
Nova Gélia Franca 1 usina GO
Cevasa Joint venture 1 usina SP
Cargill (Estados
Unidos)-Canagrill
(Canada)

Comanche Clean | Estados Unidos 2 usinas SP

Energy

Chs do Brasil Estados Unidos 1 usina RS

Grupo Umoe Noruega 1 usina SP

' A KPMG ¢ uma rede global de firmas que prestam servicos de auditoria, taxas, servicos contabeis e
Consultoria de Gestdo e Estratégica, dentre outras areas relacionadas

2 A expressdo “joint venture” se refere a uma unidio entre duas ou mais empresas visando uma atividade
econdmica ou empreendimento comum por determinado periodo de tempo. As empresas que realizam uma joint
venture sdo juridicamente independentes e podem optar por constituir nova empresa ou fazer um consércio de
empresas no processo de criacdo da joint venture
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bioenergy

Abengoa Espanha 3 usinas SP

Paladin Capital Estados Unidos 1 usina GO
Group — Vital
Renewable
Energy Co
(VREC)

O rol de empresas e grupos estrangeiros consiste, portanto, em um conjunto
heterogéneo de nacionalidades e de ramos de negdcio. Verifica-se tradings alimenticias como
a Cargill, petroliferas como a Shell e a BP, entre outras. Merece destaque como referéncia de
analise para este estudo a atuacdo do grupo Tereos Internacional, companhia francesa que
fabrica agucar e etanol a partir de cereais, tubérculos e cana de aglcar na Europa, na Africa,
na China e no Brasil. Ao mesmo tempo em que busca fortalecer sua posicdo no aglicar no
mercado brasileiro, o grupo produz na Africa e no Oceano indico aclcar de cana destinado ao
mercado europeu, utilizando a vantagem de seu livre acesso a esse mercado e fazendo

concorréncia com o agUcar brasileiro (TEREOS, 2014).

O grupo ainda ndo desenvolveu a producdo de bioenergia a partir dos derivados da
cana na Africa e no indico, porém, existe a possibilidade de que, adquirindo no Brasil o know
how e a experiéncia na fabricacdo de etanol e na geracdo de bioeletricidade, expanda suas
atividades nesse ramo para suas filiais no exterior.apropriando-se assim de matriz tecnolégica
nacional e reduzindo a competitividade e a eficiéncia do setor brasileiro no contexto mundial.
Caso esta possibilidade se confirme, verificar-se-ia uma situacdo inversa daquela que é
preconizada pelos defensores do capital estrangeiro, ou seja, neste caso especifico o capital
estrangeiro estaria levando tecnologia daqui para fora ao invés de trazer inovacédo tecnoldgica

para o pais.

Figura 2 — mapa dos empreendimentos da Tereos pelo mundo
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Fonte: http://www.tereosinternacional.com.br/show.aspx?idCanal=Qi/vPRDnrQhN2klz4wPXcA=

O processo de internacionalizacdo das usinas de cana se encontra, portanto, em estagio
bastante avancado. N&o apenas se percebe a grande afluéncia de IDE em processos de fusdo
ou aquisicdo, joint ventures ou implantacdo de novas unidades, mas também as investidas de
grupos fortes brasileiros atuantes no ramo como o grupo COSAN no sentido de expandir seus
negocios no exterior.Resta saber se essa tendéncia traz beneficios ao pais e pode melhorar ndo
s6 o desempenho econdmico, mas também a eficiéncia na producdo de energia limpa ou se
atende apenas aos interesses do capital, representados pelos grandes grupos que conduzem a
vanguarda do processo.

2.5 A influéncia da internacionalizac¢ao do setor sucroenergético em Goias


http://www.tereosinternacional.com.br/show.aspx?idCanal=Qi/vPRDnrQhN2kIz4wPXcA
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O estado de Goiéas figura como uma das mais promissoras frentes de expansdo do setor
sucroenergético. Segundo Pietrafesa et al (2012), esse processo de expansdo foi alavancado
pela aplicacdo das propostas do Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011), que se refletiu
na autorizacdo da construcdo de novas usinas em Goids e também em Sdo Paulo, Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul. Castro et al (2010) mostram que ndo houve expressivo
desenvolvimento do setor em Goias durante a primeira fase do Proalcool, ja que o estado era
alvo dos prolongamentos da fronteira agricola, com énfase em graos, algodéo, arroz e gado.
Com efeito, foi somente no final da década de 1990 que houve notavel expansdo do ramo de
acucar e alcool no estado (CASTRO et al, 2010)

O avanco do setor no estado de Goiéas esta fundamentado em fatores geograficos como
as vantagens naturais do bioma cerrado e a relativa disponibilidade de terras para expanséao da
fronteira agricola, nas condi¢fes do mercado e em fatores politicos e institucionais. Pietrafesa
et al (2012) apontam que a distribuicdo de usinas na regido do cerrado resulta de um
aproveitamento de fatores como as caracteristicas topograficas™, edafocliméticas™* e também
de melhorias do solo por atividades anteriores, como graos e pastagens.

Com relacdo aos aspectos mercadoldgicos e institucionais da expansdo do setor em
Goias, Silva e Peixinho (2012) ressaltam que ela resulta da combinacdo entre condicBes
favoraveis de mercado dos derivados de cana-de-agucar e agdes estatais de incentivo ao setor,
principalmente por meio da aplicacdo de politicas publicas voltadas ao financiamento, a
isencao fiscal e a delimitacdo de areas consideradas prioritarias para serem ocupadas pelas
usinas e pela lavoura canavieira. Tal afirmacdo é confirmada pelo secretario de Agricultura,
Pecuéria e Irrigacdo do estado (GOIAS AGORA, 2014)

Goias € um dos estados que mais desenvolveram a cultura da cana-de-aglcar nos
altimos anos, especialmente na Gltima década. Isso aconteceu por conta de estimulos
recebidos pelas indUstrias, pelos produtores e também pelas caracteristicas que nés
temos para a producdo dessa cultura: clima, solo fértil e os investimentos feitos pelo
Governo do Estado na reconstrugdo de estradas e na estruturacdo dos incentivos para
a implantagdo de novas industrias em Goias.

Paralelamente a expansdo de usinas no territorio goiano, registrou-se a partir da

segunda metade da década de 2000, entrada cada vez maior de investimento estrangeiro tanto

'3 Topografia é a ciéncia dedicada ao estudo dos acidentes geogréficos ou das formas de relevo.
% CondigBes edafoclimaticas estdo relacionadas a influéncia do clima e do solo nos seres vivos, notavelmente
nas plantas.
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na construcdo de novas usinas quanto na aquisicdo de unidades ja existentes. As novas
perspectivas que se apresentavam nesta década para o mercado de etanol como os carros flex
(SCANDIFFIO, 2005), para a bioeletricidade a partir de derivados da cana (UNICA, 2012),
somadas a disponibilidade de terras para expansdo da fronteira agricola e outras condicGes
naturais favoraveis (PIETRAFESAet al, 2010) impulsionaram a rapida expansdo do setor
neste periodo, incluindo consideravel parcelas de investimento externo.

O elevado indice de participacdo do capital internacional também estd ligado ao
cenario de atracdo de companhias multinacionais pelas politicas de expansdo das fontes
renovaveis mencionado por Beltreschiet al (2012). O ambiente propicio, fruto do contexto
mundial de estabelecimento de compromissos politicos para gradativa substituicdo dos ndo
renovaveis e das iniciativas do governo brasileiro no sentido de atuar internamente para
honrar estes compromissos, atraiu grandes corporacdes multinacionais do ramo de energia e
combustiveis, além de tradings especializadas em produtos agricolas e alimenticios,
deslocando inclusive grandes parcelas de IDE de outras culturas para a agroindistria

canavieira. Como apontam Pietrafesa e Pietrafesa (2013, p. 246):

Entre as tradings do agronegdcio, que tradicionalmente estavam voltadas a
comercializacdo de grdos, passaram a atuar no setor sucroenergético, esta a Cargill
(de origem americana), que em 2006 adquiriu 64% da Companhia Energética do
Vale do Sapucai (CEVASA). Em meados de 2011, a empresa anunciou a
constituicdo de uma joint venture com a Usina Sdo Jodo, que construiu duas
unidades em Goias [...]JA empresa americana Archer Daniels Midland (ADM),
também atuante no setor de alimentos, adquiriu parte de usinas instaladas no sul de
Goiés e no Triangulo Mineiro. Estratégia adotada pela Sojitz Corporation3, que em
2007 adquiriu 33% do da ETH (municipio de Jatai-GO), junto ao grupo brasileiro
Odebrecht.

Diante desse quadro de internacionalizacdo do setor sucroenergético surge o
questionamento da influéncia desse processo no estado de Goias. Como serd exposto no
decorrer do presente trabalho, alguns estudos ja foram dedicados a analise dos possiveis
impactos econdmicos, sociais e ambientais da expansao da agroindustria da cana no Brasil em
geral e mais especificamente em Goias. Enquanto alguns destes estudos sdo otimistas em
relagdo as oportunidades da internacionalizacdo, outros apontam 0s riscos para 0 meio
ambiente (estes mais resultados da expansdo da lavoura e do crescimento do setor que da
internacionalizacdo propriamente dita), da falta de estudos mais aprofundados sobre a
implicacdo da aquisicdo de terras em territorio nacional por estrangeiros em larga escala,

dentre outras questdes.
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Para alguns autores como Meurer e Shikida (2014), a entrada do investimento
estrangeiro traz beneficios para o desempenho econémico e desenvolvimento tecnolégico do
setor ao estimular a competitividade e incorporar ao mesmo empresas e companhias de perfil
bastante dinamico como as multinacionais, habituadas ao ambiente altamente competitivo do
mercado internacional. Nesse contexto, o estado de Goiés deveria em boa parte a participacéo
do capital estrangeiro a posicao de destaque de que goza atualmente no setor sucroenergético
nacional, como ilustram através de um exemplo concreto e recente Meurer e Shikida (2014,
p.81):

Recentemente, foi anunciada a inauguracdo da Usina Rio Dourado, localizada no
municipio de Cachoeira Dourada — GO, sendo esta considerada uma das mais
modernas do pais. Esta unidade ter4 capacidade para moer anualmente 2,5 milhdes
de toneladas de cana-de-acucar, colheita 100% mecanizada, com todos 0s processos
produtivos da indlstria automatizados e controlados, 24 horas por dia, por um
Centro de Operagdes (SIFAEG, 2014b) Este exemplo supracitado é um indicador de
que Goias é o estado centro-oestino com o maior percentual de agroinddstrias
canavieiras direcionando investimentos na busca em inovacGes de produto e
processo e desenvolvimento de P&D, procurando também aperfeigoar a trajetoria
tecnoldgica do produto e sua tatica de comercializagdo. Este cendrio estd

diretamente relacionado ao perfil estratégico do capital que atua neste estado em
particular, com parcela representativa do capital internacional

Nessa perspectiva, a presenca do investimento estrangeiro seria benéfica por contribuir na
modernizacdo e competitividade do setor, figurando como fator que promove a otimizacéo e
eficiéncia e promove as inovacGes tecnoldgicas no ambito do setor. Outros estudos abordam
aspectos mais pessimistas tanto da influéncia cada vez maior do capital internacional quanto
da propria expansdo do setor em si. Dentre varias especulacdes e preocupacfes com relacdo a
expansdo de area para o cultivo da cana, ocasionada principalmente pela busca de suprimento
do aumento da demanda energética através de seus derivados, a problematica da seguranca

alimentar figura em posicao de destaque:

Com a expansdo da agroindustria da cana-de-agicar no Brasil, um importante tema
que tem sido debatido sdo os possiveis aumentos de precos de alimentos cujos
cultivos vém sendo substituidos pela atividade canavieira (IPEA, 2010, p. 9)

Além da questdo alimentar, sobre a qual tém sido desenvolvidos diversos estudos nos
ultimos anos, existe o problema do avango da cultura da cana sobre regifes de vegetacdo
nativa sobretudo do cerrado, e também as consequéncias sociais da estrutura de trabalho da

agroindustria canavieira. A respeito desse tema, Pietrafesa et al (2010, p. 14) esclarecem que:
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O atual modelo de expansdo da produgdo de combustiveis renovaveis (seja do
capital privado nacional ou internacional, com financiamento publicou ou n&o)
podera prejudicar a sociedade como um todo, pois esta cadeia produtiva tem um
forte passivo ambiental e social. No campo ambiental ainda existem muitos
problemas com poluicdo do ar e efeito estufa motivados pelas grandes queimadas
das lavouras de cana-de-acUcar, e por ser considerada monocultura, os locais em que
estdo localizadas as lavouras perde parte significativa de sua biodiversidade.

Outro agravante apontado por Sauer e Leite (2012) como reflexo da
internacionalizacdo do agronegdcio em geral, com grande influéncia do setor sucroenergético
em particular, é a estrangeirizacdo da propriedade fundiaria e seus efeitos no mercado de
terras e na flutuacdo dos precos. De acordo com Batista (2010) apud Sauer e Leite (2012),
estudos feitos pelo NAI Commercial Properties registram um aumento de 17% no prego do
hectare de terra de 2009 para 2010 no municipio goiano de Edeia onde esta localizado o
projeto da usina Tropical, atualmente controlado pelo grupo francés Louis Dreyfus.

Com relacéo aos impactos do processo de expansao da lavoura canavieira em areas de
cerrado, diversos estudos e levantamentos de dados feitos por instituicbes governamentais e

ndo-governamentais divergem entre si. Segundo Picoli et al (2013, p. 7561):

A concluséo que se chega é que a cana-de-agUcar vem avancando principalmente
sobre pastagem e a cultura da soja. Porém, no periodo houve também desmatamento
do cerrado na area estudada e isso pode ter sido parcialmente causado pela expansao
da cultura. Com a substituicdo das areas de pastagem e de soja é possivel que as
mesmas se desloquem para outras regiGes, o que caracteriza o chamado ILUC
(Indirect Land Use Change™).

Outras pesquisas, como as apresentadas por Castro et al (2010), apontam evidéncias
de que o discurso ja amplamente difundido e usualmente bastante aceito em varios ambientes,
académicos ou ndo, de que a expansdo da agroindustria canavieira avangou principalmente
sobre areas degradadas de pastagens ou de cultivos anteriores abandonados ndo passa de pura
falacia. Com efeito, segundo alguns autores, esse discurso bem acolhido por servir como
defesa de certos e especificos interesses em realidade mascara o fato de que, longe dos
bastidores, a lavoura da cana apresenta risco cada vez maior para as vegetacdes do cerrado,
como pode-se verificar em Castro et al (2010):

Ao norte, o avango deu-se sobre éareas de vegetacdo nativa, inclusive Areas
Prioritarias para Conservacao (Castro et al., 2007), o que € preocupante do ponto de
vista ambiental, ja que essa conversdo refere-se a 15% e 6% da area ocupada pela
expansdo da cana, anteriormente formada por cerrado e mata, respectivamente. De
fato, apenas 12% da expansdo ocorreu em areas de pecuaria, dado que contradiz

fortemente o discurso oficial de que as areas prioritarias a serem incorporadas
proviriam das pastagens degradadas (Castro et al, 2007; Miziara, 2009; Silva e

> Mudanca indireta de uso da terra
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Miziara, 2010). Em relacéo ao eixo de expanséo, Silva e Miziara (2010) mostraram
que a cana esta entrando em novas areas do extremo sudoeste, embora no restante
consolide e até potencialize o eixo anterior, 0 que ja era esperado, em razdo das
aptiddes e da logistica existente.

Diante desse quadro de incertezas e contradigdes entre dados e analises apresentados
por diferentes trabalhos produzidos sobre os efeitos da expansdo do setor sucroenergeético,
incluindo a influéncia do capital internacional neste processo, sobre o ambiente humano e
natural em areas do cerrado e mais especificamente no Estado de Goias, é recomendavel que
seja feito um levantamento destes trabalhos e suas respectivas conclusdes, a fim de que se
possa orientar nova producdo de estudos sobre o tema de modo a analisar e se possivel

solucionar as contradicGes e incertezas mencionadas acima.



62

3UM ESTADO DA ARTE DA INTERNACIONALIZACAO DO SETOR
SUCROENERGETICO

O terceiro e ltimo capitulo aborda o estado da arte do objeto de estudo desta pesquisa,
a internacionalizacdo do setor sucroenergeético. Primeiro realizou-se breve explanacdo sobre
as pesquisas denominadas estado da arte, para em seguida apresentar e catalogar os trabalhos
produzidos sobre o tema nas instituicGes de ensino e pesquisa e na comunidade cientifica em
geral através de critérios de classificacdo previamente escolhidos, e apresentados no item 3.2

a sequir.

3.1 O que é estado da arte

O aumento da producdo académica e a necessidade de conferir maior rigor cientifico
aos estudos levaram os pesquisadores a refletirem sobre a necessidade de catalogar o
conhecimento produzido sobre cada tema ou assunto. Surgem assim as pesquisas
denominadas “estado da arte”’ou “estado do conhecimento” do objeto, cuja finalidade é
compreender o0 processo de instauracdo de um campo de saber e as transformagdes ocorridas
ao longo da histéria (LORENZETI e DELIZOICOV, 2009).

A pesquisa que realiza um “estado da arte” ou “estado do conhecimento” visa
geralmente delimitar um recorte temporal para analisar a evolucao das pesquisas no decorrer
do tempo delimitado, as tendéncias tematicas e metodoldgicas, areas pouco ou nada
exploradas, entre muitos outros aspectos que devem ser objeto de andlise em relacdo a
producdo académica sobre determinado tema (MIRANDA, 2012). Teixeira (2006) define
estas pesquisas como um levantamento bibliografico, sistemético, analitico e critico da
producéo académica sobre determinado tema.

Soares (1991 apud LORENZETI e DELIZOICQOV, 2009) destaca que a compreensédo
sobre 0 estado do conhecimento de determinado assunto & necessaria para aevolucgdoda

ciéncia, uma vez que ordena periodicamente o conjunto de informacdes eresultados ja
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obtidos, 0 que permiteorientar a producdo de novos estudos através da indicacdo das
possibilidades de integracdo de diferentes perspectivas, identificar ascontradicbes ou mesmo
duplicidades e a determinacdo de lacunas ou vieses. Segundo Ferreira (2002, p. 258) as

pesquisas denominadas estado da arte séo:

Definidas como de caraterbibliogréafico, elas parecem trazer em comum o desafio de
mapear e dediscutir uma certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados
e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formase em que condicGes
tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicacBes
em periddicos e comunicacdes em anais de congressos e de seminarios.

Trata-se de grande vantagem tanto para as universidades e instituicbes de ensino e
pesquisa em particular como para a comunidade cientifica e demais interessados em geral ter
os trabalhos sobre determinado assunto classificados e catalogados, na medida em que facilita
a verificacdo do que ja consta no acervo de uma ou mais universidades e instituicdes e a partir
dai direcionar a pesquisa de acordo com o enfoque desejado ou se servir de uma base ou
ponto de referéncia para a elaboracdo de novos trabalhos. Em relacdo a importancia e
relevancia desse tipo de estudo, afirmam Romanowski e Ens (2006, p.39):

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante naconstituicdo do
campo teodrico de uma &rea de conhecimento, pois procuramidentificar os aportes
significativos da construgdo da teoria e pratica pedagégica,apontar as restricGes
sobre 0 campo em que se move a pesquisa, as suaslacunas de disseminagéo,
identificar experiéncias inovadoras investigadas queapontem alternativas de solugéo
para os problemas da pratica e reconhecer ascontribuicbes da pesquisa na
constituicdo de propostas na area focalizada.

Vale ressaltar que a realizacdo desta modalidade de estudo ndo se limita a uma
abordagem meramente quantitativa do nimero de estudos que foram feitos sobre determinado
assunto. A fim de que se possa apresentar um panorama mais abrangente do estado do
conhecimento produzido, é necessario proceder também a uma avaliacdo qualitativa dos

estudos, como confirmam Teixeira e Neto (2006, p. 266):

Nessa perspectiva, fazer um balanco sobre o estado das coisas vigente numa
determinada area € umanecessidade premente para qualquer setor de pesquisa, ja que
0 crescimento quantitativo ndopode ser tomado isoladamente como critério de
avanco no campo de investigacdo, qualquerque seja ele.Aparece, entdo,
inevitavelmente, a necessidade e a preocupacdo com a qualidade [...]Jimplica a
analise de diversos aspectos, como, por exemplo, o aparecimento de questfes
associadas com a avaliagcdo dessa producdo, suascaracteristicas e tendéncias, 0s
critérios de validade cientifica de seus resultados e aplicabilidade de suas
conclusbes, 0 que acarreta uma nova demanda para 0s pesquisadores eeducadores:
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como pesquisar a propria pesquisa? E como abordar esse novo objeto
deinvestigagdo?

Teixeira (2006) considera “Estado da Arte” um instrumento que busca a compreensao
do conhecimento sobre determinado tema em um periodo de tempo delimitado e, por
conseguinte, sua sistematizacdo e analise. Romanowski e Ens (2009) apontam que estudos
dessa natureza indicam temas, subtemas e contetdos priorizados nas pesquisas e mostram
aspectos ou tematicas pouco ou ndo abordados como sugestdo para novas pesquisas. A
existéncia de um estudo mapeando a producdo cientifica serve de base para futuros
pesquisadores na medida em que sugere vieses a serem explorados e apontam o que ja foi dito
sobre determinado assunto, evitando que novos estudos percorram lugares comuns e abordem
questdes ja exaustivamente estudadas.

Em geral, os trabalhos envolvem etapas de producdo nas quais sdo realizadas tarefas
distintas, comecando pelo levantamento dos trabalhos existentes nos bancos de dados e as
consultas a sites de busca e outros meios de divulgacdo, passando em seguida para a analise
do conteudo e a classificacdo segundo semelhancas e diferencas no teor das ideias, na
metodologia utilizada e diversos critérios a escolha do pesquisador. A pesquisa se divide em

dois momentos segundo Ferreira (2002, p. 265):

Um, primeiro, que é aquele em que ele interage com a producéo académica através
da quantificacdo e de identificacdo de dados bibliograficos, com o objetivo de
mapear essa producdo num periodo delimitado, em anos, locais, areas de produc&o.
[...] Um segundo momento é aquele em que o pesquisador se pergunta sobre a
possibilidade de inventariar essa producéo, imaginando tendéncias, énfases, escolhas
metodoldgicas e tedricas, aproximando ou diferenciando trabalhos entre si, na
escrita de uma historia de uma deter- minada area do conhecimento. Aqui, ele deve

EERNNT3

buscar responder, além das perguntas “quando”, “onde” e “quem” produz pesquisas
2

A%

num determinado periodo e lugar, aquelas questdes que se referem a “o qué” e “o
como” dos trabalhos.

Esse tipo de pesquisatende a se assemelhar em seus procedimentos metodoldgicos
gerais, ainda que se diferenciem nos detalnes e nos aspectos mais pontuais destes
procedimentos conforme os objetivos da pesquisa, area do conhecimento a que se dedica o
pesquisador ou a propria natureza do objeto da pesquisa. Boa parte dessas pesquisas busca,
por exemplo, delimitar um periodo de tempo para analisar a producéo cientifica sobre o tema
escolhido, maior ou menor segundo critérios variaveis e especificos que sdo geralmente
descritos nas proprias pesquisas. Costuma-se também estabelecer bancos de dados onde serdo

coletados os estudos, como por exemplo repositérios e bancos de teses e dissertacGes das
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universidades, revistas ou periodicos eletronicos, anais de congresso e sites especializados de
busca como o google académico.

Teixeira e Neto (2006), por exemplo, estabeleceram o marco inicial para sua pesquisa
em 1972 — ano em que o0s primeiros trabalhos comecaram a ser defendidos no pais — e o
marco final foi estabelecido no ano de 2004, totalizando assim um periodo de trinta e dois
anos de producdo cientifica. J& o prazo delimitado por Arraes e Silva (2011) para sua pesquisa
de estado da arte em “Gestdo Ambiental” foi de 2004 a 2010 pela observacdo de maior
destague na producdo cientifica sobre o tema neste periodo e por haver outro estudo
semelhante abrangendo o periodo de 1996 a 2005.

Cachapuz et al (2008), cuja pesquisa sobre “Educagdo em Ciéncias” envolve um tema
de extensa producdo cientifica iniciada ha muito tempo, utilizaram dois critérios de selecéo.
Com a finalidade de apurar os trabalhos mais relevantes, foram sondadas primeiro as revistas
mais influentes da comunidade internacional em educacdo e pesquisa cientifica, das quais se
escolheu trés como banco de dados para sua busca. O segundo critério foi identificar os
artigos mais citados, em cada ano. Atraves desse procedimento, estes autores conseguiram
destacar da extensa producdo cientifica sobre seu objeto de estudo os trabalhos de maior
relevancia conseguindo assim atingir os propdésitos estabelecidos pela sua pesquisa.

Com base nos exemplos citados, verifica-se que os critérios de selecdo de periodo e
bancos de dados dos levantamentos bibliograficos dependem de varidveis relacionadas ao
objeto como a extensdo da bibliografia produzida, os marcos cronoldgicos de inicio ou
aumento da producdo de estudos e aocorréncia de acontecimentos politicos, econémicos ou
sociais que influenciam ou despertam a comunidade cientifica para a realizacdo de
investigacBes sobre novas tematicas ou diferentes aspectos de um assunto ja abordado.

Ainda assim, mesmo que tratando de matérias diversas e pouco relacionadas entre si,
as pesquisas de levantamento bibliografico oferecem consideravel suporte na realizacdo de
novos trabalhos desse tipo, servindo como referencial para os passos a serem seguidos e 0S
procedimentos metodoldgicos a se adotar. E inclusive recomendavel que sejam elaborados
estados da arte sobre 0 mesmo tema em intervalos de tempo razoaveis, principalmente em
materias em que a producdo cientifica é extensa, para que se possa comparar 0 avango e as
mudancgas de comportamento dos trabalhos produzidos no periodo de tempo decorrido.
Romanowski e Ens (2009) assinalam a importancia de se fazer comparaces de estudos
semelhantes com outras regides, outros estados e outros paises, para se identificar problemas
comuns, tendéncias, politicas, entre outros aspectos.Com base nas consideracdes e nos

procedimentos dos trabalhos mencionados, o presente artigo desenvolveu sua pesquisa,
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adaptando padrBes genéricos utilizados por autores em diversas areas do conhecimento para
as especificidades do tema escolhido.

3.2 Estado da arte da internacionalizagdo sucroenergética

O propésito deste estudo é fazer uma pesquisa sobre a internacionalizagdo do setor
sucroenergético. Para a realizacdo desta pesquisa, serd tomado como referéncia as
recomendacdes e os passos seguidos na elaboragdo de trabalhos anteriores de “estado da arte”
ou “estado do conhecimento”, muitos deles apresentados no item 3.1 com suas respectivas
consideracdes sobre a natureza e a importancia desse género de producdo cientifica. O item
3.2 descreve as finalidades desta pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos adotados para sua
realizacdo, bem como os parametros norteadores do estudo, como o periodo de tempo
delimitado e os bancos de dados escolhidos.

Buscou-se emdiversas fontes como periodicos eletrdnicos, repositérios de
universidades e de fundagOes de pesquisa, anais de congressos e trabalhos apresentados em
seminarios ou simpoésios tematicos.Os dados foram coletados a partir da aplicacdo das

seguintes bases conceituais ou palavras-chave:

Quadro 4: Palavras-chaves utilizadas na busca

INTERNACIONALIZACAO SUCROALCOOLEIRA

INTERNACIONALIZACAO SUCROENERGETICA

INTERNACIONALIZACAO AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO SETOR SUCROALCOOLEIRO

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO SETOR SUCROENERGETICO

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

CAPITAL MULTINACIONAL SUCROALCOOLEIRO

CAPITAL MULTINACIONAL SUCROENERGETICO

CAPITAL INTERNACIONAL AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

A aplicacédo destas palavras-chaves em bancos de dados como o portal da Capes, o
repositorio da Fundacao Getulio Vargas (FGV) e mesmo sites de busca especializados como o
googleacadémico, permitiu o levantamento de dados sobre o atual estagio de producdo sobre a
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internacionalizacdo do setor sucroenergético.Vale ressaltar que, devido ao enfoque
multidisciplinar do Programa de P6s-Graduacdo em Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente
(PPSTMA)do Centro Universitario de Anapolis (UniEVANGELICA), e também a
abrangéncia do tema, que ultrapassa a esfera de determinada area especifica do conhecimento,
buscou-se para a realizagdo deste trabalho levantar dados em fontes dos mais diversos
campos: ciéncias econOmicas; relacdes internacionais; sociologia e ciéncias sociais;
agronegocio; estratégia e gestdo empresarial; ciéncias ambientais; geografia; etc.

As producdes cientificas encontradas foram catalogadas e separadas em categorias por
tipos de estudo: publicagdes de revistas ou periddicos, anais de congressos e eventos
teméticos em geral, monografias de graduacdo, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.
Em seguida, foram organizados por area do conhecimento, de acordo com o enfoque tematico
dos congressos e eventos e da instituicdo organizadora e publico alvoe o departamento das
universidades em que os trabalhos sdo apresentados, bem como também a formacéo
profissional e académica dos autores.

O passo seguinte consistiu na leitura e analise do contedo dos trabalhos encontrados,
buscando estabelecer um padrdo ou categorizacdo por semelhancas e diferencas nas
metodologias adotadas, nas fontes de pesquisa e bancos de dados, nos objetivos e nos
resultados apresentados. Verificou-se também as diferencas no teor dos trabalhos de acordo
com as diversas areas do conhecimento, tomando por base os aspectos enfatizados em cada

trabalho e suas andlises e consideragdes sobre o tema.

Quadro 5: Principais bancos de dados utilizados

ANPed

BDTD

Capes

CNPq

FAPEG

FGV

Google Académico

IBICT

Sciello

UFBA

UFC




68

UFG

UFMG

UFMT

UFMS

UFPB

UFRJ

UFRS

UFSCAR

UFU

UnB

Unicamp

UNESP

USP

Utilizando-se dos métodos descritos, elaborou-se a lista dos trabalhos encontrados,
apresentada em apéndice no final desta dissertacdo, o que consistiu na primeira parte desta
pesquisa. Na segunda parte deu-se a andlise e classificacdo dos trabalhos, conforme a divisdo
proposta por Ferreira (2002) mencionada no item 3.1. Dessa forma, seguindo recomendacdes
de pesquisas anteriores, o presente estudo procedeu ao mapeamento da producdo cientifica e
académica sobre internacionalizacdo sucroenergética, listando, analisando e catalogando 0s

estudos produzidos sobre o tema, conforme sera apresentado nos itens seguintes.

3.3 Numero e classificacdodos trabalhos encontrados

Foram encontrados 32trabalhos sobre o tema no periodo de 2001 a 2014, divididos em
artigos, monografias, teses e dissertacfes. Esse total divide-se em: 21 artigos de periddicos e
revistas eletrdnicas, anais de eventos (congressos, simposios, seminarios, workshops...), etc; 1

monografia de graduagéo; 7 dissertacGes de mestrado; 3 teses de doutorado.
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Quadro 6: numero de trabalhos por ano e categoria

Ano | Nomero de | Categorias dos trabalhos
trabalhos

2001 - -

2002 1 1 artigo

2003 - -

2004 - -

2005 - -

2006 - -

2007 - -

2008 3 1 dissertacdo; 2 artigos

2009 4 4 artigos

2010 6 4 artigos; 2dissertacoes

2011 7 3 artigos; 3 dissertagoes; 1 tese

2012 5 2 artigos; 1 dissertacao; 2 teses

2013 2 1 artigo; 1 monografia

2014 4 5 artigos

Os trabalhos foram também divididos conforme a area do conhecimento a que estavam

dedicados. Para essa divisdo, foram utilizados como critérios a especializacdo dos periddicos

publicados, a formacdo dos autores e, no caso dos trabalhos académicos, 0 curso em que estao

inseridos. O quadro a seguir representa o nimero de trabalhos por area de conhecimento:

Quadro 7:Total de trabalhos encontrados por area de conhecimento

Area de Namero de

conhecimento trabalhos
encontrados

Administragdo & 18

Negocios

Economia 5

Geografia 2

Ciéncias Sociais 5

Outros 3

Separados os trabalhos pornatureza (artigo, monografia, dissertacdo ou tese), ano de

publicacdo e pela area de conhecimento nas categorias elencadas no quadro acima, procedeu-

se a interpretacdo dos resultados encontrados e em seguida & leitura e andlise de conteddo dos
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trabalhos a fim de realizar comparagdes entre os trabalhos e tentar estabelecer conexdes entre

0 teor das pesquisas e suas respectivas areas categorias.

3.4 Analise dos resultados

Os resultados apresentados no item anterior permitem concluir que o auge da produgao
sobre o tema ocorreu nos anos de 2010, 2011 e 2012, justamente no periodo em que se
registrou o auge da euforia nacional quanto as perspectivas e potencialidades do setor,
bruscamente afetada pela quebra de safra no biénio de 2011/2012 e pela crise posterior do
setor, conforme exposto anteriormente neste trabalho.

Em todo o periodo delimitado foram registrados bem mais trabalhos da categoria de
artigos, periodicos ou anais de congressos e simpo6sios tematicos produzidos sobre o tema que
teses e dissertacbes. Isso significa que a maior parte do conhecimento produzido foi mais
superficial, uma vez que os estudos elaborados como requisitos para conclusdo de curso,
como as monografias, as dissertacdes e as teses tendem a se aprofundar mais no contetdo que
0s artigos e produc@es destinadas a revistas ou eventos como congressos e simposios.

Durante os primeiros anos da década de 2000 houve praticamente nula producéao sobre
o0 tema, uma vez que a entrada de capital estrangeiro no ramo sucroenergético era ainda muito
recente e avangava timidamente. Com o Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011),
apresentado no capitulo 1 deste trabalho, e a busca por alternativas energéticas ndo apenas
pelos governos, mas também pelo mercado, o interesse dos grupos econdmicos
multinacionais pelo setor intensificou-se em velocidadee volume cada vez maior. Isso se
refletiu na elaboragdo de pesquisas sobre a participacdo do investimento estrangeiro no setor
em diferentes areas do saber nas universidades e instituicbes de pesquisa ao longo do pais,
sobretudo as situadas em regifes de agroinddstria canavieira.

A queda na producdo académica e cientifica sobre o tema registrada em 2013 e 2014
podem decorrer do cenario de crise e desvio das atencfes do setor que se verifica nos Ultimos
anos com a brusca quebra de safra de 2011/2012 e a priorizacdo das aten¢des do mercado e
das politicas energéticas do pré-sal, conforme exposto no item 1.4 no capitulo 1. A
diminuicdo do interesse do mercado e das aten¢des do governo, bem como as ressalvas quanto
aos reais beneficios socioambientais do setor sucroenergetico feitas por instituicdes de

reconhecida autoridade em mudangas climéaticas e meio ambiente em geral, como o IPCC,
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podem ter se refletido na diminuicdo do interesse de pesquisadores e consequentemente de
estudos produzidos sobre o tema.

Trabalhos encontrados sobre o tema

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Elaborado pelo autor

Por outro lado, como os trabalhos coletados estdo dedicados especificamente ao
aspecto da internacionalizagdo do setor, ndo se pode afirmar categoricamente que 0s
resultados expostos no quadro acima representam a diminuicdo das aten¢fes da comunidade
académica e cientificavoltadas para a agroindustria canavieira de modo geral. Uma hipdtese
de grande envergadura que se pode levantar com base nestes resultadosé que o grande
interesse perante a perspectiva de acelerada internacionalizacdo do setor e suas possiveis
consequéncias que se verifica nos trabalhos produzidos principalmente entre 2008 e 2012
perdeu forca com a crise que atingiu o setor e a consequente retracdo dos investimentos
externos.

E notoria e significativa a auséncia de pesquisas especificamente voltadas para a
internacionalizacdo do setor sucroenergético encontradas no site da Sociedade Brasileira de
Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizacdo Econémica (SOBEET), dedicada
justamente a analisar e estudar a presenca do capital multinacional na economia brasileira e 0
comportamento dos investidores estrangeiros e seus fluxos de capital no mercado interno.
Essa auséncia em uma instituicdo especializada na internacionalizacdo de empresas e
afluéncia de investimentos externos permite inferir que o processo de internacionaliza¢éo do
setor sucroenergético representa uma parcela tdo pequena no fluxo de investimentos externos

na economia nacional que ndo desperta grande interesse nessas institui¢oes.
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Uma analise no teor dos trabalhos permitiu constatar que as diversas areas do
conhecimento que abordavam o tema tinham tendéncia a produzir diferentes avaliagOes da
presenca do capital multinacional na agroindustria canavieira. Isso provavelmente ocorre pela
priorizacdo de determinados aspectos relacionados ao tema conforme a orientacdo de cada
area do saber. No quadro a seguir, serdo apresentados alguns dos trabalhos e trechos de suas

reflexdes e analisessobre o tema:

Quadro 8: area do conhecimento e trechos importantes dos estudos — periodicos e anais de

eventos.

Autor(es) e ano

Area do conhecimento

Contelido tematico

Pasin e Neves (2002)

- Publicado pela Faculdade
de Economia,
Administracédo e
Contabilidade FEA/USP

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores:
Administracéo,
Planejamento e Gestéo de
Marketing

Os processos de fusdes e aquisicBes de
empresas (F&A) sdo o0s  principais
mecanismos de internacionalizacdo  das
empresas brasileiras, porém, ndo sdo muitos
0s estudos sobre a ocorréncia de tais
processos, tampouco em setores especificos,
como o0 sucroalcooleiro (..) Fica como
sugestdo de novas pesquisas acompanhar este
processo, tracar analogias com outros sistemas
agroindustriais, observar as estratégias
advindas da internacionalizacdo, entre outras.

Ramos et al (2008)

- Publicado no 2° Encontro
Luso-Brasileiro de
Estratégia / 2° Encontro
SLADE Brasil.

- Formacdo e/ou atuacdo
dos autores: Doutorado em
Administragdo, mestrado
em Sociedade Economia e
Estado

E importante ressaltar que muitos grupos de
origem nacional visam atender a esta demanda
interna, em um primeiro momento e expandir-
se  posteriormente, caso  exista esta
necessidade, fato que é possibilitado pela
flexibilidade das plantas produtivas [...]J4 0s
grupos de origem internacional parecem
apresentar uma visdo de longo prazo maior,
com foco na demanda futura do mercado
internacional, que devera expandir-se
consideravelmente.  Por  serem  grupos
oriundos de outros segmentos, e que buscam
no etanol uma maneira de diversificar seus
investimentos e usufruir destas boas
oportunidades, apresentam um perfil mais
proativo, buscando, muitas vezes, integrar a
producdo a logistica e a comercializagdo, de
maneira a construir uma  vantagem
competitiva desde o inicio

Saltorato eNeto

(2008)

- Trabalho publicado na
Revista Nucleus
(multidisciplinar) da
Fundacdo Educacional de
Ituverava

- Formacéo e/ou atuacao

(...) A divulgacdo de agBes sociais por parte
dos investidores estrangeiros difere em grau e
natureza daquelas alardeadas pelos
investidores nacionais, como por exemplo,
podemos citar a InfinityBioEnergy que chama
de Responsabilidade Social as refei¢des
guentes servidas aos indios (muito mais, uma
tentativa de conquista-los e evitar conflitos no
curto prazo, durante sua instalacdo, que uma
acdo de longo prazo), priorizando, sim, a
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dos autores: engenharia de

producdo; Administracdo
de empresas;
Administracédo em

Agronegdcio e Sociologia
Econdmica e das Financas

“sustentabilidade econdémica”
dessesempreendimentos. Num outro exemplo,
o0 do Grupo Brenco, podemos ainda observar a
plasticidade em torno do conceito da
Responsabilidade Social entre os investidores
estrangeirose 0S grupos nacionais; enquanto
0s primeiros referem-se a implantacdo da
colheita 100%mecanizada como uma acdo
socialmente responsavel, para 0Ss grupos
nacionais, isso significaria a demissdo em
massa de trabalhadores e historicamente
associada a uma irresponsabilidadesocial do
setor.

Benetti (2009)

- Publicado na FEE

- Formagdo académica da
autora: economista

Associar-se aos brasileiros permitiria queimar
etapas no campo de apropriacdo de novas
tecnologias e de um novo produto. No caso
especifico do etanol de primeira geracao [...]Jas
empresas internacionais vieram objetivamente
aprender no Brasil. Segundo esse argumento,
pode-se concluir [..]Jque a motivacdo das
multinacionais ao se estabelecerem no Pais foi
também a de ganharem  vantagens
competitivas e ndo apenas explora-las. [...].
Do ponto de vista das empresas brasileiras, o
interesse  em  associar-se a0  capital
internacional seria o de alavancar recursos
para a expansdo das escalas de operacdo as
vésperas da extroversdio ao mercado
internacional. Poderiam, assim, dispor da
estrutura de comercializagdo oferecida pelas
grandes  corporagfes  multinacionais e
ingressar mais facilmente nos novos mercados

Cardoso et al (2009)

- Publicado na Revista de
Economia e Agronegdcio

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores: Economia

De modo geral, observa-se presengca de
capitais estrangeiros tanto na producdo de
aclcar quanto na de alcool, o que indica
tendéncia de o IED confirmar a ldgica da
inddstria nacional sucroalcooleira, ou seja, de
orientar  sua  producdo  de  agUlcar
preferencialmente para 0 mercado externo e
de levar a producdo de Alcool para este
mercado, embora sua orientacdo seja, no
momento, de atendimento da demanda
doméstica [...Jsugere-se que mais pesquisas
sejam implementadas para pormenorizar 0sS
aspectos caracterizadores

do desenvolvimento do setor externo
sucroalcooleiro brasileiro, contribuindo, desse
modo, para o enriquecimento do debate do
setor

Guedes e Gianotti

(2009)

- Publicado na revista
eletronica Informacdes
Econdmicas

- Formacéo e/ou atuacao
dos autores: Economia

Para a agroindistria canavieira, portanto, o
ingresso de investimento estrangeiro direto
teve pouco efeito sobre a expansdo da
capacidade produtiva setorial, significando,
isso sim, mudanga nada desprezivel na
nacionalidade dos proprietarios dosativos do
setor. Embora ndo tenha sido possivel
mensurar sua magnitude, o investimento
estrangeiro direto tem sido um agente
primordial na internacionalizacdo do setor e
na desnacionalizacdo dos seus ativos
patrimoniais, inclusive a terra. [..]
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novoaspecto da estrutura produtiva setorial: o
fluxo continuo de recursos que agora deixarao
permanentemente o setor com destino a
acionistas internacionais.

Soares e
(2009)

Ramos

- Publicado no Future
Studies Research Journal

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores:
Administracédo

O Brasil, apesar de possui um mercado interno
de alcool carburante consolidado, significativo
e com vasta experiéncia no setor, ndo pode
ignorar as oportunidades que se vislumbram
para o produto fora do pais. Por isso, deve
empenhar-se para viabilizar mais acesso dos
produtores brasileiros ao mercado
internacional e para aumentar a produgdo do
Pais, pois, mesmo sendo um dos maiores
produtores e exportadores do produto, o Brasil
ainda ndo possui capacidade suficiente para
suprir toda a demanda internacional.

Aidar (2010)

- Publicado na Revista
Agroanalysis

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores:
Administracdo e Gestdo de
empresas

Para aumentar a sua producdo, se a estratégia
inicial dos grupos estrangeiros era investir em
novas fabricas, mais recentemente, a postura
mudou com a aquisi¢do de ativos tradicionais.
[...] A chegada de grupos fortes, com maior
capacidade de acesso ao capital, ja é a
alavanca dos investimentos desde o segundo
semestre do ano passado, com a concretizacéo
de neg6cios de grande porte

Ferreira et al (2010)

- Publicado na Revista
Eletrbnica de Negdcios
Internacionais da ESPM.

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores:
Administragédo

A analise do setor sucroalcooleiro paraibano
demonstrou parcos esforcos estratégicos das
empresas para adquirir vantagens competitivas
por meio da internacionalizag&o.
Considerando-se a posi¢do do pais no
contexto do agronegécio mundial, constata-se
a necessidade de revisdo de agdes alinhadas
com esse propdsito por parte de investidores
locais, diretores das empresas da regido e
governos regionais. [...] Por meio do estudo
das diversas teorias selecionadas, notam-se
lacunas a serem preenchidas no que diz
respeito a melhor explicar a
internacionalizacdo em um setor no qual

Kawamura
(2010)

et

al

- Publicado em: XXIII
Congreso Internacional
de Estratégia SLADE.

- Formacdo e/ou atuacdo
dos autores: administragao
e negocios

empresas intermediadoras realizam esse
processo.
Apesar de todas as condigbes serem

favoraveis para que a Cosan avance na
conquista de novos mercados, escoando 0S
seus produtos para a Europa, Asia e Estados
Unidos, ela e todos seus pares do setor
sucroalcooleiro brasileiro enfrentam barreiras
na entrada a estes paises [...]JEspera-se que
este estudo sirva de inspiracdo para mais
pesquisas a respeito da internacionalizagdo no
setor sucroalcooleiro. Estudos, estes que
auxiliem as empresas sucroalcooleiras a
criarem estratégias para expandir 0 seu
mercado, desenvolver a economia nacional,
transpondo as dificuldades impostas pelas
politicas protecionistas das nacles
desenvolvidas.
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Moraes et al (2010)

- Trabalho apresentado em
Congresso de Estratégia da
Sociedad Latino
Americana de Estrategia

- Formacdo e/ou atuacdo
dos autores:

RelacOes Internacionais e
Administracédo

(...) a literatura técnica considera que o IED
estimula a transferéncia de tecnologia para o

pais receptor, expande o comércio, cria
empregos, acelera o  desenvolvimento
econdbmico, fortalece as atividades de

exportacdo e a integracdo no mercado global.
Embora acentue o grau de dependéncia
politica e econdmica do pais anfitrido em
relacdo aos paises exportadores de capital, o
IEDé de fundamental importancia aos paises
em que o nivel de poupanga é baixo e
insuficiente para a realizacdo dos projetos de
desenvolvimento econdmico, como é 0 caso
do Brasil. O baixo custo do etanol de cana e 0
espaco para a ampliacdo da producdo, além
das excelentescondic@es de clima, solo e agua,
fazem do setor sucroalcooleiro brasileiro o
centro do interesse dosinvestidores
estrangeiros que buscam se posicionar no
mercado internacional, tornando possivel uma
ondade investimentos no pais dedicados a
exportagdo. Todavia para que isso ocorra 0
pais ndo pode apenascontar com suas
caracteristicas naturais, também deve adotar
medidas especialmente voltadas para a atragdo
de IED.

Soares et al (2011)

- Publicado na Revista
Ibero Americana de
Estratégia

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores:
Administracdo e Gestdo de
Marketing

Os elementos apresentados ao longo da
pesquisa mostram que a empresa estudada se
configurou de maneira bastante diferente dos
outros grupos sucroalcooleiros tradicionais, o
gue ressalta seu modelo de negdcios inovador.
[...] Considera-se como principal limitagdo o
fato de que a pesquisa abordou um estudo de
caso Unico, ndo podendo ser considerado
representativo para fazer generalizagfes. Nao
obstante, sugere-se para pesquisas posteriores
investigar casos similares de empresas
consideradas como empreendimentos
internacionais, para analisar se sua estrutura
esta de acordo com suas estratégias.

Centenaro (2011)

- Apresentado em
Encontro da Associacdo
Nacional de Pds-
Graduacao em
Administragdo (ANPAD)

- Formacdo e/ou atuagdo
do autor: administracédo

As usinas sucroenergéticas promovem o0
desenvolvimento dos municipios, atraindo
novas empresas, gerando mais empregos,
aumentando a arrecadacdo de impostos que
sdo revestidos sem melhorias para a
populacdo, proporcionandoqualidade de vida
aos habitantes.

Lago e Rissardi
(2011)

Jr

- Publicado na Revista
Economia & Tecnologia

as principais razfes pelas quais ha uma
tendéncia ao aumento dos processos de
internacionalizacdo e aquisi¢des (ainda néo
houve o caso de fusBes no Parand) sdo: podem
ocorrer melhorias dos resultados da empresa
adquirida com a implementacdo de uma
gestdo aprimorada; obtencdo de sinergias
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- Formacdo e/ou atuacao
dos autores: Doutorado e
Mestrado em
Desenvolvimento
Regional e Agronegocio,
Mestre em engenharia de
producéo

operacionais e/ou financeiras; acesso a uma
rede de distribuicdo em nivel mundial ou
ainda mudancgas econdmicas ou tecnoldgicas.
Porém, é importante destacar que é necessario
elaborar um planejamento estratégico a fim de
diminuir os impactos da reorganizacdo das
empresas e do seu alto grau de risco [...JEm
suma, o estudo reforca, por meio da analise
dos discursos dos agentes envolvidos, que os
principais fatores que justificam este quadro
sdo a obtencdo de economias de escala e
vantagens competitivas aliado a um aumento
rapido do market share.

Beltreschi et al (2012)

- Estudo apresentado em
congresso de
administracao

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores: administracao

O estudo proporcionou que variaveis
relacionadas a algumas das estratégias de
entrada das transacionais (TNCs) e possiveis
impactos causados pelo movimento de entrada
dessas empresas no mercado de aglcar e
etanol, assim como a preocupagdo com a
sustentabilidade do setor sucroenergético
fossem identificadas. [...] Foi possivel
verificar algumas vantagens das TNCs, com
0s investimentos diretos no Setor, superando
as barreiras de gestdo, tarifarias e técnicas
enfrentadas e aproveitando a alta pulverizagdo
das inddstrias do setor

Centenaro (2012)

- Publicado em Anais do
Encontro Cientifico de
Administracéo

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores: administracao

A entrada de IDE no setor sucroenergético do
Brasil e do Mato Grosso do Sul esta
proporcionando novos avangos no setor, como
investimento em tecnologia e inovagdo, em
modernizacdo e ampliagcdo do setor produtivo.
Com a presenca de grupos internacionais,
existe a possibilidade de melhorar o acesso de
nossos produtos ao mercado externo, podendo
0 Brasil se configurar como um importante
produtor de energia limpa para 0 mundo. Os
municipios também tem sido receptivos com
as préaticas gerenciais e ambientais executados
pelas usinas analisadas. Os grandes grupos
estrangeiros, por outro lado, também
representam uma ameaga competitiva para as
empresas  nacionais em relacdio ao
aproveitamento do maior potencial de
crescimento do setor, que estd no mercado
externo.

Pietrafesa e Pietrafesa
(2013)

- Capitulo do livro
“Fronteira  Cerrado  —
Sociedade e Natureza no
Oeste do Brasil”

- Formacdo e/ou atuacao

Considerando o processo de incorporacdo de
empresas brasileira pelo capital internacional
nas atividades do setor sucroenergético (...)
percebeu-se que a partir dos anos 2000
iniciou-se um forte fluxo por captacdo de
recursos ultrapassando desembolsos das
politicas estatais mediante incentivos e
empréstimos governamentais. Essa mudanca
no financiamento e controle de capital, no
setor, tem como marco referencial a atuagdo
do grupo COSAN S/A, que desde a década de
2000, efetivou sua entrada no mercado de
acGes da Bovespa, internacionalizando seu
capital. Ap6s décadas absorvendo recursos
publicos, concentrando a propriedade da
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dos autores: sociologia e
ciéncias sociais

terra,utilizando formas de trabalho degradante,
aumentando passivos ambientais, esta cadeia
produtiva nacional se oferece “pronta”,
“produtiva”, “tecnologicamente eficiente”,
para grupos internacionais. Se por um lado
eles tém tradicdo de se preocuparem com
questBes sociais e ambientais, por outro lado,
entram em um programa estratégico de
controle de matriz energética e de seguranca
nacional.

Freitas et al (2014)

- Apresentado em coldquio
de geocritica

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores: geografia

(...)no contexto do liberalismo transnacional,
os Estados nacionais tendem a ter menos
poder nos seus territérios do que as empresas
transnacionais,  sobretudo, o0s  Estados
semiperiféricos e periféricos que ndo detém as
sedes daquelas companbhias. [...] O etanol e 0
biodiesel sdo combustiveis limpos no que diz
respeito ao Gases de Efeito Estufa (GEE). O
dilema é que o processo produtivo desses
biocombustiveis implica diretamente na
mudanca do uso do solo, e no caso do Brasil,
0 que se constatou é que a &rea destinada para
producdo de alimentos tem diminuido
significativamente, o que contradiz as
estimativas governamentais de que o Brasil
produz biocombustivel sem comprometer a
producdo alimentar

Mota et al (2014)

- Publicado em Custos e
@gronegdcio online

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores: administracao

A partir das evidéncias analisadas, foi possivel
concluir, sob o ponto de \vista
dosrespondentes, que o0  desempenho
exportador do setor sucroalcooleiro brasileiro
¢ satisfatério eapresenta potencial de
desenvolvimento. A satisfacdo dos
respondentes com a atividadeexportadora se
reflete nas estatisticas da pesquisa, vez que em
todas as varidveis avaliadas sobreo
desempenho internacional o grau de satisfagdo
supera 0s 50% de respostas, sugerindo que
osrespondentes parecem estar muito satisfeitos
com o desempenho exportador das suas
firmas.

Pietrafesa e Pietrafesa
(2014)

- Trabalho publicado na
Revista Ciéncias

- Formacdo e/ou atuacao
dos autores: sociologia e
ciéncias sociais

Com a expansdo da monocultura da cana-de-
acucar é dificil para os agricultores familiares
se adaptarem a nova realidade da producéo
agricola, o que levou alguns agricultores a
venderem suas propriedades. [...] O fenbmeno
da internacionalizagdo da produgdo de etanol
requer mais estudos, em termos de seus
aspectos sociais, bem como 0s seus aspectos
ambientais e econdmicos

Pietrafesa e Santos
(2014)

- Trabalho publicado na
Revista de  Geografia
Agréria

- Formacdo e/ou atuagéo

Em relacdo a expansdo da lavoura canavieira,
fica evidente que, muito embora riqueza seja
gerada, existe um prego ambiental a ser pago
por ela [...] o cultivo da cana-de-agUcar leva a
concentragdo de terra, em fungdo de que se
exigem grandes  plantagBes, e  isso
tradicionalmente provoca o éxodo rural [...] A
possibilidade do Brasil ter forte presenca da
monocultura da cana, em suas relacdes
agricolas, faria aumentar também o prego dos
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Ciéncias Sociais

dos autores: Sociologia e

géneros alimenticios [...JEm fungdo da
necessidade de grandes areas para produgdo
teme-se ainda que a lavoura canavieira além
das pastagens avance também para o Cerrado,
gue predominam em Goiés, e até mesmo para
regido Amazonica

Quadro 9: area do
monografias

conhecimento e trechos importantes dos estudos — teses, dissertacdes

Ramos (2011)

Tese  apresentada  ao
de
Economia, Administracdo

e Contabilidade da USP

Departamento

[...] em relacdo aos resultados referentes as
praticas de sustentabilidade adotadas pelas
empresas, 0S nimeros mostraram que 0S grupos
consideram esses aspectos importantes e que
estdo avancando no caminho das boas praticas,
aspecto essencial para dar credibilidade ao etanol
como alcool combustivel, ndo sé por ser limpo e
renovavel, mas também por ser produzido
respeitando o meio ambiente e em condicGes cada
vez mais adequadas para o capital humano
envolvido na sua producéo.

Centenaro (2012)

Tese de doutorado em
administragao pela
Universidade do Vale do

Rio dos Sinos

Empresas de diversos paises tem se interessado
pelo setor sucroenergético, e mesmo sem ter
conhecimento  prévio, compram usinas e
aprendem com a tecnologia brasileira [..] A
entrada de IDE no Brasil e no Mato Grosso do Sul
esta proporcionando novos avangos no setor,
como investimento em  tecnologia, em
modernizacdo e ampliacdo do setor produtivo.
Com a presenca de grupos internacionais, existe a
possibilidade de melhorar 0 acesso de nossos
produtos no mercado externo, podendo o Brasil se
configurar como importante produtor de energia
limpa para 0 mundo.

Corréa (2012)

Tese de doutorado em
Geografia Humana pela
Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias
Humanas da USP

O trabalho reflete uma preocupagdo com [...] as
dimensdes da participacdo do capital estrangeiro
em setores e areas tdo cobicadas. Tratar os setores
apenas pelas empresas pode tornar secundario o
aumento da participacdo estrangeira na geografia
econdmica do pais, com as empresas sobrepondo-
se aos setores sociais e de suas populacées, e
imprimindo suas marcas no territério e na
organizacdo espacial e regional. [...] Soa estranho,
acima de tudo, que 0s interesses estrangeiros
parecam  conformar acbes no territorio
contrastantes com os interesses e aspiracfes da
sociedade brasileira, dada a permanente auséncia
de um Projeto Nacional de Desenvolvimento,
enquanto bancos, grupos e empresas de distintas
nacionalidades disputam e abocanham empresas €
setores no Brasil.

Villela (2008)

Dissertacdo de Mestrado

em Direito do Comércio

O etanol brasileiro, neste processo de mudanca de
matrizes energeéticas, tem papel de destaque e
coloca o Brasil a frente dessa corrida da energia
alternativa: é o biocombustivel com eficiéncia ja
comprovada, com um largo histérico de utilizacdo
no Brasil, ainda apresenta a melhor relagdo
custo/beneficio, devido a fatores territoriais,
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da UESP
"Julio Mesquita Filho”

Internacional

climaticos e sociais; por fim, é o pais que detém
essa tecnologia de destilacdo do etanol a partir da
cana-de-agucar, e também toda a tecnologia do
mesmo como combustivel.

Pozas (2010)

Dissertagdo de mestrado
em administracdo
UFRGS

pela

Se por um lado a emergéncia de uma cadeia
mundial de etanol propiciou um melhor
aproveitamento das vantagens comparativas
nacionais, logrando ao pais a condicdo de maior
fornecedor mundial, por outro lado, tal condicdo
pode-se mostrar alvo de investimento de paises
concorrentes e consumidores.

Santos (2010)

Dissertacdo de mestrado
pela Escola Brasileira de
Administracdo Publica e
de Empresas da FGV

Ao mesmo tempo em que se discutem 0s
beneficios do etanol, ha algumas preocupacdes
gue colocam em dudvida o seu uso. Com o
aumento dos precos das matérias-primas agricolas
e dos alimentos nos dltimos anos, iniciou-se um
guestionamentos se uma das causas relevantes
para isso ndo seria a maior demanda de produtos
agricolas na fabricacdo de biocombustiveis. Outro
ponto importante é a questdo da seguranca de
abastecimento dos paises. Para criacdo de um
mercado global de etanol é necessario a adogao de
um conjunto de medidas, para aumentar a
seguranca no seu fornecimento e a construcdo de
aliancas e desenvolvimento de mercados
consumidores, com regras claras nos mecanismos
de formagdo de precos e na definicdo de
especificacOes de referéncia.

Macédo (2011)

Dissertacdo de mestrado
em  Agroenergia pela
Escola de Economia de

Séo Paulo da FGV

Algumas razbes tém motivado a
internacionalizacdo da industria canavieira do
Brasil, como por exemplo:

(1) A ampla base tecnoldgica de producédo de cana
e fabricagdo de etanol acumulada no Brasil em
quase 35 anos [...] (2) As vantagens comparativas
da producdo de cana no Brasil, que possibilitam
altos indices de produtividade a um custo
reduzido quando comparado a outros paises
produtores de cana; (3) O crescimento da
demanda mundial por biocombustiveis, em
consequéncia as preocupacles relacionadas a
necessidade de reducdo das emissBes de GEEs,
além da busca pela seguranga energética
proporcionada pelos combustiveis produzidos a
partir da biomassa; (4) A diversificagdo do ramo
de atuagdo. Estratégia que tem sido utilizada pela
indlstria do petréleo, como Shell e BP; (5) O
amplo  conhecimento de alguns  grupos
estrangeiros a respeito dos canais de distribuicéo
no mercado externo, podendo facilitar a entrada
do produto nestes mercados. Estratégia que
justifica, por exemplo, a atuacdo das tradings; [...]

Pinto (2011)

Dissertagdo de mestrado
em  administracdo  de

organizacg0es pela USP

[...] observou-se que, de maneira geral, as
motivacles das empresas entrantes estdo
relacionadas as possibilidades que o setor
sucroenergético oferece para essas empresas
explorarem suas capacidades e competéncias
especificas. Assim sendo, as tradings enxergam a
oportunidade de explorar seus recursos e
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habilidades para disponibilizar agtcar e etanol aos
diversos mercados externos; as petroliferas
objetivam explorar seus canais de distribuicdo ao
mesmo tempo em que garantem a presenga em
um negdcio que pode vir a substituir parte de seus
produtos atuais; as petroquimicas buscam ampliar
suas tecnologias inovadoras para obterem ganhos
de imagem e largar na frente na corrida pela
substituicdo das matérias-primas nao renovaveis;
e as empresas de biotecnologia querem aproveitar
sua capacidade tecnoldgico para agregar valor ao
caldo de cana e oferecer um produto pioneiro e
sustentavel.

Soares (2011)

Dissertacdo de mestrado
em administracdo pela
Faculdade de Economia,
Administracéo e

Contabilidade da USP

Observa-se que a associagdo de produtores de
etanol com empresas do segmento de petroleo
pode ser uma tendéncia recente que estd se
configurando no setor sucroenergético [..] E
fundamental apontar as barreiras e motivacdes
gue se colocam a internacionalizagdo do etanol,
na medida em que, em um primeiro momento, a
internacionalizacdo apresenta carater imediatista,
visando ao aproveitamento de oportunidades que
surgem no curto prazo no ambiente da empresa
Em relacdo ao modelo ambiental [...], verificou-se
gue as empresas estudadas concentram suas
atencbes majoritariamente no macroambiente
clima, ou seja, aspectos politicos, tanto do Brasil
como de outros paises.

Mota (2012)

Dissertacdo de mestrado
em Administracdo pela
UFPB

As caracteristicas do setor sucroalcooleiro e as
suas relagdes com o desempenho exportador é um
(...) enfoque que pode ser estudado a partir da
base de dados ja existente. Um estudo deste tipo
poderia trazer informacgdes mais direcionadas para
0 mercado exportador deste setor e levantar
questBes a serem trabalhadas tanto pela academia
quanto pelos 6rgdos governamentais e de fomento
relacionados a tal atividade.

Paludo (2013)

Monografia de graduacéo
em RelacOes
Internacionais
UFRGS

pela

(...) o processo de internacionalizacdo do etanol
brasileiro tem como maior obstaculo questdes
relativas ao ambiente interno, ou seja, o setor
sucroenergético careceria de uma politica
nacional mais efetiva, ndo sendo o mercado
internacional — com suas barreiras tarifarias e ndo
tarifarias e sua competitividade — o maior entrave
ao processo em questdo [...] devido a recente crise
do setor sucroenergético, o Brasil ndo esta
conseguindo nem atender & sua demanda interna,
tendo de importar cada vez mais etanol dos
Estados Unidos — uma politica efetiva de
assisténcia ao setor, portanto, é essencial para que
as usinas endividadas recuperem suas atividades.

Tomando por base a amostra de fragmentos dos trabalhos expostos nos quadrosacima,

constata-se que os estudos produzidos nas areas de administracdo, gestdo de empresas e outras

relacionadas tendem a encarar com otimismo a internacionalizacdo do setor sucroenergético
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como uma forma de aumentar a competitividade, estimular a inovacdo tecnoldgica e
dinamizar o setor. Os autores dessa &rea do conhecimento priorizam o crescimento econémico
e 0 desempenho comercial dos grupos brasileiros e do setor como um todo, focando as
pesquisas nas estratégias de gestdo empresarial e nos aspectos mercadologicos em geral.

Soares e Ramos (2008), Kawamura (2010), Moraes et al (2010) enfatizam que o
governo brasileiro e 0s grupos que controlam as usinas devem buscar a conquista do mercado
internacional para seus produtos, aumentando assim as divisas do pais atraves de exportacoes.
Moraes et al (2010), inclusive salientam que o pais ndo deve apenas aproveitar suas vantagens
naturais, mas exercer um papel ativo na atracdo dos investimentos externospor meio de
politicas adequadas. Centenaro (2012) sustenta que a entrada de IDE, além de aumentar as
possibilidades de acesso dos produtos nacionais nos mercados estrangeiros configurando
assim o Brasil como um grande produtor mundial de “energia limpa”, proporcionou avancos
no setor como investimentos em inovagéo, modernizagao e ampliagéo do setor produtivo.

Mesmo com sua Otica favoravel, as pesquisas produzidas nas esferas da administracéo
e afins, como Gestdo de Empresas e Negdcios, levantam ressalvas aos beneficios da insercdo
de grupos e empresas estrangeiras no ramo canavieiro. De acordo com estudos citados por
Pasin e Neves (2002), a participacdo de empresas estrangeiras em processos de F&A podem
aumentar a concentracdo econdmica e também acentuar a internacionalizacdo de um pais.
Centenaro (2012) lembra que a presenga de grandes grupos estrangeiros pode significar uma
ameaca competitiva aos produtores nacionais no mercado externo, cujo aproveitamento
constitui o maior potencial de crescimento do setor

Os trabalhos de economia, estdo em boa parte vinculados a area de administracdo
devido ao fato de muitas universidades agruparem estas disciplinas no mesmo departamento
epor serem matéria dos mesmos eventos tematicos e compartilharem meios de divulgacdo
como revistas eletronicas especializadas. Embora autores com formacdo em economia
apresentem natural tendéncia a focar no crescimento econémico e por isso observarem a
internacionalizacdo sucroenergética sob perspectivas favoraveis, tal como na administracéo,
alguns estudos levantam aspectos negativos desse processo. Guedes e Gianotti (2009), por
exemplo, defendem que a entrada IDE teve poucos efeitos na ampliagdo da capacidade
produtiva, mas significou mudanca de nacionalidade nos proprietarios dos ativos do setor e
configurou um cenério de transferéncia cada vez maior dos lucros para acionistas
estrangeiros, em prejuizo dos empresarios brasileiros e da economia nacional.

A combinagdo da leitura dos trabalhos inseridos na classificacdo “Economia” com as

reflexdes dos economistas apresentadas no topico 2.5 sugere a hipdtese de que a orientacéo
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tedrica dos pesquisadoresinfluencia na visdo sobre o tema. Alguns dos trabalhos das ciéncias
econdmicas seguem  tendéncias mais liberais, portanto mais favoraveis a
internacionalizacdo,enquanto outros seguem influéncias nacionalistas ou nacional-
desenvolvimentistas, que adotam postura mais cautelosa.

Por sua vez, os trabalhos produzidos nas areas de ciéncias sociais ou ambientais, com
enfoque mais sociol6gico ou mais centrados na biodiversidade e no equilibrio ambiental sdo
mais cautelosos em relacdo a expansao da agroindustria da cana devido aos custos e impactos
sociais e ambientais que essa expansao implica. Como a internacionalizacdo e entrada do IDE
consiste em um desdobramento da expansdo do setor ou mesmo contribuindo para essa
expansdo, estes trabalhos tendem a encarar a internacionalizagdo de uma perspectiva mais
desfavoravel.Muitos delessugerem que sejam feitas novas pesquisas abrangendo de forma
mais ampla e especifica o0s impactos sociais e ambientais da expansdo do setor
sucroenergético e da insercdo do capital internacional neste setor.

O escasso numero de estudos na area das ciéncias sociais, que pode ser verificado no
quadro ..., ocasiona a caréncia de trabalhos analisando as consequéncias ambientais e sociais
da internacionalizacdo sucroenergeética. Apredominancia de trabalhos nas areas de economia,
administracdo, gestdo de empresas e areas relacionadas sobre o tema resulta em uma producéo
desproporcional de analises sob o enfoque mercadolégico ou do crescimento econdémico;
caréncia de estudos académicos com dados e avaliagbes do real impacto do setor
sucroenergético brasileiro nas mudancas climaticas e no quadro ambiental geral, como foi
mencionado no item 1.5 deste estudo.

Para que haja maiores avangos no conhecimento, recomenda-se que pesquisadores das
Ciéncias Sociais, das Ciéncia Politicas e das diversas instituicbes especializadas em questdes
de meio ambiente e sociologiadediqguem mais atencdo a internacionalizacdo sucroenergética.
Assim, mais estudos seriam elaborados contribuindo com novos elementos e concepgdes,
diferentes enfoques e vieses, além de questionamentos levantados por novas reflexdes em
torno do objeto. Estudos multidisciplinares também podem contribuir bastante, pois
abordariam o tema sob multiplas perspectivas através da integracdo dos conhecimentos
especificos de diferentes campos do saber.

Outra recomendacdo € que sejam elaborados estudos sobre o comportamento e as
estratégias das empresas e grupos multinacionais que atuam no setor tanto no territério
brasileiro como no exterior. Sugere-se que estes estudos atentem para as ameagas e
oportunidades que estes grupos representam na abertura dos mercados internacionais aos

produtos brasileiros, na matriz de capacidades tecnologicas e na adocdo de medidas de
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mitigagdo aos impactos sociais e ambientais em regibes de agroindlstria canavieira.
Pesquisadores das areas de Relagdes Internacionais, Direito Internacional e Ciéncias Politicas
poderiam dar sua contribui¢do nesse prisma ja que seus interesses estdo mais voltados para a
observacao e analise do ambiente politico e institucional.

Uma sugestdo de pergunta ou ponto de partida para novas pesquisas € questionar se
através da internacionalizacdo sucroenergética o pais esta vendendo nossa producdo cientifica
e tecnoldgica de matriz energética. A realizacdo de trabalhos com objetivo de investigar a
possibilidade das companhias multinacionais transportarem para outros paises 0 nosso know
howpossibilitaria maior suporte em conhecimento e informac6es na formulacdo de politicas e
na postura do governo, empresariado e demais representagdes da sociedade brasileira em
relacdo as investidas do capital externo na agroindustria canavieira.

Recomenda-se também como objetos de estudo a investigacdo sobre as consequéncias
negativas e positivas do processo de internacionalizacdo sucroenergética para 0 meio
ambiente e para a sociedade brasileira como um todo, mas principalmente para as regides de
presenca da agroindustria canavieira. Por exemplo, se 0 ingresso de companhias
multinacionais no setor traz inovacles tecnoldgicas e novas praticas que contribuem na
diminuicdo dos danos ambientais em suas diversas formascomo a polui¢cdo atmosférica e
ameaca & preservacdo da biodiversidade principalmente nos biomas do cerrado e da
Amazonia Legal.
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CONSIDERACOES FINAIS

O propésito deste trabalho foi verificar quantos estudos foram produzidos e quais suas
tendéncias em relacdo ao objeto, que € a internacionalizacdo do setor sucroenergético.
Primeiro foram apresentadas as justificativas e 0s motivos da importancia do tema, mostrando
sua importancia no atual contexto para o pais e mesmo repercussdo mundial. Depois
procedeu-se ao levantamento do conhecimento produzido e da pesquisa de estado da arte
propriamente dita.

No primeiro capitulo é feita a contextualizagdo do setor na sustentabilidade buscada,
seja retoricamente ou de fato, pelas sociedades e governos do mundo contemporéneo. Em
primeiro lugar realizou-se um breve apanhado histérico das discussbes sobre a
sustentabilidade e como esse conceito partiu da comunidade cientifica, das midias e da
opinido publica para alcancar a pauta dos governos e das instituicbes internacionais. O
segundo tdpico mostra a importancia das energias renovaveis e a matriz energética brasileira,
que utiliza grande parcela de fontes renovaveis em comparagdo ao resto do mundo, sobretudo
0s paises desenvolvidos. O terceiro situa a agroinddstria canavieira na matriz brasileira,
destacando também o interesse do capital estrangeiro decorrente da perspectiva em
andamento de transicdo dos fdsseis para os biocombustiveis e o grande potencial dos
derivados da cana. O penultimo tépico faz um breve apanhado do dificil momentos que passa
o0 setor, apontando algumas das razdes conhecidas da crise e lan¢ando o questionamento se
essa representa uma fase passageira ou um cenario de decadéncia permanente do setor. Por
fim, o ultimo tépico do capitulo 1 faz uma breve discussdo sobre o real impacto do setor nos
esforcos de mitigacao das causas antropicas das mudancas climaticas.

O segundo capitulo aborda a internacionalizacdo e a entrada do capital multinacional
na economia brasileira e mais especificamente no setor. Primeiro foi definido o conceito de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e as principais modalidades de sua ocorréncia na
economia de um pais, segundo estudos especializados nessa questdo. A seguir esbogou-se
uma breve retrospectiva histdrica da participacdo do capital estrangeiro no Brasil desde os
tempos de colonia até os dias atuais. O proximo topico abordou a internacionalizacdo do
agronegocio e do setor sucroenergético e o0 quarto os analisou os efeitos da
internacionalizacdo do setor em Goias. O ultimo topico deste segundo capitulo mostra a visdo
de alguns pensadores e tedricos sobre o capital externo e seus efeitos benéficos ou maléficos

para o pais que o recebe.
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Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo consiste na pesquisa de estado da arte sobre a
internacionalizacdo sucroenergética propriamente dita. Antes de expor os resultados do
estudo, realizou-se pequena exposicao sobre o que é e qual a importancia das pesquisas de
estado da Arte. Nesta etapa, recorreu-se a outras pesquisas que explicavam a natureza e a
importancia dessa modalidade de estudo, com destaque para Ferreira (2002), Lorenzeti e
Delizoicov (2006), Romanowski e Ens (2006), Teixeira e Neto (2006), entre outros. Depois
fez-se a lista dos trabalhos encontrados e a analise dos resultados da busca, com base nos
trabalhos de levantamento da producao cientifica citados no topico 3.1.

Segundo os métodos de busca pré-estabelecidos contou-se 32 trabalhos produzidos
sobre o tema na &rea mapeada. Em seguida, os trabalhos foram divididos conforme a &rea do
conhecimento, as quais foram listadas em cinco categorias a saber: administracao, economia,
geografia, ciéncias sociais e uma categoria englobando trabalhos produzidos isoladamente em
areas diversas, como relacBes internacionais, direito ou engenharia de produgdo. A tarefa
seguinte consistiu na leitura e analise dos trabalhos encontrados e foram entdo estabelecidas
comparacgOes entre eles e pontuadas diferencas, semelhancas e especificidades de cada. Para
demonstrar melhor os resultados dessas leituras segundo os objetivos definidos apresentaram-
se transcricOes de trechos mais contundentes de alguns trabalhos e consideragfes sobre a
leitura de outros trabalhos sob forma de citagdo direta, organizadas no quadro... do tdpico 3.4.

Constatou-se que as opinides dos autores sobre o objeto em questdo variam conforme
a area do conhecimento, sendo que trabalhos dos campos da administracdo, da economia e
relacionadas tendem a encarar a internacionalizacdo sucroenergética sob uma perspectiva
mais favordvel enquanto nas &reas de ciéncias sociais e ambientais sdo apresentados
questionamentos e levantados riscos e pontos negativos. Percebeu-se também o volume
desigual dos estudos na area da administracdo e afins, que somavam mais do que todos 0s
outros campos do conhecimento juntos.

Realizadas todas essas etapas, espera-se que este trabalho se configure num marco
para a avaliacdo do estado da arte ou estado do conhecimento sobre a internacionalizacéo
sucroenergética e que sirva como referéncia e orientacdo na producdo de novos estudos sobre
o tema. E necessario apontar algumas limitacdes do estudo, e a principal é que o método de
buscar o trabalho pela relagdo de palavras chaves e titulos dos trabalhos pode ser insuficiente
para captar a totalidade do conhecimento produzido sobre o tema. Também, em decorréncia
das limitacGes do prazo e das dificuldades de encontrar trabalhos esparsos ndo foi feita uma
busca minuciosa sobre todo o contetido produzido em bibliografia impressa como capitulos

ou topicos de livros e revistas. Recomenda-se que novos trabalhos sejam feitos com o intuito
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de uma investigacdo mais abrangente e aprofundada sobre as implicagdes do capital externo
na Agroenergia da cana, com enfoque nos objetivos de longo prazo dos grandes grupos que
buscam ingressar ou expandir sua participa¢do nesse ramo.

A atuacdo da Tereos Internacional, da Shell, da British Petroleum e de outras empresas
multinacionais no setor tanto no Brasil como no exterior € de interesse estratégico para o
governo e a sociedade brasileira. E bem provavel que a tendéncia de gradual substituicdo dos
fosseis pelos biocombustiveis se mantenha ou mesmo se intensifique, principalmente se
instituicGes internacionais de grande credo como a ONU e o IPCC reconhecerem que seu
cultivo e producdo acarretam mais beneficios que maleficios. Nesse contexto, grandes
conglomerados internacionais que tenham adquirido experiéncia técnica no Brasil podem
expandir suas atividades para outras regides do globo, diminuindo assim as vantagens do pais

e mesmo reduzindo sua projecdo como vanguarda nesse processo.
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