A INSALUBRIDADE NO AMBIENTE DE TRABALHO E A SAUDE DO
TRABALHADOR: UMA ANALISE JURIDICA DA PROTECAO LABORAL NO BRASIL

Pedro Henrique Rodrigues de Almeida 2
Helder Lincohn Calaga 3

RESUMO

O presente trabalho trata da insalubridade no ambiente de trabalho e da protegado juridica a satde do
trabalhador no ordenamento brasileiro. Parte-se da seguinte problematica: em que medida a
legislagdo trabalhista e as normas de seguranca e saide ocupacional sdo eficazes para garantir a
protecdo da integridade fisica e da dignidade do trabalhador diante da exposi¢do a agentes
insalubres no ambiente laboral?. O trabalho analisa os fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais da prote¢do ao meio ambiente do trabalho, e ainda analisa a regulamentacao
juridica da insalubridade, os critérios de caracterizacdo e os limites da monetizacdo do risco no
sistema trabalhista brasileiro, bem como os impactos promovidos pela Reforma Trabalhista de 2017
sobre a tutela da satide ocupacional. A pesquisa adota o0 método dedutivo, desenvolvendo-se por
meio de revisdo bibliografica, analise documental e exame jurisprudencial das decisdes do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho relacionadas a saude ocupacional e a
insalubridade. A metodologia ¢ qualitativa, fundamentando-se na analise da Constitui¢ao Federal,
da Consolidagao das Leis do Trabalho, das Normas Regulamentadoras, da doutrina especializada,
da jurisprudéncia trabalhista e de dados estatisticos referentes aos acidentes de trabalho no Brasil e
no estado de Goias. O artigo estrutura-se em trés partes: inicialmente aborda os fundamentos
constitucionais da prote¢cdo ao meio ambiente do trabalho; em seguida examina a regulamentacgao
da insalubridade no ordenamento juridico brasileiro; e, por fim, analisa os desafios contemporaneos
da protecao a saude do trabalhador diante da flexibilizagdo das relagdes laborais. Conclui-se que a
protecao juridica contra a insalubridade constitui instrumento essencial para a preservacao da
dignidade da pessoa humana e da satide do trabalhador, sendo necessaria a efetivacao dos principios
da prevencao e precaugdo no ambiente laboral, apesar dos limites estruturais € normativos ainda
existentes no contexto brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Insalubridade; Satde do trabalhador; Direito do Trabalho; Normas
Regulamentadoras; Segurancga laboral.

INTRODUCAO

O meio ambiente do trabalho representa o espago no qual o ser humano desenvolve suas
atividades produtivas e, consequentemente, dedica grande parte de sua vida. No contexto juridico
brasileiro, a garantia de um ambiente laboral saudavel ¢ reconhecida como direito fundamental,
refletindo ndo apenas na protecdo individual do trabalhador, mas também na promoc¢ao do bem-
estar coletivo. A tutela juridica do ambiente laboral transcende a simples compensagdo econdmica
decorrente da exposicdo a riscos; exige, antes, uma abordagem integrada que articule saude,

seguranca, meio ambiente e tecnologia, de modo a superar a protecdo fragmentada oferecida pela
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legislacao minima.

A preocupagao com as condigdes de trabalho e com a preservagao da saude do trabalhador
possui raizes histdricas diretamente relacionadas ao desenvolvimento do sistema industrial moderno.
Durante a Revolugdo Industrial, especialmente entre os séculos XVIII e XIX, a intensificagdo da
producao fabril submeteu milhares de trabalhadores a jornadas excessivas, ambientes insalubres e
auséncia quase absoluta de protecao juridica (Nascimento, 2011).

Nesse periodo, criangas, mulheres e homens eram expostos diariamente a agentes quimicos,
fisicos e biologicos sem qualquer limitagdo estatal, circunstancia que contribuiu para o aumento
significativo de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e mortalidade laboral. A exploragdo da
forga de trabalho em condi¢des degradantes evidenciou a necessidade de intervengdo do Estado nas
relagcdes econdmicas, impulsionando o surgimento das primeiras normas de protecdo trabalhista e
de seguranca ocupacional (Oliveira, 2023).

Com a evolugdo dos direitos sociais ao longo do século XX, a protegdo a saude do
trabalhador passou a assumir posi¢ao central no Direito do Trabalho contemporaneo. Apos a criagdo
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, consolidou-se internacionalmente a
compreensdo de que o desenvolvimento econdmico ndo poderia ocorrer em detrimento da dignidade
humana. A partir desse movimento, diversos paises passaram a adotar politicas voltadas a
prevencdo dos riscos ocupacionais, influenciando diretamente a constru¢do das normas trabalhistas
brasileiras. No Brasil, esse processo ganhou maior relevancia com a Consolida¢do das Leis do
Trabalho, em 1943, e alcancou seu ponto maximo de protecdo constitucional com a Constituicao
Federal de 1988, que elevou a saude, a dignidade da pessoa humana e a redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho ao status de direitos fundamentais.

Embora a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho estabelecam regras especificas para o controle da insalubridade, observa-se
que ha uma distancia significativa entre o texto normativo e sua aplicagdo pratica. Situagdes de
descumprimento, interpretagdo restritiva das normas e a flexibilizagdo das relacdes laborais
evidenciam lacunas na efetivagdo da protecdo ao trabalhador.

Dados do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho demonstram a relevancia do tema
no cenario nacional e regional. No estado de Goias, por exemplo, a série historica do Anuario
Estatistico apontou 24.303 acidentes de trabalho registrados no ano de 2024, consolidando um
patamar superior aos registros dos anos anteriores e evidenciando a permanéncia dos riscos
ocupacionais e a necessidade de fortalecimento das politicas preventivas.

Além disso, os nimeros relacionados aos acidentes e doengas ocupacionais podem ser ainda
maiores em razao da subnotificacao existente no sistema brasileiro de saude e seguranca do trabalho.

Em muitos casos, as empresas deixam de emitir a Comunicac¢ao de Acidente de Trabalho (CAT),



dificultando o reconhecimento formal do nexo entre a atividade laboral e o adoecimento do
empregado. (Oliveira, 2023).

Tal cendrio torna-se ainda mais complexo nas doencas ocupacionais decorrentes da
exposicao continua a agentes insalubres, cujo desenvolvimento ocorre de forma lenta e progressiva,
diferentemente dos acidentes tipicos de trabalho. Nesse contexto, destaca-se a relevancia do Nexo
Técnico Epidemiologico Previdenciario (NTEP), mecanismo utilizado pela Previdéncia Social para
relacionar estatisticamente determinadas doengas as atividades econOmicas exercidas pelas
empresas, contribuindo para a identificagdo de enfermidades ocupacionais e para o combate a
invisibilidade estatistica dos agravos relacionados ao trabalho.(Castro; Lazzari, 2024).

Dessa forma, investigar os limites e desafios da aplicacdo das normas sobre insalubridade
torna-se essencial ndo apenas para o aperfeicoamento da doutrina e da pratica juridica trabalhista,
mas também para o fortalecimento do principio da dignidade da pessoa humana e da protegdo
integral a saude do trabalhador, pilares centrais do Direito do Trabalho contemporaneo.

Parte-se da hipotese de que, embora o ordenamento juridico brasileiro possua instrumentos
normativos relevantes de protecdo a saude ocupacional, ainda existem limitagdes estruturais,
normativas e fiscalizadoras que comprometem a efetividade da tutela do trabalhador submetido a
condi¢des insalubres.

Nesse contexto, torna-se indispensavel compreender inicialmente os fundamentos juridicos
que estruturam a protecdo ao meio ambiente do trabalho e a saude ocupacional no ordenamento

brasileiro, tema que serd desenvolvido no capitulo seguinte.

1 - MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E SAUDE OCUPACIONAL

O meio ambiente do trabalho pode ser compreendido como o espaco artificial no qual o ser
humano desenvolve suas atividades laborais e no qual permanece durante grande parte de sua vida
produtiva (Padilha, 2013). Trata-se de um ambiente diretamente relacionado a dignidade da pessoa
humana, a satde fisica e mental do trabalhador e a garantia de condic¢des laborais adequadas para o
exercicio do trabalho de forma segura e saudavel.

No ordenamento juridico brasileiro, a protecdo ao meio ambiente laboral é reconhecida
como direito humano fundamental de carater coletivo, cuja preservagdo constitui dever do Estado,
do empregador e da sociedade (FELICIANO et al, 2015 apud GOUVINHAS, 2018). Nesse
contexto, a Constituicao Federal de 1988 consolidou a tutela juridica do meio ambiente do trabalho
ao assegurar, em seu artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Tal protecdao estende-se ao ambiente
laboral, conforme previsio expressa do artigo 200, inciso VIII, que atribui ao Sistema Unico de

Satde a colaboragdo na prote¢ao do meio ambiente do trabalho.



Além disso, o artigo 7°, inciso XXII, da Constitui¢do Federal estabelece como direito dos
trabalhadores a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, mediante a ado¢do de normas de saude,
higiene e segurancga. Dessa forma, a satide ocupacional é elevada ao status de direito fundamental
de terceira geragdo, voltado ndo apenas a protecdo individual do empregado, mas também a tutela
coletiva das condi¢des de trabalho (Costa; Silva, 2011).

Conforme explicam Costa e Silva (2011), a concepgao de meio ambiente adotada pela Lei n°
6.938/81 compreende o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Nesse sentido, o
meio ambiente do trabalho deve ser entendido como parte integrante da prote¢do ambiental ampla,
exigindo medidas preventivas capazes de assegurar a integridade fisica, psiquica e social do
trabalhador diante dos riscos existentes nas relagdes laborais.

A relevancia da saude ocupacional também pode ser observada pelos dados estatisticos
relacionados aos acidentes de trabalho. No estado de Goids, os registros histéricos apontam um
crescimento de 16.689 acidentes em 2022 para 24.303 em 2024, demonstrando a permanéncia de
condi¢cdes laborais potencialmente nocivas e a insuficiéncia de mecanismos preventivos em

determinados setores economicos (Brasil, 2024).
1.1 - A EFETIVIDADE DA FISCALIZACAO TRABALHISTA

A efetividade da protecdo juridica a saude do trabalhador ndo depende exclusivamente da
existéncia de normas constitucionais e infraconstitucionais voltadas a seguranga ocupacional, mas
também da atuacdo concreta e eficiente dos mecanismos estatais responsaveis pela fiscalizacao das
condig¢oes de trabalho. Nesse contexto, a Auditoria Fiscal do Trabalho desempenha func¢ao essencial
na prevencao de acidentes e doengas ocupacionais, atuando na verificagdo do cumprimento das
Normas Regulamentadoras, na identificacdo de irregularidades e na imposicdo de medidas
corretivas aos empregadores (Oliveira, 2023).

A fiscalizacdo trabalhista constitui importante instrumento de concretizagdo do artigo 7°,
inciso XXII, da Constitui¢ao Federal, que assegura aos trabalhadores a reduc¢ao dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranca. Contudo, apesar da relevancia
institucional da inspe¢do do trabalho, observa-se que a efetividade dessa protecdo ainda enfrenta
limitagdes estruturais significativas no cendrio brasileiro.

Nas ultimas décadas, a redugdo do quadro de auditores fiscais do trabalho, associada ao
crescimento das atividades economicas e a ampliagdo das formas flexibilizadas de contratagao,
contribuiu para o enfraquecimento da capacidade estatal de monitoramento das condi¢des laborais.
Em muitos casos, a insuficiéncia de fiscalizagdo favorece o descumprimento das Normas

Regulamentadoras, permitindo a permanéncia de ambientes insalubres sem a ado¢do das medidas



preventivas necessarias a eliminacdo ou redugdo dos riscos ocupacionais. Tal realidade mostra-se
especialmente preocupante em setores econdmicos marcados pela intensa exposi¢do a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos, nos quais os danos a saude do trabalhador frequentemente se
desenvolvem de forma lenta e progressiva.

Além disso, a precariedade fiscalizatoria também contribui para a subnotificagdo de
acidentes e doencas ocupacionais, dificultando a formulagao de politicas publicas eficazes voltadas
a saude do trabalhador (Oliveira, 2023).

Segundo Delgado (2023), a eficicia das normas trabalhistas de prote¢do a saude depende
diretamente da capacidade do Estado de assegurar sua aplicacdo concreta no ambiente produtivo,
ndo sendo suficiente a mera existéncia formal de direitos previstos na legislagdo. Em sentido
semelhante, Oliveira (2022) sustenta que a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagcdo favorece a
perpetuacdo de condi¢des degradantes de trabalho e contribui para a naturalizagdo dos riscos
ocupacionais nas relagdes laborais contemporaneas. Tal cendrio evidencia que a protecao ao meio
ambiente do trabalho exige atuagdo integrada entre legislagdo, fiscalizagdo e politicas preventivas,
em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizacao

social do trabalho e da prevencao dos danos a satide do trabalhador.

2 — A CARACTERIZACAO DA INSALUBRIDADE

O regime juridico da insalubridade no ordenamento brasileiro ¢ disciplinado principalmente
pelos artigos 189 a 197 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O artigo 189 da CLT define
como atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos (BRASIL,
1943).

A protecao a saude do trabalhador constitui um dos fundamentos centrais do Direito do
Trabalho contemporaneo, uma vez que o exercicio da atividade laboral ndo pode ocorrer em
prejuizo da integridade fisica e psiquica do empregado. Nesse contexto, a previsao do adicional de
insalubridade possui natureza compensatoria e preventiva. Compensatoria porque busca reparar
financeiramente o trabalhador submetido a condi¢des nocivas a satde; e preventiva porque estimula
o empregador a adotar medidas de eliminacdo ou reducdo dos riscos presentes no ambiente de
trabalho.

O artigo 192 da CLT estabelece que o exercicio de trabalho em condi¢des insalubres
assegura ao empregado a percepcdo de adicional nos graus minimo, médio e maximo,
correspondentes respectivamente a 10%, 20% e 40%, calculados sobre o salario-minimo, conforme

classificagdo da atividade insalubre. (BRASIL, 1943).



As Normas Regulamentadoras (NRs), instituidas pela Portaria n® 3.214/78 do Ministério do
Trabalho, possuem a finalidade de estabelecer regras técnicas relacionadas a seguranga, higiene e
medicina do trabalho, visando a prevencao de acidentes e doengas ocupacionais. No ordenamento
juridico brasileiro, as NRs possuem natureza infralegal, ou seja, ndo estdo acima da lei, funcionando
como instrumentos complementares destinados a regulamentar e dar efetividade as disposicdes
previstas na CLT e na Constituicdo Federal. Assim, embora possuam forga obrigatoria nas relagdes
de trabalho, as NRs permanecem hierarquicamente subordinadas a legislacdo e aos principios
constitucionais de prote¢do a satide e a dignidade do trabalhador.

Dentre essas normas, destaca-se a Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15), responsavel por
disciplinar as atividades e operagdes insalubres, definindo os agentes fisicos, quimicos e biologicos
considerados nocivos, bem como os limites de tolerancia permitidos para exposi¢ao do trabalhador
(BRASIL, 1978).

Embora a NR-15 representa importante instrumento de prote¢do a saide ocupacional, parte
significativa da doutrina critica o carater anacronico de diversos limites de tolerancia e critérios
técnicos ainda utilizados pela norma. Instituida originalmente pela Portaria n® 3.214/78, a
regulamentacdo ndo acompanhou integralmente as profundas transformacdes tecnologicas e
organizacionais ocorridas nas relacdes de trabalho contemporaneas (Oliveira, 2023).

Riscos modernos relacionados a intensificagdo produtiva, ao estresse ocupacional cronico, a
pressdo psicologica em ambientes de alta performance e a exposi¢cdo continua a novas substancias
quimicas sintéticas frequentemente ndo encontram previsdo adequada na lista oficial de agentes
insalubres. Tal limitacdo torna-se ainda mais sensivel diante da Simula n® 448 do Tribunal Superior
do Trabalho, que condiciona o reconhecimento do adicional de insalubridade a classificagao prévia
da atividade na relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. Assim, trabalhadores
submetidos a novos riscos ocupacionais podem permanecer desamparados pela tutela juridica
tradicional da insalubridade, evidenciando o descompasso entre a evolugdo do mundo do trabalho e
a atualizacao normativa da NR-15.

Além da previsdo normativa existente na Consolidacdo das Leis do Trabalho e nas Normas
Regulamentadoras, a jurisprudéncia trabalhista passou a exercer papel fundamental na delimitagao
dos critérios necessarios ao reconhecimento da atividade insalubre. Nesse contexto, destaca-se a
Stimula n° 448 do Tribunal Superior do Trabalho, segundo a qual ndo basta a mera constatacao
pericial da existéncia de agentes nocivos no ambiente laboral, sendo indispensavel que a atividade
esteja previamente classificada na relagcdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. O
entendimento consolidado pelo TST reforca a necessidade de observancia dos parametros técnicos
previstos especialmente na NR-15, atribuindo maior seguranca juridica a caracterizagao da

insalubridade.



Contudo, parte da doutrina critica a excessiva rigidez desse posicionamento jurisprudencial,
sobretudo diante das transformagdes tecnologicas e organizacionais ocorridas nas relacdes de
trabalho contemporaneas. Isso porque a exigéncia de enquadramento prévio na lista oficial pode
dificultar o reconhecimento de novas formas de adoecimento ocupacional decorrentes de riscos
ainda ndo expressamente previstos na regulamentacdo administrativa. Em determinadas situacdes,
mesmo havendo comprovagdao técnica da nocividade por meio de pericia especializada, o
trabalhador pode permanecer sem o reconhecimento juridico da insalubridade em razao da auséncia
de previsdo normativa especifica.

Tal cenario evidencia a tensdo existente entre a seguranca juridica proporcionada pela
padronizagao técnica das Normas Regulamentadoras e a necessidade de interpretacao evolutiva do
Direito do Trabalho diante dos novos riscos ocupacionais surgidos na sociedade contemporanea.
Dessa forma, a discussdo acerca da Sumula n® 448 do TST ultrapassa a dimensdo meramente
procedimental da prova pericial, alcancando debates mais amplos relacionados a efetividade da
tutela da satide do trabalhador e aos limites da protecdo juridica conferida pelo sistema normativo
brasileiro (Delgado, 2023).

Por fim, o artigo 195 da CLT determina que a caracterizagdo e a classificagdo da
insalubridade dependem de pericia técnica realizada por médico ou engenheiro do trabalho
devidamente habilitado. A pericia possui papel essencial na verificacdo das condi¢des ambientais e
na identificagdo da efetiva exposicao do trabalhador aos agentes nocivos.

Outro aspecto relevante na caracterizagdo da insalubridade refere-se a discussdo acerca da
eficacia dos Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPIs) e sua influéncia no pagamento do
adicional. No ambito jurisprudencial, destaca-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 555 de Repercussao Geral, segundo o qual, especialmente nos casos de exposi¢ao
ao ruido acima dos limites legais, a simples declaragdo de eficacia do EPI pelo empregador ndo ¢
suficiente para descaracterizar a nocividade da atividade. O STF reconheceu que determinados
agentes insalubres produzem efeitos sistémicos que ndao sdo completamente neutralizados pelo
equipamento de protecdo, razdo pela qual a protecdo formal nem sempre elimina integralmente os
danos a satde do trabalhador. Embora o precedente tenha sido fixado em matéria previdenciaria
relacionada a aposentadoria especial, sua fundamentagdo contribui para o debate trabalhista acerca

dos limites da elimina¢ao do risco por meio exclusivo do uso de EPIs.

3 — PRINCIPIOS INTERNACIONAIS, A CRITICA A MONETIZACAO DO RISCO E OS
IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA

3.1 — Convenciao n° 155 da OIT e a protecao a saude do trabalhador



A protecao a satde e a segurancga do trabalhador passou a receber maior atengdao no cenario
internacional apos o avango da industrializagdo e o aumento expressivo dos acidentes e doengas
ocupacionais decorrentes das condi¢des inadequadas de trabalho. Nesse contexto, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) editou a Convencao n° 155, em 1981, estabelecendo diretrizes
voltadas a promogao de ambientes laborais seguros e saudaveis.

A Convencao n° 155 da OIT estabelece conceito amplo de satde ocupacional,
compreendendo ndo apenas a auséncia de enfermidades, mas também os elementos fisicos e
mentais relacionados a seguranca e higiene do trabalho. Tal previsdo encontra-se expressamente no
artigo 3°, alinea “e”, da referida convengao, ao definir que o termo “satide”, em relagdo ao trabalho,
abrange os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a
seguranga e higiene no ambiente laboral (OIT, 1981).

No ordenamento juridico brasileiro, a Convengdo n°® 155 foi incorporada por meio do
Decreto Legislativo n°® 2, de 17 de marco de 1992, sendo posteriormente promulgada pelo Decreto
n® 1.254, de 29 de setembro de 1994. A partir de sua internalizagdo, os principios internacionais
voltados a preven¢ao dos riscos ocupacionais passaram a influenciar diretamente a interpretagdo das
normas trabalhistas brasileiras, fortalecendo a tutela da dignidade da pessoa humana e da satde do
trabalhador (Menezes, 2024).

Além disso, o artigo 4° da Convengdo n° 155 determina que os Estados-membros devem
formular, implementar e revisar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores, com o objetivo de prevenir acidentes e reduzir ao minimo as
causas dos riscos inerentes ao ambiente laboral (OIT, 1981).

Segundo Menezes (2024), a influéncia das normas internacionais de prote¢do ao trabalho
contribuiu significativamente para a evolucdo do sistema juridico brasileiro de satide ocupacional,
especialmente no fortalecimento dos principios da prevencdo e da precaugdo. Nesse sentido,
observa-se que a protecdo a saude do trabalhador deixou de possuir carater exclusivamente
reparatorio, passando a priorizar medidas preventivas voltadas a eliminagdo dos riscos ambientais

laborais.

3.2 — A doutrina da monetizacao do risco

A doutrina da “monetizacao do risco” surgiu muito antes da Reforma Trabalhista de 2017.
Sua origem esta ligada ao modelo tradicional do Direito do Trabalho desenvolvido ao longo do
século XX, especialmente apods a consolidagdo da industrializagdo, quando se passou a admitir que
determinados riscos a saude do trabalhador poderiam ser compensados financeiramente por meio do
pagamento de adicionais salariais. Assim, em vez de eliminar integralmente o agente nocivo, o

sistema juridico passou a tolerar a permanéncia da atividade insalubre mediante contraprestacao



econdmica (Oliveira, 2023).
A critica moderna a esse modelo ganhou maior forga principalmente apds a Constituicdo
Federal de 1988, que elevou a dignidade da pessoa humana, a saude e a reducdo dos riscos
ocupacionais ao status de direitos fundamentais. A partir desse novo paradigma constitucional, parte
significativa da doutrina passou a defender que a simples compensacao financeira nao ¢ suficiente
para proteger adequadamente a integridade fisica e psiquica do trabalhador (Souto Maior, 2017).

Padilha (2013) sustenta que a prote¢do ao meio ambiente do trabalho ndo pode se limitar a
reparacdo econdmica decorrente da exposi¢do ao risco, devendo priorizar medidas preventivas
voltadas a eliminagdo ou redugdo efetiva dos agentes nocivos. Em sentido semelhante, Padilha
(2013) afirma que a logica da monetizacao do risco contribui para a naturalizagdo de ambientes
laborais prejudiciais a satde, permitindo que determinadas empresas considerem financeiramente
mais vantajoso pagar o adicional de insalubridade do que investir em melhorias estruturais e
tecnologias de prevencao.

Segundo Gemignani e Gemignani (2012), o pagamento do adicional de insalubridade pode
gerar a “coisificacdo” do trabalhador, transformando sua saude em objeto de compensacao
econdmica. Tal entendimento revela incompatibilidade com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da valorizagdo social do trabalho, uma vez que a saude do
empregado nao pode ser tratada como simples mercadoria negociavel.

Exemplo concreto dessa problematica ocorre em atividades com exposi¢do prolongada ao
amianto, benzeno, silica e outros agentes quimicos altamente nocivos, capazes de provocar doengas
graves ¢ irreversiveis, como cancer ocupacional, leucemia, silicose e insuficiéncia respiratoria
cronica. Em muitos casos, o trabalhador somente descobre a gravidade da doenca anos apds a
exposi¢do continua ao agente insalubre, quando os danos ja se encontram consolidados e
irreversiveis. Nessas hipdteses, os valores recebidos a titulo de adicional de insalubridade mostram-
se insuficientes para custear tratamentos médicos especializados, medicamentos continuos,
afastamentos laborais e a perda da qualidade de vida, evidenciando que a compensagdo financeira
nao substitui a efetiva eliminagdo dos riscos ambientais no ambiente de trabalho (Oliveira, 2023).

Para superar essa logica, a doutrina moderna passou a enfatizar os principios da prevengao e
da precaucdo. O principio da prevencao aplica-se aos riscos conhecidos e cientificamente
comprovados, exigindo medidas concretas para evitar danos ao trabalhador. J4 o principio da
precaucao atua diante de riscos incertos ou ainda ndo completamente identificados pela ciéncia,
impondo ao empregador postura cautelosa e protetiva, baseada no entendimento do in dubio pro
securitate (Gemignani, 2012).

A Reforma Trabalhista promovida pela Lei n°® 13.467/2017 introduziu alteragdes

significativas na disciplina da satide ocupacional ao ampliar a prevaléncia do negociado sobre o



legislado. A nova redagdo do artigo 611-A da CLT passou a admitir que acordos e convengdes
coletivas prevalecam sobre a lei em matérias relacionadas ao enquadramento do grau de
insalubridade e a prorrogacao da jornada em ambientes insalubres.

A flexibilizacdo introduzida pela Reforma Trabalhista também gerou intenso debate acerca
da compatibilidade entre os artigos 611-A e 611-B da CLT. Isso porque o artigo 611-B, inciso
XVIII, estabelece que normas relacionadas a saude, higiene e seguranca do trabalho ndo podem ser
reduzidas por negociagdo coletiva. Entretanto, o artigo 611-A, inciso XII, admite a prevaléncia do
negociado sobre o legislado quanto ao enquadramento do grau de insalubridade. Tal situacdo revela
aparente contradicdo hermenéutica, uma vez que a redu¢do do grau de insalubridade por
instrumento coletivo, sem alteragao efetiva das condi¢cdes ambientais de trabalho, pode representar
forma indireta de mitigacao da protecdo a saude do trabalhador.

Nesse contexto, parte da doutrina sustenta a incidéncia do principio da vedacdo ao
retrocesso social, também denominado efeito cliquet, segundo o qual os direitos fundamentais
sociais ja consolidados ndo podem sofrer supressdao ou reducdo incompativel com a protecao da
dignidade da pessoa humana (Sarlet, 2022).

Essa flexibilizagdo legislativa ¢ analisada com cautela pela doutrina especializada, que
aponta o risco de enfraquecimento da protecdo a satide do trabalhador em razao da ampliagdo da
autonomia negocial em contextos marcados pela desigualdade economica entre empregado e
empregador (Delgado, 2023).

Outro ponto de intensa controvérsia apds a Reforma Trabalhista envolveu a possibilidade de
permanéncia de gestantes e lactantes em ambientes insalubres. A redacao originalmente introduzida
pela Lei n® 13.467/2017 permitia o exercicio de atividades insalubres em grau médio ou minimo,
condicionando o afastamento da trabalhadora a apresentacdo de atestado médico. Contudo, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5.938/DF, declarou a inconstitucionalidade da
norma, restabelecendo o afastamento automaético da gestante e da lactante de qualquer atividade
insalubre. A decisao reafirmou a prevaléncia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da prote¢do a maternidade e da tutela integral da crianga, funcionando como importante

limite constitucional a flexibilizagdo promovida pela Reforma Trabalhista (Brasil, 2019).

CONCLUSAO

A luz das consideragdes desenvolvidas, constata-se que o meio ambiente do trabalho
ultrapassa a nogao meramente fisica do espago laboral, assumindo relevancia juridica e social como
elemento indispenséavel a prote¢do da saude e da dignidade do trabalhador. Embora o ordenamento

brasileiro apresenta instrumentos normativos consistentes voltados a reducdo dos riscos



ocupacionais, a distancia entre a previsdo legal e sua efetiva implementagao ainda representa
obstaculo significativo a concretizacao dos direitos fundamentais trabalhistas.

Os dados estatisticos relativos aos acidentes de trabalho em Goids demonstram que a
exposicao a condi¢des laborais inadequadas permanece realidade presente no cendrio brasileiro,
reforgando a necessidade de fortalecimento das politicas publicas de prevencao e fiscalizagdo. A
disciplina da insalubridade, tal como estruturada, revela uma persistente tendéncia de valorizagao da
compensag¢ado financeira em detrimento da eliminag¢do dos agentes nocivos, o que contraria a logica
preventiva consagrada tanto na Constituicdo Federal quanto nas normas internacionais de protegdo
ao trabalho.

As recentes transformacdes legislativas, especialmente aquelas decorrentes da Reforma
Trabalhista, reforcam a complexidade do tema ao introduzirem maior flexibilidade nas relagdes de
trabalho. Ainda que tais mudangas possam favorecer ajustes negociais, ¢ imprescindivel que nao
resultem na relativizagdo de direitos fundamentais, sob pena de comprometer a integridade fisica e
psiquica do trabalhador. Ademais, a persisténcia de normas parcialmente defasadas, aliada a
flexibilizacdo introduzida pela Reforma Trabalhista, demonstra que a efetividade da tutela da saude
ocupacional ainda enfrenta importantes desafios estruturais e hermenéuticos no ordenamento
juridico brasileiro.

Diante desse cenario, torna-se essencial o fortalecimento de uma cultura de prevencao,
aliada a uma atuagdo mais efetiva dos mecanismos de fiscalizagdo e¢ a adocdo de solugdes
tecnologicas que contribuam para a mitigagdo dos riscos ocupacionais. Somente por meio dessa
articulacao serd possivel assegurar que o meio ambiente do trabalho cumpra sua fun¢do de garantir
condi¢cdes dignas e seguras, em consonancia com oS principios constitucionais que regem as

relacdes laborais.
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