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RESUMO

A criagdo da norma juridica, embora formalmente estruturada pelo processo legislativo previsto na
Constituicdo de 1988, nem sempre garante sua efetiva aplicacdo social, evidenciando uma dissociagdo
entre validade, eficacia juridica e eficacia social. Assim sendo, a problematica a ser respondida é: quais os
principais desafios enfrentados pelo legislador na constru¢do de uma norma socialmente eficaz dentro do
ordenamento juridico brasileiro? Para responder esta pergunta, o artigo inicia como exame do processo
legislativo brasileiro. Posteriormente, busca uma compreensao sobre os conceitos de eficacia juridica e
social, validade, vigéncia e aplicabilidade das normas. Por fim, investiga a influéncia da realidade social e
os limites da participagdo popular na produgdo normativa. A metodologia adotada ¢ qualitativa e
bibliografica, com analise da legislagdo constitucional e revisdo de autores classicos e contemporaneos da
teoria do Direito. Os resultados indicam que a eficacia social das normas depende da adequagdo do
Direito a realidade social, da observancia dos principios constitucionais e da ampliagdo da participagéo
democratica. Observou-se também que a falta de didlogo efetivo entre o legislador e a sociedade contribui
para a produc@o de normas ineficazes, gerando déficit democratico e comprometendo a legitimidade do
ordenamento juridico. Conclui-se que o desafio do legislador contemporaneo ¢ produzir normas nao so6
formalmente validas, mas também socialmente eficazes, demandando maior sensibilidade as
transformagoes sociais e fortalecimento dos instrumentos de participagdo popular, a fim de garantir maior
legitimidade e efetividade ao Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Direito. Legislativo. Eficdcia. Validade. Constitucional.

INTRODUCAO

A produgdo das normas juridicas no Estado contemporaneo constitui um dos
pilares fundamentais para a organizacao da sociedade e para a concretizacao dos valores
estabelecidos no ordenamento juridico. No Brasil, esse processo ¢ estruturado pelo
processo legislativo previsto na Constituicdo Federal de 1988, que disciplina a criagao,
modificacdo e revogacao das normas juridicas.

Contudo, embora exista um aparato formal bem definido para a elaboragdo das

leis, observa-se que a simples validade normativa ndo garante, por si sO, a sua efetiva
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aplicacdo no plano social. Isso evidencia a necessidade de analisar o Direito para além
de sua dimensédo formal, considerando também sua eficacia no mundo fatico.

Nesse contexto, emerge a seguinte problematica: quais os principais desafios
enfrentados pelo legislador na constru¢do de uma norma socialmente eficaz dentro do
ordenamento juridico brasileiro? Tal questionamento revela uma tensao recorrente entre
a estrutura formal de producdo normativa e a realidade social na qual essas normas
devem incidir. Essa tensdo exige uma analise que ultrapasse os limites do procedimento
legislativo e considere os fatores sociais, politicos e institucionais que influenciam a
efetividade do Direito.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de compreender os
desafios enfrentados pelo legislador na busca pela eficacia social das normas juridicas,
especialmente em um cenario marcado por constantes transformacdes sociais € por
limitagdes nos mecanismos de participacao popular.

A investigacdo deste tema contribui para o campo académico, aprofundando o
debate tedrico sobre validade, eficacia e aplicabilidade das normas, e para a sociedade,
ao evidenciar a importancia de um processo legislativo mais alinhado com a realidade
social e com os principios democraticos.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os principais desafios enfrentados pelo
legislador brasileiro para alcancar a eficicia social das normas juridicas. Como
objetivos especificos, busca-se examinar o processo legislativo brasileiro, compreender
os conceitos de eficacia juridica e social, validade, vigéncia e aplicabilidade das normas,
bem como investigar a influéncia da realidade social e os limites da participagdo
popular na produ¢do normativa.

Para alcancar esses objetivos, adotou-se uma metodologia qualitativa, de
natureza bibliografica, baseada na analise da legislagdo constitucional e na revisao de
autores classicos e contemporaneos da teoria do Direito.

Este trabalho estd estruturado em trés topicos: o primeiro aborda a criacdo da
norma juridica no Brasil, com foco no processo legislativo e seus limites constitucionais;
o segundo topico apresenta uma analise conceitual sobre eficacia, validade, vigéncia e
aplicabilidade das normas juridicas; e o terceiro tdpico examina a influéncia da
realidade social na producdo normativa, destacando a importancia da adequacao social e

os desafios relacionados a participag@o popular e ao déficit democratico.



1. A CRIACAO DA NORMA JURIDICA NO BRASIL: PROCESSOS E
DESAFIOS

O presente topico examina o processo de criagdo da norma juridica no Brasil,
com enfoque no processo legislativo como principal mecanismo de producao normativa.
Inicialmente, serda analisada a estrutura do processo legislativo, contemplando as
espécies normativas previstas na Constituicao (1988), e as etapas que compdem a
formacao das leis, desde a iniciativa até a sancao, promulgagdo e publicacdo. Também
serdo abordados os limites constitucionais a atividade legislativa e as contribui¢des

doutrindrias acerca da validade e da hierarquia das normas juridicas.

1.1 O processo legislativo brasileiro

No Brasil, a elaboragdo das normas juridicas se da por meio de um processo
legislativo descrito na Constituigdo de 1988. Em seu artigo 59 ¢ enumerado as
principais espécies normativas, sendo que o processo legislativo abrange a criagdo de
emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolucdes (1988). O processo legislativo pode ser
entendido como um sistema que consiste em uma série organizada de acdes interligadas,
ocorrendo a criagdo, alteracdo ou revogacao de leis.

Cada uma dessas espécies normativas adota seu proprio processo legislativo. Por
exemplo, as emendas a Constituicdo (1988) tém hierarquia constitucional e visam
modificar o texto constitucional, seja por meio da inclusdo, alteragdo ou exclusdo de
dispositivos. Devido a sua rigidez, o processo de aprovagdo de uma emenda
constitucional ¢ mais estrito, requerendo debate e votagao em dois turnos em cada Casa
do Congresso Nacional.

Além disso, conforme o artigo 60 da Constituicdo (1988), ¢ necessario o voto
favoravel de trés quintos dos parlamentares. Uma vez aprovadas, as emendas sdo
promulgadas pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ndo estando
sujeitas a san¢ao ou veto do Presidente da Republica.

As leis complementares t€m como objetivo regulamentar assuntos que a propria
Constituicdo (1988) reserva especificamente para esse tipo de norma. Sua principal

caracteristica é que, para ser aprovada, ¢ necessario um quérum mais elevado do que o



das leis ordinarias, sendo necessaria a maioria absoluta dos membros da respectiva Casa
legislativa. Por outro lado, as leis ordindrias seguem um processo legislativo mais
comum, regulando assuntos que nio estdo reservados pela Constituicdo (1988) a outros
tipos de normas. Para ser aprovado, seu processo requer o voto da maioria simples dos
parlamentares presentes na sessao deliberativa.

De acordo com o artigo 68 da Carta Magna (1988), o Presidente da Republica
elabora leis delegadas com a autorizacdo do Congresso Nacional. Nesse cenario, 0
Poder Legislativo concede ao Chefe do Poder Executivo a responsabilidade de criar
uma norma especifica, definindo antecipadamente os parametros ¢ as condi¢des dessa
concessao.

J4& as medidas provisodrias, conforme estabelecido no artigo 62 da Constitui¢ao
(1988), sao atos normativos emitidos pelo Presidente em circunstancias de relevancia e
urgéncia, tendo efeito de lei desde o momento de sua publicagdo. No entanto, estas
devem ser submetidas imediatamente ao Congresso Nacional, que podera aprova-las ou
rejeita-las.

Os decretos legislativos sao atos normativos promulgados pelo Congresso
Nacional para tratar de assuntos de sua competéncia exclusiva, nao necessitando da
aprovacdo do Presidente. Uma de suas responsabilidades ¢ a ratificacdo de tratados e
acordos internacionais assinados pelo Brasil. Por ultimo, as resolu¢des sdo normas
estabelecidas pelas Casas do Congresso Nacional para regular questdes relacionadas a
organizacao ¢ ao funcionamento interno do Poder Legislativo.

Assim, a iniciativa legislativa representa a etapa inicial do processo legislativo,
envolvendo a apresentagdo de uma proposi¢do normativa, como projetos de lei ordinaria
(PLO), projetos de lei complementar (PLC), propostas de emenda a Constituicao (PEC)
ou medidas provisorias (MP), por aqueles que possuem competéncia para tal.

O artigo 61 da Carta Magna (1988) dispde que a iniciativa de leis ordindrias e
complementares pode ser exercida por qualquer membro ou comissdo da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), pelos Tribunais Superiores, pelo Procurador-Geral da Republica e
também pelos cidadaos, por iniciativa popular.

Conforme o artigo 61, §2°, da Carta Magna (1988), a iniciativa popular requer a

assinatura de pelo menos um por cento do eleitorado nacional, devendo ser distribuida



em pelo menos cinco estados, com uma participagdo minima de trés décimos por cento
do eleitorado em cada um deles.

Essa previsdo possibilita a participacdo direta da sociedade na criacdo de leis,
apesar de o alto nimero de assinaturas exigido dificultar sua utilizacdo. Apos a etapa de
iniciativa, o projeto comeca a sua tramitagdo sendo encaminhado as comissdes
tematicas das casas legislativas, onde passa por andlise e discussdo, podendo receber
pareceres € emendas.

Em seguida, o projeto ¢ encaminhado para discussdo e votacao no plenario da
casa iniciadora. Caso seja aprovado, o projeto sera enviado a outra Casa, que realizard o
mesmo processo de discussdo, podendo sugerir emendas. Para que a lei seja aprovada, ¢
necessario que ambas as Casas do Congresso Nacional concordem com o mesmo texto.

Depois de aprovado pelo Parlamento, o projeto ¢ enviado ao Presidente da
Republica para san¢ao ou veto. O Chefe do Executivo tem um prazo de 15 dias uteis
para aprovar ou rejeitar a proposta, seja de forma total ou parcial, caso a julgue
inconstitucional ou prejudicial ao interesse publico. O veto deve ser justificado e
comunicado ao Congresso Nacional dentro de um prazo de 48 horas.

Caso nao haja manifestagdo dentro do prazo estipulado, ocorre a sang¢ao técita, e
o projeto ¢ considerado aprovado. Caso haja veto, o Congresso Nacional o analisard em
sessdo conjunta, e podera ser rejeitado se a maioria absoluta dos Deputados e Senadores
votarem contra. Se o veto for rejeitado, o projeto prossegue para promulgacdo; se
mantido, a parte vetada ¢ arquivada. Por fim, a promulgacdo e a publicagdo da lei
finalizam o processo legislativo, garantindo a autenticidade do texto normativo e
tornando-o publico, passando a produzir efeitos apos a publicagdo, podendo a propria lei
determinar um periodo de vacatio legis, que corresponde ao intervalo entre a publicagdo
da lei e 0o momento em que ela entra em vigor.

Durante o periodo de vacatio, a norma ainda nao ¢ obrigatéria, permitindo que a
sociedade, 6rgdos publicos e entidades privadas se adaptem as novas disposicdes legais,
sendo que sua duragdo pode ser determinada pela propria lei.

E fundamental ressaltar o papel do Poder Legislativo na elaboragdo de normas,
assim como as restricdes constitucionais que afetam essa atividade tipica. O Congresso
Nacional tem a responsabilidade de criar as leis que governam o pais, materializando a

soberania popular de maneira representativa (arts. 44 e 48 da CRFB/88).



No entanto, essa competéncia ndo ¢ absoluta, e o legislador deve respeitar os
limites definidos pela Constituicao (1988). Ha assuntos cuja iniciativa ¢ exclusiva de
outros Poderes, como os que dizem respeito a organizacdo administrativa, aos
servidores publicos e ao orgamento, cuja proposicdo ¢ reservada ao Presidente da
Republica (art. 61, §1°, da CRFB/88). Ademais, certas normas requerem quorum
qualificado ou processos legislativos especificos.

No aspecto material, nenhuma lei pode ir contra a Constituicdo (1988), cuja
supremacia possibilita ao Poder Judicidrio realizar o controle de constitucionalidade.
Além disso, a Lei Maior (1988) determina clausulas pétreas que ndo podem ser abolidas
nem por emenda constitucional.

Dessa forma, os limites estabelecidos pela Constitui¢do (1988) atuam como
garantias de que a producdo normativa esteja em conformidade com os valores e
principios fundamentais acordados pela sociedade. Em resumo, o Legislativo ndo possui
poder absoluto: deve respeitar as competéncias estabelecidas (ndo invadindo as
atribuicdes exclusivas de Estados, Municipios ou de outros Poderes) e cumprir
rigorosamente os direitos fundamentais e outros preceitos constitucionais.

Bobbio (2003) e Kelsen (2009), sob a perspectiva da teoria do Direito, fornecem
uma base para entender a criacdo de normas juridicas e seus limites. Bobbio (2003)
destaca que um dos requisitos formais para a validade de uma lei € que ela seja criada
pela autoridade competente, conforme o procedimento estabelecido.

Ou seja, o legislador deve cumprir obrigatoriamente o processo legislativo. A
falta de cumprimento do rito formal (como a aprovagdo de uma lei sem o quorum
necessario ou por um 6rgdo incompetente) afeta a validade da norma, podendo ser
invalidada devido a um vicio formal. No aspecto material, as normas
infraconstitucionais obtém sua forca das normas superiores. Em sua teoria pura do
direito, Kelsen (2009) descreve o ordenamento juridico como uma pirdmide de normas,
em que cada norma obtém sua validade de uma norma superior, até chegar a
Constitui¢ao (1988).

Portanto, qualquer lei infraconstitucional que seja contraria a Lei maior (1988)
perde sua validade no ordenamento. Nesse cenario, Kelsen elabora sua teoria sobre o
fundamento de validade das normas, argumentando que a validade de uma norma

juridica ndo reside no mundo dos fatos, mas de uma norma que seja hierarquicamente



superior a ela. Assim, a base de validade de uma norma estd em uma norma:
“figurativamente designada como norma superior” (Kelsen, 2009, p. 215).

Em resumo, o Processo Legislativo fundamentado na Constituicdo de 1988
abrange etapas ¢ mecanismos de controle para garantir que as leis e atos normativos
sejam criados de maneira legitima, participativa ¢ em conformidade com a ordem
juridica, assegurando a estabilidade do sistema normativo e seguranga juridica.

Dessa forma, apos compreender o processo legislativo brasileiro, ¢ fundamental
abordar como as normas, uma vez criadas, se efetivam na pratica. Nao basta que uma
norma seja formalmente valida; € necessario que ela seja eficaz tanto do ponto de vista
juridico quanto social. A eficacia das normas juridicas depende de sua aplicabilidade,
validade, vigéncia e eficiéncia, sendo essas as condi¢cdes que determinam sua

capacidade de produzir os efeitos desejados na sociedade.

2. EFICACIA (@JURIDICA E SOCIAL), EFICIENCIA, VALIDADE,
APLICABILIDADE E VIGENCIA: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

Para entender como as normas juridicas operam no sistema constitucional, ¢
preciso diferenciar alguns conceitos que a teoria do Direito usa com frequéncia, como
eficécia juridica, eficécia social, aplicabilidade, vigéncia e validade das normas. Apesar
de interligados, esses conceitos tém significados proprios e exercem papéis diferentes na
analise do funcionamento das normas no sistema juridico.

Primeiramente, ¢ necessario distinguir a eficacia juridica da chamada eficacia
social da norma. Esta ultima refere-se ao reconhecimento do Direito pela coletividade e
aos efeitos que a norma produz a partir de seu cumprimento. Nesse sentido, a eficacia
social esta diretamente relacionada aos resultados concretos que a norma juridica gera
quando aplicada na pratica (Reale, 1996).

Por outro lado, a eficacia juridica refere-se a capacidade de uma norma de gerar
efeitos no ambito juridico. Refere-se a capacidade da norma de produzir efeitos
normativos, relacionados a sua aplicabilidade, obrigatoriedade ou possibilidade de
execucao.

Assim, a eficécia juridica esta relacionada a capacidade de aplicagao da norma,
enquanto a eficdcia social, geralmente ligada ao conceito de efetividade, diz respeito a

realizagdo pratica desses efeitos no dmbito social.



Nesse contexto, a efetividade pode ser entendida como a aplica¢do pratica do
Direito e a execu¢do de sua fungdo social. Refere-se a concretizagdo dos preceitos
normativos no mundo real, buscando, na medida do possivel, alinhar o dever-ser a
realidade social. Logo, a eficicia das normas depende de sua eficacia juridica, ou seja,
da capacidade formal da norma de se aplicar as situagdes da vida e gerar os efeitos que
lhe sdo inerentes.

Também se mostra relevante distinguir tais nogdes dos conceitos de vigéncia,
validade e existéncia da norma juridica. A doutrina ndo ¢ unanime quanto a defini¢ao
precisa desses elementos; contudo, ha relativo consenso no sentido de que vigéncia nao
se confunde com eficacia, independentemente do significado atribuido a esta ultima
(Sarlet, 2006).

Destaca-se que a eficacia da norma estd diretamente ligada a sua proje¢do no
meio social, isto ¢, a capacidade de seus comandos abstratos adquirirem concretude na
realidade. Quanto maior essa insercdo social, mais efetiva serd a norma, de modo que,
ausente um nivel minimo de eficacia, ela tende a permanecer apenas no plano teérico,
sem repercussao pratica (Silva, 2017).

Além disso, a analise da relagdo entre validade e eficacia ¢ aprofundada no
ambito da teoria do ordenamento juridico, na medida em que, embora uma norma
isolada possa ser valida sem ser eficaz, quando se observa o sistema juridico como um
todo, a eficacia passa a desempenhar papel fundamental na sustentacdo da propria
validade (Bobbio, 1996).

Com base nessas consideragdes, ¢ possivel identificar alguns consensos
doutrindrios importantes: todas as normas juridicas tém algum nivel de eficécia; essa
eficacia ¢ sempre variavel; e todas as normas tém aplicabilidade direta, em maior ou
menor grau.

Entender os conceitos de eficacia juridica, aplicabilidade e efetividade das
normas constitucionais possibilita progredir para a andlise de como essas normas se
expressam no sistema juridico. Nesse cenario, a doutrina constitucional brasileira criou
classificagdes para determinar o nivel de aplicabilidade das normas constitucionais ¢ a
forga de seus efeitos juridicos.

Uma das classificacdes mais relevantes ¢ a sugerida por Silva (2017), que ¢

amplamente divulgada pela doutrina constitucional contemporanea e replicada por



escritores como Alexandre de Moraes. De acordo com essa perspectiva, as regras
constitucionais podem ser classificadas em trés categorias principais com base em sua
eficédcia e aplicabilidade: regras de eficacia plena, regras de eficdcia contida e regras de
eficicia limitada.

As normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que produzem, desde o
inicio da vigéncia da Constituicdo de 1988, todos os efeitos a que se destinam.
Caracterizam-se por apresentar conteido normativo completo, o que dispensa a
necessidade de regulamentacao por legislagdo infraconstitucional para que possam ser
aplicadas.

De acordo com Chimenti (2005), as normas constitucionais de eficicia plena
caracterizam-se por serem autoaplicaveis, completas e auto executdveis, isto ¢&,
suficientes em si mesmas para produzir efeitos juridicos, independentemente de
regulamentacdo. Como exemplo, pode-se citar o principio da separagao dos poderes,
previsto no artigo 2° da Constitui¢ao de 1988.

As normas constitucionais de eficacia contida, por outro lado, sdo aquelas que,
apesar de terem aplicabilidade imediata e produzirem efeitos desde a promulgacao da
Constitui¢do de 1988, permitem que o legislador as restrinja. Nesses casos, 0
constituinte define o direito ou a garantia de maneira direta, mas autoriza que a lei
subsequente determine as condi¢des para o exercicio desse direito. Um exemplo disso ¢
o que estabelece o artigo 5°, inciso XXVII, da CRFB/88, que garante aos autores o
direito exclusivo de usar, publicar ou reproduzir suas obras, “pelo tempo que a lei fixar”.

Segundo Chimenti (2005), as regras de eficdcia contida também podem ser
chamadas de regras de integragdo restringivel, pois permitem que uma legislacdo
inferior amplie ou limite seu alcance, desde que exista autorizacao constitucional. Além
disso, a limitacdo da eficicia de certas disposi¢des constitucionais pode resultar da
aplicagdo de outras normas constitucionais. Por exemplo, a liberdade de reunido,
garantida pelo artigo 5° da CRFB/88, pode ser restringida em circunstancias
excepcionais, como durante os periodos de estado de defesa ou estado de sitio,

Em contrapartida, as normas constitucionais de eficacia limitada possuem
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida. Para que essas normas possam produzir
plenamente seus efeitos, ¢ necessario que o legislador atue posteriormente. Em outras

palavras, embora facam parte do texto constitucional, seu conteudo normativo requer
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complementacdo legislativa para que possam regular as situacdes que abordam.
Menciona-se o que estd previsto no artigo 5°, inciso XXXII, da CRFB/88, que afirma
que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”. Demonstrando que
a realizacao desse direito fundamental requer a criagcdo de leis que os regulamentem.

Chimenti (2005) aponta que a propria Carta Magna (1988) sinaliza a natureza
dessas normas ao empregar expressdes como “nos termos da lei”, “na forma da lei”, “a
lei dispord” ou “a lei regulard”. Indicando que certos dispositivos constitucionais
necessitam de uma legislacdo subsequente para atingir sua plena eficacia.

Na teoria constitucional, Diniz (2001) sugere uma classificacdo diferente das
normas constitucionais, diferenciando-as também em relagdo a sua intangibilidade e a
geracdo de efeitos concretos. Nesse cendrio, a autora aponta a presenca de normas
constitucionais de eficacia absoluta, que seriam aquelas que nao podem ser modificadas,
correspondendo as chamadas cldusulas pétreas.

No entanto, essa classificacdo ¢ alvo de criticas na doutrina contemporanea.
Sarlet (2006) enfatiza que, embora existam normas tidas como de eficacia plena ou
absoluta, elas ndo estdo necessariamente isentas de restricdes. Isso ocorre porque o
sistema constitucional permite a existéncia de limitacdes que surgem da convivéncia
entre direitos fundamentais. Assim, a doutrina sustenta que ndo ha direitos
absolutamente ilimitados, aplicando a teoria dos limites imanentes aos direitos
fundamentais.

Apo6s a andlise dos conceitos de eficacia, validade, aplicabilidade e vigéncia das
normas, ¢ fundamental compreender como a realidade social influencia a producdo e a
efetividade das normas juridicas. A eficicia das normas ndo se resume a sua validade
formal, mas esta intrinsecamente ligada a sua capacidade de se adaptar as mudancas
sociais, as demandas da populagdo e aos contextos especificos em que devem ser

aplicadas.

3. A INFLUENCIA DA REALIDADE SOCIAL NA PRODUCAO DA NORMA

A criacao do Direito ndo ocorre de forma abstrata ou isolada da sociedade; pelo
contrario, para que a norma juridica seja eficaz e legitima, ela precisa espelhar a
realidade social. Durante o século XX, varios teéricos do Direito destacaram a relacao

entre norma e fato social.
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Em outras palavras, para que uma norma seja eficaz, ela deve estar alinhada com
os valores, comportamentos ¢ demandas da sociedade que busca regular. Uma lei que
ndo reflete a realidade social tende a ser ineficaz: se a sociedade ndo a aceita ou ndo a
compreende, ¢ pouco provavel que seja cumprida integralmente, podendo se tornar um
“peso morto” no sistema juridico ou causar conflitos praticos.

Bobbio (2003) refor¢a esse conceito ao declarar que, para serem eficazes, as
normas juridicas precisam refletir a realidade social. Quando o legislador ignora os fatos
e desejos da sociedade, ha o perigo de criar leis que ndo atendem as demandas do povo.
Normas estabelecidas sem considerar a realidade atual podem ser ineficazes ou até
mesmo injustas, ndo conseguindo atingir suas metas e causando desconfianca ou
oposicao.

O antigo crime de adultério, previsto no Codigo Penal, ¢ um exemplo historico
esclarecedor. (Brasil, 1940). Por muitos anos, o adultério foi considerado um crime, mas
o progresso cultural e a transformac¢do dos valores tornaram essa defini¢do obsoleta. A
sociedade comegou a ver a infidelidade conjugal como uma questdo privada, em vez de
um assunto passivel de punicao penal. Ao reconhecer essa desadequagdo social, o
legislador finalmente descriminalizou o adultério em 2005: a Lei 11.106 aboliu a
disposicao do Codigo Penal que previa pena de deteng@o para esse ato. (Brasil, 2005)

A revogacdo constituiu uma significativa alteracdo juridica, ajustando a norma
aos costumes atuais. Embora as infidelidades conjugais ndao tenham desaparecido,
passou-se a entender que o direito penal ndo deveria lidar com essas questoes de foro
intimo.

O caso do adultério ilustra como uma norma que antes era aceita se tornou
obsoleta em face de novos padroes de comportamento: manté-la seria impor uma
moralidade ultrapassada ao presente, sobrecarregando o Judiciario e deslegitimando a
lei. Ao remové-la do ordenamento, o legislador confirmou que o Direito precisa se
adaptar as novas condigdes sociais, caso contrario, corre o risco de perder sua funcdo de
regulacao.

Como Bobbio resume, um dos maiores desafios do legislador ¢ criar normas que
sejam funcionalmente adequadas ao seu tempo; caso contrario, ha o risco de produzir

um regramento obsoleto e ineficaz.
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No campo doutrinario, o principio da adequagdo social reflete essa conexdo
entre a norma juridica e a realidade social. Desenvolvido por Welzel (2004, apud
Bitencourt, 2025), um jurista penal alemao, esse principio afirma que o Direito ndo deve
punir comportamentos amplamente aceitos pela sociedade, uma vez que essas condutas,
consideradas socialmente adequadas, nao ferem o sentimento juridico coletivo.

A Constituigdo de 1988 trata da interpretacdo das normas conforme os valores e
principios constitucionais, e essa abordagem pode ser aplicada ao conceito de familia. O
artigo 226 da Carta Magna (1988, online) estabelece que a familia ¢ a base da sociedade,
mas ao longo do tempo, o conceito de familia evoluiu, incorporando novas formas de
arranjos familiares.

Nesse contexto, a interpretagdo do conceito de familia, conforme a Constituicao
(1988), deve estar em consonancia com o principio da adequagao social. Isso significa
que o conceito de familia precisa refletir as mudangas sociais e a aceitacdo de diferentes
configuragdes familiares, garantindo, assim, a plena protecdao constitucional a todas as
formas de familia reconhecidas pela sociedade contemporanea.

Ainda, Welzel (2004) propds a adequacdo social como uma excludente de
tipicidade ou ilicitude no Direito Penal. Isso significa que um comportamento que,
embora formalmente tipico, esteja alinhado com o sentimento social ndo deveria ser
classificado como crime. Posteriormente, Welzel (2004) aprimorou sua perspectiva,
considerando a adequagdo social como uma norma geral para a interpretacao do Direito:
tanto o aplicador quanto o legislador devem considerar o contexto social ao determinar
se uma determinada conduta deve ser reprimida juridicamente.

Bitencourt (2025), ao comentar a teoria de Welzel (2004, apud Bitencourt, 2025),
esclarece que, apoOs revisoes, o autor a admitiu como um principio hermenéutico
abrangente, que orienta a elaboragdo e a aplicacao da norma penal. Em tradugao livre de
um trecho da obra de Welzel, observa-se que os tipos penais refletem a natureza social e
historica do Direito Penal: as figuras delitivas selecionam comportamentos que, por um
lado, fazem parte da convivéncia social, mas, por outro lado, sdo incompativeis com
uma vida social harmoniosa.

Em outras palavras, as leis penais definem quais comportamentos representam
violagdes significativas da ordem social em um determinado periodo histérico. Portanto,

essa selecdo ¢ dindmica: comportamentos que antes eram vistos como ilicitos podem,
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em um determinado momento, passar a ser considerados moral e socialmente
irrelevantes, deixando de ser criminalizados.

Welzel (2004) afirma que o fator social ¢ crucial na formacao do ordenamento
juridico atual: praticas que foram criminalizadas em um determinado periodo historico
podem, posteriormente, ser consideradas aceitaveis. O legislador deve, portanto,
reconhecer a mudanga de valores e desconsiderar a ilicitude dessas praticas quando elas
ndo ferem mais o senso social. Dessa forma, os costumes e¢ a evolugdo moral da
sociedade servem como referéncia para o legislador: ¢ sua responsabilidade identificar
quando uma norma se desvinculou da realidade social e ajusta-la ou anula-la, garantindo
que o ordenamento continue sendo considerado legitimo pela comunidade.

Outros juristas de destaque também destacam a conexdo intrinseca entre o
Direito e a realidade social. Bobbio (2003), ao analisar o realismo juridico, afirma que o
direito “vive” das relagdes sociais subjacentes. Kelsen (2009), embora fosse
reconhecido por uma teoria juridica livre de componentes sociologicos, reconhecia que
a eficacia de um sistema juridico depende, em grande parte, de fatores sociais.

Uma norma geral que ndo ¢ observada pela sociedade de forma consistente
perde sua eficicia e pode comprometer a validade de todo o sistema normativo. A
legitimidade social da norma juridica é essencial para sua continuidade. Quando existe
um divorcio significativo entre a lei e a realidade (fatos sociais, valores e expectativas
da sociedade), surge uma crise de efetividade. Isso pode exigir a acdo do legislador para
modificar a norma ou do intérprete para ajusta-la por meio da hermenéutica.

Assim, a produgdo normativa deve levar em conta o contexto social em que sera
implementada, a fim de cumprir o principio da adequacgdo social. Esse principio
funciona como um critério de legitimidade: leis que ndo sdo socialmente aceitaveis
tendem a se tornar obsoletas ou a serem rejeitadas pela dindmica social.

Em resumo, uma norma eficaz ¢ aquela que estd enraizada na sociedade. O
legislador enfrenta o desafio constante de ouvir a sociedade, seus costumes,
transformagdes nas tradicdes e novas necessidades, para que o Direito positivo se
mantenha dindmico frente as transformagdes sociais, assegurando, dessa forma, que as
normas juridicas preservem sua autoridade normativa e fomentem a ordem justa e eficaz

que se espera delas.
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3.1 A participacdo popular e os déficits democraticos

Desde o processo de redemocratizagdo, a consolidagdo da democracia brasileira
tem enfrentado desafios consideraveis. No entanto, atualmente, nota-se um cenario
alarmante de natureza pds-democratica, em que as instituigdes democraticas continuam
operando formalmente, mas seu conteido material estd sendo progressivamente
reduzido. Nesse cendrio, diminuem-se as ferramentas que permitem o envolvimento
ativo da populagdo na formagao e nas escolhas politicas do pais.

A Constituicdo (1988) estabeleceu um sistema de democracia semidireta,
mesclando a representacdo politica com mecanismos de envolvimento popular no
processo legislativo. Na teoria, instrumentos como plebiscito, referendo e iniciativa
popular de leis possibilitam a participacdo direta da sociedade na criacdo de normas.
Ademais, durante a analise de propostas legislativas, o Parlamento pode realizar
consultas populares e audiéncias publicas para ouvir diversos setores da sociedade.

Na pratica, no entanto, esses mecanismos tém mostrado um alcance restrito. O
plebiscito e o referendo, por exemplo, necessitam de convocagdo institucional e foram
empregados raramente desde 1988, tornando-se, assim, mecanismos pouco familiares
para a populacao. Da mesma forma, processos de impeachment presidencial e outras
decisdes politicas importantes ocorreram sem consulta direta ao povo.

Em relacgdo a iniciativa popular, desde a promulgacdo da Constituigdo de 1988,
apenas quatro leis federais foram aprovadas por esse meio. Entre elas estdo a Lei n.°
9.840 de 1999, que estabeleceu mecanismos para combater a corrupgao eleitoral, e a Lei
Complementar n.° 135 de 2010, também chamada de Lei da Ficha Limpa. Esse numero
baixo destaca os desafios que a sociedade enfrenta ao participar diretamente da
elaboracao de leis.

Essa diferenca entre o ideal democratico e sua realizacdo contribui para o
fendomeno chamado de “adjetivagdo da democracia”. Juan Carlos Monedero (2012, p. 81)
comenta que, em face das limitacdes significativas desses modelos democraticos, foram
utilizados adjetivos para fins de justificacdo dessa situacdo: “entdo, comecou-se a falar
de ‘déficit democratico’ e acompanhar o termo democracia com qualificagdes como ‘de
baixa intensidade’, ‘incompleta’, ‘incerta’, ou na exacerbacdo do paradoxo,

‘autoritaria’.”
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A pratica politica também revela que, em diversos regimes tidos como
democraticos, as decisdes politicas sdo geralmente tomadas por uma minoria
privilegiada, que costuma deter mais poder econdmico e capital educacional do que a
maior parte da populagdo.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar a reflexdo de Luis Felipe Miguel (2014, p.

39), que destaca um paradoxo intrinseco a propria no¢ao de democracia:

Ha um paradoxo democratico mais bésico, no entanto: ¢ o regime politico
que atribui as fun¢des de governo a uma categoria que se define exatamente
por ndo governar. Povo ndo é uma categoria econdmica, como “operariado”
ou “classe trabalhadora”, por exemplo. Povo ¢ uma categoria politica, que
retine as pessoas que estdo submetidas a um governo. Dessa forma, povo se
opde exatamente a governo: povo e governo sdo antipodas na relagdo de
dominagéo politica que € propria das mais diversas sociedades humanas. Um
‘governo do povo’ ¢, assim, uma contradi¢do em termos.

Nesse cendrio, apesar de haver mecanismos institucionais de participagdo, sua
eficdcia ¢ muitas vezes restrita. Um dos principais canais formais de participacdo social
¢ a realizacdo de audiéncias publicas no Parlamento durante a tramitagao de projetos
legislativos, pois elas possibilitam o didlogo entre parlamentares e representantes de
grupos interessados. No entanto, ha limitagcdes pois, muitas audiéncias acontecem em
horarios que ndo sdo convenientes para o cidaddo, o que dificulta a participagdo ativa da
sociedade.

Ademais, ¢ frequente que as opinides e propostas da populacdo nao sejam
realmente integradas ao texto final das normas discutidas. Isso faz com que as
audiéncias publicas e consultas populares, em muitos casos, tenham um carater apenas
formal, ao invés de se tornarem uma auténtica co-construcao legislativa. Essa situagdo ¢
comumente vista nas camaras municipais, onde, embora sejam realizadas audiéncias
publicas sobre certos projetos de lei, a participagdo social efetiva ¢ geralmente baixa.

Em face dessas limitagdes, o tema da participagdo social tem ganhado relevancia
nas ultimas décadas, particularmente no ambito dos debates acerca da ampliacdo das
possibilidades de democratizacdo das acdes do Estado. A questdo comegou a ganhar
destaque nas pesquisas e nos debates académicos e politicos, impulsionada pelas
vitérias democraticas decorrentes da mobilizagdo organizada da sociedade civil

(Duriguetto, 2007).
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Esse movimento ajudou a expandir os espagos institucionais de participacao,
observando-se a partir dai, uma consideravel mudanca originada da atuagdo de novos
interlocutores que via 6rgdos representativos participe nos espacos de deliberagdes, das
diretrizes, planejamento, execucao e controle das politicas publica (Raichelis, 2006).

Nesse cenario, observa-se o fortalecimento, no Brasil, das discussoes voltadas a
ampliacdo da participagdo social nos processos de tomada de decisdo. Diferentes
segmentos da sociedade passaram a reivindicar maior envolvimento nas politicas
publicas, defendendo a consolidagdo da democracia participativa, o exercicio do
controle social sobre o Estado e a construcao de parcerias entre o poder publico e a
sociedade civil (Albuquerque, 2004).

Essas reivindicagdes visam aumentar a independéncia dos movimentos sociais
em relacdo ao poder estatal e superar os modelos histdricos de centralizagdo politica,
sobretudo os que foram consolidados durante o periodo do Estado Novo (Rocha; Couto,
2009). Assim, as mobilizagdes sociais e agdes coletivas tiveram um papel importante na
ampliacdo dos espacos de participacdo democratica reconhecidos pela Constituicdo de
1988, que nao so6 expandiu os direitos sociais, mas também estabeleceu mecanismos
para a formulagao, gestdo e controle das politicas publicas, principalmente por meio de
organizagdes representativas e conselhos deliberativos (Bulla; Leal, 2006).

A restri¢do da participagdo popular no processo legislativo afeta diretamente a
legitimidade e a efetividade das leis criadas. As leis criadas sem didlogo com a
sociedade costumam ser vistas como menos representativas da vontade popular. Isso
pode levar a desconfianga nas institui¢des, ao afastamento politico € a menor disposi¢ao
dos cidaddos em cumprir as normas. Em contrapartida, quando as pessoas se veem
como parte do processo de tomada de decisdes, a aceitacdo social da norma tende a
aumentar.

Bobbio (2003) ja advertia que a verdadeira democratizacdo requer ndo apenas
direitos formais de participacdo, mas também oportunidades reais para que a sociedade
possa influenciar as decisdes que a afetam, caso contrario, a democracia corre o risco de
se transformar em um sistema oligarquico disfargado.

Kelsen (2009), embora fosse um defensor da democracia representativa, também
reconhecia que a autenticidade da representagdo politica depende da presenga de

espacos publicos para debate, onde a opinido popular possa ser formada e expressa.
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Nos ultimos anos, algumas ac¢des tém procurado expandir os meios de
participagdo popular, como o debate sobre a simplificagdo dos processos de iniciativa
popular, o desenvolvimento de plataformas digitais para consulta publica no Congresso
Nacional e o reforco de ferramentas de transparéncia na administragdo publica. No
entanto, os resultados dessas agdes ainda sao modestos.

O maior desafio ¢ fazer com que a participagdo popular seja um componente real
do processo legislativo, em vez de apenas simbdlico. Isso inclui investimentos em
educacdo civica, melhoria institucional e reforco dos canais de comunicagdo entre
representantes e sociedade. A reducdo do déficit democratico, o aumento da
legitimidade das leis e o fortalecimento da eficécia social das normas criadas s6 poderao
ser alcancados por meio de uma interagdo mais profunda entre o Parlamento e a
populagdo.

Portanto, uma norma criada para o povo, mas sem a participagdo do povo,
provavelmente ndo conseguirda cumprir sua finalidade regulatoria nem atender ao bem
comum. Assim, a criagdo de um processo legislativo mais inclusivo ndo ¢ apenas um
objetivo constitucional, mas também uma exigéncia para o aprimoramento da ordem
juridica e para a implementagao completa do principio da soberania popular, previsto no

art. 1°, paragrafo tnico, da carta magna.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os desafios enfrentados pelo
legislador brasileiro na busca pela eficécia social das normas juridicas, especialmente no
contexto contemporaneo, marcado por transformacdes rapidas e complexas.

A pesquisa evidenciou que, embora o processo legislativo esteja formalmente
bem estruturado pela Constituicao de 1988, ele nem sempre resulta na efetiva aplicacao
das normas no plano social. A validade formal das normas nao ¢ suficiente para garantir
que elas cumpram seu papel de promover justica social e atender as necessidades da
populagdo.

Foi identificado que a adequacao das normas a realidade social ¢ essencial para
garantir que as leis ndo sejam apenas tedricas, mas também praticas e aplicaveis a vida
cotidiana. A eficdcia das normas deve ser avaliada ndo s6 pela sua existéncia formal,

mas também pela sua capacidade de impactar positivamente a sociedade. Quando as
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normas ndo sdo adaptadas ao contexto social, elas tendem a falhar em sua
implementagdo, o que compromete sua eficacia social e enfraquece a legitimidade do
sistema juridico.

A participacao popular no processo legislativo ¢ um dos aspectos mais criticos
para a criacao de normas eficazes. Sendo que, apesar de a Constituicao de 1988 prever a
participagcdo da sociedade, por meio de instrumentos como o plebiscito e a iniciativa
popular, a aplicacdo desses mecanismos ainda ¢ limitada. Isso cria um descompasso
entre as necessidades da sociedade e as normas que sdo criadas, resultando em normas
pouco eficazes e em um déficit democratico. A falta de um didlogo constante entre o
legislador e a populagdo compromete a legitimidade das leis e sua capacidade de
atender aos reais problemas sociais.

Outro ponto importante discutido foi o principio da adequagao social, que afirma
que o Direito deve estar em sintonia com as transformacgdes sociais. A norma juridica
ndo deve ser rigida a ponto de se desconectar das realidades mutaveis da sociedade. A
adequagdo social implica que as leis sejam criadas com base nas necessidades reais da
populagdo, refletindo os valores e comportamentos que prevalecem em cada momento
histérico. Esse principio € essencial para a efetividade das normas, pois garante que o
Direito ndo se torne uma estrutura estagnada, mas um instrumento dindmico que
responde as mudancas sociais.

Além disso, a analise da eficacia social das normas revelou que as leis s6 sao
realmente eficazes quando sdo implementadas de maneira a transformar a realidade
social de forma positiva. Para que isso aconteca, o legislador precisa estar atento as
transformagdes nas estruturas sociais € aos novos desafios da sociedade. Isso implica
uma postura mais flexivel e adaptativa por parte do legislador, que deve ser capaz de
ajustar as normas conforme as demandas sociais emergentes.

Conclui-se que o grande desafio do legislador contemporaneo ¢ produzir normas
que, além de formalmente validas, sejam também socialmente eficazes. Para isso, ¢é
necessario um processo legislativo que nao apenas siga os tramites constitucionais, mas
que também considere a realidade social em suas decisdes. A participacao popular deve
ser incentivada e os mecanismos de fiscalizagdo e controle precisam ser fortalecidos

para garantir que as normas sejam efetivamente cumpridas.
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Por fim, o trabalho reafirma a importancia de um processo legislativo mais
inclusivo e dindmico, que, em sintonia com as transformagdes sociais, assegure a
legitimidade das normas e sua efetividade pratica. Somente com um didlogo continuo
entre o legislador e a sociedade serd possivel construir um sistema juridico que ndo
apenas atenda a legalidade formal, mas também promova justica social, respeitando as
necessidades e as especificidades da populagdo. A legislagdo deve ser um reflexo da

sociedade, ndo um obstaculo a sua evolucgao.
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