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RESUMO

A presente pesquisa ¢ intitulada “Direito a Aposentadoria Rural: Desafios Juridicos e a
Inseguranca Gerada pela Informalidade nas Relagdes de Trabalho no Campo”. A problematica
centra-se nos desafios enfrentados pelos trabalhadores rurais para o reconhecimento do direito a
aposentadoria rural, especialmente diante das dificuldades de comprovacao da atividade laboral e
a vulnerabilidade dos trabalhadores informais. O objetivo geral ¢ compreender os entraves ao
reconhecimento do direito a aposentadoria rural, os impactos para os trabalhadores e o papel do
ordenamento juridico na repressdo e preven¢do dessas dificuldades. Os objetivos especificos sdo a
identificacdo das principais dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais informais,
analisando a insuficiéncia dos meios probatérios. A metodologia adotada foi baseada em estudos
doutrinarios, legislativos e jurisprudenciais, além da andalise de estatisticas sobre a informalidade.
A pesquisa estruturou-se em quatro topicos, sendo o primeiro as Vulnerabilidades do trabalhador
rural no brasil, reflexos histéricos e desafios atuais, no segundo as Diferencas entre o segurado
especial rural e o empregado rural celetista, no terceiro a Informalidade nas relagdes de trabalho
no campo, e por fim A protecdo juridica do trabalhador rural e a utilizagdo da jurisprudéncia. Os
resultados foram que apesar dos avangos normativos, persistem dificuldades na efetividade das
medidas de inclusdo previdenciaria, especialmente devido a informalidade e a fragilidade na
comprovagdo do vinculo de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho rural informal. Direito previdencidrio. Aposentadoria rural.
Informalidade. Prova material.

INTRODUCAO
A abordagem metodologica adotada neste estudo baseia-se em pesquisa de natureza
bibliografica e documental, com andlise de doutrina, legislagdo e jurisprudéncia pertinentes ao
tema. A pesquisa busca identificar os principais entraves enfrentados pelos trabalhadores rurais
informais, bem como examinar a construcdo interpretativa dos tribunais diante das limitacdes

probatdrias caracteristicas dessas relacdes de trabalho.
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Esta pesquisa ¢ intitulada “Direito a Aposentadoria Rural: Desafios Juridicos e a
Inseguranca Gerada pela Informalidade nas Relagdes de Trabalho no Campo”. Este estudo
apresenta os obstaculos enfrentados pelo trabalhador rural informal para o reconhecimento de seus
direitos previdenciarios, especialmente no que se refere ao acesso a aposentadoria. A realidade do
trabalho no campo, historicamente marcada pela auséncia de formalizagdo e pela precariedade das
relagdes laborais, evidencia um cendrio de vulnerabilidade social que compromete a efetividade
das garantias legais.

A problematica consiste na dificuldade de efetivagdo do direito a aposentadoria rural
diante da realidade de informalidade nas relacdes de trabalho no campo. Ressalta que embora haja
previsdo legal de protecao previdenciaria, muitos trabalhadores rurais ndo conseguem comprovar
o exercicio da atividade devido a auséncia ou insuficiéncia de documentagdo, o que gera
inseguranga juridica e impede o acesso ao beneficio. Nesse contexto, questiona-se em que medida
a informalidade compromete o reconhecimento desse direito e como os mecanismos juridicos,
especialmente a atuacao da jurisprudéncia, podem ser utilizados para garantir sua efetivacao.

O objetivo principal da pesquisa ¢ analisar os entraves enfrentados pelo trabalhador
rural informal no acesso aos beneficios previdencidrios, com é&nfase na dificuldade de
comprovagdo da atividade rural e na insuficiéncia de documentacao. Busca-se compreender de que
forma a informalidade impacta o reconhecimento do vinculo de trabalho e, consequentemente, o
acesso a aposentadoria, bem como avaliar o papel da jurisprudéncia na flexibilizacdo das
exigéncias probatdrias.

Para embasar a analise, foram utilizados autores do Direito Previdenciario e do Direito
do Trabalho, cujas contribuigdes permitem compreender as especificidades da proteg¢ao social no
meio rural, bem como a atuagdo da jurisprudéncia na mitigacdo das exigéncias formais de prova.
A revisdo bibliografica também contempla estudos voltados a informalidade e a vulnerabilidade
social, fornecendo suporte tedrico para a analise critica do tema.

Quanto aos objetivos especificos, buscou-se examinar a informalidade no meio rural e
suas implicagdes juridicas e sociais; analisar as dificuldades de comprovagdao do vinculo
empregaticio rural, especialmente diante da auséncia de documentacdo adequada; compreender a
distingdo entre trabalhador rural informal e segurado especial; e investigar a atuacdo da
jurisprudéncia como instrumento de efetivagdo do direito previdencidrio, sobretudo em contextos
de vulnerabilidade.

O estudo esta organizado em quatro se¢des que abordam, primeireiramente sobre as
Vulnerabilidades do trabalhador rural no brasil, reflexos historicos e desafios atuais, em
coseguinte as Diferencas entre o segurado especial rural e o empregado rural celetista, logo

aborda-se a Informalidade nas relagdes de trabalho no campo, e por fim A protegdo juridica do
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trabalhador rural e a utilizagdo da jurisprudéncia, apresentando medidas de aperfeigoamento,
voltadas a conscientizagdo social, ao fortalecimento da fiscalizacdo e a ampliacao do acesso a
informacao e a assisténcia juridica, com vistas a efetivacao dos direitos previdenciarios desses

trabalhadores.

I VULNERABILIDADES DO TRABALHADOR RURAL NO BRASIL, REFLEXOS
HISTORICOS E DESAFIOS ATUAIS.

A vulnerabilidade no setor rural possui raizes profundas no periodo escravocrata,
quando inicialmente se utilizava mao de obra indigena, cujo foi posteriormente substituida pela
mao de obra africana traficada para o Brasil entre os séculos XVI e XVII. A escraviddao deixou
marcas cruéis e persistentes na formacao do pais, especialmente no campo, e seus reflexos
ainda podem ser observados na atualidade, conforme Brasil Escola (2025).

Segundo Schwarcz (2015), a escraviddao constituiu um sistema extremamente
violento, estruturado para extrair o méximo da forca de trabalho. Nas fazendas coloniais e
imperiais, pessoas escravizadas cumpriam jornadas que alcangavam até 20 horas diarias.
Conforme Brasil Escola (2025), ainda sendo submetidos a castigos fisicos, violéncias
psicologicas e sexuais, além das condi¢des precérias de alimentagdo e moradia, sendo tratados
como objetos, utilizados como moeda de troca ou comercializados livremente nos mercados da
época, refor¢ando o controle rigido imposto pelos proprietarios rurais.

A autora Schwarcz (2015) destaca ainda que a violéncia fisica e psicologica ndo era
apenas um instrumento de puni¢do, mas um mecanismo essencial para manter a produtividade e
assegurar a hierarquia social sustentada pelos senhores de terra. Esse modelo de exploragao,
baseado na desumanizagdo e na negagdo de direitos, deixou marcas estruturais na formagao da
sociedade brasileira, refletindo na atualidade a vulnerabilidade no meio rural.

O Brasil foi o ultimo pais a abolir a escraviddo, conforme informagdes divulgadas
pelo Senado Federal (2022), vindo a ocorreu em 13 de maio de 1888, quando a Princesa Isabel
assinou a Lei Aurea. Esta lei extinguiu a escraviddo no pais, marcando o fim de um periodo de
mais de 300 anos. Contudo, o continuo crescimento dos setores agricolas ainda sustenta formas
de exploragdo, fazendo com que trabalhadores rurais permanegam em condigdes de

precariedade e vulnerabilidade no pais, conforme destacado por Oxfam Brasil (2024).

1.1 Trabalho Rural e o Legado da Escravidao no Contexto Contemporaneo
A legislacdo brasileira prevé, no artigo 149 do Codigo Penal (Brasil, 1940), que ¢
crime a reducdo a pessoa em situagdo similar a escravidao, com Pena de reclusdo, de dois a oito

anos, ¢ multa, além da pena correspondente a violéncia. Considera-se situacdo analoga a
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escravidao quando um individuo ¢ submetido a trabalhos for¢ados, jornada exaustiva, condigdes
degradantes de trabalho ou quando ocorre restricdo de sua locomo¢dao em razdo de divida
contraida com o empregador ou com seu representante legal.

No passado apenas eram vitimas de trabalho analogo a escravidao as pessoas que
prestavam servicos no campo, no entanto, com o avang¢o da sociedade e a crescente nos
empreendimentos, devido a globalizacdo esse problema migrou também para centros urbanos.
Destaca-se que os empregados ainda na atualidade enfrentam problemas gravissimos como
ameagas psicologicas e fisicas quando demonstram interesse em romper o vinculo profissional,
conforme destaca Sakamoto (2020).

Um aspecto relevante € que grande parte dos casos de trabalho andlogo a escravidao
acontece em grandes propriedades rurais, administradas por produtores que dispdem de
tecnologia avancada e amplo conhecimento sobre a pratica, o que rompe com o senso comum de
que esse tipo de exploracdo estaria restrito a pequenas propriedades, consoante com as ideias
apresentadas por Silva (2024).

Segundo Baptista, Bandeira e Souza (2018), o trabalho escravo contemporaneo,
revela processos historicos de desigualdade que se perpetuam no mercado de trabalho brasileiro.
A persisténcia do regime de trabalho analogo a escravidao deixou e continua deixando marcas
profundas, refletidas em desigualdades estruturais que atravessam a sociedade brasileira, como a
concentracdo fundidria e a predominancia de trabalhadores negros inseridos em contextos de

informalidade e vulnerabilidade social.

1.2 Deficiéncia Educacional e o Acesso Limitado a Informa¢ao no Campo

A educacao no meio rural brasileiro historicamente se desenvolveu de maneira
desigual quando comparada ao contexto urbano, disparidade que resulta de fatores estruturais
relacionados ao processo de formacdo socioecondmica e a auséncia de politicas publicas
continuas capazes de atender a educagdo das populacdes rurais. Para Caldart (2008), a educagao
rural sempre foi tratada como periférica, o que evidencia que esse grupo foi historicamente
tratado como secundario no projeto nacional de desenvolvimento, consolidando um padrdo de
exclusdo educacional que ainda hoje impacta a vida dos trabalhadores rurais.

Os indicadores de escolaridade continuam mais baixos nas dreas rurais, segundo o
IBGE (2022), a média de anos de estudo da populacao rural ¢ cerca de trés anos inferior a da
populacdo urbana, pois além das dificuldades historicas, persistem problemas como evasao
escolar, longas distancias até as escolas, falta de transporte, infraestrutura insuficiente e escassez
de professores qualificados, o que contribui para a manutengdo de um ciclo de vulnerabilidade

educacional, que repercute diretamente na qualificagdo profissional e na capacidade de inserc¢ao
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em politicas publicas.

Outro aspecto relevante para a compreensdao dessa vulnerabilidade ¢ a limitagdo no
acesso a informagdo, conforme aponta o Cetic (2023), o acesso a internet nas zonas rurais
permanece significativamente abaixo da média nacional, sobretudo nas regides Norte e Nordeste,
0 que compromete o exercicio a cidadania e aos direitos fundamentais, dificultando desde o
conhecimento sobre direitos trabalhistas e previdencidrios até o acesso a servigos publicos
digitalizados.

A limitacdo informacional reforca outras formas de vulnerabilidade, como observa
Martins (2015), a falta de dominio de informagdes bdsicas sobre legislacdo trabalhista e
previdencidria facilita a exploragdo e dificulta a denuncia de irregularidades, de modo que essa
desigualdade educacional e informacional se torna um obstaculo concreto ao exercicio pleno da
cidadania e ao acesso a justica. Diante disso, a deficiéncia educacional e o acesso limitado a
informagdo configuram dimensdes centrais das vulnerabilidades do trabalhador rural, cuja
superagao demanda politicas publicas integradas, capazes de promover inclusdo educacional,
tecnologica e cidada, reduzindo desigualdades historicamente produzidas.

Nesse contexto de fragilidade educacional e de limitagdo no acesso a informagao,
outros obstaculos concretos agravam ainda mais a situacdo previdenciaria do trabalhador rural.
Conforme Farias (2020), trabalhadores rurais enfrentam dificuldades especificas para acessar
beneficios previdenciarios, uma vez que as exigéncias documentais do INSS nao correspondem
a realidade do campo.

A auséncia de contratos, registros formais e documentos das propriedade, que sdo
comuns na rotina agricola, gera indeferimentos mesmo que haja efetivo exercicio da atividade
rural. O autor também aponta que a complexidade da autodeclaracgao rural, a falta de orientacao
técnica e o enfraquecimento de sindicatos e associagdes € como isso contribui para que muitos
trabalhadores, com pouca escolaridade e acesso restrito a internet, fiquem excluidos de direitos

garantidos constitucionalmente Farias (2020).

1.3 Idosos no Campo, Condig¢des de Vida e Principais Desafios
O envelhecimento da populacdo brasileira ja perceptivel de maneira expressiva no
meio rural, pois migracdo de jovens para as cidades e a permanéncia dos mais velhos no
campo tém resultado em um processo de envelhecimento acelerado das comunidades rurais
Camarano; Kanso, (2016), dinamica que produz impactos significativos nas condi¢des de vida
dessa populagdo, que enfrenta dificuldades decorrentes do isolamento, do acesso restrito a
servigos publicos e das limitagdes estruturais proprias das zonas rurais.

As condi¢des de vida dos idosos rurais revelam multiplas vulnerabilidades sendo o
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acesso a satude um dos principais desafios, pois de acordo com o Ministério da Saude (2021),
essa populacdo enfrenta trajetos longos até unidades de saude, falta de transporte publico e
menor oferta de servicos especializados, o que agrava doengas cronicas e limita o
acompanhamento adequado. Além disso, fatores como renda baixa, moradia precdria e
auséncia de saneamento basico em algumas regides contribuem para a intensificagdo da
vulnerabilidade social no envelhecimento.

No campo, ¢ comum que idosos continuem trabalhando mesmo apos a aposentadoria,
segundo Carneiro (2012), muitos permanecem na agricultura familiar por necessidade,
devido a dificuldade de comprovagdo de tempo de atividade rural ou vinculo cultural com a
terra, realidade que expde esses individuos a riscos elevados, como esfor¢o fisico intenso,
exposi¢ao prolongada ao sol e manipulagcao de equipamentos ou defensivos agricolas.

O acesso a previdéncia também constitui desafio relevante pois a informalidade
predominante nas atividades agricolas e a insuficiéncia de documentos comprobatorios
dificultam a obtencao de beneficios, como aposentadoria por idade rural, prevista na Lei n°
8.213/1991, e, como destaca Delgado (2014), a burocracia e a complexidade do sistema
previdenciario podem levar a exclusdo de idosos que trabalharam a vida toda em regime de

economia familiar.

II DIFERENCAS ENTRE O SEGURADO ESPECIAL RURAL E O EMPREGADO
RURAL CELETISTA

No sistema previdencidrio brasileiro, a prote¢do social dos trabalhadores esta
vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), instituido pela Lei n® 8.213/1991.
Dentro desse sistema, ¢ possivel identificar diferentes categorias de trabalhadores que exercem
atividades no meio rural, destacando-se o segurado especial rural e o empregado rural.

O inciso VII do artigo 11 da Lei n® 8.213 do ano de 1991, estabelece que o
segurado especial rural ¢ aquele que exerce atividade agricola em regime de economia familiar,
junto com seu conjuge e filhos e reside em imoével rural ou em local proximo, admitindo a
contratacdo eventual de terceiros para auxiliar nas atividades do campo, desde que ndo haja
vinculo empregaticio permanente.

A producdo realizada por esse trabalhador ¢ destinada principalmente a subsisténcia
propria e de sua familia, sendo a comercializacdo limitada. Ressalta-se ainda que o segurado
especial ndo precisa necessariamente ser proprietario da terra, podendo exercer a atividade na
condi¢do de possuidor, assentado, parceiro, meeiro, comodatario ou arrendatario (Brasil, Lei n°

8.213/1991, art. 11, VII)



No que se refere a contribui¢do previdenciaria, essa categoria possui uma forma
diferente de recolhimento, uma vez que a contribuicdo esta vinculada a comercializacdo da
producao rural, ndo sendo exigido, em regra, o recolhimento mensal direto pelo trabalhador,
como ocorre com outras categorias de segurados (Berwanger, 2025; Brasil, 1991).

Por outro lado, o empregado rural celetista ¢ aquele que desempenha atividades
ligadas a agricultura ou a pecudria em propriedade rural ou em prédio rustico, prestando servigos
para um empregador mediante vinculo formal de trabalho. A relagdo juridica ¢ regida pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n® 5.452/1943, responsavel
por estabelecer as normas que regulamentam as relagdes trabalhistas no Brasil (Berwanger, 2025).

Para que o trabalhador seja reconhecido como empregado rural, ¢ necessario que
estejam presentes os elementos que caracterizam a relacado de emprego, tais como a prestacao de
servigos por pessoa fisica, a pessoalidade, a habitualidade ou ndo eventualidade, a onerosidade e
a subordina¢do ao empregador. A presenga desses requisitos ¢ fundamental para que se configure
o vinculo empregaticio e, consequentemente, para que sejam aplicadas as normas trabalhistas e
previdencidrias correspondentes (Castro; Lazzari, 2023)

Os trabalhadores rurais celetistas possuem jornada de trabalho definida em lei e
contam com direitos trabalhistas assegurados, e o descumprimento desses direitos pode gerar
responsabilizacdo do empregador nas esferas civil e trabalhista. No que se refere as contribuicdes
previdencidrias, essa classe esta inserida no Regime Geral de Previdéncia Social, estando sujeito
as mesmas regras de contribuicdo aplicadas aos trabalhadores urbanos que sdo recolhidas pelo
empregador, cujo realiza o desconto diretamente na folha de pagamento do trabalhador e
posteriormente repassa os valores ao sistema previdencidrio antes da efetivagao do pagamento do

salario (Castro; Lazzari, 2023; Jusbrasil, 2022).

2.1. Dos beneficios previdenciarios para os ruricolas

A doutrina previdenciaria reconheceu e buscou respeitar peculiaridades da atividade
rural, marcada por informalidade, sazonalidade e dificuldades de registro formal de vinculos de
trabalho, assegurando maior prote¢do social ao trabalhador do campo. A concessdo dos
beneficios previdenciarios aos ruricolas ¢ um importante instrumento de protecdo social, que
garante maior seguran¢a aos trabalhadores e suas familias, entre os principais beneficios
destinados aos ruricolas destacam-se a aposentadoria por idade rural, a aposentadoria por
incapacidade permanente, o auxilio por incapacidade temporaria, o saldrio-maternidade, o
auxilio-acidente, além da pensdo por morte e do auxilio-reclusdo para os dependentes (Apbprev,

2024).



2.2 Aposentadoria por Idade e por Tempo de Contribuicao apos a Reforma Previdenciaria.

A aposentadoria por rural ¢ um direito assegurado ao trabalhador rural que exerce
atividade no campo e contribui para o sistema previdencidrio brasileiro, administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A legislagdo previdencidria estabelece regras
especificas para concessao desse beneficio.

Segundo Ulrich (2004), a aposentadoria ¢ considerada como um direito programavel,
onde o trabalhador precisa cumprir previamente requisitos como idade e tempo de contribuigao,
acabando com a ideia de tipos diferentes de aposentadoria rural, passando a ser necessario um
planejamento ao longo da vida profissional.

Nesse sentido, o trabalhador rural pode se aposentar aos 60 anos de idade, se
homem, e 55 anos, se mulher, e 180 meses de contribui¢ao que equivale a 15 anos, para ambos os
sexos, enquanto os trabalhadores urbanos, em regra, devem atingir 65 anos (homem) e 62 anos
(mulher) e o mesmo tempo de contribuicdo, instituido pela Lei n® 8.213 do ano de 1991. Essa
reducdo de cinco anos na idade minima existe como um mecanismo de compensacao social pelas
condi¢gdes mais severas enfrentadas no trabalho agricola, reconhecendo o desgaste fisico e as

limitacdes estruturais da atividade rural.

2.3 Forma de contribuicdo ao sistema previdenciario

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, o financiamento do sistema ocorre
por meio de contribuigdes sociais destinadas a manuten¢cdo da seguridade social, conforme
previsto no art. 195 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, o legislador estabeleceu formas
diferenciadas de contribui¢do para determinadas categorias de trabalhadores, especialmente em
razao das particularidades da atividade exercida, como ocorre com o segurado especial, definido
no art. 11, inciso VII, da Lei n® 8.213/1991. Nesse sentido, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari destacam que o sistema previdencidrio admite formas diferenciadas de custeio
como forma de garantir a inclusdo desses trabalhadores no sistema de protecdo social (Castro;
Lazzari , 2022).

Nos termos do art. 25 da Lei n°® 8.212/1991, a contribuicdo previdenciaria do segurado
especial incide sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da producdo rural, sendo
destinada ao financiamento da seguridade social. Diferentemente das demais categorias de
segurados, que realizam contribuigdes mensais sobre a remuneragao, o segurado especial contribui
de forma indireta, vinculada a comercializacdo de sua producdo. Trata-se, portanto, de uma
categoria legalmente reconhecida, cuja forma de contribuicdo evidencia a adaptacdo do sistema

previdencidrio as particularidades do meio rural.



A doutrina previdencidria ressalta que essa forma de contribui¢do foi estruturada
considerando a instabilidade e sazonalidade da renda rural. Nesse sentido, Frederico Amado
destaca que o modelo contributivo do segurado especial busca conciliar a inclusdo previdenciaria
com as peculiaridades da atividade rural, permitindo que o trabalhador participe do sistema
mesmo sem contribui¢des mensais continuas (Amado, 2020).

Além da contribui¢do vinculada a comercializagdo da produgdo, a legislacdo também
prevé a possibilidade de o segurado especial realizar contribui¢cdes facultativas ao sistema
previdencidrio. Tal possibilidade encontra fundamento no art. 21 da Lei n° 8.212/1991, bem como
no art. 39, inciso II, da Lei n® 8.213/1991. Nesses casos, o trabalhador rural pode optar por realizar
recolhimentos mensais calculados com base no salario de contribuicdo escolhido, o que possibilita
0 acesso a beneficios com valores superiores ao salario minimo, conforme observa Fabio Zambitte
Ibrahim, a contribuigdo facultativa permite ampliar a protecao previdencidria do segurado especial

dentro do sistema previdenciario (Ibrahim, 2015).

2.3.1 Base legal e critérios para comprovagao da atividade rural

A comprovagdo do exercicio da atividade rural constitui requisito essencial para o
reconhecimento da condicdo de segurado especial e, consequentemente, para a concessdo de
beneficios previdenciarios. Isso ocorre porque, diferentemente de outros segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, o trabalhador rural, em regra, ndo realiza contribuigdes mensais
diretas, o que torna indispensavel a demonstra¢do do efetivo exercicio da atividade para fins de
enquadramento no sistema previdenciario. Nesse sentido, a legislagdo estabelece critérios
especificos para a comprovagdo da atividade rural, exigindo a apresentagao de elementos que
evidenciem o desempenho das atividades no meio rural, conforme dispde o art. 55, §3°, da Lei n°
8.213/1991.

A exigéncia de inicio de prova material revela-se como um dos principais critérios
estabelecidos pelo ordenamento juridico, tendo como finalidade assegurar maior seguranca
juridica na andlise dos pedidos previdencidrios. Tal exigéncia decorre da necessidade de evitar
fraudes e garantir que apenas aqueles que efetivamente exerceram atividade rural sejam
reconhecidos como segurados especiais. Nesse contexto, Daniel Machado da Rocha e José Paulo
Baltazar Junior destacam que a comprovagao da atividade rural ndo pode se basear exclusivamente
em alegacdes do segurado, sendo indispensavel a apresentacdo de elementos documentais que
sirvam como inicio de prova material (Rocha; Baltazar Janior, 2019).

Além disso, ¢ importante destacar que a exigéncia probatdria estd diretamente
relacionada as peculiaridades da atividade rural, que, muitas vezes, ¢ exercida de forma informal e

sem registros sistematicos. Por essa razao, o legislador adotou um critério mais flexivel quanto aos
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meios de prova, sem, contudo, afastar a necessidade de demonstragcio minima documental,
conforme se observa no art. 106 da Lei n°® 8.213/1991.

Assim, a comprovagdo da atividade rural resulta de um equilibrio entre a necessidade
de protecdo do trabalhador rural e a preservagdo da seguranca juridica do sistema previdenciario,
evitando o reconhecimento indevido de direitos sem a devida comprovagao, conforme ressaltam

Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari (2022).

2.3.2. Dos meios de prova admitidos para comprovagao do exercicio da atividade rural

Para fins de reconhecimento do tempo de servigo rural, a legislagdo previdenciaria
admite diferentes meios de prova capazes de demonstrar o exercicio da atividade rural, sendo a
prova documental considerada o principal instrumento para evidenciar o vinculo do trabalhador
com o meio rural.

Nesse sentido, o art. 106 da Lei n® 8.213 do ano de 1991 apresenta rol exemplificativo
de documentos aptos a constituir inicio de prova material, entre os quais se destacam certidoes de
nascimento ou casamento com qualificacdo profissional como lavrador, contratos de arrendamento
ou parceria rural, comprovantes de cadastro em 6rgaos publicos vinculados a atividade agricola,
notas fiscais de comercializa¢ao da producao rural e registros em sindicatos rurais.

Além da prova documental, admite-se a utilizagdo de prova testemunhal como meio
complementar de comprovacdo da atividade rural, especialmente quando a documentagao
apresentada ndo abrange integralmente todo o periodo de trabalho alegado pelo segurado.

Nesse sentido, Ibrahim destaca que os depoimentos testemunhais contribuem para
confirmar o exercicio da atividade rural, desde que analisados em conjunto com outros elementos
probatdrios (Ibrahim, 2015). Contudo, a prova exclusivamente testemunhal nao ¢ admitida para tal
finalidade, conforme entendimento consolidado na Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica,

razdo pela qual a andlise do direito ao beneficio deve considerar o conjunto probatério apresentado.

111 A INFORMALIDADE NAS RELACOES DE TRABALHO NO CAMPO

A informalidade nas relagdes de trabalho no meio rural constitui uma realidade
estrutural que compromete a efetividade dos direitos sociais no Brasil, especialmente no ambito
previdencidrio. Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 consagrar um modelo de seguridade
social baseado na universalidade da cobertura, ao estabelecer que “a seguridade social compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade” (Brasil, 1988,
art. 194), verifica-se, na pratica, a exclusdo de significativa parcela de trabalhadores rurais do

sistema protetivo.
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Essa exclusao decorre de fatores historicos e estruturais que consolidaram praticas
laborais marcadas pela auséncia de formalizacao, sobretudo no ambito da agricultura familiar e do
trabalho eventual no campo. Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins observa que “no meio rural, a
informalidade das relagdes de trabalho ainda ¢ predominante, dificultando a comprovagdo do
tempo de servigo” (Martins, 2023, p. 214), o que evidencia a inadequacdo do modelo juridico
tradicional a realidade social rural.

Além disso, a informalidade fragiliza a inser¢do do trabalhador no sistema
previdencidrio, comprometendo ndo apenas o reconhecimento do tempo de servigo, mas também o
acesso a beneficios essenciais. Conforme destaca Frederico Amado, “a auséncia de registros
formais impede a adequada vinculagdo do trabalhador rural ao sistema previdenciario” (Amado,
2023, p. 518), o que transforma o direito a previdéncia em uma garantia muitas vezes meramente

formal.

3.1. Os obstaculos ao reconhecimento do direito previdenciario do trabalhador rural informal

O reconhecimento do direito previdenciario do trabalhador rural informal encontra
entraves que decorrem, sobretudo, da exigéncia de comprovacao do exercicio da atividade rural,
requisito indispensavel a concessao de beneficios. A Lei n° 8.213 do ano de 1991, em seu art. 55,
§3 dispde que “a comprovacao do tempo de servigo [...] s6 produzird efeito quando baseada em
inicio de prova material” (Brasil, 1991, on line), estabelecendo um modelo probatério centrado na
documentacao formal.

Todavia, tal exigéncia revela-se, muitas vezes, incompativel com a realidade do
trabalhador rural informal, que, em razao da propria natureza de sua atividade, ndo dispoe de
registros documentais suficientes. Conforme lecionam Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao
Batista Lazzari, “a dificuldade de produ¢do de prova material no meio rural impde ao segurado um
encargo probatorio desproporcional” (Castro; Lazzari, 2024, p. 389), evidenciando a tensdo entre
norma e realidade.

A problematica ¢ agravada pela atuacdo administrativa do Instituto Nacional do
Seguro Social, que frequentemente adota uma postura formalista na analise dos requerimentos,
desconsiderando as peculiaridades do trabalho rural. Nesse contexto, Frederico Amado ressalta
que “a Administragdo Previdenciaria tende a exigir documentagdo incompativel com a realidade
do trabalhador rural informal” (Amado, 2023, p. 522), contribuindo para a negativa indevida de
beneficios.

Diante desse cendrio, impde-se a necessidade de uma releitura do sistema probatorio
previdencidrio a luz dos principios constitucionais, especialmente os da dignidade da pessoa

humana, da protecao social e da primazia da realidade. Como destaca Sérgio Pinto Martins, “a
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aplicacdo do direito previdenciario deve considerar as condi¢des concretas do segurado” (Martins,
2023, p. 220), sob pena de transformar a exigéncia probatéria em um instrumento de exclusao

social, em flagrante contradi¢cdo com os objetivos da seguridade social.

3.1. As dificuldades de comprovagdo do vinculo empregaticio rural

A comprovagcdo do vinculo empregaticio rural apresenta diversos obstaculos,
sobretudo no momento da produgdo de provas, uma vez que muitos trabalhadores exercem suas
atividades a margem da informalidade. A auséncia de registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) ¢é recorrente, mesmo quando estdo presentes os requisitos que
caracterizam a relagdo de emprego. De acordo com dados divulgados em reportagem do G1 do
Parand, o setor agricola concentra uma das maiores taxas de informalidade entre as atividades
economicas do pais, alcangando cerca de 66% (G1, 2023, on line). Essa realidade evidencia a
fragilidade na formalizacdo das relagdes de trabalho no meio rural.

Aponta-se que esse grupo de trabalhadores também sofre diretamente os efeitos da
exclusdo social, do acesso restrito a informagdo e das dificuldades de adaptacao as tecnologias
atualmente utilizadas pelos sistemas previdenciarios.

Soma-se a isso ao baixo nivel de escolaridade, que dificulta ainda mais a compreensao
dos procedimentos necessdrios e a organizacdo dos documentos exigidos para comprovar o
exercicio da atividade rural. Nesse contexto, a limitagdo no acesso a informacdo e aos recursos
tecnologicos torna-se um fator que interfere diretamente na comprovacao da atividade laboral no
meio rural e no consequente reconhecimento dos direitos previdenciarios desses trabalhadores
(Berwanger; Weber, 2024).

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicam que o
Brasil que no ano de 2024 aproximadamente 9,1 milhdes de pessoas eram analfabetas,
demonstrando que, o analfabetismo ainda representa um desafio social relevante, especialmente
para populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade como aqueles que residem no campo e

enfrentam constantemente dificuldades em acessar os locais de ensino (IBGE, 2024).

3.1.2 Da insuficiéncia documental

A insuficiéncia documental, devido a informalidade trabalhista representa um dos
principais entraves enfrentados pelos trabalhadores rurais no momento de comprovar o labor e a
contribuicao trabalhista. Visto que a prova material, que ¢ extraida por meio de documentos ¢
inviavel, devido essas atividades serem desempenhadas sem registro formal. Gerando, desta forma
escassez de documentacdo, que torna-se um fator determinante para o indeferimento de beneficios

e para a dificuldade de acesso a aposentadoria rural (Mendes; Coelho, 2025).
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A CTPS existe desde 2017, em formato digital, contudo nao substituia o documento
fisico, tornando-se substituivel apenas a partir de 24 de setembro de 2019 (Brasil, 2024). Diante
desta informagao € notorio a auséncia de tecnologias, para os registros das atividades laborais cujo
eram realizados por meio de documentos em papel, tal como os outros meios probatdrios dispostos
na Lei da Lei 8.213/1991 e em jurisprudéncias e simulas.

Segundo a Universidade Federal de Sergipe (2023), diversos fatores podem deteriorar
papeis € comprometer a integridade das informagdes registradas, dificultando sua utilizagao
como meio de prova. Visto que os papeis tornam-se suscetiveis a agdo de diversos fatores naturais
que podem comprometer sua conservacao, como umidade, variagdes de temperatura, exposicao a
luz, poeira, ataques de insetos, roedores e desastres naturais.

Essas condi¢gdes podem destruir os registros, dificultando sua utilizagdo como meio de
comprovagdo do vinculo empregaticio. Assim, os meios probatorios utilizados para demonstrar a
relacdo de trabalho tornam-se frageis e suscetiveis a danos, o que pode comprometer o
reconhecimento de direitos fundamentais do trabalhador, relacionados a dignidade da pessoa

humana e ao reconhecimento de sua contribuicao para a sociedade.

IV A PROTECAO JURIDICA DO TRABALHADOR RURAL E A UTILIZACAO DA
JURISPRUDENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 tras em seu texto os direitos inerentes aos
trabalhadores, equiparando-os, tanto urbanos como rurais. Este fato ¢ importante pois permite a
comparagdo entre o trabalhador rural que ¢ excluido. O texto normativo esta disposto do art. 7° da
CF/88 “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social”.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, existe como meio de
protegdo social dos individuos, o artigo 7° dispde que “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social ”, a normativa existe também
como um meio de equiparacdo social das classes trabalhistas. Nesse sentido, a previsao
constitucional tem como fundamento proteger aquele que se encontra em situa¢do desassisténcia,
uma vez que, embora os direitos existam na legislacdo, nem sempre sdo efetivamente garantidos
na pratica (Brasil, 1988).

Outro fundamento importante ¢ a Lei n°® 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de e
os Beneficios da Previdéncia Social. Essa lei prevé direitos como aposentadoria rural, auxilio-
doenga, saldrio-maternidade e pensdo por morte, estd lei ¢ essencial como meio de garantia de
direitos e protecao social dessa classe, com ressalva especial aqueles que ndo possuem vinculo

trabalhista formal (Brasil, 1991).
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A protecdo juridica do trabalhador rural informal, no &mbito previdenciario, tem sido
cada vez mais desenvolvida pela jurisprudéncia, especialmente diante das dificuldades de
comprovagdo do exercicio da atividade rural. Nesse contexto, a atuagdo do Poder Judiciario
revela-se essencial para a efetivacdo dos direitos sociais, ao promover uma interpretagdo mais

adequada a realidade do meio rural (Amado, 2023).

O Superior Tribunal de Justica no REsp 1.352.721/SP consolidou entendimento no
sentido de que o inicio de prova material ndo precisa abranger todo o periodo de caréncia,
podendo ser complementado por prova testemunhal, o que evidencia a flexibilizagdo do sistema
probatorio em favor do trabalhador rural. Da mesma forma, admite-se a utilizacdo de documentos
em nome de terceiros do grupo familiar, desde que corroborados por outros elementos de prova,

reconhecendo as especificidades do trabalho em regime de economia familiar (Brasil, 2012).

4.2 Recomendacdes e medidas de aperfeicoamento

A ampliacao do acesso a assisténcia juridica gratuita configura medida indispensavel
para assegurar que os trabalhadores rurais informais possam reconhecer e efetivamente reivindicar
seus direitos previdencidrios. A auséncia de orientagdo adequada contribui para a manuten¢do da
informalidade nas relagdes de trabalho, bem como para a dificuldade no acesso a aposentadoria.

Nesse contexto, revela-se fundamental o fortalecimento da atuacdo de instituicOes
como a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico do Trabalho, com a ampliacao do
atendimento ao meio rural e a promoc¢ao de agdes voltadas a orientacdo juridica. Tais instituigdes
desempenham papel relevante tanto na defesa dos trabalhadores quanto na mediacdo de conflitos e
na regularizagdo das relagdes de trabalho (Brasil, Constitui¢do Federal de 1988, art. 134; LC n°
75/1993)

Ademais, a criagdo de canais acessiveis de atendimento ¢ dentincia mostra-se essencial
para possibilitar que trabalhadores em situag@o de vulnerabilidade busquem apoio de forma segura.
Essa medida contribui para a identificacdo de irregularidades e para a responsabilizagdo dos
empregadores, consolidando a assisténcia juridica gratuita como instrumento eficaz para a
inclusdo previdencidria e para a superagdo das dificuldades de acesso a aposentadoria.

A integracdo entre orgdos publicos ¢ uma medida essencial para o combate a
informalidade nas relagdes de trabalho, visto que em muitos casos ndo se tem o registro trabalhista
formal. A cooperacdo entre instituigdes como o Instituto Nacional do Seguro Social, o Ministério
do Trabalho e Emprego e a Receita Federal do Brasil pode contribuir significativamente para a

identificagdo de vinculos trabalhistas ndo registrados.
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A fiscalizacao integrada também teria como funcdo a analise de dados financeiros de
produtores rurais, através da Receita Federal, que verificaria as movimentagdes bancarias, com
intuito localizar os pagamentos recorrentes, cujo acontecem comumente sob mesmo valor, em dia
especifico do més, realizados a determinadas pessoas. Essa fiscalizacdo tem como fundamento a
verificacao da existéncia de relagdes de trabalho nao formalizadas.

Nesse contexto, o compartilhamento de informacdes entre esses Orgdos permite o
cruzamento de dados referentes as contribuigdes previdenciarias, declaracdes fiscais e possiveis
vinculos empregaticios. Tornando possivel identificar situagdes em que o trabalhador exerce
atividade rural, cumprindo todos os requisitos legais para enquadramento de vinculo trabalhista,
mas nao tem o devido registro em carteira de trabalho. Essa medida busca ndo apenas a
identificacao de irregularidades, mas também a promocgdo da protecao juridica e social daqueles

que exercem suas atividades no campo.

4.2.1 Conscientizacao social e fortalecimento das medidas de fiscalizacao

Diante das dificuldades enfrentadas pelo trabalhador rural informal para o acesso a
aposentadoria, a conscientizagdo social apresenta-se como uma das principais medidas para a
superacao desse problema. A falta de conhecimento acerca dos direitos previdencidrios e dos
meios de comprovagdo da atividade rural contribui diretamente para a exclusdao desses
trabalhadores do sistema, evidenciando a necessidade de politicas publicas voltadas a informagao
e a orientacdo, por meio de agdes educativas e de inclusdo, especialmente diante das barreiras de
acesso ao sistema previdenciario enfrentadas pelos segurados em situagdo de informalidade
(Ibrahim, 2022).

Como forma de enfrentamento dessa realidade, propde-se a implementacdo de
campanhas educativas direcionadas ao meio rural, com o objetivo de orientar os trabalhadores
quanto a importancia da guarda de documentos, tais como contratos, recibos e notas de producao,
que possam servir como inicio de prova material. Tal medida mostra-se essencial, uma vez que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica exige a existéncia de elementos minimos de prova
para o reconhecimento do tempo de servico, ainda que admita sua flexibiliza¢do (Brasil, 1995)

Além disso, o fortalecimento das medidas de fiscalizacdo no meio rural deve estar
diretamente associado a responsabilizacdo do empregador quanto ao cumprimento das obrigagdes
legais trabalhistas e previdencidrias. A atuacdo estatal, nesse sentido, deve buscar ndo apenas
identificar a informalidade, mas também impor sangdes e exigir a regularizacao dos vinculos de
trabalho, garantindo o devido registro e recolhimento das contribui¢des previdencidrias. Tal
medida contribui para a protecdo do trabalhador rural, ao assegurar que o 6nus da formalizag¢do

ndo recaia exclusivamente sobre o segurado, promovendo maior efetividade na concessdao de
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beneficios previdenciarios (Amado, 2023).

4.2.2 Elaboragao de Cartilhas Informativas em Parceria com Sindicatos

E evidente a vulnerabilidade da classe ruricola, principalmente em razio da
dificuldade de acesso a informacdo. Diante disso, a elaboracdo de cartilhas informativas voltadas
aos trabalhadores rurais poderia levar acesso a informacao, por meio fisico, garantindo os direitos
basicos e constitucionais inerentes ao cidadao, de forma pratica. A em linguagem a ser trabalhada
nas cartilhas deverd ser simples, clara e acessivel, visto a produgdo dessas cartilhas deve ocorrer
em parceria com os sindicatos, uma vez que sdo espacos onde os trabalhadores do campo buscam
orientagoes.

Além disso, essas cartilhas poderiam ser elaboradas por estudantes de Direito, como
forma de ampliar o acesso a informagdo e promover maior dignidade aos trabalhadores rurais, por
meio de projetos de extensdo universitaria. Essa iniciativa também contribuiria para a formag¢ao
académica dos estudantes, permitindo a aplicagdo pratica dos conhecimentos adquiridos nas
disciplinas de Direito do Trabalho e Direito Previdenciario. Dessa forma, a elaboracdo dessas
cartilhas teria como fundamento a protecdo juridica do trabalhador rural, visando também a

reducdo da informalidade nas relagdes de trabalho no campo.

CONCLUSAO

O presente trabalho abordou inicialmente o historico da vulnerabilidade do trabalhador
rural e como essa realidade ainda se faz presente na atualidade, estabelecendo uma comparagao
entre os trabalhadores rurais com vinculo celetista formal e os segurados especiais, demonstrando
como essas diferengas influenciam diretamente no aumento da informalidade nas relagdes
trabalhistas.

Tal problematica torna-se ainda mais evidente no momento da efetivagdo dos direitos
previdenciarios, especialmente no fim da vida laboral desses trabalhadores do campo, uma vez que
a auséncia de vinculo formal e a dificuldade de comprovacao da atividade rural acabam impedindo
0 acesso a beneficios que sdo assegurados por lei.

Também foram analisadas as diferengas existentes entre o segurado especial e o
empregado rural com vinculo formal trabalhista por meio da CLT, demonstrando como sdo feitas
as contribuicdes ao sistema previdenciario e quais os critérios exigidos para a comprovagao da
atividade rural e como essa auséncia de formalizagdo de vinculo trabalhista pode afetar o
trabalhador.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, elencou-se que a vulnerabilidade do

trabalhador rural ndo ¢ um problema recente, mas sim resultado de fatores historicos que ainda
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produzem reflexos no contexto contemporaneo. O legado da exclusao social, aliado a deficiéncia
educacional e ao acesso limitado a informac¢do no meio rural, contribui para a permanéncia de
situagdes de desigualdade e a dificuldade de comprovagao do exercicio da atividade rural ao longo
da vida.

Outro ponto relevante abordado no trabalho foi a crescente informalidade nas relagdes
de trabalho no meio rural, evidenciando que a falta de registro em carteira e a insuficiéncia de
documentos dificultam ndo apenas o reconhecimento do vinculo empregaticio, dessa forma, tendo
dificuldade no momento da produgdo das provas documentais, que impede o reconhecimento dos
direitos previdencidrios, inviabilizando o acesso a aposentadoria e a outros beneficios
previdenciarios.

Nesse sentido, observou-se que a protegdo juridica do trabalhador rural ainda depende,
em muitos casos, da atuacao do Poder Judiciario, especialmente por meio da jurisprudéncia, que
tem desempenhado papel fundamental na tentativa de garantir direitos diante da auséncia de
documentacao formal.

Por fim, o trabalho apresentou recomendacdes e medidas de aperfeicoamento voltadas
a protecdo do trabalhador rural desassistido, destacando a importincia de campanhas de
conscientizacdo, do fortalecimento da fiscalizagdo e da elaborag¢do de cartilhas informativas em
parceria com sindicatos e instituigdes de ensino. Essas medidas demonstram que a ampliacao do
acesso a informagao pode contribuir de forma significativa para a redugao da informalidade e para
a efetivacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios no meio rural.

Dessa forma, conclui-se que a vulnerabilidade do trabalhador rural ainda representa
um desafio relevante no cenario juridico e social brasileiro, sendo necessaria a adocao de medidas
que garantam nao apenas o reconhecimento formal do trabalho exercido no campo, mas também a
efetiva protecdo da dignidade desses trabalhadores ao longo de toda a sua vida laboral e,
principalmente, no momento em que mais necessitam da protecao previdenciaria, quando mais se

encontram vulneraveis.
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