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RESUMO

O trabalho analisa os impactos acerca da conversdao do tempo especial em tempo comum apds a Emenda
Constitucional 103/2019, focando nas principais mudangas quanto a Aposentadoria Especial. O estudo
demonstra o impacto causado na vida de segurados que poderiam se beneficiar com tal regra. O objetivo geral é
analisar os impactos na contagem de tempo especial para fins de aposentadoria, especialmente na vedacdo da
conversdo de tempo especial em comum, e suas implica¢des para os segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social. Os objetivos especificos incluem a compreensdo da importancia e relevancia da Aposentadoria Especial
para aqueles que se enquadram nessa modalidade, bem como a analise dos segurados prejudicados pelas
mudangas promovidas pela EC n°® 103/2019. Além disso, busca-se compreender os impactos das novas regras
sobre a contagem do tempo especial e a seguranga juridica dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
na modalidade de Aposentadoria Especial. Também se pretende expor os efeitos retroativos da reforma da
previdéncia, analisando seus reflexos na expectativa de direito e na concessao de aposentadorias ap6s a EC n°
103/2019. A pesquisa adota metodologia baseada em estudos doutrinarios e legislativos. Os resultados indicam
que, apesar da aparente intengdo de melhora, a realidade pratica da entrada da em vigor emenda trouxe mais
prejuizos do que beneficios. Conclui-se que a EC n°® 103/2019 trouxe mudancgas relevantes que restringiram a
conversdo do tempo especial em comum, impactando negativamente os segurados expostos a agentes nocivos.
Embora fundamentada na busca pelo equilibrio do sistema previdenciario, a reforma reduziu a efetividade da
protecdo social e contribuiu para o aumento da inseguranca juridica no &mbito da aposentadoria especial.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria Especial. Emenda Constitucional. Impossibilidade de conversdo de
tempo especial em comum. Regra de transi¢do. Tempo de contribuigao.

INTRODUCAO
Este estudo explora a Aposentadoria Especial, com foco na impossibilidade de

conversao do tempo especial em tempo comum apds a Emenda Constitucional (EC) 103/2019,
uma mudanc¢a relevante para os segurados que contavam com essa regra. A alteracdo do
sistema que previu a reducdo nas contas da Previdéncia Social trouxe consigo critérios mais
rigidos quanto ao acesso a Aposentadoria mencionada.

A relevancia dessa tematica ¢ notavel, pois impacta diretamente milhares de
trabalhadores expostos a agentes nocivos que, mesmo nao preenchendo os requisitos para a

Aposentadoria Especial, contavam com a possibilidade de utilizar o tempo especial
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convertido para fins de aposentadoria comum. A pesquisa visa, assim, contribuir para o
entendimento de aspectos acerca da reforma, principalmente no que se refere as regras de
transicao relacionadas a Aposentadoria Especial.

O objetivo principal geral ¢ compreender os impactos da Legislacdo na contagem de
tempo especial para fins de Aposentadoria Especial, com foco na impossibilidade de
conversao do tempo especial para tempo comum e como isso afetou diretamente os segurados
que contavam com essa regra. Quanto aos objetivos especificos, busca-se, descrever quem
devera ser prejudicado com as mudangas da EC 103/2019, compreender quais serdo os
impactos na regra de transcri¢ao, expor os efeitos retroativos da reforma previdenciaria, além
de analisar os impactos na expectativa do direito, e a descrigdo das implicacdes nas
Aposentadorias Especiais, apds a EC 103/2019 e discutir a efetividade da seguranca dos
direitos sociais, assegurados pela Constituicao Federal de 1988.

A abordagem metodoldgica adotada neste estudo foi baseada em pesquisa que
envolveu a analise doutrindria, legislativa e jurisprudencial. A pesquisa procurou examinar a
evolucao das leis relacionadas a previdéncia social até alcangarmos a Aposentadoria Especial.
Para embasar a analise, foram utilizadas diversas legislacdes, e autores sendo um dos
principais Jodo Batista Lazarri e Carlos Alberto Pereira de Castro, cujas ideias sobre os
fundamentos da Previdéncia Social nos ajudam a compreender como essa mudanga afeta
diretamente a seguranca social dos segurados. A revisdo da literatura também inclui
contribuicdes de estudiosos da darea juridica, que fornecem uma base solida para a
compreensdo das implicagdes legais e sociais da EC 103/2019 nos direitos dos Segurados
Especiais expostos a periculosidade e insalubridade.

Com isso, o estudo estd organizado em trés segdes principais. A primeira parte busca
trazer uma evolugdo historica, conceitos e fundamentos, bem como as principais legislacdes
que regulamentam a aposentadoria especial no Brasil. A segunda se¢do busca expor as
principais mudangas trazidas pela EC 103/2019, os impactos e principalmente impossibilidade
da conversdo do tempo especial em tempo comum ap6s a reforma. Por fim, a terceira se¢ao
aborda as principais implicagdes referente aos direitos afetados e as limitagdes na

aposentadoria especial.

1. ASPECTOS HISTORICOS DA PREVIDENCIA NO MUNDO
Desde o comego, a ajuda aos vulneraveis baseava-se na caridade, papel inicialmente
assumido pela Igreja Catolica, contudo, logo esse mostrou-se inepto para apoiar de forma

digna e em grande dimensao situa¢des como desemprego, doencas, orfandade e invalidez.



Como descreve Santos (2023), nesse periodo, o auxilio ndo constituia direito subjetivo,
mas mera expectativa, pois baseava-se dos recursos a disposi¢ao para a caridade. A mudanga
ocorreu na Inglaterra, em 1601, com o Act of Relief of the Poor, de Isabel I, que contrapds ao
Estado a responsabilidade de amparar os comprovadamente necessitados, formando a
assisténcia publica e restringindo a dependéncia exclusiva da caridade. Nesse mesmo aspecto

destaca a Autora.

A preocupagdo com o bem-estar de seus membros levou algumas categorias
profissionais a constituirem caixas de auxilio, com carater mutualista, que davam
direito a prestagdes em caso de doenca ou morte. Havia uma semelhanga com os
seguros de vida, feitos principalmente por armadores de navios (Santos, 2023, p.15).

Dessa forma, seria insustentdvel o cuidado de intimeras pessoas meramente pela
generosidade alheia nesse sentido tornou-se incontestavel a necessidade de formar uma
estrutura de protecao. Nessas condi¢des, surgiram as empresas seguradoras, planejadas com
fins lucrativos e administradas segundo critérios economicos e de equilibrio financeiro, como

explica a autora.

Dito de outra forma: amadurece historicamente a ideia de que se deve ter um direito
a protegdo, que as prestagdes previstas sdo ‘juridicamente exigiveis’, direito que
deriva da contraprestacdo prévia em forma de quotas pagas pelo beneficiario ou por
um terceiro por conta daquele (Santos, 2023, p.15).

Com isso, o Instituto da Previdéncia Social floresceu-se em um contexto de excessivas
modificagdes mundiais, carregando profundas mudancas nas relagdes sociais € na organizagao
do trabalho, com demanda de alguma forma asseverar condi¢des dignas de sobrevivéncia

como explicita Junior:

A protecdao social estd relacionada com o periodo de grandes modificacdes das
relagdes sociais (de trabalho, familiares, de formatacdo do Estado) ocorridas no
mundo a partir da metade do século XIX — mais especificamente a partir de 1850,

fenémeno que ficou conhecido como segunda fase da Revolucdo Industrial (Junior,
2011, p.1).

Com a dominagao total de alguns e a utilizacdo da mao de obra de outros, iniciaram as
relagdes de emprego, fundamentadas na prestacdo de trabalho em troca de remuneragao.
Contudo, ainda nao havia qualquer salvaguarda ao trabalhador diante de uma redug¢do de sua
capacidade laboral ou de uma incapacidade total para o trabalho (Santos; Lenza, 2025).

Diante desse cenario, os trabalhadores passaram a se mobilizar e a reivindicar

melhores condi¢des de trabalho e de vida. Segundo Santos e Lenza (2025), assim, surgiram as



primeiras preocupacdes voltadas a prote¢do do empregado frente a uma eventual redugdo ou
mesmo a perda total de sua capacidade para o trabalho.

Dessa forma, a Previdéncia Social surge nesse contexto de busca por melhores
condi¢des de trabalho e de vida, especialmente a partir das iniciativas do alemao Otto von
Bismarck, no decorrer dos anos de 1883 a 1889, diante da primordialidade de salvar o ser
humano contra riscos sociais. (Junior, 2011).

Com essa preocupacdo deu-se a criagdo ao seguro social que agiria como uma
sistematizacdo de protecdo ampliada a todos ndo sendo cerceada aos trabalhadores. De acordo
com Santos e Lenza (2025), deveria ser obrigatorio e nao mais restrito aos trabalhadores da
industria, a0 mesmo tempo em que a cobertura foi estendida a riscos como doenga, acidente,
invalidez, velhice, desemprego, orfandade e viuvez.

Contudo, o sistema mostrou-se indefensivel até o final da Primeira Guerra Mundial,
em causa de enorme numero de 6rfaos, viavas e feridos. Ja no periodo da Segunda Guerra,
surgiu, com Beveridge (1942), trazendo o entendimento de que a protecdo social deveria
alcangar todos os cidaddos, uma vez que o seguro social inteiramente desenvolvido teria a
encargo de sustentar seguranca de renda e combater a miséria que era somente um dos varios
problemas sociais a serem encarados, como destaca o autor acima.

Dessa forma para Borges (2003), consolidou-se a concep¢do de que o conjunto de
protecdo social deveria atender de maneira extensa as necessidades sociais. Como resultado,

formaram-se duas correntes distintas a respeito dos sistemas de protecao social.

A primeira corrente, que seguia as proposi¢cdes de Bismarck, possuia uma conotagdo
muito mais “securitdria”. Propunha que a protecdo social ou previdencidria fosse
destinada apenas aos trabalhadores que, de forma compulsoria, deveriam verter
contribuigdes para o sistema. Para esta corrente a responsabilidade do Estado
deveria ser limitada a normatizagdo e fiscalizagdo do sistema, com pequeno aporte
de recursos. O financiamento do sistema se dava com a contribuicdo dos
trabalhadores e empregadores. A corrente “bismarckiana” encontrou campo para
desenvolvimento em varios paises, destacando-se a Alemanha, a Franga, a Bélgica, a
Holanda e a Italia. A segunda corrente se formou a partir do trabalho de Beveridge, e,
para ela, a protegdo social deve se dar ndo somente ao trabalhador, mas também de
modo universal a todo cidaddo, independentemente de qualquer contribuig¢do para o
sistema. Segundo esta corrente, a responsabilidade do Estado ¢ maior, com o
or¢amento estatal financiando a protecdo social dos cidaddos. As propostas de
Beveridge se desenvolveram de forma mais acentuada nos paises nordicos,
especialmente na Suécia, na Noruega, na Finlandia, na Dinamarca e no Reino Unido
(Borges, 2003, p. 32-33).

Assim, a previdéncia social evoluiu de praticas assistenciais limitadas para um direito
fundamental, garantindo prote¢do diante de riscos sociais e contribuindo para a promog¢ao da

dignidade e do bem-estar da populagdo. O que nos leva ao proximo topico, onde ficard
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evidente que, no que se refere a Previdéncia Social no Brasil foi adotado uma variacao das
duas correntes apresentadas neste topico, com certa predominancia de Bismarckiano. (Castro

e Lazzari, 2026)

1.1 Aspectos historicos da previdéncia do Brasil

No Brasil, a preocupacdo em amparar os pobres em situacdes de doenca, abandono e
na morte nasce das Confederagdes das Santas Casas de Misericordia. Essas iniciativas foram
tdo pertinentes que sobrepujaram a formacao do proprio Estado Brasileiro, existindo antes
mesmo da primeira Constituicao do Pais, sendo voltada a solidariedade. (Junho, 1999).

Conforme Junho (1999) explica, a Confederacdo das Santas Casas de Misericérdia e
Hospitais Filantropicos, essas instituicdes realizavam papel fundamental ao oferecer
assisténcia aos enfermos e aos abandonados, idosos, criancas marginalizadas, além de
amparar pessoas excluidas do convivio social, como criminosos doentes e individuos com
transtornos mentais.

Com isso, as Santas Casas desenvolviam papel que hoje é conhecido como assisténcia
social, sendo parte da previdéncia social, pois ao amparar por exemplo um empregado que
perde sua capacidade de trabalho diante de um evento acidental estamos diante de uma
protecao social (Junho, 1999).

Sumariamente, ¢ de relevancia também evidenciarmos a previsdo da previdéncia social
no contexto das Constitui¢des Federais Brasileiras ja vigentes em nosso ordenamento juridico
brasileiro. Desde a Constitui¢ao Politica do Império, disposta em 1824, até¢ a Constitui¢ao
conhecida como de Democracia e de Curta Duracdo de 1934 em que foi a primeira de forma
pertinente a prever o amparo e a prote¢do social ao trabalhador, observa-se um intervalo de
110 anos marcado pela evolugdo dos direitos sociais no Pais (Brasil, 2018).

Nesse sentido, a Lei Eloy Chaves conforme o Decreto n.® 4.682/1923, explanou um
movimento importante na formagao do sistema previdencidrio brasileiro ao criar as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os empregados ferroviarios. Suas regras anteviam
aposentadoria aos 50 anos, desde que o trabalhador tivesse completado 30 anos de servigo,
concedendo ainda a possibilidade de aposentadoria antes dessa idade, com redugdo
proporcional de 25% no valor do beneficio (Brasil, 1923).

Assim, um ferroviario que adentrasse na atividade muito jovem poderia se aposentar

antes dos 50 anos. Essa norma ¢é considerada o marco inicial e a base estrutural da Previdéncia



Social no Brasil, na apresentacdo da Lei, Eloy traz em sua fala de um interesse em conseguir

uma preservacao aos trabalhadores ferroviarios.

Até agora, os funcionarios das ferrovias do pais ndo tém nenhuma garantia para seus
dias de velhice e para arrimo de sua familia em caso de morte. E verdade que em
algumas companhias existem sociedades beneficentes com agdo limitada a socorros
médicos e medicamentos, mas isso ndo basta. Estamos em novos tempos. As classes
menos favorecidas aspiram mui justamente a um maior quinhdo de vida e de
conforto. Cumpre atendé-las com espirito liberal e amigo (Agéncia Senado, 2019,
p.25).

Entende-se, por fim, que a evoluc¢do da previdéncia social no Brasil nasce da protecao
social ao individuo e ao longo inseriu caracteristicas de diferentes modelos teoricos,
combinando elementos do sistema Bismarckiano, de natureza contributiva e voltado aos
trabalhadores, com aspectos do modelo Beveridgiano, de carater universal e assistencial.
(Castro e Lazzari, 2026)

Podemos concluir que tal estrutura foi construida ao longo de toda historia do sistema
de organizacao da Republica Federativa Brasileira, sendo consolidada pela Constituigcdo
Federal de 1988, que instituiu a seguridade social abrangendo previdéncia, saude e assisténcia

social, demonstrando a adog¢do de um sistema misto de protecao social.

2. BREVE RELATO HISTORICO DA APOSENTADORIA ESPECIAL NO BRASIL

No Brasil, antes de 1960 nao existia um beneficio categoricamente constituido que
atentasse em especial os trabalhadores aparentes as atividades insalubres ou perigosas. Foi
sancionada no Brasil a Lei n® 3.807/60, conhecida Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
que originou o primeiro sistema nacional constituido de previdéncia social.

Com isso, em seu artigo 31, a LOPS determinou categoricamente a viabilidade de
Aposentadoria Especial para trabalhadores subordinados a atividades penosas, insalubres ou
perigosas. Para a concessdo desse beneficio, a lei requeria idade minima de 50 anos, caréncia
de 15 anos de contribui¢des e comprovacgao do exercicio de atividade profissional enquadrada
como especial por 15, 20 ou 25 anos, conforme o grau de nocividade (Brasil,1960).

Essa estima representou um relevante simbolo, pois desencadeou formalmente a
Aposentadoria Especial no ordenamento previdenciario brasileiro, que inicialmente era
maneada pela legislacdo especial de aposentadoria dos aeronautas e a dos jornalistas
profissionais, conforme previsto no capitulo IV da Lei n° 3.807/60.

Apos essa Lei, temos o Decreto n°® 53.831, de 25 de marco de 1964 que dispos sobre

a Aposentadoria Especial e trouxe um quadro acessorio de todos os trabalhos insalubres,



perigosos ou danosos, nesse quadro tinhamos indicado o codigo, o campo de execugdo, os
servigos e atividades profissionais, classificacdo, o tempo de trabalho e observacdes, o qual
permitia o enquadramento de profissdes consideras insalubres, perigosas ou penosas e serve
como base legal para averiguacao de tempo especial no INSS (Brasil, 1964).

Além disso, o Decreto n® 83.080, de 24 de janeiro de 1979, veio para acrescentar e
organizar em categorias o decreto n° 53.831/64. O que facilitou, pois, o enquadramento era
feito de forma automatica sem a necessidade de prova técnica da exposi¢do além de trazer
mais estrutura e abrangéncia ao quadro acessorio anteriormente citado (Brasil, 1979).

Apo6s os Decretos de 64 e 79, o enquadramento das atividades especiais passou a
considerar a relagdo entre profissdes e agentes nocivos identificados por cddigos. Embora
ainda fosse possivel a agni¢do pela categoria profissional, houve maior padronizag¢do e
seguranca juridica, propiciando a analise e a concessao dos beneficios previdencidrios (Brasil,
1964; Brasil, 1979).

Dessa forma, a Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como Constituigao Cidada,
trouxe importantes modificagcdes na legislacdo acerca da seguridade e assisténcia social. Em
seu art. 201, § 1°, I e II, motivou profundo progresso ao assegurar prote¢ao ao trabalhador
exposto a condigdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, trazendo robustez ao direito a
aposentadoria especial com base em parametros mais pertinentes e alinhados a dignidade da

pessoa humana (Brasil, 1988). O dispositivo estabelece que:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

IT - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a satide, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagio (Brasil, 1988, p. 2).

A partir dessa base constitucional, o raciocinio sobre a prote¢ao social tornou-se mais
forte, reforcando um dos principios estruturantes do nosso sistema juridico brasileiro: a
dignidade da pessoa humana.

De acordo com a Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, houve uma modificagao
significativa no artigo 57 da Lei n°® 8.213/1991, eliminando o enquadramento automatico por
categoria profissional. A partir dessa mudanca, tornou-se imprescindivel a comprovagao da
concreta exposi¢ao do trabalhador a agentes nocivos a saude, deixando de predominar apenas
a profissdo exercida e passando a ser decisorio o risco real da atividade executada (Brasil,

1995).



Logo, o Decreto 3.048 de 6 de maio de 1999, aprovou o Regulamento da Previdéncia
Social, em que a aposentadoria especial passou por uma padronizagdo, deixando de ser
examinada com sustentagdo em profissdes ou declaragdes pelo empregador e passando a
legitimar um formato mais técnico (Brasil, 1999).

Partindo dessa conceituacao o sistema se tornou mais exigente, pois deixou de reputar
apenas a profissdo e passou a investigar as condi¢des factuais de trabalho, gerando um modelo
fundamentado na comprovacdo verdadeira da insalubridade, impactando rigorosamente a
forma de reconhecimento.

Em 06 de maio de 1999, ¢ aprovado o regulamento da Previdéncia Social que passa a
solidar esse carater formal e normatizado com a criagdo da (PPP) Perfil Profissiografico
Previdenciario e o Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT), trazendo
de forma mais uniforme os agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, definindo inclusive limites
de tolerancia, o que antes era feito de forma subjetiva, agora passa a ser de forma cientifica,

sendo o ponto central a preservacdo da satde do trabalhador. Como prevé em seu artigo 5°, I:

Art. 5° A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera a:

I -cobertura de eventos de incapacidade temporaria ou permanente para trabalho e
idade avancada (Brasil, 1999, p. 12).

Partindo desta ideia o sistema que previamente havia se tornado rigoroso se torna mais
técnico, o que prejudica o trabalhador, pois seguindo essa ideia ndo era mais suficiente a
profissdo de risco a saude, era preciso a comprovagao real do risco.

Dessa forma, chegamos Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
tal emenda produziu reforma no sistema da previdéncia social e instituiu regras de transigao,
trouxe como requisito a idade minima de 55 anos, 58 ou 60 anos, que serd abordada em
proximo topico, também alterou o calculo do beneficio e vedou a conversio do tempo
especial apos 2019 (Brasil, 2019).

Conforme destacou o portal Agéncia Senado, o objetivo, segundo o Executivo foi de
reduzir o déficit nas contas da Previdéncia Social. A estimativa de economia ¢ de cerca de
R$ 800 bilhdes em 10 anos (Agéncia Senado, 2019).

Portanto, tal entendimento se faz vélido para compreendermos o segundo topico, foi
demonstrado que a Aposentadoria Especial se origina da necessidade de prote¢ao e amparo ao
trabalhador que dedica significativa parte de sua vida a atividades de risco no exercicio de sua
profissdo, sua capacidade laborativa ¢ consideravelmente reduzida por sua atividade. (Jinior,

2011).



Em resumo, o entendimento que precisamos partir ¢ de que se tal Emenda
Constitucional reconheceu a devida prote¢do ao trabalhador e a reducdo de sua capacidade
laborativa, ou tdo somente a preocupacao foi exclusivamente com déficit na economia. Nesse
contexto, faz-se importante analisar a Aposentadoria Especial sob a perspectiva de seus
conceitos e requisitos legais, a fim de compreender sua finalidade protetiva no ambito

previdencidrio.

2.1 Aposentadoria especial conceitos e requisitos

A prépria terminologia ja diferencia a Aposentadoria Especial das demais modalidades
de aposentadorias ofertadas pelo Regime Geral da Previdéncia Social, ja que ela ¢ direcionada
a protecdo e compensacdo ao trabalhador da atividade especial, bem como exige requisitos

dissemelhantes das outras, nas palavras de Domingos, ela €,

Uma espécie da aposentadoria por tempo de contribui¢do, tendo um dos seus
requisitos (justamente o tempo) reduzido, em razdo das condigdes insalubres (e, a
depender de lei complementar, perigosas), as quais estiver sujeito o trabalhador,
compensando-o pelos danos fisicos (e as vezes psiquicos) decorrentes de tal
exposi¢do (Domingos, 2020, p. 24),

Dessa forma para Domingos (2020), ofertada pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
como ja falado anteriormente, ela ¢ um beneficio que se destina aos segurados que laboram
em atividades prejudiciais a saude e/ou a integridade fisica, logo, consiste na protecao dos
trabalhadores, traz como requisitos a indispensabilidade da efetiva constatagdao de exposi¢ao a
ambientes de trabalho insalubres e perigosos.

Nas palavras de Ribeiro (2010), a aposentadoria Especial ¢ um instrumento de técnica
protetiva do trabalhador, destinado a compensar o desgaste resultante da exposi¢ao aos
agentes nocivos e prejudiciais a sua saude ou integridade fisica.

Com isso, a insalubridade e a periculosidade consistem em institutos vitais de protecao
ao trabalhador, estando diretamente associados a preservacao da satde e da integridade fisica
no ambiente laboral. A insalubridade ¢ caracterizada pela exposi¢cdo do trabalhador a agentes
nocivos, como quimicos, fisicos ou bioldgicos, acima dos limites de tolerancia estabelecidos
pelas normas regulamentadoras, podendo causar prejuizos graduais a saude. Ja a
periculosidade esta associada a atividades que estdo sujeitas alto risco de acidentes graves ou
fatais, como aquelas que envolvem inflamaveis, explosivos ou energia elétrica (Ribeiro, 2010).

Ambos os institutos possuem natureza compensatoria, caracterizada pelo pagamento
de adicionais aos trabalhadores, nesse contexto, tais condi¢Oes laborais estdo diretamente

relacionadas com a prote¢do previdencidria, especialmente no que se refere a Aposentadoria



Especial, uma vez que expde o trabalhador a maior desgaste durante o periodo laborado,
trazendo-lhes, a curto, médio ou longo prazo, a depender do grau e quantidade de tempo de
exposi¢do, maleficios a salide e bem estar fisico, o que faz de ambos, requisitos para a
concessdao do mencionado beneficio.

Portanto, precedentemente a obrigatoriedade da EC 103/2019, os requisitos para a
concessao do beneficio, bem como para a conversdo de tempo eram mais brandos, sendo
exigidos apenas 15 anos para atividades de alto risco, 20 anos para atividades de médio risco e
25 anos para atividades de baixo risco, como constava no artigo 57 da Lei 8.213/1991, e
apresentacao do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e do Laudo Técnico de
Condig¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT) para comprovar a exposi¢ao, ndo sendo exigida
idade minima. Sendo assim, nos proximos tdpicos veremos um comparativo das exigéncias
necessarias para a concessao da Aposentadoria Especial antes e ap6s Emenda Constitucional

103/2019.

3. A EMENDA CONTITUCIONAL 103/2019 E SUAS PRINCIPAIS IMPLICACOES
NA APOSENTADORIA ESPECIAL

A Emenda Constitucional 103/2019 trouxe inimeras implica¢cdes na concessdo da
aposentadoria especial, trabalhadores expostos a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, tais
como substancias quimicas, ruido excessivo, calor intenso, eletricidade, radiagdo, entre outros,
que antes da EC 103/2019 tinham assegurado o direito de sair mais cedo do mercado de
trabalho por meio da chamada Aposentadoria Especial, que vigorava a titulo de prevencao,
protecdo e compensagdo desses trabalhadores, em razdo das condigdes prejudiciais do
trabalho, apds a reforma, passaram a enfrentar dificuldades na concessao desse beneficio.

Com a aprovagao da EC 103/2019, novos requisitos passaram a ser impostos para a
concessao do beneficio, onde antes ndo era exigida idade minima, ap6s a introdu¢do da
emenda constitucional, passaram a ser critérios, respectivamente e cumulativamente 55 anos
de idade e 15 anos de atividade comprovada em tempo de servigo exercido em condig¢des
especiais, 58 anos de idade e 20 anos de atividade especial e 60 anos de idade e 25 anos de
atividade especial, conforme disposto no artigo 19°, §1°, inciso I da EC 103/2019 (Brasil,
2019).

Uma outra implicagdo relevante acerca das mudangas trazidas pelo artigo 26, caput e
§1° 8§2° e §5° da EC 103/2019 foi a mudanga quanto a forma de calculo do beneficio, que
antes da reforma correspondia a 100% da média de 80% dos maiores salarios de contribuicao,

e que apos a reforma passou a ser 60% da média de todos os salarios de contribui¢do, com
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acréscimo de 2% por ano que exceder 20 anos de contribuicdo para homens e 15 anos para
mulheres, o que passou a restringir o calculo resultando na diminui¢do do valor da
aposentadoria.

Segundo Borges (2023), a chamada reforma da previdéncia apresentou alteragdes com
relagdo a concessdao do beneficio de Aposentadoria Especial, previamente a sua aprovagao o
beneficio era concedido com base na comprovacdo de tempo de contribui¢do nas atividades
consideradas especiais sendo exigidos, respectivamente 15, 20 e 25 anos, considerando o grau
de risco e exposicao, ou seja, a concessdao dependia do nivel de risco da atividade exercida e
do tempo de exposi¢do aos agentes nocivos.

Parafraseando Miguel Horvalth (2011), o que determina o direito a prestacdo ¢ a
exposi¢do do trabalhador a agente nocivo presente nomeio ambiente laboral e no processo
produtivo em nivel de concentracao superior aos limites de tolerancia estabelecidos.

Dentre outras mudancas trazidas pela EC 103/2019 estd a vedagao da possibilidade da
conversao do tempo especial em tempo comum, como consta no artigo 25, §2°, disposi¢ao
que afeta diretamente os trabalhadores da atividade especial, pois anteriormente a entrada em
vigor da EC, a possibilidade de converter o tempo especial em tempo comum era aproveitada
por aqueles trabalhadores que nao tinham alcangado as contribui¢des necessarias para se
aposentar na modalidade de Aposentadoria Especial (Brasil, 2019).

Para isso, multiplicava-se o tempo laborado na atividade especial, utilizando fatores
correspondentes ao tempo concreto exercido na atividade, sendo 2,33 para 15 anos, 1,75 para
20 anos e 1,40 para 25 anos, para os homens e 2,00 para 15 anos, 1,50 para 20 anos e 1,20
para 25 anos, para as mulheres o que possibilitava que o segurado adquirisse mais
rapidamente o tempo contribuicdo necessario para que pudesse se aposentar por tempo de
contribuicao, como evidenciaram Castro e Lazzari (2014), quando disseram, a conversao de
tempo de servigo trabalhado em condigdes especiais para tempo de atividade comum consiste
na transformacdo daquele periodo com determinado acréscimo compensatorio em favor do
segurado.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional também trouxe a previsdo da chamada regra
de transicdo, que sdo um conjunto de normas que visdo amenizar o peso das mudangas
implantadas, pois tende facilitar o processo para quem ja contribuia antes de reforma, essa
regra funciona na modalidade de pontos que resulta da soma da idade com o tempo de

contribuicdo, contudo, também trouxe exigéncias e critérios que podem dificultar seu
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cumprimento, o que significa que mesmo trabalhadores com longo tempo de exposi¢do
precisam cumprir pontuagdo minima para alcancar (Castro; Lazzari, 2014).

Isso ndo significa dizer que ndo hd mais possibilidade alguma de converter o tempo
especial em tempo comum, essa impossibilidade ocorre apenas para segurados atuantes na
atividade especial apds a reforma, trabalhadores que laboraram no referido regime até
13/11/2019 ainda podem optar pela conversao.

Com a vedacdo dessa conversdo para periodos posteriores a implementacdo da
reforma, esses trabalhadores, tanto os que ja tinham tempo especial quanto os que ainda virao
a ter enfrentarao dificuldades como, por exemplo, maior rigor na comprovagao da exposi¢ao a
agentes nocivos, o que atrapalha o alcance para os requisitos necessarios a aposentadoria,
deixando evidenciado afastamento do direito desses segurados.

Pois, nas palavras de Ladenthin e Schuster (2020), suprimir do trabalhador o direito a
conversao do tempo laborado em atividade especial ¢ 0 mesmo que retirar seu direito, pois o
trabalho que lhe causou maleficios passa a ndo valer de nada.

Além disso, muitos segurados da atividade especial, tais como mineiros, enfermeiros,
médicos, soldadores e vigilantes armados, pautavam suas vidas laborativas visando a
possibilidade de, se necessario, fazer a conversao do tempo especial para tempo comum, o
que nitidamente causou a esses trabalhadores muitos questionamentos acerca da expectativa
do direito que antes lhes era assegurado, bem como frustagdes no processo de requerer esse
direito.

Nesse contexto, torna-se necessario analisar as consequéncias dessa alteragdao
normativa para os segurados, especialmente no que se refere aos direitos preservados e as
limitagdes impostas pela nova sistematica previdenciaria (Brasil, 1979).

Por fim, restou evidenciado que para os segurados com tempo especial, dentre todas as
mudancgas que os afetam, o maior impacto foi causado pela proibicdo da conversao de tempo
especial em tempo comum, que antes da reforma, haja vista que para quem ja atuava e
pretendia continuar atuando na atividade especial ndo havera mais possibilidade de converter
o tempo de contribuicdo em atividade especial em tempo comum para que conseguisse

acrescer o tempo e poder se aposentar em outras modalidades.
3.1 Consequéncias para os segurados: direitos e limitagdes

Entre as principais implicagdes a mudanga temos os direitos preservados, como o

Direito Adquirido que garante que o trabalhador ndo seja prejudicado por mudancas
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posteriores na legislagdo, como tratado em tdpico anterior, aqueles que haviam cumprido os
requisitos até 13/11/2019 tiveram seus direitos resguardados, desde que devidamente
comprovado todos os requisitos.

Ja aqueles que nao haviam completado adotou-se a, também trazida pela EC 103/2019,
regra de transicdo baseada no sistema de pontos, que na teoria deveria buscar a preservacao
do trabalhador e evitar que ele fosse prejudicado, o que, na pratica, ndo se mostrou eficaz,
como ja exposto anteriormente.

A referida regra esta prevista no art. 15 da Emenda Constitucional 103/2019, e

corresponde ao somatdrio de idade e tempo de contribuicdo, em pontos, vejamos:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
I — 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem; e

IT — somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes, equivalente
a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, ¢ 96 (noventa e seis) pontos, se homem,
observado o disposto nos §§ 1°e 2° (...)

§4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera
apurado na forma da lei (Brasil, 2019).

No entanto, hd de se pensar que apesar da criagdo dessa regra, exige-se do trabalhador
uma permanéncia prologada no mercado de trabalho, ou seja, ele passara mais tempo exposto
a agentes nocivos nesse ambiente prejudicial para cumprir a regra e seus requisitos, a pergunta
que fica ¢, se tal mudanga atende de forma eficaz ao principio da dignidade da pessoa humana,
considerada como um dos principios fundamentais do nosso Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido Castro e Lazzari (2026), expdem que o principio da protecdo da
confianca do individuo na ordem juridica estd intimamente ligado a seguranca juridica e a
dignidade da pessoa humana, sendo elemento essencial do Estado de Direito

Ressalta-se que esta ¢, como o proprio nome j& demonstra, uma regra transitoria, ou
seja, logo deixard de existir, salienta-se ainda que se enquadram nesta regra apenas oS
segurados filiados até a entrada em vigor da EC 103/2019, o que automaticamente exclui os
segurados filiados a partir dela, o que os obriga a seguir as novas diretrizes para que sejam
contemplados com o beneficio (Castro; Lazzari, 2026).

Ante este fato, restam davidas e incertezas quanto a como se dard o processo de
concessao da Aposentadoria Especial a partir da inexisténcia da referida regra, ficando claro
que tal regra nao protege adequadamente o segurado, dentro desse cenario, torna-se

necessario analisar se, perante as mudangas introduzidas pela EC n° 103/2019, permanece
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assegurada a devida protecdo ao trabalhador enquadrado em condigdes especiais de trabalho
(Brasil, 2019).

Outra consequéncia relevante afetada sobre os Direitos da Aposentadoria Especial
trazida pela EC n°® 103/2019 diz respeito a expectativa de direito dos segurados.

Como menciona Fernandes (2020), considera-se direito adquirido aquele que seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aquele cujo comeco do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, ao arbitrio de outrem.

Muitos trabalhadores que exerciam atividades em condi¢des prejudiciais a saude
estruturavam sua vida laboral considerando o direito de converter o tempo de trabalho
especial em tempo comum como forma de antecipar sua saida do mercado de trabalho.
Entretanto, com as alteragdes articuladas pela reforma, essa expectativa foi significativamente
afetada (Fernandes, 2020).

Isso intercorreu porque a Emenda passou a exigir idade minima para a concessdao da
Aposentadoria Especial, requisito que ndo era previamente exigido na mesma forma, o que,
na pratica, acrescenta o tempo de permanéncia desses trabalhadores em atividades
eventualmente nocivas. Além disso, a reforma também trouxe mudancas na forma de
reconhecimento da atividade especial, e na estrutura de calculo do beneficio, restringindo
determinadas possibilidades anteriormente existentes, conforme j& exposto no
desenvolvimento do trabalho. conforme art. 201, §1°, da Constituicao Federal, com redagao
dada pela EC n° 103/2019. (Brasil, 2019)

Por fim, como consequéncia, tais alteragdes podem resultar ndo apenas na necessidade
de permanéncia por mais tempo no mercado de trabalho, mas também em impactos no valor
final do beneficio, em razdo das novas regras de célculo introduzidas pela reforma
previdencidria. Dessa forma, observa-se que a EC n°® 103/2019, ao mesmo tempo em que
buscou reorganizar o sistema previdenciario, acabou por afetar expectativas legitimas de
trabalhadores que, por longos periodos, exerceram atividades sob condi¢des prejudiciais a

saude.

CONCLUSAO

Conclui-se que, com a entrada em vigor da EC 103/2019, os segurados passaram a ter
sua seguranca juridica significativamente prejudicada. Nesse sentido, sustenta que a
seguranca juridica estd diretamente ligada a dignidade da pessoa humana, de modo que a
instabilidade normativa compromete a confianga dos individuos nas instituigdes € na

estabilidade de suas posigdes juridicas.
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Dessa forma, a andlise desenvolvida ao longo deste estudo permite assimilar que a
Emenda Constitucional n°® 103/2019 promoveu mudangcas profundas no regime da
aposentadoria especial, alterando notadamente ndo apenas os requisitos para sua concessao,
mas também a propria logicidade de protecdo ao trabalhador exposto a agentes nocivos.
Dentre essas alteragdes, acentua a vedacao da conversao do tempo especial em tempo comum
para periodos posteriores a reforma, medida que limitou um importante instrumento de
planejamento previdenciario utilizado pelos segurados para oportunizar sua aposentadoria,
agravando, assim, o cenario de inseguranga juridica.

Historicamente, a Aposentadoria Especial foi formada como uma ferramenta de
protecdo social, voltada a contrapesar os prejuizos a saide subsequentes da exposicao
prolongada a condig¢des insalubres ou perigosas. No entanto, com a reforma previdenciaria,
constata-se uma mudanca de norma, em que critérios mais rigidos, como a exigéncia de idade
minima e a nova forma de calculo do beneficio, passaram a complexificar o acesso a esse
direito, além de reduzir o valor das prestagdes.

A impossibilidade de conversdo do tempo especial em comum representa, nesse
cenario, uma restri¢ao expressiva aos segurados, especialmente aqueles que ndo conseguiram
atingir inteiramente os requisitos da Aposentadoria Especial até a data da reforma. Ainda que
o direito adquirido tenha sido preservado e regras de transicdo tenham sido instituidas,
verifica-se que tais mecanismos nao foram eficazes para proteger plenamente a expectativa de
direito de muitos trabalhadores, que organizaram suas trajetérias laborais com base em regras
de antemao vigentes.

Além disso, as mudangas inseridas pela EC n° 103/2019 ocasionaram consideracgdes
quanto a efetividade dos principios constitucionais, como a seguranga juridica, a protegdo da
confianca e a dignidade da pessoa humana. Isso porque a exigéncia de maior tempo de
permanéncia em atividades nocivas pode, na pratica, incompatibiliza do propdsito da
Aposentadoria Especial.

Dessa forma, conclui-se que, ndo obstante a reforma ter sido justificada pela precisao
de equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, seus impactos sobre os
trabalhadores expostos a condi¢des especiais exibem uma friccao entre a sustentabilidade do
sistema e a garantia de direitos sociais fundamentais. Nesse cendrio, torna-se necessario o
consecutivo debate juridico e social acerca da harmoniza¢do dessas mudangas, bem como a
busca por mecanismos que proporcionem, de forma efetiva, a prote¢cdo dos segurados mais

vulneraveis dentro do sistema previdenciario brasileiro.
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