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RESUMO

Este estudo objetivou analisar a gestao dos residuos solidos urbanos no
Brasil, tendo com estudo de caso o Aterro Sanitario de Goianésia, existente no
Estado de Goias. Foi caracterizado a atual situacdo da disposicao final dos
residuos solidos no Brasil, enfatizando o Estado de Goias e o Municipio em
estudo e também medido a operacionalidade e eficiéncia do Aterro Sanitario de
Goianésia, aplicando o Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR),
desenvolvido pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB). A
pesquisa mostrou a evolucao historica dos estudos e eventos que cunharam o
termo Sustentabilidade. A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos como o
principal instrumento para a gestdo integrada e o0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos, foi abordada, assim como a
caracterizagdo dos residuos solidos urbanos no cenério brasileiro. Um estudo
de caso foi apresentado, evidenciando os dados referentes a gestdo dessa
obra de engenharia: atores envolvidos, tipos de residuos recebidos e
adequacdo as normas e legislacdes vigentes. Por fim, o indice de Qualidade de
Aterros (IQR) desenvolvido pela CETESB foi aplicado para o aterro, permitindo
realizar o levantamento das caracteristicas estruturais, operacionais e
locacionais do aterro sanitario de Goianésia que obteve o indice de 7,1,
enquadrando-o como adequado.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Aterro sanitario. Sustentabilidade. Goianésia



ABSTRACT

This study aimed to analyze the management of urban solid waste in Brazil,
taking as a case study the Goianésia Landfill, existing in the State of Goids. The
current situation of the final disposal of solid waste in Brazil was characterized,
emphasizing the State of Goi4ds and The Municipality under study also
measured the operability and efficiency of the Goianésia Landfill, applying the
Waste Landfill Quality Index (IQR), developed by the Environmental Company
of the State of Sdo Paulo (CETESB). The research showed the historical
evolution of studies and events that coined the term Sustainability. The National
Solid Waste Policy as the main instrument for integrated management and
environmentally appropriate management of solid waste was also addressed,
as was the characterization of urban solid waste in the Brazilian scenario. A
case study was presented, highlighting data relating to the management of this
engineering work: actors involved, types of waste received and compliance with
current standards and legislation. Finally, the Landfill Quality Index (IQR)
developed by CETESB was applied to the landfill, allowing a survey of the
structural, operational and locational characteristics of the Goianésia landfill,
which obtained an index of 7.1, classifying it as adequate.

Keywords: Solid waste. Landfill. Sustainability. Goianésia
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1 INTRODUCAO

A produgéo de lixo urbano é um dos problemas sanitarios e ambientais
enfrentado principalmente pelos paises menos desenvolvidos (Almeida e
Amaral, 2006). A problematica da geracéo e disposicdo dos Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) tornou-se um desafio para as administracdes publicas,
principalmente a disposicao final desses residuos tem sido tema de discussoes
variadas em nivel nacional e internacional (Ferreira e Silva, 2011). E necessario
entdo, investir no gerenciamento, enfocando a conscientizacdo ambiental com
0 objetivo de reduzir a geracéo de lixo urbano.

Os residuos sélidos, em funcdo de sua natureza heterogénea, podem
causar impactos sanitario, ambiental, econémico e durante todo seu ciclo de
vida e principalmente, em sua etapa de destinacao final agredindo a atmosfera,
o solo, o lencol freatico e os ecossistemas (Oliveira, 2012). Lancados em lixdes
aumentam cada vez mais a degradacao dos recursos naturais, comprometendo
a saude da populagdo. Dentre muitos incémodos da incorreta destinacao final

de residuos, nos lixdes, podemos destacar:

a proliferacdo de vetores, que s&do agentes causadores e
transmissores de diversas doencas, a queima do lixo ao ar livre; a
exalacdo de fortes odores; a contaminagdo do solo e das aguas
subterraneas e superficiais; e a presenca em ambiente insalubre de
catadores de lixo (Gouveia, 2012, p. 1.507).

O manejo correto de residuos sélidos urbanos ajuda na manutencéo da
qualidade ambiental e da salde da populacdo. A técnica adequada, do ponto
de vista sanitario, e aprovada para a disposicdo de residuos solidos
domiciliares no solo, é denominada aterro sanitario, que emprega a disposi¢ao
de residuos solidos urbanos no solo, com padrfes aceitaveis quanto a danos a
saude publica e ao meio ambiente.

Milhdes de pessoas vivem em pequenos e grandes centros urbanos,
cuja capacidade de prover os seus habitantes de solu¢cbes para a reducdo de
lixo ndo ocorre na mesma proporcdo em que esta massa humana cresce. A
producéo crescente de lixo e as facilidades criadas para atender demandas de

uma sociedade, sobretudo consumistas, produzem um excessivo volume de
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residuos solidos, desnecessariamente sem que sejam considerados o cuidado
e a atencao necessaria para a eliminagéo destes residuos.

De acordo com a Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988), é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo, além de promover programas de
saneamento béasico. Além disso, a lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, tem como um dos seus
principios e objetivos a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos. A lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, cita como um dos
seus principios fundamentais o manejo dos residuos solidos de formas
adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a gestdo dos residuos sélidos
em aterros sanitarios, tendo com estudo de caso o Aterro Sanitario de
Goianésia, existente no Estado de Goias.

Os objetivos especificos foram:

1. Caracterizar a atual situacéo da disposicao final dos residuos sélidos
no Brasil, enfatizando o Estado de Goias e o Municipio em estudo.

2. Medir a operacionalidade e eficiéncia do Aterro Sanitario de
Goianésia, aplicando o indice de Qualidade de Aterro de Residuos
(IQR), desenvolvido pela Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB).
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2 METODOLOGIA

2.1 Areade Estudo

O Aterro Sanitério de Goianésia fica a 6,5 km da cidade. Esta localizado
na GO-080, na regido sul do Municipio. O relevo local apresenta-se suave, com
declividades variando entre 3%, na porcao superior da area, e 1% na parte
mais baixa. De acordo com sondagens realizadas (Carvalho e Pfeifer, 2004), o
solo é constituido basicamente por argilas vermelhas, silte amarelo e silte rosa.
Em alguns horizontes, verifica-se a associacdo destes com pedregulho. O
coeficiente de permeabilidade encontrado situa-se entre 103 e 10-5, o que
caracteriza uma permeabilidade média. O lencol freatico foi encontrado em
profundidades que variaram de 6 a 11 m. Estas medi¢Oes foram realizadas no
final do periodo chuvoso (marco), época em que o lencol freatico se encontra

mais elevado.

Figura 1 - Localizacao do Aterro Sanitario de Goianésia

Aguas:do Vale (@
Hotel Fazenda

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Google Maps (2021)
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2.2 O Desenvolvimento da Pesquisa

O estudo surgiu da necessidade de se conhecer as caracteristicas do
Aterro Sanitario de Goianésia, Goias e 0 seu gerenciamento por meio do Poder
Publico local. A pesquisa foi dividida em trés etapas distintas.

No primeiro momento foi realizado a reviséo bibliografica com o objetivo
de embasar o conhecimento sobre o tema da investigacdo cientifica. As
principais bases de dados utilizadas foram a SciELO (Scientific Electronic
Library Online), Portal Periédicos Capes e Google Académico.

No capitulo seguinte, foi evidenciada a caracterizacdo dos residuos
sélidos urbanos e o cenario brasileiro, apresentando os dados de geracéo e
coleta nas regides brasileiras, com base em dados oficiais, de empresas
privadas e 0rgdos governamentais, além de delinear com mais detalhes, na
regido Centro-Oeste, o Estado de Goids, ao apresentar o seu Plano de
Residuos Solidos

Para o capitulo final, foi realizada uma analise documental e pesquisa de
campo, que é a pesquisa quantitativo-descritiva. Para Lakatos e Marconi
(1993), a pesquisa de campo quantitativo-descritiva consiste em investigacdes
empiricas, que objetivam o delineamento ou analise das caracteristicas
principais ou decisivas de um fenémeno, a avaliacdo de programas ou ainda o
isolamento de variaveis principais ou chave. Tais dados foram obtidos
baseados na andlise dos seguintes documentos oficiais e aplicacdo de
guestionario, conforme se segue:

1 - Cddigo de Posturas do Municipio de Goianésia, instituido pela Lei
Municipal n® 2.188, de 25 de novembro de 2003;

2 - Codigo Municipal Ambiental de Goianésia, instituido pela Lei
Municipal n® 2.422, de 11 de julho de 2006;

3 - Plano Diretor Democratico de Goianésia, instituido pela Lei Municipal
n°® 2.615, de 08 de dezembro de 2008;

4 - Cadigo de Obras e Edificacdes, instituido pela Lei Municipal n°® 2.635,
de 23 de dezembro de 2008;

5 - Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido pela Lei Municipal

de novembro de 2012.
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6 - Atas das reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente nos anos
de 2010 a 2022;

7 — Relatérios anuais das atividades da Secretaria Municipal nos anos
de 2010 a 2022.

Ainda neste capitulo, com o intuito de analisar o funcionamento do
aterro sanitario de Goianésia, foi empregada uma metodologia baseada na
aplicacdo do check list que compde o indice de Qualidade de Aterro de
Residuos (IQR), desenvolvido pela Companhia Ambiental do Estado de Séo
Paulo (CETESB). Esse instrumento técnico desenvolvido pela CETESB avalia
e classifica anualmente, desde 1997, os aterros de RSU no estado de S&o

Paulo, segundo Capelini et al (2007).

2.3 Estrutura da Pesquisa

Esta dissertacdo estrutura-se em trés capitulos.

O primeiro capitulo constitui-se de revisdo de literatura, onde por meio
da revisao bibliografica apresentou-se as questbes onde se fundamentam os
conceitos em torno da sustentabilidade, o histérico que levou as preocupacdes
com o meio ambiente, a problematica dos residuos sélidos e as politicas
publicas e Leis pertinentes que regem o assunto sobre a gestao dos residuos
no Brasil.

No capitulo seguinte, o interesse fundamental foi explicitar através de
graficos e as tabelas oficiais, informacdes sobre a situacdo dos residuos
sélidos urbanos (RSU) no Brasil, detalhando os dados da regido Centro-Oeste
e em especial, 0 panorama da geracgao, coleta seletiva e destinacao final do
Estado de Goias, assim como os desafios, cenarios e tendéncias para a gestédo
integrada de residuos sélidos.

No capitulo final, abordamos o estudo de caso, que referenda a
pesquisa, cujo foco foi a analise do aterro sanitario de Goianésia - GO, em

relacdo a produgéo e gerenciamento dos residuos solidos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A humanidade encontra-se em um periodo de grandes desafios. O
aumento de bem-estar foi proporcionado pelo crescimento econémico mundial
ocorrido no século XX, porém proporcionou alteracdes ambientais, em grande
parte, causadas pelas ac¢des antropicas. O momento exige atencdo, pois sdo
muitas as transformacdes a se enfrentarem neste século. Neste contexto, este
capitulo analisa os conceitos, historico e as relacdes entre o desenvolvimento

econdmico e a sustentabilidade ambiental.

3.1 Sustentabilidade: Conceituacao

A nocdo de sustentabilidade surgiu do estudo de duas ciéncias.
Nascimento (2012) nos diz que primeiro conceito veio por meio da Biologia e
das relacdes ecoldgicas que se estabelecem em um ecossistema, quando o
mesmo busca a sua recuperacdo em face da acdo antrépica ou naturais. A
segunda, na Economia, quando se passou a qualificar o desenvolvimento com
o padrao de producdo e consumo, estabelecido ao longo do século XX, como
um caminho para a degeneracéo e finitude dos recursos naturais.

Bursztyn (1993) € um dos muitos autores que analisam como a
Economia e a Ecologia, ciéncias tdo préximas em seus objetivos, acabaram se

distanciando.

A primeira seguindo o rumo do antropocentrismo vendo a natureza
como simples meio de produgdo e a segunda o caminho do
biocentrismo, ignorando que o homem precisa da producdo para
sobreviver e que igual a qualquer outro animal também preda os
recursos naturais (Bursztyn, 1993, p. 8).

‘A crise ambiental atual e, mais particularmente, a dificuldade de se
reverter o impasse gerado pelo conflito entre desenvolvimento e meio ambiente,

reflete justamente a distancia que separa as légicas entre esses dois conceitos”
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(Bursztyn, 1993, p. 9), quando na realidade o sistema econd6mico, “ndo passa
de um subsistema aberto do ecossistema planetério, estando sujeito aos
principios, leis e fundamentos da ecosfera” (Cavalcanti, 1996 p. 319).

As necessidades basicas da populacdo sempre se apoiaram na ideia
generalizada de que s6 sao satisfeitas; com crescimento econémico acelerado.
Segundo Cavalcanti (2012), o crescimento econémico, porém nunca foi uma
busca primordial do homem, pois s6 iniciou ha 250 anos, em uma civilizacao de
5000 anos. Na atualidade, a ideia da sustentabilidade continua em todas as
discussbes relacionadas com desenvolvimento e crescimento econdmico.
Porém, “a sustentabilidade, que se tem em mente vem sem compromisso claro
guanto ao que representa na esséncia” (Cavalcanti, 2012, p.36).

Mas, porque a sustentabilidade é fundamental para as nacdes?

Para Nascimento (2012), é cada vez mais aceita pela sociedade civil e
em especial a cientifica, a ideia de um desastre advindo, do modo de producao

e consumo vigente.

“Que a economia esta em conflito com os sistemas naturais do

planeta é uma evidéncia que ressalta das informagbes cotidianas
sobre o desaparecimento das zonas de pesca, a reducdo das
florestas, a erosdo do solo e o desparecimento das espécies” (Brown,
2003, p. 43 apud Nascimento, 2012, p. 58).

Esse modo de producao vigente atrelado ao crescimento da populacao
traz ameacgas aos recursos naturais, que segundo Jacobi (1999), ndo serao
suficientes para fornecer um modo de vida similar ao da classe média mundial
a todos o0s novos ingressantes no mercado. Os padrdes de consumo
prevalecentes atuais se relacionam com as diversas manifestacbes da crise
ambiental advindo do aprofundamento da distancia entre paises pobres e 0s
industrializados (Jacobi, 1999).

Segundo Nascimento (2012), o desenvolvimento sustentavel € uma das
quatro respostas possiveis a crise ambiental. H4 também a capacidade do
homem na superacdo dos limites dos recursos naturais, por meio da resposta
tecnolégica, o decrescimento da populacdo, promovendo uma mudanca
progressiva, mas radical do padrao de produgédo e consumo vigente. A quarta e
Gltima resposta seria a propria incapacidade do homem de evitar uma

catastrofe, levando-nos a extingao.
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Cavalcanti (2012) ressalta que é incoerente usar o termo crescimento de
forma sustentavel, pois a alternativa ndo permeia 0s processos naturais, uma
vez que nos ecossistemas, 0s processos de crescimento continuo sao
exponenciais e causam quase que inevitavelmente, efeitos desastrosos e

permanentes.

3.2 O Ecodesenvolvimento

Maurice Strong, no contexto da Conferéncia de Estocolmo e da
implementacdo do entdo recente Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) criou em junho de 1973, o0 conceito de
Ecodesenvolvimento, também chamado de Desenvolvimento Eco-tecnoldgico

(Leff, 1986) para caracterizar:

“‘uma concepcdo alternativa, potencialmente fértil para direcionar
acdes em zonas rurais dos paises em desenvolvimento de uma forma
sensivel a preocupacao ambiental. (...) preconiza-se uma gestao mais
racional dos ecossistemas locais e valorizagdo do Know-how e da
criatividade das populac¢des envolvidas” (Layrargues, 1997, p.7).

No entanto, foi 0 sociélogo Ignacy Sachs no ano seguinte, quem ampliou
0 conceito de Ecodesenvolvimento, repensando-o0 em termos praticos. A fim de
gue o mesmo pudesse vir a se concretizar, Sachs (1986) passou a designa-lo
numa primeira instancia, como um estilo de desenvolvimento aplicavel a
projetos rurais e urbanos, orientado para a busca de autonomia e a satisfacéo
prioritaria das necessidades basicas das populacfes. Dentro dessa perspectiva,
deveriam ser fixados critérios de prudéncia ecoldgica e democracia de opc¢des
locais no plano das finalidades e instrumentalidade do processo de
desenvolvimento em termos de implantacdo e execucdo (como por exemplo,
em relagcdo ao uso de tecnologias apropriadas a realidade das populagbes
interessadas).

Numa segunda insténcia, este conceito passou também a designar, para
Sachs (1993), um enfoque em nivel de planejamento de estratégias

participativas (eco-estratégias) no longo prazo, baseado na solidariedade, e
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adaptadas a contextos socioculturais e ambientais especificos de cada
ecorregido. Dinnerstein (1995) caracteristica essa ecorregido como um
conjunto de comunidades naturais, geograficamente distintas, que
compartilham a maioria das suas espécies, dinamicas e processos ecoldgicos,
além das condigbes ambientais similares, que sado fatores criticos para a
manutenc¢ao a longo prazo de sua viabilidade.

Na ideia da amplitude e da riqueza da proposta ecodesenvolvimentista,
Sachs (1993) reconhece na mesma, cinco dimensdes a serem trabalhadas,
que por sua vez referem-se a cinco niveis distintos, porém interrelacionados de
sustentabilidade: as dimensfes social, econOmica, ecoldgica, espacial e
cultural.

A sustentabilidade social, mantida por meio da construcdo de uma
civilizagédo do “ser”, onde a distribuicdo do “ter” seja feita de forma mais justa; a
sustentabilidade econémica, onde os paises do mundo conseguissem alocar e
gerir de uma forma mais eficiente seus recursos naturais, além de permitir um
fluxo mais regular do investimento publico e privado. A sustentabilidade
ecolégica, com potencializacdo de ecossistemas; limitacdo de recursos
esgotaveis, a intensificacdo de pesquisas e implantagdo de tecnologias limpas,
além uma melhor definicao de leis e regras de protecdo ambiental, bem como a
escolha de instrumentos que permitam o seu cumprimento com a autolimitacéo
do consumo por parte dos paises ricos e a reducdo do volume de residuos e da
poluicao.

A sustentabilidade espacial, que diria respeito a uma configuracéo rural-
urbana mais equilibrada, concretizada fundamentalmente por meio do
estabelecimento de uma rede de reservas naturais e de uma politica de
descentralizagdo industrial que resultasse na redugcdo da concentracdo nas
areas metropolitanas. A sustentabilidade cultural tendo como preocupacao
central a busca das raizes endogenas dos modelos de moderniza¢do e dos
sistemas rurais integrados de producao, por meio da valorizagcdo de projetos
gue tenham como prioridade a identidade e a continuidade cultural dos povos

Segundo Sachs (2007) a maior parte das teorias que buscaram
descobrir 0os mistérios sociais e econbmicos das Ultimas décadas nao
obtiveram sucesso, permitindo que a teoria do desenvolvimento sustentavel

surgisse, envolvendo a economia, a ecologia e a politica ao mesmo tempo,
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numa nova perspectiva multidimensional

Fica claro que o conceito da margem a interpretacdes que de modo
geral baseiam-se num desequilibrio entre os trés eixos fundamentais
do conceito de sustentabilidade, que sdo: o crescimento econémico, a
preservagdo ambiental e a equidade social. O predominio de qualquer
desses eixos desvirtua o conceito e torna-se manifestacdo de
interesses de grupos, isolados do contexto mais geral, que é o
interesse da humanidade como um todo (Seiffert, 2009, p.26).

O desenvolvimento sustentdvel deve superar as contradicdes
estabelecidas entre desenvolvimento e crescimento. Vista como mais um
empecilho ao dinamismo econémico que se deseja imprimir e na ansia por
taxas de crescimento cada vez maiores e tomadas como um fim em si mesmo,
a sustentabilidade tem que levar em conta, as regras e os limites da natureza,
sem descuidar do bem-estar humano, dos valores da cultura e da realizagéo

plena da cidadania.

Existe um desafio essencial a ser enfrentado e este esta centrado na
possibilidade de que os sistemas de informacdes e as instituicbes
sociais se tornem facilitadores de um processo que reforce os
argumentos para a constru¢do de uma sociedade sustentavel, a partir
de premissas centradas no exercicio de uma cidadania ativa e na
mudanca de valores individuais e coletivos (Jacobi, 1999, p.176)

Pois, como assinala Cavalcanti (2012), “s6 pode haver desenvolvimento
gue seja sustentavel. Pois se ele é insustentavel, vai acabar”. Sao os limites e

as regras da natureza que o determina.

3.3 Sustentabilidade: Histoérico

No século passado, ap6s o ano de 1922, no periodo denominado pos-
guerra, complementando os direitos fundamentais do homem, formou-se um
novo ramo do Direito, chamando Direito Internacional do Meio Ambiente, com
as primeiras grandes normas de protecdo com prioridade aos direitos da

pessoa humana em relacdo ao meio ambiente (Mazzuoli, 2004). A partir da
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segunda metade da década de 1960, comecou a surgir nos meios académico,
as discussoes sobre a situagao ambiental do planeta.

3.3.1 Clube de Roma e os “Limites do Crescimento”

Em marco de 1972, um grupo de pesquisadores liderados por Dennis
Meadows publicou o estudo Limites do Crescimento, conhecido com a
publicacdo do Clube de Roma (Bruseke, 1996). E considerado um marco na
historia ambiental por ser um dos primeiros a alertar o mundo das atrocidades
cometidas para com o planeta.

O Clube de Roma foi uma associacdo privada composta por
empresarios, cientistas e outros participantes da vida publica nacional ou
internacional. O relatério em questdo foi encomendado em 1970 por essa
associacao ao Instituto Tecnoldgico de Massachussets (MIT), com o objetivo de
analisar os limites fisicos do planeta diante atividade humana e sua crescente
multiplicacéo.

As previsdes do Clube de Roma apontavam para o seguinte quadro: a)
se as atuais taxas de crescimento da populacdo mundial continuassem nos
ritmos de 1972, os limites do planeta seriam alcancados dentro de um século; b)
era possivel modificar as tendéncias de crescimento, e formar uma condicéo de
estabilidade ecoldgica e econdmica, com condi¢cdes de manter-se até um futuro
remoto; c¢) se a populacdo mundial decidisse empenhar-se em obter os
resultados da segunda premissa, ndo haveria necessidade de lutar pelo

primeira (Bruseke, 1996).

3.3.2 Conferéncia de Estocolmo (1972)

A Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente realizada em 1972, foi

considerada um verdadeiro marco para €poca, pois compareceram 113 paises,



28

19 agéncias intergovernamentais e mais de 400 representantes de organismos
intergovernamentais e nao-governamentais. —Dela resultou na criagdo do
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA; em inglés:
United Nations Environment Programme — UNEP)

Esta Conferéncia foi palco de divergéncias entre 0s paises
desenvolvidos, que se preocupavam com o0s problemas decorrentes de seu
desenvolvimento associados com a poluicdo industrial e escassez de recursos
energéticos, e os ndo desenvolvidos que tinha, foco na diminuicdo da pobreza
e a possibilidade de se desenvolverem nos moldes que conheciam até entdo
(Barbieri, 2009).

A Conferéncia de Estocolmo produziu uma Declaracdo de 26 principios
com 109 recomendacdes, principios que estabelecem a necessidade de uma
visdo global e principios comuns, de orientagdo para nortear os povos do
mundo na preservagdo e na melhoria do meio ambiente. Estas primeiras
reflexdes oficiais, tanto do Clube de Roma, quanto da Conferéncia de

Estocolmo, foram as disseminadoras da questdo ambiental global.

3.3.3 Relatério Brundtland: Nosso Futuro Comum (1987)

Apos a Declaracdo de Cocoyok (1974) e do Relatério Dag-
Hammarskjold (1975), em 1987, durante Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)
apresentou ao mundo uma Agenda Global para Mudancas que ficou conhecida
como o Relatdrio “Nosso Futuro Comum”. Coordenado pela entdo primeira-
ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, tinha como meta a orientacdo dos
diferentes paises do globo em direcdo ao Desenvolvimento Sustentavel ou
Autossustentavel. O titulo escolhido para nomear o relatério, se referindo a um
futuro “nosso e comum”, ja expressava a esséncia de seu conteudo,
ressaltando a realidade de estarmos todos num mesmo planeta,
consequentemente sob as mesmas pressoes e dificuldades, e onde somente
através da soma de esforgos seria possivel obter resultados favoraveis.

Lancando m&@o de um termo originario da ecologia natural, a
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sustentabilidade, usado para denominar a “tendéncia dos ecossistemas a
estabilidade, a homeostase, ao equilibrio dindmico, baseado na
interdependéncia e complementaridade das formas vivas diversificadas”
(Herculano, 1992, p. 13) e combinando este a nocdo de desenvolvimento, a
CMMAD, quis mostrar a importancia de uma corregdo dos modelos e
estratégias de desenvolvimento até entdo empregadas no mundo, de forma a
garantir um melhor padréo de vida que se “sustentasse” ao longo dos séculos.
O Desenvolvimento Sustentavel segundo o Relatério Brundtland é
aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1988, p. 46). Esse Relatorio, com cerca de 430 paginas, traz em seu bojo uma
tentativa de dar uma nova perspectiva a ideia de Desenvolvimento Estruturado
em 3 grandes partes — | Preocupacbes Comuns; Il Desafios Comuns; lli
Esforcos comuns, o Relatorio aborda praticamente, se ndo todos, quase todos
0s aspectos da vida econdémica, politica e social que deveriam ou devem sofrer
algum tipo de alteragdo para que se possa atingir o objetivo do dito

Desenvolvimento Sustentavel.

3.3.4 Conferéncia das NacgOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento ECO 92

A Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como ECO-92, foi realizada
de 3 a 14 de junho de 1992, ja prevista no Relatério “Nosso Futuro Comum”, a
cidade do Rio de Janeiro foi- sede do encontro, reunindo representantes de 175
paises e de Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGS).

A ECO-92 foi considerada o evento ambiental mais importante do século
XX, e a primeira grande reunido internacional realizada ap6s o fim da Guerra
Fria. Na Rio-92, considerou-se que a humanidade havia chegado a um patamar
critico, com o modelo politico vigente e deveria mudar o rumo, aperfeicoando a

gualidade de vida dos necessitados e preservando o0 meio ambiente, para
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garantir um futuro melhor. (Camargo, 2004).

A Eco0-92 representou um grande avanco na maneira de compreender
0s graves problemas que se desencadeiam desde a segunda metade
do século XX, caracterizados por uma superposicdo de crises
econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais que
transcendem os espacos locais e as fronteiras nacionais (Camargo et
al, 2004, p.55).

Por ocasidao do encontro foram aprovados documentos com objetivos
mais abrangentes e de natureza mais politica, a Declaracdo do Rio e a Agenda
21. Ambos afirmam a necessidade do desenvolvimento sustentavel,
combinando o progresso econdmico e material com a necessidade de uma

consciéncia ecologica.

3.3.5 AgendaZ2l

A elaboracéo e aprovacdo da Agenda 21 pelos paises participantes da
Rio-92 foram marcas importantes no processo de fazer uma andlise critica do
desenvolvimento existente e o futuro da humanidade e do planeta. A Agenda 21
se apresentou como um instrumento para enfrentar apenas seis dos desafios
principais no mundo contemporaneo: a eliminagcdo a pobreza; aumento de
producdo de alimentos; aumento e alternativos para a producdo de energia;
educacdo, saude e qualidade de vida para todos; e a preservacdo e
conservacao da dgua e outros recursos naturais em exaustao.

Entretanto, a Agenda 21 constitui um programa de ac¢ao para viabilizar a
adocéao do desenvolvimento sustentavel em todos os paises ao longo do século
XXI. Sato e Santos (1996, p.15) explicam que “embora a definicdo de
desenvolvimento sustentavel seja confusa e de dificii compreensao,
procedimento legitimo néo é escolher um caminho entre o desenvolvimento e
conservacdo, mas sim ponderar sobre o desenvolvimento sensivel ou néo-
sensivel para o ambiente natural”.

A Agenda 21, também pode ser definida, de acordo com Guimarées

como:.
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Uma carta de intengdes para implementar um novo modelo de
desenvolvimento no século 21, a ser debatida e aplicada pelas mais
diversas e diferentes comunidades de todo o mundo, respeitando
suas culturas, suas peculiaridades e, de modo especial, seus
recursos naturais, de forma a propiciar o manejo sustentavel dos
recursos naturais, a preservacdo da biodiversidade resguardando a
gualidade de vida das geragfes futuras. Nessa Agenda fica
estabelecido o compromisso com o equilibrio ambiental e a justica
social entre as nacdes (Guimardes, 2008, p. 10).

3.3.6 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Figura 2 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU (2015)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram concluidos
em agosto de 2015 e as negocia¢des que culminaram na adocéo, em setembro
do mesmo ano, por ocasido da Cupula das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel. O processo iniciado em 2013, seguindo
mandato emanado da Conferéncia Rio+20, orientam as politicas nacionais e as
atividades de cooperagdo internacional nos proximos quinze anos, ficou
denominado como Agenda 2030 e sucedeu e atualizou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) lancados no ano de 2000.

O Brasil participou de todas as sessbes da negociacdo
intergovernamental. Chegou-se a um acordo que contempla 17 Objetivos e 169
metas, envolvendo teméaticas diversificadas, como erradicacdo da pobreza,



32

seguranca alimentar e agricultura, saude, educacédo, igualdade de género,
dgua e saneamento, energia, crescimento econOmico sustentavel,
infraestrutura, reducdo das desigualdades, cidades sustentaveis, padroes
sustentaveis de consumo e de producdo, mudanca do clima, protecdo e uso
sustentivel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, sociedades pacificas,

justas e inclusivas e meios de implementacéao.

O objetivo 06, intitulado Agua Limpa e Saneamento tem a finalidade de
“assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para
todos” (ONU, 2015, p.23). Uma das metas desse objetivo € “apoiar e fortalecer
a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento” (ONU, 2015, p 26). O objetivo 11, denominado Cidades e
Comunidades Sustentaveis almeja “assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis” (ONU, 2015, p.31). Uma das metas contidas nesse
objetivo até 2030, é “reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio
da prevencédo, reducéo, reciclagem e reuso” (ONU, 2015, p.31) Percebe-se
entdo que a teméatica da gestédo dos residuos sélidos permanece cada vez mais

forte na agenda dos problemas ambientais mundiais.

3.3.7 Conferéncia do Clima das Nacdes Unidas - COP26

As expectativas para a Conferéncia do Clima das Nac¢des Unidas em
Glasgow, Escécia — a COP26 — eram grandes. Realizada depois de 20 meses
de pandemia, apds ser adiada em 2020, a conferéncia era vista como a grande
oportunidade para se definir acbes que levariam o mundo a conter o impacto
das mudancgas climaticas a um aumento de no maximo 1,5°C na temperatura
média da Terra comparado ao periodo pré-industrial. Esse objetivo nao foi
alcancado. Para Genin e Franson (2021), A COP26 se encerrou com o Pacto
de Glasgow, um documento assinado pelos paises que foi insuficiente em

termos de ambigéo.

Contudo, apesar de ndo ter dado garantias ao cumprimento desse
limite, Glasgow teve o papel de manter 1,5°C vivo. Além do
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compromisso oficial, foram assinados na Escécia uma série de
compromissos independentes que podem contribuir para a reducao
de emissBes e limitar as mudancas climaticas. (Genin e Franson,
2021, p.1)

3.4 Residuos Solidos

Um dos maiores desafios que a sociedade moderna se defronta € o
equacionamento da geracdo excessiva e da disposicdo final dos residuos
sélidos. No entanto, a preocupacdo com crescimento populacional e a
importédncia com o meio ambiente, enfatizando a elaboragdo de normas de
protecdo ambiental sdo fenbmenos recentes na histdria da humanidade.

Desde a Conferéncia Rio 92, o tema dos residuos soélidos se mostrou
prioritario, tanto nos paises ricos, quanto nos mais pobres. Na Rio 92, novas
prioridades a gestdo sustentdvel de residuos foram incorporadas,
representando uma mudanca de paradigmas para a atuacdo dos governos,
sociedade e industria. O Urban World Forum (2002) definiu a sustentabilidade
urbana como o conjunto de prioridades, tais como a superagado da pobreza, a
promocgéao da equidade, a melhoria das condigdes ambientais e a prevencgédo da
sua degradacdo. O comprometimento dos corpos d’aguas e mananciais, a
degradacdo do solo, a intensificacdo de enchentes sdo uns dos impactos
socioambientais advindos da gestdo e disposicdo inadequada dos residuos
solidos.

A palavra lixo, segundo Ribeiro (2009) deriva do termo latim lix, significa
cinza ou lixivia, j& denominacao residuo, provém do latim residuu que significa
0 que sobra de determinadas substancias e a palavra solido, foi incorporada
apenas para diferencia-lo de gases, e liquidos.

A Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos solidos, incluidos os perigosos. Para os efeitos desta Lei, 0s

residuos solidos urbanos tém a seguinte classificacdo, quanto a origem:

a) Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
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residéncias urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varricédo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) Residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
sevicos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas "b", "e", "g", "h" e "j";

e) Residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea "c";

f) Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais;

g) Residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de saulde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgéos do Sisnama e do SNVS;

h) Residuos de construcdo civil: os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil,
incluidos os resultantes da preparacao e escavacao de terrenos para
obras civis;

i) Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) Residuos de servigcos de transportes: os origindrios de portos,
aeroportos, terminais alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) Residuos de mineracédo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios;(Brasil, 2010, Cap, I, art. 13).

Segundo a ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) - NBR
10004/2004, as propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas dos
residuos solidos, podem apresentar risco a saude publica, provocando
mortalidade, incidéncia de doencas ou acentuando seus indices e riscos ao
meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada. A figura
2 ilustra a classificacdo dos residuos sélidos quanto ao risco a saude publica e
ao meio ambiente. Os residuos solidos sdo classificados em dois grupos -
perigosos e nao perigosos, sendo ainda este Ultimo grupo subdividido em ndo

inerte e inertes
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Figura 3 - Caracterizacao e classificacao dos residuos solidos
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Figura 1 - Caracterizagdo e classificagdo de residuos residuos

Fonte: ABNT (2004)

Quanto a periculosidade, a norma NBR 10.004, dispde que o gerador
dos residuos deve identificar as alternativas de segregacéo, disposicéao final ou
reciclagem, mantendo os limites toleraveis que os oOrgaos fiscalizadores
estipulam. Os residuos solidos séo classificados da seguinte forma de acordo

com a norma.
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Para os efeitos desta Norma, os residuos séo classificados em:a)
residuos classe | - Perigosos; b) residuos classe Il — Nao perigosos;—
residuos classe Il A— N&o inertes. — residuos classe Il B — Inertes.
4.2.1 Residuos classe | — Perigosos Aqueles que apresentam
periculosidade, conforme definido em 3.2, ou uma das caracteristicas
descritas em 4.2.1.1 a 4.2.1.5, ou constem nos anexos A ou B. 4.2.2
Residuos classe Il - Ndo perigosos

Os codigos para alguns residuos desta classe encontram-se no
anexo H.

4.2.2.1 Residuos classe Il A - Nao inertes

Aqueles que ndo se enquadram nas classificacfes de residuos classe
| - Perigosos ou de residuos classe Il B - Inertes, nos termos desta
Norma. Os residuos classe Il A— Nao inertes podem ter propriedades,
tais como:

biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

4.2.2.2 Residuos classe Il B - Inertes

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um
contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a
temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo tiverem
nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracfes
superiores aos padrdes de potabilidade de éagua, excetuando-se
aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G (ABNT,
2004, p.5).

Os residuos classe |, sdo aqueles que devem ser descartados em
aterros classe 1. Considerados perigosos, essa classe é composta por
componentes toxicos contaminantes, reativos, patogénicos, inflamaveis,
corrosivos, poluidores ou que sejam prejudiciais ao meio ambiente e aos seres
humanos. Esses residuos podem contaminar o solo, provocar doencas e danos
ambientais, portanto seu transporte e destinacdo final devem ser feitos de
acordo com as diretrizes técnicas. Os residuos classe Il ndo oferecem riscos ao
meio ambiente e a saude. Eles sdo classificados em tipo A ou tipo B, sendo
este Ultimo sem capacidade de reacdo. Muitos desses residuos podem ser
reciclados, portanto sua gestdo possui uma maior complexidade. Abaixo
listamos alguns exemplos de residuos classificados como classe IIA.

e restos organicos da industria alimenticia (restos de alimentos);
e restos de madeira;

e materiais téxteis;

o fibras de vidro;

e lodo vindo de filtros;

+ limalha de ferro;
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« lama proveniente de sistemas de tratamento de agua;

e poliuretano (presente em espumas, adesivos, preservativos,

vedacOes, carpetes, tintas e mais);
e (Eessos;
o lixas;
« discos de corte;

e equipamentos de Protecéo Individual, desde que ndo contaminado

(inclui uniformes e botas de borracha, prensas, vidros e outros).

Os parametros e procedimentos para classificacdo e as faixas de
recomendacdo para o dimensionamento de unidades componentes de um
projeto de residuos soélidos estdo disponiveis nas normas brasileiras editadas
pela ABNT, listadas a seguir:

« NBR 8.419 - Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de
Residuos Solidos Urbanos - RSU;

* NBR 8.849 — Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de RSU;

* NBR 10.004 - Residuos Sdlidos — Classificacao;

* NBR 10.005 - Lixiviacdo de residuos sdlidos;

* NBR 10.006 - Solubilizagédo de residuos solidos;

* NBR 10.007 - Amostragem de residuos solidos;

« NBR 10.664 - Aguas - determinacdo de residuos (Sélidos) - Método
Gravimétrico;

* NBR 11.174 - Armazenamento de residuos classe Il;

* NBR 12.235 - Armazenamento de residuos soélidos perigosos;

* NBR 12.807 - Residuos de sistemas de saude — terminologia;

* NBR 12.808 - Residuos de sistemas de saude — classificacao;

* NBR 12.809 - Manuseio de residuos de servicos de saude;

* NBR 12.810 - Coleta de residuos de sistemas de saude;

* NBR 12.980 - Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos solidos
urbanos;

* NBR 12.988 - Liquidos livres — verificacdo em amostras;

* NBR 13.221 - Procedimento para transporte de residuos;

* NBR 13.332 - Coletor-compactador de residuos soélidos e seus
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principais componentes - terminologia;

* NBR 13.333 - Cacamba, estacionaria de 0,8m3; 1,2m3; e 1,6m3 para
coleta de residuos solidos por coletores-compactadores de carregamento
traseiro;

* NBR 13.334 - Contentor metélico para coleta de residuos solidos por
coletores-compactadores;

* NBR 13.463 - Coleta de residuos solidos;

* NBR 13.896 - Projetos de Aterros de residuos ndo perigosos — critérios

de projeto, construcao e operagéao.

3.5 Politicas publicas de residuos sdlidos no Brasil

Os aspectos relacionados aos marcos legais da limpeza urbana, em
especial da gestdo e manejo dos residuos sélidos no Brasil, sdo definidos na
Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n. 11.445, de 2007, na qual o
plano de residuos soélidos deve integrar os planos municipais de Saneamento e
na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n. 12.305, de 2010,
regulamentada por meio do Decreto n. 7.404, de 2010, que apds vinte anos de
tramitacdo no Congresso Nacional estabeleceu um novo marco regulatorio para

0 pais.

3.5.1 Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), principal
instrumento da Politica Nacional de Saneamento Basico, foi elaborada pelo
Governo Federal em amplo processo participativo e em total consonancia com
a Lei n°® 11.445/2007 (Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico).

Na sua quarta edicdo, em 2019, o Plano contempla uma abordagem

integrada do saneamento basico, incluindo o0s quatro componentes:
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abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O documento inicial que deu origem foi aprovado pelo Decreto
Presidencial n° 8.141/2013 e pela Portaria 10 Interministerial n° 571/2013,
possui um horizonte de 20 anos (2014 a 2033) e deve ser avaliado anualmente
e revisado a cada quatro anos, conforme previsto na Lei.

Em observancia ao referido dispositivo legal, a Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional (SNS/MDR) procedeu,
entdo, em 2019, a revisdo do Plansab, por meio das seguintes etapas: i) oitiva
com associacoes, universidades, conselhos e sociedade civil; ii) oitiva com
representantes do Governo Federal; iii) aprovacdo da estrutura inicial da
revisdo pelo Grupo de Trabalho Interministerial do Plansab (GTI-Plansab); iv)
formacdo de grupo interno da SNS para atuar na construgdo da versdo
preliminar da revisdo do Plansab, e v) apreciacdo e aprovacdo, da versdo
preliminar do Plansab revisado pelo GTI-Plansab. As préximas etapas
contemplam a apreciacdo do documento em consulta e audiéncias publicas; a
apreciacédo pelos conselhos e pelo Ministro do Desenvolvimento Regional e,
finalmente, o encaminhamento da proposta de Decreto.

A Lei n® 11.445/2007, que estabelecia as diretrizes do setor até meados
de 2020, estipulava que todos os municipios deviam elaborar este documento.
Contundo, segundo dados da Pesquisa de Informac¢des Municipais (MUNIC),
publicada pelo IBGE com dados de 2017, apenas 1.599 (28,7%) municipios
brasileiros haviam elaborado seus Planos contemplando o0s quatro
componentes do saneamento basico - abastecimento de agua; esgotamento
sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo de
aguas pluviais.

A Secretaria Nacional de Saneamento, do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), auxilia, por meio de selecdo publica,
municipios e consorcios brasileiros de diversas regides do Pais na elaboragéo
de seus respectivos Planos de Saneamento Basico. Esse apoio, além de
viabilizar o repasse de recursos destinados a contratacdo de consultoria para a
elaboracdo do Plano, engloba a capacitagdo dos servidores e técnicos,
abrangendo as diversas etapas do Plano. No manejo dos residuos sélidos, o

alcance da universalizacdo da coleta esta posto para todas as areas urbanas,
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sendo que nas macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, 0 ano previsto é
2023 e nas demais macrorregides e no Pais, 2033. Nas areas rurais a previsao
€ de grande avanco, embora sem ainda alcancar-se a universalizacdo, devido
ao reduzido nivel de coleta atual.

De acordo com Plansab, os valores originais das metas de acesso aos
servigos de coleta nas areas urbanas, em 2023, foram aumentados, em fungéo
da incorporacdo da coleta indireta como parte do indicador. Entretanto, nas
areas rurais, onde originalmente ja se previa a coleta indireta, as analises
realizadas apontaram a necessidade de se reduzir os valores originalmente
definidos no Plansab, para o ano de 2023, devido a previsdo de que nao seria
factivel alcancéa-las tendo em vista o cenario de referéncia do Plano.

As metas associam a cobertura da coleta a implementacdo de
programas de coleta seletiva que, em 2033, devem alcangar, no minimo, 63%
dos municipios da macrorregido Sul, com uma média nacional prevista de 43%
dos municipios brasileiros. Quanto a disposicdo final ambientalmente
inadequada de residuos sdlidos urbanos, originalmente se previu um indice
zero de municipios com esse tipo de solucao ja em 2018. 20 Entretanto, 0s
resultados de 2016 demonstram que o Pais ainda estd distante dessa
possibilidade. Sendo assim, optou-se por adotar uma meta mais conservadora
em 2023, com boa reducdo dos aterros controlados, lixdes ou vazadouros
relativamente a quantidade ainda existente, entretanto, com a previsao de
encerrar as atividades dos lixdes e aterros controlados somente em 2033.
Cabe observar que os valores adotados foram obtidos pela aplicacdo do
Método Delphi realizada quando da elaboragédo do Plansab, mas ndo adotados
a época, pois havia o entendimento de que, para o cumprimento da Lei n°
12.305/2010, seria necessario zerar os lixdes ou vazadouros ja em 2014,

Na verséao revisada do Plano, foi incorporado o desafio de reduzir a zero
a massa de residuos sélidos cuja disposicao € feita em aterro controlado, lixdo
ou vazadouro, no ano de 2033. Para o mesmo indicador prevé-se uma meta
nacional de 18,3% no ano de 2023. Com relacdo a poluicdo decorrente da
disposicédo inadequada dos residuos sélidos no solo, cuja principal fonte é a
matéria organica contida nos residuos solidos domiciliares, a versao revisada
do Plano prevé que o Brasil ira realizar o tratamento por meio de compostagem

ou biodigestao de 2,8% dessa fracéo organica até 2023 e 10,4% até 2033. Esta
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meta também contribui para a reducdo das emissfes de gases do efeito estufa,
que esta relacionada a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. E
importante ressaltar a necessidade de atendimento a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos estabelecida na Lei n° 12.305/2010, sendo recomendavel ou
mesmo imprescindivel, em muitos casos, arranjos institucionais que apontem o
consorciamento dos municipios para tornar o alcance das metas possivel.

De acordo com o SNIS (2017) desde o ano de 2010, a média em bilhGes
de investimento caiu consideravelmente, passando de R$ 13 bilhdes para
R$ 10,96 bilhdes em 2017, sendo que o custo para universalizar 0 acesso aos
4 servicos do saneamento (dgua, esgotos, residuos e drenagem) foi estimado
em R$ 508 bilhdes, no periodo de 2014 a 2033, pelo Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), exigindo, portanto, uma média de
aproximadamente R$ 18 bi anuais.

O PLANSAB estimava alcancar a universalizagdo do abastecimento de
agua e dos servicos de esgotamento sanitario até 2033, mas 0 pais esta bem
longe de conseguir investir o suficiente para isso. Para cumprir esta meta, o
Brasil necessitaria investir quase o dobro até a data estimada, objetivo distante
de ser atingido, fazendo com que dessa forma a universalizacdo do
saneamento ndo seja alcancada até no minimo, 2050. Atualmente, a fracdo da
populacao brasileira que apresenta acesso a distribuicdo de agua tratada é de
83,4%, fazendo com que quase 35 milhdes de brasileiros ainda né&o
recebessem esse essencial recurso. JA a parcela de brasileiros que
apresentam o servico de coleta de esgoto é de 52,4%, deixando cerca de 100
milhdes de pessoas sem acesso a este servico basico. E apenas 45,1% dos
esgotos sao tratados, tendo em média 5.560 piscinas olimpicas de esgotos
sendo despejados na natureza diariamente.

Essa falta de investimento em agua e esgoto afeta diretamente os
indicadores de saude, educacao, valorizacdo ambiental e produtividade dos
brasileiros. S6 em 2017, foram quase 260 mil internagbes por doencas
referentes a falta de saneamento. Na educacéo, o atraso dos jovens sem esses
recursos primordiais foi de um ano e meio; o aluguel médio das residéncias
sem saneamento foi de apenas R$ 394,48, enquanto as que apresentavam

acesso a distribuicdo de agua e servicos de esgotamento era de R$ 741,81 e a
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diferenca de renda do brasileiro com saneamento para um que nao apresenta

esses servicos foi de R$ 1.170,52.

3.5.2 SINIR: Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos

O Sistema Nacional de InformacOes sobre a Gestdo dos Residuos
Sdlidos (SINIR) € um dos Instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) instituida pela Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010 e
regulamentada pelo Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A PNRS
esta basicamente ancorada neste Sistema de Informacdes e a evolucdo de sua
concepcao envolvera o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente
(SINIMA) e o Sistema Nacional de InformagBes Sobre Saneamento Basico
(SINISA), atual SNIS, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR).

3.5.3 Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

A PNRS foi instituida pela Lei 12.305 em 02 de agosto de 2010 e
regulamentada pelo Decreto no 7.404 de 23 de dezembro do mesmo ano,
ambos dispondo sobre a adequada gestdo de residuos sélidos.

Este Decreto criou o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, com a finalidade e apoiar e estruturar a implementacédo da
PNRS, através da articulagdo de o6rgdos e entidades governamentais, no
sentido de possibilitar o cumprimento das determinacdes e das metas (BRASIL,
2010).

A Lei que implementou a PNRS engloba recursos importantes para
proporcionar o avango no Pais em relagdo aos —conflitos dos principais

problemas ambientais, sociais e econdémicos advindos do manejo inadequado
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dos residuos sélidos.

3.5.3.1 Historico de criacdo da PNRS

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), a partir do ano de 2004,
concentrou esfor¢cos na elaboragédo de proposta para a criagdo de diretrizes
gerais aplicaveis aos residuos solidos no Pais. Um grupo de discusséo
interministerial sobre o assunto foi criado. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) promoveu, em agosto do mesmo ano, 0 seminario
intitulado "Contribuicbes a Politica Nacional de Residuos Sdlidos", com o
objetivo de formular proposta de projeto de lei do governo federal que
incorporasse subsidios colhidos nos diversos setores da sociedade ligados a
gestdo de residuos soélidos (MMA, 2012).

Posteriormente, O MMA criou um grupo interno de discussdo que
consolidou e sistematizou essas contribuicdes e os anteprojetos de lei sobre o
assunto, existentes no Congresso Nacional. Assim, uma proposta de
anteprojeto de lei da "Politica Nacional de Residuos Sélidos", foi criada e
debatida entre todos os Ministérios com teméticas correlatas. Em dezembro de
2005, a proposta final foi discutida com a sociedade por meio dos "Seminarios
Regionais de Residuos Sdélidos - Instrumentos para Gestdo Integrada e
Sustentavel”, promovidos em conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente, das
Cidades, da Saude, FUNASA e Caixa Econdmica Federal. A nova proposta,
mais enxuta, foi levada a Casa Civil em dezembro de 2005 (MMA, 2012).

No Congresso Nacional desde 1991, tramitava na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n°® 203/91, que dispunha "sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacao final dos
residuos de servigcos de saude". Em julho de 2006, a Comisséo Especial criada
para avaliar esse Projeto de Lei aprovou seu substitutivo. Entretanto essa
versao nao incorporava diversas questbes discutidas no ambito do governo
federal, junto a sociedade e ao setor produtivo (MMA, 2012).

O projeto em elaboragéo pelo Governo Federal ap6s dezembro de 2005

foi rediscutido entre os Ministérios ligados ao tema e foi acordada uma
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proposta final. Em setembro de 2007 o governo encaminhou o0 anteprojeto a
Camara dos Deputados, que foi editado como Projeto de Lei no 1991/2007
juntando-se a outros mais de cem projetos relacionados e que ja tramitavam na
Camara Federal apensados ao PL 203/91, mais antigo (MMA, 2012).

Foram realizadas audiéncias publicas, visitas, debates e reunibes
técnicas externas e, em 16 de junho de 2009, foi apresentada a "Minuta de
Subemenda Substitutiva Global de Plenario ao PL 203/1991 e seus apensos”, a
qual foi aprovada pelo Plenario da Camara em 10/03/2010. O texto aprovado
pela Camara dos Deputados foi encaminhado ao Senado Federal, onde
também foi aprovado, em 07/07/2010, com pequena alteracdo (MMA, 2012).

Em 02/08/2010 o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi
sancionado pela Presidéncia da Republica, sem nenhum veto. A Lei 12.305 de
02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, foi
entdo publicada no Diario Oficial da Unido (MMA, 2012). Posteriormente, em
23/12/2010, em ato acontecido em S&o Paulo - SP, durante a EXPO
CATADORES 2010, o entédo_presidente da Republica, Luis Inéacio Lula da Silva,
assinou o Decreto N° 7404/2010, que regulamentou a Lei no 12.305/2010
(MMA, 2012).

3.5.3.2 Aspectos Gerais

A PNRS tem como propdésito a gestao e o gerenciamento adequado de
residuos, de forma compartilhada e integrada entre os setores publico e
privado. A gestdo integrada de residuos sodlidos, de acordo com PNRS,
“constitui um conjunto de acbes voltadas para a busca de solugbes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel” (lei n°® 12.305/10, art. 3°, XI).

Ja o gerenciamento de residuos sélidos é:

O conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://expocatadores.com.br/2010/
http://expocatadores.com.br/2010/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
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ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos ou com o Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos, exigidos na forma desta Lei
(Brasil, 2010, Cap. Il, art. 3, Inc. X).

A PNRS estabelece os principios, objetivos, instrumentos, metas e
acOes que os governos devem inserir na gestao de residuos com o proposito
de obter uma gestdo integrada e ambientalmente adequada dos residuos
sélidos. Entre os principios da PNRS, encontram-se:

- A visdo sistémica na gestdo de residuos, devendo dessa forma
abordar aspectos ambientais, sociais, culturais, econémicos, tecnolégicos e de
saude publica;

- O reconhecimento dos residuos sdlidos passiveis de reutilizacdo e
reciclagem como um bem de valor econémico e social;

- O desenvolvimento sustentavel.

Entre os principais objetivos estabelecidos pela Lei no 12.305/2010,
estd a ordem de prioridades para a gestao de residuos, que sao a nao-geracao,
reducdo, reutilizacdo e o tratamento e disposicdo final ambientalmente
adequada aos rejeitos. A criacdo de um sistema de gestdo e gerenciamento
tem como base as diretrizes de cooperacao, integragcdo e harmonizagdo das
competéncias dos trés entes federados, bem como uma forte
institucionalizacdo com o setor produtivo e a sociedade em geral, a fim de
encontrar solucbes para 0s graves problemas ambientais e de saude que
comprometem a qualidade de vida das pessoas (MMA, 2012).

A PNRS incorpora conceitos modernos de gestdo de residuos solidos e
se dispde a trazer novas ferramentas a legislacdo ambiental brasileira.

Ressaltam-se alguns desses aspectos:

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto:
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental (Brasil,
2010, cap. Il, art. 3°, inc. XVII).

A responsabilidade pela estruturacédo e implementacdo dos sistemas de
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logistica reversa de alguns residuos estd bem definida no artigo 33 da lei n°
12.305, como sendo dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. Os comerciantes devem instalar locais especificos para a coleta
(devolucao) desses produtos. As industrias devem retirar esses produtos, por

meio de um sistema de logistica, recicla-los ou reutiliza-los.

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econbmico e
social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos (Brasil, 2010, cap. llI, art 3°, inc. XII).

A PNRS propde uma responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos. A partir desta categorizacdo de responsabilidades, fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, possuem a atribuicdo de recolher
e promover a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos pos-
consumo. Esse sistema de retorno dos produtos se estabelece e se denomina

logistica reversa.

Figura 4 - Ciclo da logistica reversa

CADEIA DE SUPLEMENTOS REVERSA

> > <

' Fornecedores Fabricantes Atacadistas Consumidor
Varejistas final

CICLO DA LOGISTICA REVERSA
Matéria-prima Residuos

h
v < < <

Industria de Transporte Cooperativas de Coleta seletiva
reciclagem catadores

Fonte: modificado pelo autor com base em Abrelpe (2018)
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Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao (Brasil, 2012, p.10). A Politica
Nacional de Residuos Sdlidos estabelece que a implantacdo da coleta seletiva
€ obrigacdo dos municipios e metas referentes a coleta seletiva fazem parte do
conteudo minimo que deve constar nos planos de gestéo integrada de residuos
sélidos dos municipios. No aspecto da sustentabilidade social urbana, cria
mecanismos de insercdo de organizacbes de catadores nos sistemas
municipais de coleta seletiva, possibilitando o fortalecimento das redes de
organizacdes de catadores e a criagdo de centrais de estocagem e
comercializacao regionais.

Planos de Residuos Solidos: O Plano Nacional de Residuos Sdlidos a
ser elaborado com ampla participacdo social, contendo metas e estratégias
nacionais sobre o tema. Também estdo previstos planos estaduais,
microrregionais, de regiées metropolitanas, planos intermunicipais, municipais
de gestdo integrada de residuos solidos e os planos de gerenciamento de
residuos sdlidos.

Destinacdo Adequada: A gestdo dos residuos sélidos urbanos proposta
pela PNRS inicia um processo de significativa mudanca na forma de como
tratar e valorizar os residuos sélidos, ja que visa ao aproveitamento de
recursos. Os servicos de limpeza urbana tém um papel fundamental nessa
nova sistemética.

A lei traca duas importantes diferenciacfes: a primeira quando distingue
residuo de rejeito e a segunda quando caracteriza de maneira diversa
destinacao e disposicéao final adequadas.

A lei estabelece o conceito de residuo baseado no traco distintivo da
necessidade de destinacdo final e o seu estado fisico — sdlido, semissdlido,
gases contidos em recipientes e liquidos —, cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua. Ja

0S rejeitos sao:

Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis
e economicamente vidveis, ndo apresentam outra possibilidade que
ndo a disposicéo final ambientalmente adequada (Brasil, 2010, cap.
I, art 39, inc. XII).
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Para a definicAo técnica e economicidade da disposi¢cdo final, é
essencial avaliar ndo apenas as condigcbes locais, mas também as
caracteristicas dos residuos da regido (volume gerado, composicéo
gravimétrica, massa especifica, compressividade, teor de umidade, poder
calorifico, pH e composi¢do quimica). Como dito anteriormente, os conceitos
de destinacdo e disposicao finais adequadas também possuem diferencas
significativas que impactam diretamente a implantacdo da PNRS.

A disposicao final ambientalmente adequada:

se liga tdo somente aos rejeitos e a disposicdo destes em aterros,
observadas as normas operacionais especificas, de modo a evitar
danos ou riscos a salde publica e & seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos (Brasil, 2010, cap. I, art 3°, inc. VIII).

A destinacgéao final ambientalmente adequada inclui como componentes a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem e o aproveitamento energético ou
outras destinacfes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria (Suasa),
entre elas a disposicéao final, observados os requisitos legais

Assim sendo, o conceito de destinacao final ambientalmente adequada é
mais abrangente, incluindo o conceito de disposicao final ambientalmente
adequada, que é restritivo, atrelado tdo somente aos rejeitos.

Nessa nova légica proposta pela PNRS, o cidaddo passa a ser
responsavel pela disposicdo correta dos residuos que gera, bem como se faz
necessario que reveja o seu papel enquanto consumidor. Ao setor privado cabe
a tarefa de gerenciar de maneira correta os residuos solidos, reincorpora-los a
cadeia produtiva e inovar nos produtos, a fim de proporcionar ganhos
socioambientais. Aos governos federal, estadual e municipal é atribuida como
uma de suas principais responsabilidades a elaboracédo dos planos de residuos
solidos (MMA, 2020).

Unido, estados e, principalmente, municipios, ttm um importante papel a
desempenhar de acordo com a PNRS. O MMA é o responsavel pela
elaboracdo de politicas, estratégias, planos e programas nacionais para o

controle ambiental. De acordo com a PNRS, é também responsavel pela
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elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sdélidos. Compete a este 0 apoio
aos municipios que aplicardo a PNRS, bem como possibilitar politicas positivas
sobre acdes dos municipes. A Unido, por meio de seus 0rgaos competentes,
deve organizar e manter de forma conjunta o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa) e o Sistema Nacional
de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima).

Além do MMA, estédo envolvidos o Ministério das Cidades (MCidades) —
que recebe os PMGIRS elaborados pelos municipios e define critérios e
prioridades para a distribuicdo de recursos —; o Ministério da Saude — como
instituicdo dirigente do setor de salde que possui poderes normativos
abarcando os aspectos sanitarios relacionados ao manejo dos residuos solidos
—; € 0 Ministério da Educacdo — com a funcdo de aplicar os instrumentos da
PNRS relativos a educacdo ambiental. Os estados, por sua vez, devem
promover a organizacao, o planejamento e a execucao das fungdes publicas de
interesses comuns relacionados a gestdo de residuos solidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides. Tais aspectos seréo
determinados nos Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS).

Por fim, cabe aos municipios e a sua estrutura executiva, como 0s
grandes responsaveis por atuar em matérias de interesse local, reconhecer que
a gestdo de residuos sélidos é um desafio e uma oportunidade para o0s
mesmos e que a adaptacdo a PNRS é uma necessidade para promover
mudancas na realidade em que estédo inseridos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos completou 12 anos em 2022,
mas muitas acdes previstas ainda ndo foram colocadas em prética. De acordo
com o A Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (2021), 40% do lixo gerado nas cidades brasileiras ainda vai para
area de disposicao inadequadas, incluindo lixdes e aterros inadequados.

Sancionada em 2 de agosto de 2010, a PNRS estabelecia até o final de
2014 o prazo para que as prefeituras se adequassem as novas regras. Em
julho de 2015, o Senado estendeu a data-limite para o fim dos lixdes. Além das
capitais e regibes metropolitanas, os municipios de fronteira e os que contam
com mais de 100 mil habitantes, com base no Censo de 2010, ganharam prazo

até 2019. Cidades com populacdo entre 50 e 100 mil habitantes tinham até 31
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de julho de 2020 para resolver essa questdo. JA 0s municipios menores, com
menos de 50 mil habitantes, deviam estar de acordo com a lei até 31 de julho
de 2021.

Em 2020, o Senado aprovou mais uma prorrogacao. Em sessao remota,
no dia 24 de junho, foi aprovado o novo marco legal do saneamento basico (PL
4.162/2019). O projeto foi de iniciativa do Governo e ja havia sido aprovado em
dezembro de 2019 na Céamara dos Deputados. Seguindo para a sancéo
presidencial, deu origem a Lei 14.026, de 15 de julho de 2020. No seu artigo 54,
a Lei supracitada determinou que disposicdo ambientalmente adequada dos
rejeitos seria implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s
Municipios que tenham elaborado planos de gestdo de residuos solidos e
disponham de taxas ou tarifas para sua sustentabilidade econémico-
financeira. Caso o municipio ou a metropole j4 tenha o plano e a tarifa, ha
varias datas para implantacdo conforme o porte e dados do Censo de 2010:

- até 2 de agosto de 2024 para cidades com populacdo de até 50 mil
habitantes;

- até 2 de agosto de 2023 para localidades com mais de 50 mil e até 100
mil habitantes;

- até 2 de agosto de 2022 para municipios com mais de 100 mil
habitantes e cidades de fronteira; e

- até 2 de agosto de 2021 (era até 2018) para capitais de estados e
regides metropolitanas ou integradas a capitais.

O Decreto n° 10.203/2020, assinado pelo presidente da Republica, Jair
Bolsonaro estabeleceu que os municipios brasileiros agora tinham até 31 de
dezembro de 2022 para elaborar seus Planos de Saneamento Basico. A partir
de 2023, o plano seria requisito para que municipios de todo o Pais pudesem
ter acesso a recursos federais do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) para obras e acbes do setor. A regra se aplicava ao Orgcamento-Geral
da Unido (OGU) e também a linhas de financiamento que utilizam valores
arrecadados pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Em 2022, depois de mais de 10 anos de espera, o Plano Nacional de
Residuos Solidos (Planares), foi instituido pelo Decreto Federal N° 11.043, de
13 de abril de 2022, passando a valer em todo territério nacional. Elaborado por

meio de Acordo de Cooperacdo Técnica entre 0 Ministério do Meio Ambiente e
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a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), o Planares traz diretrizes, estratégias, acfes e metas para
modernizar a gestdo de residuos soélidos no Pais, de forma a colocar em
pratica os objetivos previstos na Politica Nacional de Residuos Sdélidos - Lei n°
12.305, de 2010. O Plano reforca a determinacdo para o0 encerramento de
todos os lixdes no Pais até 2024.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento de
Residuos e Efluentes - Abetre (2019), para se erradicarem os lixdes, €
necesséria a implantacdo de 500 aterros sanitarios no pais, atendendo 42
milhdes de habitantes que ainda convivem com essa excrescéncia ambiental,
em cerca de metade dos municipios brasileiros. Trata-se de um investimento de
R$2,6 bilhdes (R$ 63,40 per capita), absolutamente viavel, seja publico ou
privado. A questdo € sua sustentabilidade, o que evidencia com clareza a
necessidade de cobranca dos servicos.

As politicas publicas no Brasil determinam a administracdo publica
municipal, a responsabilidade de gerenciar os residuos solidos, desde a sua
coleta até a sua disposicao final, que deve ser ambientalmente segura. O lixo
produzido e ndo coletado é disposto de maneira irregular nas ruas, em rios,
corregos e terrenos vazios, e tem efeitos tais como assoreamento de rios e
corregos, entupimento de bueiros com consequente aumento de enchentes nas
épocas de chuva, além da destruicdo de areas verdes, mau cheiro, proliferacao
de moscas, baratas e ratos, todos com graves consequéncias diretas ou
indiretas para a saude publica. Estamos diante de um tema complexo e nada
atual. Sendo assim, o Gerenciamento de Residuos Sélidos aparece como uma
alternativa para a busca de solucdes aos problemas ambientais. Figueira (2016)
entende que para tratar de questdes associadas a larga geracdo e ao descarte
inadequado dos residuos sélidos, o gerenciamento surge como a alternativa

eficaz.
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4 DESAFIOS, CENARIO E PERSPECTIVAS DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

A promulgacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela
Lei 12.305/2010, impés a todos os Municipios brasileiros, o desafio da
estruturagcdo dos planos de gerenciamento integrado dos residuos solidos.
Para El-Deir (2014), estes planos sdo mais que simples documentos, mas sim
um compromisso oficial para uma nova logica social e gerencial dos rejeitos e
residuos produzidos pela sociedade, assim como a forma de consumo e
descarte de bens duraveis, eletroeletrénicos, bens de consumo e géneros

alimenticios.

Também esta posto um desafio no campo educacional, da alteracéo
de costumes e valores, internalizando na sociedade uma forma
diferente de ver e de se relacionar com os residuos que produz,
compreendendo a diferenca destes dos rejeitos, buscando incentivar
0 acondicionamento correto no campo domiciliar, comercial, industrial
e nas entidades publicas, com separacéo do lixo seco do molhado, ou
das diversas tipologias e gravimétricas existentes, buscando, numa
visdo ciclica, sistémica e holistica, o seu retorno ao processo
produtivo ou aos eco ciclos naturais. Mais ainda, no campo social,
elevando o empoderamento dos catadores e selecionadores de lixo,
buscando ndo s6 sua insercdo social, como construir uma melhor
compreenséao do papel imprescindivel destes na gestao dos residuos
sélidos na atualidade. (El-Deir, 2014, p.5)

4.1 Os Desafios na gestao dos residuos soélidos

Para Pedrosa e Nishiwaki (2014), o gerenciamento de residuos sélidos
tem prioridade nas Politicas Publicas Ambientais no Brasil e no mundo, pois a
questao esta diretamente ligada a poluicdo dos recursos naturais e a saude
humana. A gestdo dos varios tipos de residuos tem responsabilidades definidas
em legislagBes especificas, implicando em sistemas diferenciados de coleta,
tratamento e disposicéo final (Jacobi & Besen, 2006). O Poder Publico, além de
gerenciar adequadamente os proprios residuos gerados por suas atividades,

deve disciplinar o fluxo dos residuos no municipio.
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A matéria organica gerada nas residéncias representa mais de 50% da
massa do lixo coletado e disposto em aterros sanitarios, e apenas 3% sao
aproveitados em processos de compostagem (Cempre, 2010). Proveniente, em
geral, do desperdicio de alimentos, a matéria organica, quando disposta em
aterros sanitarios, ao se decompor, emite gases de efeito estufa e contribui
para as mudancgas climaticas.

Os residuos da construcdo civil também representam um grande
problema ambiental, especialmente pela disposicdo inadequada em coérregos,
terrenos baldios e beira de estradas. Nas cidades de médio e grande portes no
Brasil, esses constituem mais de 50% da massa dos residuos urbanos.
Estudos realizados em alguns municipios apontam que o0s residuos da
construcdo formal tém uma participacdo entre 15% e 30% na massa dos
residuos da construcdo e demolicdo, e 75% provém de eventos informais,
obras de construgdo, reformas e demolicdes, realizadas, em geral, pelos
préprios usuarios dos iméveis (Jacobi e Bensen, 2011).

O estimulo da populacdo, derivado da racionalidade capitalista de
consumir, € 0 que ocasiona 0 aumento significativo na quantidade de residuos,

oriundos desse sistema, conforme aponta Trombeta e Leal (2014);

Novas necessidades exigem novas mercadorias, por sua vez exigem
novas necessidades e desejos; o advento do consumismo inaugura
uma era de “obsolescéncia embutida” dos bens oferecidos no
mercado e assinala um aumento espetacular na inddstria da remocgao
do lixo. (Bauman, 2008, apud Trombeta e Leal, 2014, p. 147)

De acordo com Monteiro et al (2001), em cidades com até 30 mil
habitantes a geracdo per capita diaria € de 500 gramas, cidades de 30 mil a
500 mil de 500 a 800 gramas, cidades de 500 mil a 5 milhdes de 800 a 1.000
gramas e cidades acima de 5 milhdes com geracao per capita diaria acima de
1.000 gramas. Assim, quanto mais habitantes possuir o municipio, maior sera
sua producao per capita de residuos sélidos.

A guantidade de residuos que néo € coletada, acaba sendo descartada
inapropriadamente, sejam nas ruas das cidades, em locais irregulares de
deposigao, em cursos d’agua, entre outros. Muitos problemas estdo associados
ao descarte incorreto em logradouros publicos e lix6es a céu aberto. Segundo

Lajolo (2003, p.16) sdo os seguintes:
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- a decomposi¢cdo do lixo atrai vetores de doencas, como baratas,
moscas e ratos;

- embalagens podem acumular agua, favorecendo a criagcdo de
pernilongos e outros insetos transmissores de doencas, como a
Dengue;

- embalagens e outros objetos lancados nas ruas podem entupir
canais e valas, favorecendo enchentes;

- a paisagem é afetada pelo acumulo de lixo em terrenos baldios e
lixdes;

- gasta-se muito na limpeza e no atendimento a problemas de salde
resultantes dessas situacdes.

Além dos problemas citados, as cidades que apresentam gestdo
deficiente de residuos solidos, sofrem também com poluicdo atmosférica
decorrente de material particulado, odores e gases nocivos; poluicdo hidrica
resultante do chorume de ‘“lix6es” e do lancamento direto dos residuos no
ambiente; contaminacéo e degradacao do solo e desvalorizacao imobiliaria das

areas proximas aos locais de disposicao de residuos.

Em relagdo aos residuos sélidos urbanos (RSU), que incluem os
residuos gerados nos domicilios e na limpeza de logradouros
publicos, a receita geral para uma gestao adequada é aparentemente
simples: a coleta abrangente (que atinja mais de 90% da populacéo),
com frequéncia adequada (trés ou mais vezes por semana); a
limpeza puablica que mantenha os logradouros em condi¢des
satisfatorias de uso; e, por fim, os residuos depositados corretamente
em um aterro sanitario (Andrade e Ferreira, 2011, p.8).

A populacdo tem sentido todos esses problemas que se instalam
advindo dessa gestao ineficiente dos residuos sélidos urbanos e do aumento
da quantidade diariamente gerada, maximizada com o crescimento acelerado
das cidades nos ultimos anos, sem adequado planejamento (Goncalves e Leal,
2019). Assim, 0s municipios precisam reorganizar sua estrutura legal para
adequar as determinacdes legais da PNRS. A Procuradoria do municipio
seguindo orientacdo do prefeito deve estudar a situacdo atual e sugerir
alteracdes que sejam necessarias para a implementacédo da PNRS.

De acordo com a Lei, os planos de residuos sélidos sera condi¢do para
Estados e municipios terem acesso a recursos da Unido para
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos sélidos e
também para serem beneficiados por incentivos e financiamentos de entidades

federais. Os planos de residuos sélidos deverdo ser elaborados para um



55

horizonte de vinte anos, sendo revisado a cada quatro anos, e devem estar em
consonancia com o Plano Plurianual, com o Plano de Saneamento Basico, com

a legislacdo ambiental, de salude e de educacdo ambiental.
Segundo a International Solid Waste Association (ISWA), os desafios

atuais na gestao de residuos sao:

* Falta de destinacdo adequada para todos os residuos gerados
* Poluicdo causada por préticas inadequadas (descarte irregular,
lixGes, queima a céu aberto, etc.)

+ Baixa demanda por matérias-primas secundarias

» Substancias nocivas/perigosas na composi¢cdo dos materiais

« Falta de financiamento/recursos minimos (ISWA, 2021, p.11).

No entanto, a realidade de escassos recursos financeiros, aliada a falta
de prioridade para o setor de saneamento, conforme assinala Andrade e
Ferreira (2011), constituem fortes obstaculos ao estabelecimento de uma
gestdo adequada para os residuos solidos urbanos em paises periféricos como
o Brasil, sobretudo nos municipios mais pobres, atingindo até mesmo as
cidades economicamente mais importantes e as mais populosas.

Outro componente presente no cendrio da maioria dos municipios
brasileiros € a presenca de catadores de materiais reciclaveis oriundos do lixo
urbano, que contribuem para que haja alguma recuperacdo destes materiais,
por meio da insercdo no processo produtivo. Embora, parte dos catadores
tenha atuacdo mais organizada, através de cooperativas e associacdes, a
maioria ainda realiza a catacdo em péssimas condi¢cdes sanitarias, remexendo
0s recipientes de acondicionamento da coleta domiciliar, ou em “lix6es”,
configurando modelo extremo de exploracdo capitalista da méao de obra
(Magera, 2005).

Outros aspectos que contribuem para a complexidade da gestdo dos

RSU em paises periféricos séo:

A existéncia de grande massa de desempregados estruturais; a
obsolescéncia planejada dos produtos; o poder oligarquico, ainda
predominante em muitas cidades; a demanda por capacitacao técnica
especifica; a falta e dependéncia de tecnologias proprias; a falta de
informacdes sobre os residuos solidos; o menosprezo sobre esse
tema; as crises econdmicas; os elevados indices de corrupgéo; e, por
fim, a falta de cidadania (Andrade e Ferreira, 2011, p.14).

Segundo Jacobi e Bensen (2011), nos paises mais ricos que geram
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maiores quantidades de residuos e de lixo, ha um somatério de fatores que
incluem recursos econdmicos, preocupacdo ambiental da populagédo e
desenvolvimento tecnologico, resultando em mais capacidade de
eguacionamento da gestéao.

As projecdes demograficas para o periodo de 2000 a 2060 indicam que
a populacdo brasileira atingira seu maximo em 2042, com aproximadamente
228,4 milhdes de habitantes (IBGE, 2013). Se a producédo per capita de
residuos for mantida na faixa do que € gerado atualmente, cerca de 1,04
kg/hab/dia (IBGE, 2018), no ano de 2042 seré&o gerados mais de 31,6 trilhdes
de toneladas de RSU, computando uma geracao recorde.

A gestéo integrada e sustentavel dos residuos sélidos (ISWM) inclui a
reducdo da producdo nas fontes geradoras, o reaproveitamento, a coleta
seletiva com inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e a reciclagem, e
ainda a recuperacao de energia (Klunder et al., 2001; Adedipe et al., 2005).
Segundo Karak et al (2012), o principal objetivo do gerenciamento dos RSU é
proteger a saude da populacdo, promovendo a qualidade ambiental e por
conseguinte, desenvolver a sustentabilidade com suporte para a produtividade
econdmica. Conhecer as caracteristicas da geracdo dos RSU é o ponto de
partida fundamental para isto, porque auxilia no cumprimento da legislacéo e
no proprio manejo e planejamento das acdes de coleta, tratamento e

disposicéo final (Campos, 2012).

4.2 Cenario da gestédo de residuos solidos urbanos no Brasil

As analises nacionais a serem apresentadas tiveram como base as
informagdes contidas no Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento
— SNIS (MMA, 2017), na pesquisa do IBGE Cidades (IBGE, 2017), no
Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil 2018/2019 da Associagéo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2018) e no
Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2019).

Gréfico 1 - Geracéo total de RSU ton/dia no Brasil de 2012 a 2021
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Geragao Total de RSU no Brasil
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em ABRELPE (2012 a 2021)

Os dados apurados mostram que a geracdo de RSU no pais sofreu
influéncia direta da pandemia da COVID-19 durante o ano de 2020 a 2021,

tendo alcancado um total de aproximadamente 82,5 milhGes de toneladas

geradas, ou 225.965 toneladas diarias. Com isso, cada brasileiro gerou, em

média, 1,07 kg de residuo por dia. Como jA& mencionado, uma possivel razédo

para esse aumento expressivo foram as novas dinamicas sociais que, em boa

parte, foram quase que totalmente transferidas para as residéncias, visto que o

consumo em restaurantes foi substituido pelo delivery e os demais descartes

diarios de residuos passaram a acontecer nas residéncias
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Gréfico 2 - Geracado Per Capita de RSU no Brasil de 2012 a 2021
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em ABRELPE (2012 a 2021)

A geracdo per capita de RSU no Brasil gira em torno de 1 kg por
habitante ao dia. O maximo valor nos ultimos 8 anos chegou a 1,22 kg em
2012; enquanto o menor valor foi em 2014, com 1,035 kg em 2014, conforme o
Grafico 2. J& em relacdo a quantidade de RSU, coletado no Pais, o total
chegou a um total de 76,1 milhdes de toneladas coletadas no ano de 2021, o
que implica em uma cobertura de coleta de 92,2%. A regido Sudeste é
responsavel pela maior massa coletada dentre as demais regifes do pais, com
pouco mais de 45 milhdes de toneladas por ano, seguida das regifes Nordeste,
com pouco mais de 16,5 milhdes de toneladas e Sul, com cerca de 8,5 milhdes

de toneladas coletadas.

Tabela 1 - Quantidade de RSU coletada nas Regides nos anos de 2012 e 2021

REGIOES 2012 POPULACAO 2021 POPULACAO
RSU TOTAL (2012) RSU TOTAL (2021)
(ton/dia) (habitantes) (ton/dia) (habitantes)
NORTE 11.360 16.318.163 13.651 18.672.591
NORDESTE 39.092 53.907.144 45.412 57.374.243

CENTRO- 14.449 14.423.952 15.826 16.504.303
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OESTE
SUDESTE 93.911 81.565.983 110.278 89.012.540
SUL 19.183 27.731.644 23.264 30.192.315
BRASIL 177.995 193.946.886 208.437 212.700.000

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Abrelpe/IBGE (2012 a 2021)

Os dados da pesquisa Abrelpe (2021) nos mostra que a regido Sudeste
tem quase metade (49,7%) dos residuos coletados no Pais. As regides Norte e
Centro-Oeste ficam com 0s menores percentuais, de acordo com a Figura 4:

Figura 5 - Participagéo das regides no total de RSU coletados em 2021

Fonte: Modificado de Abrelpe/IBGE (2021)

A pesquisa Abrelpe (2021) permitiu estimar que mais de trés quartos dos
municipios brasileiros fazem algum tipo de coleta seletiva. Em muitos deles,
porém, essas atividades sao incipientes e ndo abrangem todos os bairros.
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Gréfico 3 - Quantidade de municipios em porcentagem (%),
com inciativa de coleta seletiva no Brasil em 2021
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Abrelpe/IBGE (2021)

No Brasil, de acordo com os dados oficiais, a maior parte dos RSU
coletados seguiu para disposicdo em aterros sanitarios, com quase 46 milhdes
de toneladas enviadas para esses locais em 2021, superando a marca dos
60% dos residuos coletados que tiveram destinacdo adequada no pais. Por
outro lado, areas de disposicdo inadequada, incluindo lixdes e aterros
controlados, ainda estdo em operacdo e receberam quase 40% do total de

residuos coletados, o que representa mais de 30 milhdes de toneladas.

Gréfico 4 - Quantidade de municipios por tipo de
disposicéo final adotada em porcentagem (%) em 2021
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Abrelpe/IBGE (2021)
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O panorama ABRELPE (2021) indica que, os recursos aplicados pelos
municipios nos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos, que incluem a coleta, transporte, a destinacdo final e os
servicos de varricdo, capina, limpeza e manutencdo de parques e jardins,
limpeza de coérregos, entre outros, alcancaram cerca de R$ 27,3 bilhdes no
ano, o que representa R$ 10,75 por habitante/més aplicados para custeio de

tais servicos

Tabela 2 - Recursos aplicados nos servigcos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos nas regies em 2021

2021
Regides (R$
milhdes/ano) | (R$/més) hab

Norte 1.917 8,56
Nordeste 6.230 9,05
Centro-Oeste 1.337 6,75
Sudeste 14.674 13,82
Sul 3.072 8,48
Brasil 27.320 10,75

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Abrelpe/IBGE (2021)

Os empregos gerados nesse setor incluem as despesas com a
disposicédo final dos RSU e com servicos de varricdo, capina, limpeza e
manutencdo de parques e jardins, limpeza de cérregos, etc. Considerando os
dados levantados pelo IBGE/ABRELPE (2021), o numero de empregos diretos

gerados foi de quase 335 mil postos de trabalho em 2021.

Tabela 3 - Empregos gerados pelo setor de limpeza urbana em 2021

Regides e Brasil — 2021 (milh&es/ano)

Empregos Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Brasil
Oeste
Publicos 24.587 98.035 27.915 143.146 40.896 334.579

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Abrelpe/IBGE (2021)
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Ja em relacdo a geracdo de RSU per capita, o panorama Abrelpe (2021)
indica Sudeste, diferentemente das demais regides, produz residuos em
propor¢cdo maior que sua participacdo na populacdo brasileira: concentra 42%
dos habitantes, mas gera 50% dos RSU, com um indice per capita de 1,23
quilo por dia.

Gréfico 5 - Geracdo de RSU per capita nas Regides em 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Abrelpe/IBGE (2019)

O Sudeste, diferentemente das demais regifes, produz residuos em
propor¢cao maior que sua participagdo na populacdo brasileira: concentra 42%
dos habitantes, mas gera 50% dos RSU, com um indice per capita de 1,23
quilo por dia.

4.3 Cenario da gestdo dos residuos sdlidos urbanos na regido Centro-
Oeste

Os dados levantados pelo IBGE (2018) apontam que a regido Centro-
Oeste, com seus 467 municipios, gerou 15.932 toneladas diarias de RSU
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(equivalente a 0,990 kg/habitante/dia), das quais 93,78% foram coletadas.
Destes residuos coletados, 58% (mais de 8 mil toneladas por dia) ainda tém
como destino os aterros controlados e lixdes. Por outro lado, foi o local no
Brasil onde o numero de cidades com coleta seletiva mais cresceu, em
comparacao aos dados do IBGE de 2017. Em 2018, os municipios da regido
aplicaram uma média mensal de R$ 6,42 por pessoa na coleta de RSU e
demais servicos de limpeza urbana, o que movimentou pouco mais de R$ 1

bilhdo e gerou 27.611 empregos.

Tabela 4 - Quantidade de municipios com iniciativa
de coleta seletiva na regido centro-oeste em 2019

Coleta Seletiva no
Centro-Oeste 2019
Sim 227
N&o 240
Total 467

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Abrelpe/IBGE (2008/2018)

Gréfico 6 - Disposicao final de RSU na regido centro-oeste (2019)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Abrelpe/IBGE (2019)
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4.4 A gestdo dos residuos solidos no Estado de Goias

Os Planos Estaduais de Residuos Sélidos (PERS) sdo destinados a
organizar e dar as diretrizes gerais de gestdo para 0s municipios integrantes de
cada Unidade Federativa. Além do plano estadual, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS define que os Estados também s&o responsaveis,
quando couber, pela elaboracdo dos planos microrregionais de residuos
sélidos, bem como dos planos de regides metropolitanas ou de aglomeracdes
urbanas.

O conteddo minimo dos Planos Estaduais de Residuos Solidos esta
previsto no art. 17, incisos | a XIl, da Lei n°® 12.305/2010. Vale ressaltar, que a
PNRS, por meio de seu art. 16, combinado com o art. 55, estabeleceu que a
elaboracao de Plano Estadual de Residuos Sélidos é condi¢cédo para os Estados
terem acessos a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

4.4.1 AElaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos de Goias

O Plano Estadual de Residuos Solidos foi elaborado sobre uma extensa
base de dados e informagOes geograficamente referenciadas do Estado de
Goias. Os dados obtidos para o diagnostico desse importante documento,
foram obtidos por meio da aplicacdo de questionario elaborado pela entdo
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), as
prefeituras municipais, quanto por analises de dados secundarios
disponibilizados por 6rgdos publicos, instituicbes oficiais de pesquisas e
privadas especializadas no tema.

O trabalho de elaboragdo do PERS em Goias foi coordenado pela
SECIMA em 2017. A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do PERS foi
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composta por pesquisadores da Universidade Federal de Goias (UFG) sob a
coordenacado do Nucleo de Residuos Solidos e Liquidos (NURSOL/UFG).

Para a analise dos dados referentes ao nivel estadual, foram adotadas
as regidbes de planejamento definidas pela Secretaria de Gestdo e

Planejamento (SEGPLAN), apresentadas na figura 4:

Figura 6 - Regibes de Planejamento do Estado de Goias

Norte Goiano Nordeste Goiano

Noroeste Goiano
(Estrada do Boi

Oeste Goiano
(Eixo GO-060)

Fonte: modificado de IMB (2021)

As Regides de Planejamento do Estado de Goias sdo 10 (dez), segundo
o Instituto Mauro Borges (IMB). A Regido do Entorno do Distrito Federal foi
definida conforme o estabelecido na Lei de criacdo da RIDE Regido Integrada
de Desenvolvimento do DF e Entorno — Lei Complementar n°® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, atualizada pela Lei Complementar Federal n°® 163, de 14 de
junho de 2018;

A Regido Metropolitana de Goiania € definida pela Lei Complementar
Estadual n° 27 de dezembro de 1999, atualizada pelas Leis Complementares
Estaduais n° 139, de 22 de janeiro de 2018 e n°® 149, de 15 de maio de 2019;

As regides do Norte Goiano e do Nordeste Goiano, foram delimitadas
em funcdo de sua homogeneidade em termos de condi¢cdes socioecondmicas e
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espaciais e como estratégia de planejamento para investimentos
governamentais tendo em vista minimizar os desequilibrios regionais.

As outras seis regides (Centro, Oeste, Noroeste, Sudeste, Sudoeste, Sul)
foram definidas tendo como critério os principais eixos rodoviarios do Estado.
Todos 0s municipios cujas sedes utilizam o mesmo eixo rodoviario para o
deslocamento a Capital do Estado foram considerados pertencentes a uma
mesma regido de planejamento.

No quadro 5, encontram-se as estimativas da geracao diaria de RSU

para as regides do estado.

Tabela 5 - Estimativa da geracao diaria de residuos
sélidos urbanos para as regides de Goias em 2017

Estimativa da Percentual total
Regido geracgao diaria gerado no estado de
(ton/dia) Goias por regido (%)
Norte Goiano 139,26 3,41
Nordeste Goiano 57,29 1,40
Noroeste Goiano 60,86 1,49
Centro Goiano 413,74 10,12
Entorno do DF 680,72 16,65
Oeste Goiano 142,20 3,48
Metropolitana de 1.915,34 46,85
Goiania
Sudeste Goiano 123,91 3,03
Sudoeste Goiano 332,20 8,12
Sul Goiano 222,71 5,45
Estado de Goias 4.088,23 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base em PERS (2017)

Com relacdo a disposicdo final dos RSU, de acordo com os dados
fornecidos pelo Plano de Residuos Solidos de Goias (2017) prevalece o uso
dos lix6es no estado. No lancamento do PERS de Goias, havia 15 aterros com
licenca de operacdo emitida pela SECIMA, conforme o quadro 6. Cabe,
também, observar que, embora o municipio de Valparaiso de Goias ndo possua
um aterro sanitario em seu territério, 0 mesmo dispde seus residuos no aterro

sanitario de Cidade Ocidental.
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Quadro 1 -Municipios com licenga de funcionamento

expedida para aterro sanitario em Goias em 2017

ALTO HORIZONTE ANAPOLIS APARECIDA DE BELA VISTA DE
GOIANIA GOIAS
BONFINOPOLIS CAMPO ALEGRE CATALAO CHAPADAO DO
DE GOIAS CEU
CIDADE GOIANESIA PALMEIRAS DE HIDROLANDIA
OCIDENTAL GOIAS
TURVELANDIA RIO QUENTE SENADOR VALPARAISO
CANEDO

Fonte: Elaborada pelo autor com base em PERS (2017)

O Governo de Goias, por meio da Companhia de Investimentos e
Parcerias de Goias, a Goias Parcerias', tem dado prosseguimento & assessoria
técnica e juridica aos consorcios intermunicipais de residuos solidos ja
constituidos e aos que estdo em formatacdo. As ultimas reunibes aconteceram
no més de maio de 2020. Com base no PERS goiano, a meta é atuar junto aos
municipios e consorcios intermunicipais para viabilizar, por meio de assessoria
técnica e juridica, a elaboracdo de projetos e execucdo de obras de aterros
sanitarios, de acordo com as exigéncias da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Dos 246 municipios, excetuando os 16 ja citados, pois
possuem aterros sanitarios, 145 estdo optando para efetuar a disposicéo final
dos residuos por meios desses consoércios intermunicipais. Os consoércios

atendidos séao:

Consorcio Intermunicipal Brasil Central (Amanpa): Aracu, Brazabrantes,
Caturai, Damolandia, Goianira, Inhumas, Itaguari, Itaugu, Nova Veneza,
Petrolina de Goias, Santa Barbara de Goias, Santa Rosa de Goias, Santo
Antbnio de Goias, Silvania e Taquaral de Goias.

Consoércio Intermunicipal Rio dos Bois: Abadia de Goias, Aragoiania,
Campestre de Goias, Cezarina, Guapé e Varjao.

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Norte de Goias
(Cidernorte): Porangatu, Mutunopolis e Novo Planalto.

Consorcio Intermunicipal do Vale de Santa Tereza (Convale): Campinagu,
Estrela do Norte, Formoso, Mara Rosa, Montividiu do Norte, Santa Tereza de
Goias e Trombas.

Consoércio Intermunicipal do Meio Ambiente (Cima): Fazenda Nova, Itapirapud,
Jussara, Matrinch&, Montes Claros de Goias, Novo Brasil e Santa Fé de Goias.
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Consorcio Intermunicipal da Estrada de Ferro Eixo GO-020: Bonfindpolis,
Caldazinha, Cristianépolis, Leopoldo de Bulhdes, Piracanjuba e Sao Miguel do
Passa Quatro.

Consorcio Integrado dos Municipios do Vale do Araguaia (Cimva): Araguapaz,
Aruand, Bonopolis, Faina, Mozarlandia, Mundo Novo, Nova Crixas e Sao
Miguel do Araguaia.

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento de Gestdo Associada de
Servicos Publicos (Cidgasp): Adelandia, Americano do Brasil, Anicuns,
Avelinopolis, Buriti de Goias, Mossamedes, Nazario e Sanclerlandia.

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do S&o Patricio
(Cidersp): Barro Alto, Carmo do Rio Verde, Ceres, Guaraita, Heitorai, Ipiranga
de Goias, Itaguaru, Itapuranga, Jaragud, Jesupolis, Morro Agudo de Goiés,
Nova Ameérica, Nova Gléria, Rialma, Riandpolos, Rubiataba, Santa Isabel, Sdo
Francisco de Goias, Sdo Patricio, Uruana e Vila Propicio.

Consércio Intermunicipal Licenciamento, Monitoramento, Fiscalizac&o
Ambiental e Servigcos Publicos Vale do Minério (Convam): Campos Verdes,
Crixas, Guarinos, Pilar de Goias, Santa Terezinha de Goias e Uirapuru.

Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico e Ambiental do Nordeste
Goiano (Cisban-GO): Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Buritinépolis,
Campos Belos, Calvacante, Colinas do Sul, Damianopolis, Divindpolis de
Goias, Flores de Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai, Monte Alegre de
Goias, Nova Roma, Posse, Sdo Domingos, Sdo Jodo D' Alianca, Simolandia e
Sitia D'Abadia, Teresina de Goias.

Consoércio Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (Cigirs)
Municipios integrantes: Cachoeira de Goias, Firmindpolis, Sdo Luis dos Montes
Belos e Turvania.

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Trés Rios: Agua Limpa,
Aloandia, Bom Jesus de Goias, Buriti Alegre, Cachoeira Dourada, Castelandia,
Crominia, Edealina, Edéia, Goiatuba, Inaciolandia, Joviania, Mairipotaba,
Marzagdo, Morrinhos, Panama, Pontalina, Porteirdo, Professor Jamil e
Vicentindpolis.

4.4.2 Perspectivas para a gestao de residuos solidos

Ainda h& um progresso significativo a ser feito, especialmente em paises

de baixa e média renda. E fundamental eliminar as praticas de destinagéo
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inadequada e queima a céu aberto e garantir infraestrutura de tratamento, que
incluam aterros sanitarios e unidades de tratamento biol6gico e térmico em
bom funcionamento. Residuos mal gerenciados tém um enorme impacto na
saude e no meio ambiente, causando danos aos ecossistemas terrestres e
aquaticos, perdas na biodiversidade e no abastecimento de &gua e para a
economia (ISWA, 2021). Ainda que existam ferramentas tecnoldgicas
comprovadas para resolver os problemas, ndo se trata de uma realidade
presente em alguns locais.

Além disso, aplicar a hierarquia na gestdo de residuos rumo a
reciclagem, ao reuso e mais ainda a reducéo, viabiliza a protecdo ambiental,
uma vez que tais iniciativas reduzem a necessidade de extracdo de matéria-
prima virgem, minimizando a pegada ambiental. No entanto, a falta de
financiamentos e sistemas robustos de governanca ainda sdo as principais
barreiras a serem superadas. “Os residuos ainda sdo considerados um
problema por muitos, mas o setor de gestdo de residuos e recursos, por outro
lado, é parte da solucdo e ndo do problema” (ISWA, 2021, p.13).

Um sistema de gestéo de residuos eficiente, deve cumprir duas funcdes

principais: “a remocdo de residuos das habitagbes humanas e a

disponibilizacdo de destinacdo adequadas para todas as substancias e
materiais descartados pela sociedade” (ISWA, 2021, p. 13). Os pontos centrais

e perspectivas para a proxima década (2021-2030) séo:

1 — Proteger o Meio Ambiente:

A - Garantindo uma gestao de residuos eficiente e ambientalmente
correta para todos, incluindo servicos de coleta e tratamento.

B. Certificando- se de que todas as operac¢des inadequadas sejam
encerradas.

C. Promovendo a transicdo de lixdes e aterros controlados para
aterros sanitarios com gerenciamento adequado.

D. Assegurando que as substancias perigosas sejam eliminadas e
unidades adequadas para destinacdo estejam disponiveis (ISWA,
2021, p. 13)

2 — Mitigar as mudancas climéaticas:

A - Reduzindo as emissbes de GEE das operagcbes de gestdo de
residuos, com operagdes adequadas em aterros sanitarios, usinas de
compostagem, DA e mediante a utilizacdo de novas tecnologias.
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B - Incentivando tecnologias de recuperacdo energética a partir de
residuos que contribuam para eletrificacdo de sistemas de energia e
outras tecnologias de tratamento para a producdo de combustiveis.

C - Investindo em pesquisa, desenvolvimento e implementacao de
tecnologias de captura de carbono para tratamento de residuos.

D - Reconhecendo e recompensando os efeitos de mitigacdo do clima
em outros setores (extracdo e manufatura) a partir da utilizacdo de
matérias-primas secundarias.

E - Apoiando a implementacdo de metas climaticas e acdes em
pratica a partir do desenvolvimento de projetos financiaveis, por meio
de cooperagéo intersetorial. (ISWA, 2021, p. 16)

Embora a pandemia do Coronavirus possa ter temporariamente tirado
foco para o debate sobre o clima, a mudanca climatica € o maior desafio da
atualidade. Muitos paises industrializados jA demonstram que a reducéo das
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) ndo € prejudicial ao crescimento
econdbmico e, de fato, as medidas de mitigacdo do clima oferecem
oportunidades para estabelecer tecnologias e abordagens inovadoras. Apesar
das emissdes diretas de GEE da gestdo de residuos sélidos, de acordo com o
Painel Internacional sobre Mudancas Climaticas (IPCC), contribuirem apenas
com cerca de 2-3% do total das emissdes globais, o setor pode desempenhar
um papel vital de mitigagéo por meio de diversas agoes.

3 — Impulsionar a eficiéncia de recursos e a economia circular:

A - Desviando residuos das unidades de tratamento residual, por
meio da reduc¢do, reuso e reciclagem.

B - Concentrando na reducédo e substituicdo de substancias nocivas
em materiais e produtos.

C - Desenvolvendo ainda mais o conceito de utilizagdo em cascata.

D- Desenvolvendo métricas apropriadas para a economia circular.

E - Promovendo decisbes politicas e a introducdo de incentivos
econdmicos para impulsionar a circularidade e criar mercados para 0s
materiais. (ISWA, 2021, p. 17)

O atual sistema econdmico linear esta esgotado, aumentando a pressao
sobre 0 meio ambiente, a escassez dos recursos naturais e influenciando
negativamente o clima. Esta situacdo exige urgentemente a transicao para um
sistema circular, onde produtos e recursos sao recuperados e mantidos de
forma sustentavel no ciclo o maior tempo possivel. E imperativo que o setor de
residuos assuma a responsabilidade do fornecedor de recursos e materiais

recuperados da economia circular e associe-se a outros atores ao longo da
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cadeia de valor, trabalhando de forma persistente e proativa para promover a
prevencao, reducao e reutilizacdo de residuos.

Muito embora o setor de residuos esteja bem colocado quando o
assunto é recuperacao e reintroducdo de materiais dos ciclos técnicos nos
processos produtivos e recuperacdo e utilizacdo de materiais dos ciclos
biolégicos como matérias-primas bioquimicas, bem como compostos para
melhoria da qualidade do solo, fertilizantes e matéria-prima para producao de
biocombustiveis, ainda ha muitos desafios a serem superados.

4 — Promover a boa governanca e incluséo:

A - Garantindo sistemas de governanca de residuos eficientes,
considerando o cumprimento das metas estabelecidas pela Agenda
2030, com a participagdo de vérias partes interessadas com direitos e
obrigacdes harmonizados.

B — Usando a estrutura de gestdo integrada sustentavel de residuos
como uma ferramenta de orientacdo e seguir os principios de
prevencdo a poluicdo e do poluidor-pagador, bem como uma
abordagem baseada no ciclo de vida e a internalizag&o de custos.

C - Trabalhando de forma eficaz para o estabelecimento de sistemas
tarifarios de cobertura de custos transparentes e delimitados para a
gestado de residuos.

D - Fornecendo investimentos adequados em pesquisa estrutural
global e financiamento para infraestrutura e servicos de gestdo de
residuos e recursos.

E - Certificando-se de que as iniciativas de planejamento sejam
intersetoriais, garantindo um paradigma de planejamento holistico e
uma visdo comum sobre 0s ecossistemas humanos. (ISWA, 2021, p.
19)

A sociedade ja ndo aceita mais que produtos pds-consumo acabem no
meio ambiente e os legisladores estdo reagindo a essa demanda elaborando
instrumentos legais que garantam uma gestdo adequada de residuos e
recursos. Um componente critico para qualquer sistema de gestédo de residuos
bem-sucedido é garantir um modelo de governanca confiavel, inclusivo e
transparente.

O modelo deve ser apoiado por um quadro regulatério robusto que
garanta operacdes eficientes e sustentaveis e um modelo financeiro e
organizacional viavel em longo prazo. Além disso, o modelo de governanca
também deve garantir que os formuladores de politicas, setores publico e

privado e consumidores sejam responsabilizados e prestem contas ao sistema.
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5 O ATERRO SANITARIO DE GOIANESIA — GO

Este capitulo trata da analise da area de estudo, onde o foco foi
apresentar a situacao atual do Aterro Sanitario de Goianésia, desde a sua
localizacdo até a infra- estrutura existente da discussdo sobre os principais
desafios. O manejo correto de residuos soélidos em aterro sanitario, necessita
de um diagnéstico da situacdo do lixo no municipio, jA que cada tipo de
residuos possui uma destinacado adequada, a medida que se pretende evitar o

dano ambiental ou repara-lo.

Figura 7 - Localizagdo do municipio de Goianésia

Fonte: Wikipedia (2006)
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5.1 Economia

O municipio é composto por um distrito e cinco povoados, sendo
destaque como um importante polo sucroalcooleiro, tanto no cenario regional
como no cenario nacional. Ha trés importantes usinas de &lcool e acucar:
Goianésia (inicialmente chamada Monteiro de Barros e fundada em 1961),
Jalles Machado (fundada em 1980) e, a mais recente, Codora (Unidade Otavio
Lage, fundada em 2011). Apesar dessa grande forca no campo do agronegaocio,
h& atualmente, uma notavel diversificagdo da economia, com destaque para o

comeércio e setor de servicos (IBGE, 2020).

5.2 Localizagdo do Municipio.

Figura 8 - Messorregido do Centro Goiano
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Goianésia localiza-se na regido centro-oeste do Pais, na mesorregiao do

Centro Goiano e na microrregiao de Ceres. Com 1.547,274 km? de extensao,
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tem 641 metros de altitude, tem as seguintes coordenadas geograficas:
Latitude: 15° 19' 33" Sul, Longitude: 49° 7' 2" Oeste.

Conforme dados do ultimo censo demografico (IBGE, 2010), a
populacdo era de 59.549 pessoas. Atualmente, tem populacdo estimada de
72.045 pessoas € 19° municipio mais populoso do Estado (IBGE, 2021). O
Municipio esta localizado a 170 km da capital do Estado, Goiania e a 207 km

do Distrito Federal.

Figura 9 - Mapa da microrregiao de Ceres
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5.3 Legislagcdo ambiental do Municipio de Goianésia

O Municipio de Goianésia tem uma série de documentos que versam

sobre a temética ambiental e planejamento urbano:
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Caodigo de Posturas, instituido pela Lei Municipal n°® 2.188, de 25 de
novembro de 2003;

Caddigo Municipal Ambiental, instituido pela Lei Municipal n°® 2.422, de 11
de julho de 2006;

Plano Diretor Democratico de Goianésia, instituido pela Lei Municipal n°
2.615, de 08 de dezembro de 2008;

Cddigo de Obras e Edifica¢des, instituido pela Lei Municipal n° 2.635, de
23 de dezembro de 2008;

Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido pela Lei Municipal de
12 de novembro de 2012.

5.3.1 Plano Municipal de Saneamento Basico de Goianésia (Plansan)

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PLANSAN) do Municipio de
Goianésia-GO foi elaborado conforme os principios e as diretrizes constantes
na Lei Federal n° 11.445, de 05/01/2007 e no Decreto n° 7.127, de 21/06/2010,
que regulamenta a referida lei, que institui a Politica Nacional para o
Saneamento Basico no pais e a Lei Federal n° 12.305, de 02/08/2010 e o
Decreto n° 7.404, de 23/12/2010 que regulamentou a lei, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos. O PLASAN engloba o Plano Municipal de
Gestéao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS.

A construcdo do PLANSAN de Goianésia — GO foi participativo e utilizou,
como instrumento de apoio metodoldgico, o Guia para Elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento (Brasil, 2006). O conteudo do PLANSAN procurou
atender a Resolucdo Recomendada n° 75, de 02 de julho de 2009, do
Conselho das Cidades, instancia que integra as atividades do Ministério das
Cidades.

O PLANSAN foi estruturado visando orientar e assessorar o poder
executivo municipal na organizacédo e prestacdo dos servicos de saneamento
basico e o poder executivo na elaboracdo das leis vinculadas. Foi construido
em 8 (oito) capitulos: Introducdo; Saneamento Basico; Metodologia;

Diagnéstico; Acbes; Indicadores; Emergéncias e anexos.
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Sao0 metas do PLANSAN:

A - O acesso a agua potavel de qualidade e em quantidade nas zonas
urbana e rural; b. O acesso das residéncias e edificacGes a rede de
esgoto sanitario com tratamento; c. A coleta dos residuos sélidos e
seu tratamento e disposicdo, segundo as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, preconizadas pela Lei Federal n°
12.305, de 02/08/2010 e; d. A eliminacao de areas de risco em zonas
de alagamento e planejamento da infraestrutura de drenagem pluvial,
inclusive utilizando tecnologias de baixo impacto. (PLANSAN, 2012.
p.12).

No capitulo Il, & apresentado em linhas gerais um breve historico do
saneamento basico, o conceito e a abrangéncia, as responsabilidades do titular
dos servicos, as caracteristicas da regulacdo do setor, as formas de cobranca,
o controle social, as formas de prestacdo de servico, situacdes de interrupgéo
dos servicos e a definicdo do que é o planejamento de saneamento béasico. O
capitulo 11l visou-se democratizar o amplo acesso da populacdo, durante o
processo de elaboracdo deste, por meio de encontros, reunifes e audiéncias.
Neste capitulo, desenvolveu-se uma analise das instancias de participacdo
existentes, sua atuacdo e uma proposta, visando atuar na regulacdo dos
servicos de saneamento basico.

No Capitulo 1V, apresentou-se o Diagnéstico do Saneamento Basico. O
diagnéstico é a base para a proposi¢do de cenarios, definicdo de diretrizes e
metas, e para o detalhamento de programas, projetos e acdes. Foi realizado o
levantamento de informacdes na area urbana, rural e nos povoados, obtendo
assim um banco de dados, os quais foram obtidos por meio de uma ampla
pesquisa de dados secundarios, disponiveis em instituicdes governamentais
(municipais, estadual e federal) e nao governamentais, e primarios (inspecdes
locais). Com base nas atividades realizadas na aquisicdo das informacdes
basicas sobre os servigcos basicos de saneamento foi possivel realizar um
diagndstico técnico e participativo para os seguintes temas: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
assim como de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais urbanas.

O Capitulo V apresentam Acdes, Programas recomendadas para o
saneamento basico, buscando nestas também a sustentabilidade ambiental. As
acOes integram politicas e programas e visam pela sua interface, fomentar uma

cooperacao institucional no ambito municipal, regional, e entre o0os entes
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federados gestores da area do saneamento basico. Os indicadores de
desempenho, propostos no Capitulo VI — Indicadores de Acompanhamento e
de Desempenho pretendem contribuir na afericdo do estado da arte de fazer
saneamento basico e seus avancgos.

O Capitulo VII — Emergéncias na Area do Saneamento Basico, situa
algumas possiveis emergéncias, as quais poderdo demandar acles
preventivas e corretivas, assim como, procura incentivar uma acao conjunta e
cooperada das instituicbes que normalmente participam nestes eventos. O
Capitulo VIl — Anexos, apresenta a documentagéo de formacéo dos Comités de
Coordenacédo e Executivo, as Planilhas do Diagnéstico, informacdes das

reunides de consulta publica e a legislacéo federal sobre saneamento.

5.4 Aterros Sanitéarios: referenciais tedricos e conceituacéo.

O lixdo é uma mera disposicao de residuos em area a céu aberto, sem
nenhum critério sanitario de protecdo ao ambiente, que possibilita o pleno
acesso de vetores de doengas como moscas, mosquitos, baratas e ratos ao
lixo. Ndo ha nenhum controle sobre a qualidade e quantidade dos residuos
recebidos, que acabam por provocar graves casos de contaminacéo dos solos,
do ar e das aguas, tanto as superficiais, como as subterraneas. Ja os aterros
controlados séo areas com algum controle operacional e ambiental (podem ter
balanca rodoviaria, controle de acesso, coleta de lixiviados, drenagem parcial
de gases etc.) ndo chegando ao rigor de um aterro sanitario, porém melhor que
0 cenario observado nos lixdes. Segundo Freire apud Leite et al (2019) o termo
aterro controlado € utilizado de forma incorreta, pois indiretamente leva a crer
que os residuos estariam sendo enviados para um aterro, mas estdo indo para
lixdes, portanto, a denominagcdo mais apropriada seria lixdo controlado.
Segundo a NBR-8849/85, um aterro controlado caracteriza-se pela disposicéo
do lixo em local controlado, onde os residuos solidos recebem uma cobertura

de solos ao final de cada jornada.
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Figura 10 - Aterro controlado
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Fonte: www.lixo.com.br

Ao contrario dos aterros sanitarios, os aterros controlados geralmente
nao possuem impermeabilizacdo dos solos nem sistema de dispersdo de
chorume e gases, sendo comum nestes locais a contaminacdo de aguas
subterraneas. (IPT/CEMPRE, 1995)

Entretanto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, no seu Art.

3°, define a dois conceitos importantes para a questao dos Residuos Solidos:

VIl - Disposi¢cdo final ambientalmente adequada: distribui¢céo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

XI — gestéo integrada de residuos sélidos: conjunto de acdes voltadas
para a busca de solugbes para os residuos sdlidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 2010, cap. Il, art 39, inc. VIl e XI).

A ABNT, por meio da norma NBR 8419/1992, define o Aterro Sanitario

como.

Técnica de disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem
causar danos a salde publica e a sua seguranca, minimizando os
impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los


http://www.lixo.com.br/
https://www.portalresiduossolidos.com/lei-12-3052010-politica-nacional-de-residuos-solidos/
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ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra
na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores,
se necessario. (ABNT, 1992, p.1).

As normas que regulam a instalacéo de aterros sanitarios sao:

NBR 8418 - Apresentacdo de Projetos de Aterros de Residuos
Industriais Perigosos;

NBR 8419 - Apresentacdo de Projetos de Aterros Sanitérios de Residuos
Solidos Urbanos;

NBR 10004 — Residuos Sélidos — Classificacéo;

NBR 10157 - Aterros de Residuos Perigosos - Critérios para Projeto,
Construcéao e Operagéo;

NBR 13.896 - Aterros de Residuos Nao Perigosos - Critérios para

Projeto, Implantacdo e Operacéo.

5.5 Caracteristicas do Aterro Sanitario de Goianésia

Figura 11 - Vista aérea do aterro sanitario de Goianésia

&

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Google Maps (2021)



80

Implantado em 2002, a area escolhida se deu em razdo de
aproveitamento do local que era utilizado como lixdo. A &rea reservada ao
aterro sanitario de Goianésia é 25,54 hectares.

De estrutura fisica o aterro Sanitario dispde de um escritério, central de
triagem de coleta seletiva, central de recebimento de embalagens de
agrotoxicos, além galpdo para manutencdo das maquinas e equipamentos
como retro escavadeira, caminhdo pipa e outros, que sao utilizados na
execucao dos trabalhos.

O aterro sanitario do municipio de Goianésia possui licenca ambiental
para seu funcionamento emitida pela Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Estado de Goias. Estd autorizado para dispor de
residuos classe Il ndo perigoso; classe II- A nao inerte e ll- B inerte,
especificado pela NBR 10.004, além de residuos dos servicos de saude,
residuos de construcdo e demolicdo e residuos verdes. O lixo disposto no
aterro considerando a natureza e composi¢cdes do lixo urbano de Goianésia
sdo similares as demais cidades de mesmo porte e com 0 mesmo potencial
econdmico, onde se encontram presentes diversos elementos e materiais
descartados que possam colocar em risco a salde do homem ou degradar o
meio ambiente, devido a sua natureza quimica ou bioldgica.

Na entrada, possui uma guarita que funciona em horario comercial
demonstrado na figura 12, onde é realizado o controle do acesso local, possui
balanca rodoviaria com capacidade para 30 toneladas. O aterro recebe 50
toneladas de residuos por dia, excetuando os residuos de construcdo e

demolicdo e podas de arvores.
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Figura 12 - Guarita de acesso ao aterro sanitario de Goianésia

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

5.5.1 Central de Embalagens Vazias de Agrotoxicos

A Lei federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a PNRS
distinguiu residuos (aquilo que pode ser reaproveitado ou reciclado) de rejeitos
(ndo passivel de reaproveitamento), considerando os segmentos domeéstico,

industrial, agrosilvopastoril, eletroeletronico, de construcdo civil, de producgéo
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de lampadas com vapores de mercurio, de saude e relacionando produtos
perigosos. A legislagdo disciplina e orienta empresas e poder publico sobre
suas responsabilidades para a destinacdo das embalagens e produtos poés-
consumo, e determina que os fabricantes devem responsabilizar-se pela
logistica reversa e destinacgéo final ambientalmente correta. Embora a PNRS se
apliqgue também ao setor agricola, a logistica reversa de embalagens vazias de
defensivos ja estava regulamentada (Lei federal n°® 9.974/00) antes da nova
legislacdo, com resultados significativos pois viabilizou a implantacdo de
unidades de recebimento de embalagens vazias de defensivos agricolas e
disciplinou a logistica reversa desse material e estabeleceu responsabilidades
compartilhadas entre agricultores, canais de distribuicdo, industria e poder
publico. A Lei 9.974/00 determina que:

.... "8 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos,
seus componentes e afins, sdo responséveis pela destinagdo das
embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, ap6s a devolu¢do pelos usuarios, e pela dos
produtos apreendidos pela agéo fiscalizatéria e dos improprios para
utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacéo, reciclagem ou
inutilizacdo, obedecidas as normas e instrugbes dos o6rgaos
registrantes e sanitario-ambientais competentes (Brasil, 2000, art. I.
par.5°).

O Sistema Campo Limpo é o nome do programa brasileiro de logistica
reversa de embalagens vazias de defensivos agricolas, no qual o inpEV atua
como nucleo de inteligéncia. O inpEV (Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias) € uma entidade sem fins lucrativos criada por fabricantes
de defensivos agricolas com o objetivo de promover a correta destinacdo das
embalagens vazias de seus produtos. Esta sediado em Sdo Paulo e integra o
Sistema Campo Limpo, no qual atua como nudcleo de inteligéncia e é
responsavel pela operacionalizacdo da logistica reversa das embalagens em
todo o pais. O inpEV foi fundado em dezembro de 2001 e entrou em
funcionamento em marco de 2002. Sua criacdo atende as determinacfes da
Lei federal n® 9.974/00, que estabeleceu os principios para o0 manejo e a
destinagdo ambientalmente correta das embalagens vazias de defensivos
agricolas a partir de responsabilidades compartilhadas entre todos os agentes

da producéo agricola — agricultores, canais de distribuicdo e cooperativas,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm#art6%C2%A75
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industria e poder publico. Ele abrange todas as regiées do pais e tem como
base o conceito de responsabilidade compartilhada: agricultores, industria
fabricante, canais de distribuicio e poder publico tém papéis e
responsabilidades especificas no fluxo de funcionamento do programa,

definidas por lei.

Figura 14 - Central de recebimento de embalagens
vazias de defensivos agricolas da ARAGO
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

O Aterro Sanitario de Goianésia possui a central de recebimento de
embalagens de agrotoxicos e é gerenciada pela ARAGO (Associacdo dos
revendedores de Agrotéxicos de Goianésia), composta por todos os elos da
cadeia agricola — agricultores, canais de distribuicdo, fabricantes e poder
publico. A regido, é notadamente um polo de producdo de cana de aglcar,
Soja, tomate, seringueira e outras culturas e a central é de extrema importancia
para disposicao final desse tipo de residuo produzido decorrente das atividades
agropecuarias e agrosilvopastoris no Municipio. Criada em 03 de dezembro de

2002, a entidade sem fins lucrativos representa os distribuidores de insumos
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agropecuérios, tendo como principal objetivo fortalecer este setor em uma
regido onde o agronegécio é considerado muito importante para o
desenvolvimento regional.

O segundo objetivo da ARAGO € de cumprir a Legislacdo, gerenciando
as Unidades de Recebimento de Embalagens Vazias de Defensivos Agricolas.
Nestas unidades o agricultor cumpre a efetiva lei com a devolugdo das
Embalagens Vazias de Defensivos Agricolas e produtos improprios para o uso.
Atualmente a ARAGO gerencia 02 Unidades de Recebimento de Embalagens
Vazias de Defensivos Agricolas. Sendo 01 Central, instalada em Goianésia, e

01 Posto, instalado em Porangatu.

Figura 15 - Vista interna do galpdo de embalagens
de agrotéxicos — chegada das embalagens
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022)
Figura 16 - Prensagem das embalagens aprovadas
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Figura 17 - Embalagens prensadas

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)
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5.5.2 Residuos de Construcao e Demolicao.

Os residuos de construcdo e demolicdo (RCD) sdo um problema que
deve ser considerado na conjuntura da sociedade, em razdo das inUmeras
consequéncias que acarretam na saude humana e no meio ambiente em
pequenas, médias e grandes cidades. Nesse cenério, podem ser
destacados o0s desperdicios de materiais em obras de construcdo, a
falta de processos de reaproveitamento e reciclagem de materiais, a
obstrucdo de cérregos e sistemas de esgotamento de &guas, 0s impactos
estéticos, os descartes clandestinos em areas de preservacdo ambiental,
0os aterros e reaterros de areas de forma descontrolada e o comércio
clandestino, sem o0 devido licenciamento para armazenamento de
residuos.

A partir da década de 90, os residuos de construcado civil comecaram a
ser objeto de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico em diferentes
areas da engenharia, resultando na publicacdo de trabalhos referenciais sobre
o tema (John, 2000). Todo esse esforco resultou, em 2002, na Resolugéo
n° 307 do CONAMA (Brasil, 2002), a qual normalizou as principais questdes
relacionadas aos RCD e definiu como tais todos 0s residuos
provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construgcdo, bem como os resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos. A resolucéo teve alteragcbes por meio das resolugbes n° 469/2015
(alterando o inciso Il do art. 3° e inclui os § 1° e 2° do art. 3°), Resolugéo n°
448/12 (alterando os artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10 e 11 e revogando os artigos
7°, 12 e 13), Resolugdo n° 431/11 (alterando os incisos Il e Il do art. 3°) e
Resolucao n° 348/04 (alterando o inciso IV do art. 3°).

A Resolugdo n° 307 classifica os residuos da construcdo civil da

seguinte forma:

Art. 3% Os residuos da construcdo civil deverdao ser classificados,
para efeito desta Resolucao, da seguinte forma:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizdveis ou reciclaveis como
agregados, tais como:

a) de construcéo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e
de outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
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terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagcBes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento etc.), argamassa e concreto;

c¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros
de obras;

Il - Classe B - sé@o os residuos reciclaveis para outras destinacoes,
tais como plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras,
embalagens vazias de tintas imobilidrias e gesso; (Redacdo dada
pela Resolugao n° 469/2015).

Il - Classe C - sao os residuos para os quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicagfes economicamente viaveis
gue permitam a sua reciclagem ou recuperacao; (Redacé@o dada pela
Resolucdo n° 431/11).

IV - Classe D - séo residuos perigosos oriundos do processo de
construgdo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles
contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demoli¢cdes,
reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacdes industriais e
outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude. (Brasil, 2002, art. 3°, inc.
| ao V).

No Aterro Sanitario de Goianésia, existe uma &rea especialmente

delimitada para a disposicao final dos residuos classe A, obedecendo a diretriz

estabelecida inciso Il do artigo10 dessa mesma resolucdo que define que esse

tipo de residuo “deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas

de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua

utilizacdo ou reciclagem futura” (Brasil, 2002, p.6). No aterro em estudo, eles

sdo utilizados para a cobertura final das trincheiras encerradas.

Figura 18 - Area para disposicéo de RDC



Figura 19 - RCD dispostos em area reservada

5.5.3 Residuos Verdes

Figura 20 - Area para disposicao de residuos verdes

Fonte: Elaborada pelo autor (2021

88
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Os residuos gerados pelas arvores podadas sdo classificados como
sendo residuos solidos urbanos de limpeza urbana e que conforme a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) compreendem “os residuos de limpeza
urbana originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servigos de limpeza urbana” (Brasil, 2010).

O Aterro Sanitario de Goianésia, além de éarea para disposicdo de
residuos verdes, foi implantado o caminh&o triturador de galhos e troncos e
assim, o material resultante das podas é transformado em substrato para
aplicacdo nas éareas verdes, jardins e gramados da cidade. A aquisicdo é
considerada um ganho para a gestédo dos residuos verdes da cidade. Adquirida
com recursos proprios, a maquina reduz em até 80% o volume da matéria

organica proveniente de podas, como galhos, folhas e até troncos.

Figura 21 - Caminh&o triturador de galhos

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)
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5.5.4 Coleta Seletiva

A PNRS trouxe diversas inovacdes que aperfeicoaram a gestdo dos
residuos sélidos no Brasil, dentre as quais podemos destacar o estimulo a
implantagédo da Coleta Seletiva. A definicdo de coleta seletiva, pode ser
encontrada no inciso V, art. 3° da PNRS com sendo a “coleta de residuos
sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢ao”
(Brasil, 2010). A coleta seletiva constitui uma engrenagem fundamental da
PNRS, possibilitando melhores condi¢gbes para os processos de reciclagem e
de logistica reversa, além de auxiliar no atingimento de metas associadas a

disposicéo de residuos de forma adequada e sustentavel.

Figura 22 - Central de triagem da coletiva seletiva

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

O Aterro Sanitario de Goianésia se prepara para implantacdo da coleta
seletiva. O galpado ja esta finalizado e equipamentos ja foram adquiridos. A
maior dificuldade, decorre da estruturacdo da cooperativa de catadores. A
informacdo é que os mesmos nao tem interesse em se organizar, ndo ha
lideranca nem interesse em estruturar uma cooperativa, deixando para o Poder
Publico a tarefa.
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Figura 23 - Maquinas e equipamentos adquiridos para triagem dos reciclaveis

@

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

A Secretaria de Meio Ambiente e o Ministério Publico tem trabalhado em
conjunto para o convencimento dos catadores em se organizarem. A SEMASU
também trabalha na estruturacdo da logistica de recolhimento dos residuos
reciclaveis. Um planejamento estd sendo elaborado nesse sentido, para que
uma vez iniciado a coleta, esta ndo cesse, como ja aconteceu em gestdes

anteriores.

5.5.5 Residuos dos Servicos de Saude

Residuos de servico de saude (RSS) “é o produto residual, ndo utilizavel,
resultante de atividades exercidas por estabelecimento prestador de servico de
saude (ABNT, 2013)". Os RSS séao classificados pela norma NBR 12.208,
guanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a salde publica, para que

tenham assim, um gerenciamento adequado.

Os residuos de servicos de saude sao gerados em todos os locais em
gue sao prestados atendimentos a saude humana ou animal, durante
o cuidado, o diagndstico e o tratamento de pacientes e, também os
produzidos durante pesquisa médica, farmacéutica e producao de
remédios, tais como: Hospitais, farmécias, drogarias, clinicas
veterinarias, ambulatérios médico e odontolégico e demais servigcos
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relacionados ao atendimento a saude que gerem residuos perigosos
(Couto et al., 1997, p. 258).

Figura 24 - Area para a disposicéo dos residuos dos servicos de salide

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

No Aterro Sanitario de Goianésia, os residuos de saude sdo dispostos
em vala coberta com lona de Policloreto de Vinila — PVC, sob estrutura
impermeabilizada. S&o dispostos na trincheira, sendo recobertos por uma
camada de cal virgem, para prevenir a proliferacdo de vetores e eliminar
patdgenos, os residuos sao cobertos diariamente com o solo armazenado, nédo

necessitando de compactagéao (figura 23).

5.5.6 Residuos eletrénicos

A logistica reversa é definida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos

como:

XIl — logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de agbes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
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em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada; (Brasil, 2010, cap. Il, art.3, inc XII).

Desde 2010, quando foi promulgada a Politica Nacional de Residuos
Solidos, os fabricantes e importadores de eletroeletrénicos passaram a ter
responsabilidade na implementacdo de programas de logistica reversa,
oferecendo para seus consumidores domiciliares sistemas de coleta ou
recebimento dos produtos que alcancaram o fim de sua vida util. A PNRS

determina que no art. 33:

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| — agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apdés o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il — pilhas e baterias;

Il — pneus;

IV — éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista;

VI — produtos eletroeletrénicos e seus componentes. (Brasil, 2010,
cap. Il, sec. Il, art. 33°).

No ano de 2019, em complementacdo a PNRS, foi assinado um Acordo
Setorial, como previa a Lei, para a Logistica Reversa de Produtos
Eletroeletrbnicos e seus Componentes, prevendo metas de reciclagem de
residuos para fabricantes, distribuidores e importadores de produtos
eletroeletrénicos. Oriundo desse Acordo, o Decreto n° 10.240 publicado em
dezembro de 2020, regulamentou o modelo operacional da Logistica Reversa e
obriga todos os fabricantes e importadores de eletroeletrénicos a disponibilizar
a seus consumidores domiciliares sistemas de logistica reversa pés consumo
com cobertura nacional (400 cidades) e comprovar resultado de coleta de
maneira crescente, alcangando 17% de suas vendas no ano de 2025 (Brasil,
2020). Em uma proxima fase, o decreto determina que todas as cidades com
mais de 80 mil habitantes, deverdo ter seu ponto de entrega de voluntaria
(PEV)
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Ja em 2022, o Decreto Federal n° 10.936, publicado em 12 de janeiro,
regulamenta alguns pontos importantes que ainda ndo haviam ficado claros
nos regulamentos anteriores e que a partir de entdo tornaram a legislacéo
bastante objetiva. Este decreto (Brasil, 2022) traz algumas novidades
importantes como a criacdo do Programa Nacional de Logistica Reversa, a
instituicdo do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)e o conteudo
minimo dos atos infralegais e contratuais regulamentadores dos sistemas de
logistica reversa.

Nessa premissa, e antevendo o aumento da populagcdo, a Secretaria de
Meio Ambiente e Servicos Urbanos implantou o drive-thru do lixo eletronico,
gue consiste em um contéiner preparado para receber os produtos eletrénicos,
ao quais serao recolhidos por meio de empresa especializada em logistica

reversa, tendo destinacdo ambiental adequada.

Figura 25 - Contéiner para o drive-thru do lixo eletronico

l N
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5.5.7 Aspectos de construcao da infraestrutura do aterro

O Aterro sanitario conta com 11 trincheiras, sendo 09 encerradas, 01 em
uso e 01 recém construida e pronta para uso, a partir de meados de 2023. As
vias de acesso interno do aterro sdo de terra batida (figura 24). Existe também
um sistema de drenagem de &gua pluvial. Como ja citado anteriormente, 0s
entulhos da construcao civil sdo utilizados na base das estradas internas,
visando a reducdo de custos operacionais. Nos periodos secos, a estrada é

diariamente umedecida por caminhdes pipa para evitar a poeira.

Figura 26 - Via de acesso interna do aterro sanitario de Goianésia
- — t' e ; B

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)
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Figura 27 - Trincheira aberta pronta para uso no aterro sanitario de Goianésia

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Figura 28 - Trincheira em uso no aterro sanitario de Goianésia

R

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)
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Figura 29 - Detalhe da chaminé para queima dos gases
em trincheira encerrada no aterro sanitario de Goianésia

S - T N N - <

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Figura 30 - Lagoa de chorume do aterro sanitario de Goianésia

‘ e
Fﬁté: Elaborad

L
a pelo autor (2021)

O aterro sanitario de Goianésia desenvolve a técnica de trincheira ou
valas. Esta técnica consiste no preenchimento de valas escavadas com
dimensdes apropriadas, onde os residuos sdo depositados sem compactacao e
a sua cobertura com terra € realizada manualmente (CETESB, 2005). Os
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eguipamentos sdo, portanto, imprescindiveis apenas na fase de abertura das
valas. A escavacao de valas exige também condi¢des favoraveis tanto no que
se refere a profundidade e uso do lencol freatico, como na constituicdo do solo.

Os terrenos com lencol freatico aflorante ou muito proximo da superficie
sdo impréprios para a construcdo desses aterros, uma vez que possibilitam a
contaminagcdo dos aquiferos (CETESB, 2005). Os terrenos rochosos também
nao sado indicados devido as dificuldades de escavacédo. Outro fator limitante
sdo 0s solos excessivamente arenosos, ja que estes ndo apresentam coesao

suficiente, causando o desmoronamento das paredes das valas (Santos, 2017).

5.6 Principais indicadores no Brasil de gestdo dos residuos soélidos

Um indicador pode ser definido como uma “medida que resume
informacgdes relevantes de um fen6meno particular ou um substituto dessa
medida (Mcqueen e Noak, 1988 apud Bellen, 2007). E pode e “deve ser
entendido como um parametro ou valor derivado de parametros, apontando e
fornecendo informagdes com extensdo significativa, sobre o estado de um
fenbmeno” (OECD apud Van Bellen, 2006). O processo de utilizacdo de
indicadores tem por objetivo reunir e quantificar informagdes de um modo que
sua importancia se destaque, ao simplificar informacdes sobre fendémenos
complexos, (Van Bellen, 2006). Os indicadores s&o ferramentas importantes
produzidas por diferentes instituicdes publicas e privadas, uma vez que trazem
informacdes cientificas, estatisticas e técnicas para a populacdo, com medias
numericas, que estruturam sobre questdes chaves e tendéncias que sédo
relevantes para o Desenvolvimento Sustentavel, conforme aponta Borja e
Moraes (2001, apud Santiago e Dias, 2012).

ApGs o0s demais paises signatarios dos acordos oriundos da
CNUMAD/92 assumirem o compromisso de elaborar e implementar a sua
propria Agenda 21, o documento brasileiro, no seu capitulo 8, ja alertava para a
necessidade da elaboracdo de indicadores para avaliar o grau de

sustentabilidade da sociedade.
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“[....] 8.6. Os paises devem desenvolver sistemas de monitoramento e
avaliagdo do avango para o desenvolvimento sustentavel adotando
indicadores que mecam as mudancas nas dimensfes econbmica,
social e ambiental” (CNUMAD, 1996, cap. VIII).

A PNRS (2010) estabelece que os planos municipais deverédo conter
indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. Esses indicadores séo
elaborados com objetivo de monitorar e avaliar os resultados produzidos com a
implementacdo dos programas e a¢fes de gestdo de residuos desenvolvidos

no municipio:

Art. 19. O plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos
tem o0 seguinte contelGdo minimo: [...] VI — indicadores de
desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (Brasil, 2010, cap. I,
art. 19).

Ha vérios autores nacionais que se esforcaram no sentido de apresentar
indicadores de sustentabilidade aplicados a gestdo dos residuos sélidos
urbanos. Inicialmente, Milanez (2002) elaborou um conjunto extenso de
indicadores de sustentabilidade com base em critérios de pesquisadores
internacionais e selecionou 12 indicadores que seriam avaliados de acordo
com a sua tendéncia a sustentabilidade, podendo ser: favoraveis,
desfavoraveis e muito desfavoraveis. Tal estudo foi aplicado na gestdo dos
residuos sdlidos do municipio de Jaboticabal — SP, por meio da Universidade
Federal de S&o Carlos — UFSCAR. Bringhenti (2004) e Lima (2006)
selecionaram e aplicaram indicadores especificos de referéncia para o
planejamento e avaliacdo de desempenho dos programas de coleta seletiva.

Polaz (2007) modificou o conjunto de indicadores proposto por Milanez
(2002), adaptando a gestao do municipio de Séo Carlos, sistematizando assim
critérios que definiram um conjunto final de 15 indicadores associados a cinco
dimensdes da sustentabilidade proposta por Sachs (1993). A estratégia
adotada para a elaboragao dos indicadores foi a identificacdo dos problemas
prioritarios para a gestdo de RSU por meio de consultas aos gestores
municipais. Isto resultou em um conjunto de 15 indicadores, cujos valores
expressam sua tendéncia favoravel, desfavoravel ou muito desfavoravel a

sustentabilidade. A experiéncia mostrou que a participacdo de diferentes
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agentes sociais € fundamental para a implementagcdo e legitimacdo de um
sistema de indicadores.

Besen (2011) implementou um modelo que visava facilitar a
compreensao dos usuarios e interessados, quanto ao desempenho da gestéo
dos residuos solidos, criando indicadores e indices especifico para avaliar a
sustentabilidade da coleta seletiva, chamado Radar da Sustentabilidade, que

classifica a tendéncia a sustentabilidade em muito favoravel, favoravel,

desfavoravel e muito desfavoravel.

5.6.1 Indicadores oficiais de residuos sélidos no Brasil

Do ponto de vista oficial, ha no Pais, os indicadores propostos pelo
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MDR) e pelo IBGE.

O MDR disponibiliza um banco de dados denominado de Sistema
Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS), constituido de dados
anuais para todo o setor de saneamento do Brasil. O Painel de Indicadores é
uma forma interativa de apresentar o0s principais indicadores de cada
componente calculados para o Brasil, macrorregifes, estados e por municipios.
A nivel de municipio é possivel visualizar, além dos indicadores, os totais de
prestadores classificados quanto a sua abrangéncia (regionais/microrregionais
e locais), bem como o indicativo de qual prestador(es) atende(m) o municipio
selecionado. Junto ao indicador, tem-se sua ficha, com sua descricdo, formula
de calculo, campos envolvidos na férmula e os valores dos indicadores
agrupados. Nota-se uma falta de clareza e objetividade dos indicadores; os
dados para analise dos indicadores sao enviados pelos gestores, quando estes
atendem a solicitacdo para participacao da pesquisa, pois € voluntaria.

O IBGE disponibiliza varias informacdes de indicadores da gestdo dos
residuos solidos nos Estados e Municipios, por meio de suas publicac6es:
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (2015), Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (2017) e Perfil dos Municipios Brasileiros (2018). A
publicacdo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (2015) esta

organizada em quatro dimensdes: ambiental, social, econdmica e institucional.
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A dimensao ambiental se refere ao uso dos recursos naturais e a degradacdo
ambiental, e estd organizada nos temas: atmosfera; dgua doce; oceanos,
mares e areas costeiras; biodiversidade e saneamento. No tema saneamento
reune os indicadores de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta
e destino final de lixo.

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) publica desde 2003, o “Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil”, anualmente. E uma das mais completas publicagdes sobre
indicadores no Brasil e € disponivel a todos os pesquisadores.

Em relacdo ao estabelecimento de indicadores especificos para a
qualidade operacional de aterros sanitarios no Brasil, existem duas
experiéncias realizadas: O indice de Qualidade de Aterros de Residuos do
Estado de Sao Paulo (IQR), da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) que avalia e classifica, anualmente, desde 1997, os aterros de RSU
no Estado de S&o Paulo; o IQDR (indice de Qualidade de Destinacéo Final de
Residuos), desenvolvido pelo Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro
em 2015, inspirado no modelo paulista. A aplicacdo do IQR ja tem sido
realizada em diferentes regides do Brasil (Albertin et al, 2011; Marinho e
Oliveira, 2013; Biluca e Ribeiro, 2019), seguindo uma metodologia de facil
aplicacdo e sendo desenvolvida por um érgdo ambiental de reconhecimento
em 330 aterros no Estado de Sao Paulo (CETESB, 2022).

5.6.2 Metodologia do IQR aplicado na anélise do aterro sanitario de Goianésia

A metodologia do IQR é aplicada por meio de um check list com
atribuicdo de notas que avaliam as condicbes estruturais, operacionais e
locacionais. Com a atribuicdo de notas, € realizado o célculo do indice, que
permite enquadrar o aterro em adequado ou inadequado (CETESB, 2021). O
IQR estipula 33 indicadores agrupados em 7 grupos.

As informacgdes sobre os indicadores de vida util do aterro, profundidade
do lencol freético, coeficiente de permeabilidade do solo, andlise de aguas

subterrdneas e laudos geotécnicos foram solicitados a SEMMASU. J& as
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restricdes legais ao uso do solo, foram observadas no Cddigo Ambiental do
Municipio. Os demais parametros foram analisados por meio de analise in loco,
sendo registradas por fotografias.

Apés a coleta de dados, esses foram tabulados para que fossem
atribuidas as notas. A pontuacdo atribuida aos paréametros foi utilizada na
equacdo estabelecida pela CETESB. O subtotal 1 refere-se as condigfes
estruturais; o subtotal 2.1 as caracteristicas operacionais e o subtotal 3.1. as

caracteristicas da area.

IQR = Subtotal 1 + Subtotal 2.1 + Subtotal 3
10

O resultado foi entédo utilizado para o enquadramento das instalagdes,
segundo orientacdes da CETESB onde o IQR de 0,0 a 7,0 enquadra o aterro

em Inadequado e de 7,1 a 10,0 em adequado.

5.7 Resultados e discussodes

A andlise por meio do IQR desenvolvido pela CETESB permitiu realizar
o levantamento das caracteristicas estruturais, operacionais e locacionais do

aterro sanitario de Goianésia.

5.7.1 Caracteristicas estruturais do aterro

5.7.1.1 ltem estruturas de apoio

O primeiro parametro analisado refere-se a portaria do aterro, balanca

e vigilancia. A portaria é controlada, com vigilancia durante o periodo comercial
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e fechada a noite. A balanga existe, nas no momento da inspecao, tivemos a
informagao que nao funciona. Portanto, o primeiro item n&o recebeu pontuacéo
maxima.

O isolamento fisico foi observado em todo o perimetro do aterro, com
cerca de arame farpado, aliado ao plantio de vegetacéo de grande porte, para o
isolamento visual. Sendo assim esses dois subitens receberam nota méxima.
Ja o acesso a frentes de descargas foi avaliado também como adequado na

inspecao visual realizada.

5.7.1.2 ltem frente de trabalho

O parametro dimensdes da frente de trabalho recebeu nota maxima no
aterro em estudo, pois o acesso a caminhdes estd compativel com a
necessidade. Em relacdo a compactacéo dos residuos, a operacéo é realizada
por um trator de esteira. Ja& o recobrimento desses residuos é feito somente ao
término do enchimento das capacidades das valas, deixando os residuos

expostos por longo periodo de tempo. Assim o parametro recebeu 2 pontos.

5.7.1.3 ltem Taludes e Bermas

Esse item contempla a avaliagdo das dimensdes e inclinagbes das
células. Todas as células tem um padrédo de construcao, portanto recebeu nota
maxima. A cobertura com solo na sua finalizacdo é essencial para impedir o
afloramento de chorume e proliferacdo de vetores. Esses procedimentos estédo
adequados, conforme detectados durante a inspecdo, com 0s subitens
recebendo 4 pontos. No entanto, a protecao vegetal das células € timida, onde
o subitem recebeu apenas 1 ponto. Ndo h& afloramento do chorume pelo aterro;

assim essa variavel recebeu nota maxima.
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5.7.1.4 ltem superficie superior

O nivelamento da superficie é feito com trator tipo esteira para que nao
ocorram deslizamento na massa de residuos. Assim, esse subitem recebeu 5
pontos. A homogeneidade da cobertura recebeu 4 pontos, pois ha poucos
pontos de exposicdo de residuos.

5.7.1.5 ltem estruturas de protecdo ambiental

O primeiro subitem trata da impermeabilizacdo do solo, onde foi
constado que a construcdo das células segue a norma NBR 13.896, sendo
executada nas laterais e na base do aterro. Em relacdo ao coeficiente de
permeabilidade, de acordo com Carvalho e Pfeiffer (2004), os valores
encontrados em sondagens realizadas obtiveram um coeficiente entre 10-3 e
105, dentro dos valores considerados satisfatorios presentes na norma NBR
13.896. assim com os valores da profundidade do lencol freatico, que estdo na
faixa de 6 a 11 metros.

Quanto a drenagem do chorume, foi identificado no aterro em estudo,
sendo interligado ao sistema de drenagem de gases. Quanto ao tratamento do
chorume, é feita a circulacdo do chorume depositado na lagoa para vala,
novamente, fazendo com que ele se evapore. A pluviosidade no Municipio é
elevada na estacdao do verdo. Sendo assim, a drenagem provisoria recebeu
somente 1 ponto, por ser deficiente, enquanto a definitiva de aguas pluviais nao
pontuou, por ser inexistente.

A drenagem de gases é feita de forma satisfatéria por um sistema de
tubulacbes existente nas células; assim esse parametro obteve 4 pontos. O
monitoramento das aguas é feito semestralmente, por meio de um pogo
existente na area de maior declive do aterro, posterior as valas, por meio coleta

e analise em laboratorio privado.
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O Jdltimo parametro desse subitem refere-se ao monitoramento
geotécnico do macico de residuos, controlando as deformacdes verticais e
horizontais. O aterro ndo pontuou nesse quesito, ja que nao realiza nenhum

método de monitoramento.

Quadro 2 - Notas atribuidas as caracteristicas estruturais do aterro

ITE SUBITEM AVALIACA | NOTA [ NOTA
M o) ATRIBUID MAXIM
A A
ESTRTURA SIM, SUFICIENTE 1
SDEAPOIO | 1. PORTARIA, BALANCAE NAO, 0
VIGILANCIA INSUFICIENTE
SIM, SUFICIENTE 2 2
2. ISOLAMENTO FiSICO NAO, 0
INSUFICIENTE
SIM, SUFICIENTE 2
3. ISOLAMENTO VISUAL NAO, 0
INSUFICIENTE
4. ACESSO A FRENTE DE ADEQUADO 2 3
DESCARGAS INADEQUADO 0
FRENTE 5. DIMENSOES DA ADEQUADAS 3 5
DE FRENTE DE TRABALHO | INADEQUADAS 0
TRABALH ADEQUADAS 3 5
0 6. COMPACTACAO DOS | INADEQUADAS 0
RESIDUOS
ADEQUADO 2 5
7. RECOBRIMENTO DOS INADEQUADO
RESIDUOS
TALUDES ADEQUADAS 4
E BERMAS 8. DIMENSOES E INADEQUADAS
INCLINACOES
ADEQUADA 4 4
9. COBERTURA DE INADEQUADAS
TERRA
ADEQUADA 1 3
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10. PROTECAO VEGETAL INADEQUADA
NAO, RAROS 4
11. AFLORAMENTO SIM,
DE CHORUME NUMEROSOS
SUPERFICIE | 12. NIVELAMENTO DA ADEQUADO 5 5
SUPERIOR SUPERFICIE INADEQUADO 0
13. HOMOGENEIDADE SIM 4 5
DA COBERTURA NAO 0
SIM, ADEQUADA 10 10
14. IMPERMEABILIZACAO | (n&o preencher
DO SOLO item 15)
NAO ADEQUADA 0
ESTRUTURA (n&o preencher
SDE item 15)
PROTECAO
AmslenTaL | 15 PROFUNDIDADE DO SEM
LENCOL FREATICO PONTUACAO
(somente valores)
SIM, SUFICIENTE 4 4
16. DRENAGEM DO NAO,
CHORUME INSUFICIENTE
SIM, ADEQUADO 4
17. TRATAMENTO DO NAO, 0
CHORUME INADEQUADO
SUFICENTE, 2 3
18. DRENAGEM DESNECESSARI
PROVISORIA DE AGUAS O
PLUVIAIS NAO, 0
INSUFICIENTE
SUFICENTE, 4
19. DRENAGEM DESNECESSARI
DEFINITIVA DE AGUAS o
PLUVIAIS NAO, 0 0
INSUFICIENTE
SUFICENTE, 4 4
20. DRENAGEM DE DESNECESSARI
GASES O
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NAO, 0
INSUFICIENTE
ADEQUADO 4 4
21. MONITORAMENTO DE INADEQUADO /
AGUAS SUBTERRANEAS INSUEICIENTE
INEXISTENTE 0
22. MONITORAMENTO INADEQUADO / 4
GEOTECNICO INSUFICIENTE
INSUFICIENTE 1
INEXISTENTE 0 0
SUBTOTAL 1 61 86

Fonte: Autoria prépria, com base em Cetesb (2021)

5.7.2 Caracteristicas operacionais do aterro

O primeiro subitem das condicfes operacionais se refere a presenca
de catadores de materiais reciclaveis, sendo analisado como inadequado, pois
a presenca desses no aterro foi constatada. Conforme informacdes levantadas,
uma cooperativa estd sendo estruturada, para o inicio da coleta seletiva em
2024. Foi efetuada a construcdo de um galpdo e compra do maquinario
necessario.

Quanto a queima dos residuos, o aterro estd inadequado, onde
constatamos alguns pontos de queima na area. Ja a ocorréncia de moscas e
odores é perceptivel, assim como a presenca de aves e animais. Sendo assim,
0s subitens 24, 25 e 26 ndo pontuaram. Quanto ao recebimento de residuos
ndo autorizados, 0 subitem conseguiu 5 pontos, pois ndo € permitida a entrada
de residuos nédo autorizados, nem a coleta em pontos ndo permitidos. Assim,
sendo as notas das caracteristicas operacionais do aterro geram o subtotal 2.1,

totalizando 6 pontos e ndo a nota maxima de 13 (Quadro 08)
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Quadro 3 - Notas atribuidas as caracteristicas operacionais do aterro

ITEM SUBITEM AVALIACAO NOTA [ NOTA

ATRIBUID | \1AxIMA
A

23. PRESENCA DE NAO 1 2

CATADORES SIM 0 0

24. QUEIMA DE RESIDUOS NAO 2

SIM 0 0

25. OCORRENCIA DE NAO 2

MOSCAS E ODORES SIM 0 0

26. PRESENCA DE AVES E NAO 2

ANIMAIS SIM 0 0

27. RECEBIMENTO DE NAO 5 5

RESIDUOS NAO SIM 0

OUTRAS

~ AUTORIZADOS
INFORMAGOES

SIM
28. RECEBIMENTOS DE (preencher
RESIDUOS INDUSTRIAIS | item 29)

NAO (ir para o

item 30)
SUFICIENTE / 0
29. ESTRUTURAS E ADEQUADO
PROCEDIMENTOS INSUFIENTE / 0
INADEQUAD
@)
SUBTOTAL 2.1 6 13

Fonte: Autoria prépria, com base em Cetesb (2021)

5.7.3 Caracteristicas locacionais do aterro

Entre as condicfes locacionais, o primeiro parametro € a proximidade a
ndcleos habitacionais, que deve ser maior ou igual a 500 metros. Nesse
quesito, o aterro esta adequado, pois se localiza na zona rural, pois o bairro

préximo se encontra a 6,5 km. A proximidade entre o aterro e corpos d’agua
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segue 0 que preconiza nos parametros do IQR e também na norma NBR
13.896, que é de 200 metros.

A vida util da area é estimada em mais de 5 anos a partir de 2021. As
restricbes legais ao uso do solo estdo de acordo o mapa de zoneamento do
Municipio, pois este define apenas a area urbana e o aterro se encontram na
zona rural. Vale destacar que os dois subitens 32 e 33 citados sdo apenas

analisados e néo pontuados, de acordo a metodologia.

Quadro 4 - Notas atribuidas as caracteristicas locacionais do aterro

ITEM SUBITEM AVALIACAO NOTA NOTA
ATRIBUID | MAXIMA
A
30. PROXIMIDADES DE = 500 M 2 2
NUCLEOS HABITACIONAIS < 500M 0
31. PROXIMIDADES DE = 200 M 2 2
CORPOS DE AGUA < 200M 0
CARACTERISTICA < 2 ANOS
S DAAREA 32. VIDA UTIL DA AREA 2< X<5
ANOS
> 5 ANOS X
33. RESTRIQC)ES LEGAIS AO SIM X
USO DO SOLO NAO
SUBTOTAL 3 4 4

Fonte: Autoria prépria, com base em Cetesb (2021)

Os subtotais obtidos com as notas das caracteristicas estruturais
(Subtotal 1), das caracteristicas operacionais (Subtotal 2.1) e locacionais
(Subtotal 3) foram utilizadas na equacao do IQR (Eqg.1), obtendo um indice de
7,1 e atingindo a pontuacgéo para enquadrar o aterro em adequado.

O indice apesar de bem estruturado possui algumas limitacdes, ja que
os resultados séo influenciados por parametros variaveis, como as condi¢cfes
climaticas, dinamica na operacdo do aterro e o nivel de conhecimento e
experiéncia do avaliador. Uma sugestdo é que seja feita a atribuicdo de notas

intermediarias as caracteristicas estruturais e operacionais no estudo. Para
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diminuir a subjetividade na avaliacdo, é necessério o treinamento de pessoal

para acompanhar a operacéo do aterro e a aplicagdo do IQR anualmente.

5.7.4 Comparacédo com outros Municipios.

O municipio de Francisco Beltrdo, no Parana tem uma populacdo de
96.666 pessoas, de acordo o ultimo censo realizado (IBGE, 2022). Biluca e
Ribeiro (2019) aplicaram o IQR no aterro sanitario do Municipio, que € publico,

obtendo uma nota final de 5,2, enquadrando-o como inadequado

Tabela 6 - Comparacgéo entre os municipios de Goianésia (GO) e Francisco Beltrdo
(PR) em relacao a indicadores sécio-econémicos do IBGE

Indicadores Goianésia - GO Francisco Beltréo - PR
Populacéo 73.707 96.666
PIB per capita R$ 22.400,43 R$ 34.627,69
Posigéo PIB no Pais 2.497° 1.351°
IDH municipal 0,727 0,774
IDEB - rede publica 57 5,4
Esgotamento sanitario 55% 65,3 %
adequado (2010)
Bioma Cerrado Mata atlantica

Fonte: Autoria propria, com base em dados do IBGE (2022)

Tabela 7 - Comparacgéao entre os municipios de Goianésia (GO) e Fernandopolis (SP)
em relacéo a indicadores sécio-econémicos do IBGE.

Indicadores Goianésia - GO Fernandépolis - SP
Populacéo 73.707 71.186
PIB per capita R$ 22.400,43 R$ 33.254,37
Posicado PIB no Pais 2.497° 1439°

IDH municipal 0,727 0,797

IDEB - rede publica 5,7 5,7
Esgotamento sanitario 55% 98,1

adequado (2010)
Bioma Cerrado Mata Atlantica

Fonte: Autoria propria, com base em dados do IBGE (2022)
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Em Fernanddpolis, municipio de Sdo Paulo com 71.186 habitantes
(IBGE, 2022), o municipio descarta seus residuos em aterro particular. A
populacao é de 71.186 pessoas (IBGE, 2022). A CETESB aplicou o IQR (2022)
no aterro obtendo uma nota final de 10, o enquadrando-o como adequado.

Verifica-se na andlise dos dois municipios em comparagdo com
Goianésia, (tabelas 6 e 7), que nem sempre o0 volume de recursos econdmicos
reflete na gestdo eficiente dos residuos sdlidos, pois Francisco Beltrdo ocupa
uma posicdo bem superior na lista do PIB nacional e o aterro foi classificado
como inadequado na aplicagdo do IQR. Por outro lado, Goianésia ocupa lugar
bem abaixo na lista nacional do PIB e conseguiu uma pontuacao satisfatoria na
aplicacao do indice em questdo. Ja Fernanddpolis ocupa posicdo bem préxima
ao municipio paranaense e obteve nota maxima no IQR, o que evidencia que a
gestao de residuos passa nao somente por recursos econémicos, mas também

por consciéncia ambiental e vontade politica dos gestores da area.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu entender a gestédo dos residuos sélidos urbanos
em aterros sanitarios, como a técnica correta para disposicdo final desses
residuos, tendo como estudo de caso, 0 aterro sanitario de Goianésia,
existente no Estado de Goias. Para se atingir uma compreensao das
condicbes operacionais do aterro em estudo, definiu-se dois objetivos
especificos.

O primeiro, que era apresentar o cenario da gestdo dos residuos, em
niveos nacionais, estaduais e local, caracterizou a atual situacdo da disposicéo
final no Brasil, enfatizando no estado de Goias e no Municipio em estudo. O
segundo, que era que era medir a operacionalidade e eficiéncia do Aterro
Sanitario de Goianésia, foi realizado com a aplicacdo do indice de Qualidade
de Aterro de Residuos (IQR), desenvolvido pela Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB). A aplicacdo do indice possibilitou analisar as
caracteristicas estruturais, operacionais e locacionais do aterro e obter o indice
de 7,1, enquadrando o aterro sanitario como adequado. O estudo pode servir
de base a gestdo do aterro na identificacdo de condicbes inadequadas,
permitindo adequéa-lo a um indice utilizado no principal centro econdmico do
Pais e por um 6rgdo ambiental conceituado. Ndo se pode esquecer que 0
aterro sanitario € um dos 16 existentes apenas no estado de Goias (GOIAS,
2017) em um universo de 246 municipios.

Apesar do aterro sanitario de Goianésia ser classificado como adequado
na aplicacdo do IQR, verificou-se que &rea estd em fase de aprimoramento e
ajustes na sua operagao, pois em muitos parametros ndo obteve nota, o que
necessita de uma intervencao eficaz da sua gestdo, com o objetivo de acabar
ou diminuir os gargalos na sua operacédo. Uma das principais deficiéncias a ser
sanada é a estruturacdo do servico de coleta seletiva, com a implantacao da
cooperativa de reciclagem, promovendo assim uma das premissas da PNRS e,
por conseguinte aumentando a vida Util da area das trincheiras e diminuindo a
presenca de catadores. Além de obras de engenharia e ajustes na operagao
do local, é necessario um gerenciamento de residuos solidos, que contemple

programas de reeducacédo, sensibilizacdo, reducéo da geracao de residuos na
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fonte, reciclagem, compostagem, fazendo com que seja reduzido o volume de
residuos dispostos.

A gestdo de residuos, além de ser um servico de utilidade publica
essencial, ganha um novo papel nas dinamicas pos pandemia, um papel de
protagonista na economia circular, como orientador do processo de design e
manufatura, com vistas ao pleno retorno e aproveitamento dos produtos pos
uso, como provedor de matéria-prima secundaria, e como fornecedor de
energia e combustiveis, tudo isso com importante contribuicdo para a mitigacédo
das emissdes de gases de efeito estufa. Os indicadores bésicos para o
monitoramento dos servi¢cos de limpeza urbana (geracgéo, coleta e destinacéo
final) precisam apresentar uma evolucdo ao longo dos anos, ampliando a

prestacdo adequada, rumo a sua plena universalizagao.
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