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RESUMO: O trabalho com titulo “O didlogo competitivo a luz da lei de licitagbes e contratos
administrativos: analise sobre as suas caracteristicas e probidade administrativa” fala sobre a nova
modalidade denominada dialogo competitivo e suas caracteristicas. A justificativa esta na eficicia deste
acerca da sua compreensdo e como ela possibilita a conducdo do processo licitatério dentro do principio
da probidade administrativa. Para isso, o problema de pesquisa que sera respondido é: os impactos
gerados pela nova modalidade de licitagdo, denominada Dialogo Competitivo, sdo, ao menos, em
perspectiva, salutares a Administracdo Publica? Assim, o objetivo geral é analisar quais foram as
principais alteracdes trazidas pela Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/2021. No
mais, 0s objetivos especificos exigem uma explicagdo acerca da nova modalidade licitatéria denominada
Didlogo Competitivo; compreender o processo de contratagdo através do Principio da Probidade
Administrativa e analisar como o Didlogo Competitivo garante a (in)eficiéncia no processo licitatério. Para
isso, a metodologia utilizada foi a andlise da referéncia bibliografica através do método dedutivo para
obter resultados qualitativos sobre o contelddo da pesquisa. Ao final, concluiu-se que o didlogo competitivo
é eficiente e salutar & Administra¢éo Publica e a sua realizagdo traz mais inovag¢des ao 6rgdo contratante.

Palavras-chave: Nova lei de licitagBes. Dialogo competitivo. Contratacdo. Administracéo Publica.

ABSTRACT: The work entitled "The competitive dialogue in the light of the law of bidding and
administrative contracts: analysis of its characteristics and administrative probity" talks about the new
modality called competitive dialogue and its characteristics. The justification lies in the effectiveness of its
understanding and how it enables the conduct of the bidding process within the principle of administrative
probity. For this, the research problem that will be answered is: are the impacts generated by the new
bidding modality, called Competitive Dialogue, at least, in perspective, salutary to the Public
Administration? Thus, the general objective is to analyze what were the main changes brought by the
Bidding and Administrative Contracts Law - Law No. 14,133/2021. In addition, the specific objectives
require an explanation about the new bidding modality called Competitive Dialogue; understand the
contracting process through the Principle of Administrative Probity and analyze how the Competitive
Dialogue ensures (in)efficiency in the bidding process. For this, the methodology used was the analysis of
the bibliographic reference through the deductive method to obtain qualitative results about the content of
the research. In the end, it was concluded that the competitive dialogue is efficient and healthy to the Public
Administration and its realization brings more innovations to the contracting body.

Keywords: New bidding law. Competitive dialogue. Hiring. Public administration.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem o intuito de analisar a Lei n° 14.133/2021 que entrou em
vigéncia para estabelecer um novo regime juridico das licitagbes e contratacfes
realizadas com a Administracdo Publica. Ela reformulou todos os dispositivos anteriores.
Assim, o regime utilizado pela Lei n°® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e a Lei n°
12.462/2011 mostraram-se ineficientes devido a sua fragmentacéo, sendo assim, para
atender aos novos parametros que a propria maquina publica possui, a nova roupagem
apresentada pela legislacédo atual apresentou-se como necessaria.

A justificativa da pesquisa se encontra na compreensdo da modalidade diadlogo
competitivo, como esté conceituada, quais sdo suas caracteristicas e a sua relacdo com
o principio da probidade administrativa diante do cenario proposto pela Nova Lei de
LicitacOes. A previsao legislativa que aponta que a Administracdo Publica realizara um
didlogo com os licitantes selecionados de acordo com os critérios objetivos para pontuar
quais sdo as necessidades do Orgdo Publico. Posteriormente, havera a fase
competitiva, sendo ela decisiva para determinar qual parceria sera firmada.

Assim, ao ampliar o rol de mudancas, cumpre mencionar que 0S principios
licitatérios se mantiveram como embasamento para guiar a relacdo da Administracéo
Publica com as parcerias firmadas com as redes privadas.

Diante disso, o trabalho levanta uma problematizacdo: os impactos gerados pela
nova modalidade de licitacdo, denominada Diadlogo Competitivo, sdo, ao menos, em
perspectiva, salutares a Administracao Publica?

Assim, o objetivo geral deste artigo é analisar quais foram as principais alteracées
trazidas pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n° 14.133/2021. No
mais, 0s objetivos especificos exigem uma explicacdo acerca da nova modalidade
licitatoria denominada Dialogo Competitivo; compreender o processo de contratacdo
através do Principio da Probidade Administrativa e analisar como o Dialogo Competitivo
garante a (in)eficiéncia no processo licitatério.

Para desenvolver este estudo, utilizou-se a metodologia revisao bibliografica das
obras que abordam a totalidade do assunto em questdo. De inicio, a pesquisa e a
selecdo das obras e artigos e a andlise utilizando o método dedutivo para obter
resultados qualitativos capazes de responder ao problema de pesquisa e aos objetivos
escolhidos.

Sendo assim, o trabalho foi subdividido em trés topicos. Inicialmente, trouxe o
histérico e a finalidade da evolucéo da legislacdo que trata sobre a licitacdo no Brasil

dentre os periodos até a atual Lei n® 14.133/2021 que atualmente esta em vigor.



8
Depois, no topico dois, foram abordados o conceito e as caracteristicas da

modalidade trazida pela Nova Lei de Licitagbes, o dialogo competitivo. Usou-se a
legislacdo vigente e as obras que falam sobre este tema dentro do espaco juridico
brasileiro.

No ultimo toépico, falou-se sobre como funciona a contratacdo por meio da
modalidade dialogo competitivo, como também se analisou a sua contribui¢cdo para um
processo licitatorio que aproxima a Administragcdo Publica do setor privado devido o
respeito ao principio da probidade administrativa. Diante disso, o estudo analisou se o
didlogo competitivo é uma ferramenta valiosa para aquisicdes publicas complexas, a fim

de permitir que a solugdo seja mais adequada e inovadora.

1. O HISTORICO E FINALIDADE: EVOLUCAO DA LEGISLACAO SOBRE

LICITACAO NO BRASIL

As licitac6es e os procedimentos especificos de cada modalidade passam por um
constante processo de mudanca apés a vigéncia de cada lei. Assim, para que a
resolucdo de demandas da sociedade seja eficaz, a Administracdo Publica deve
executa-las com atencdo nas despesas e nas formas de contratacdes vigentes no Brasil.
Ao executar as licitacdbes com atencdo nas despesas e nas formas de contratacbes
vigentes, o poder de gestado contribui para o uso eficiente e responsavel dos recursos
publicos, atendendo de forma mais eficaz as necessidades da sociedade e promovendo
a confianca nas instituicdes publicas.

Para tracar um perfil histérico dessa evolugcdo, deve-se mencionar,
primeiramente, o Decreto n® 2.926/1862, de 14/05/1862, no qual se regulamenta as
contratacdes de servicos do antigo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.
Conforme Guilherme Rosa Pinho (2014, on-line), este decreto foi responsavel por
estabelecer diretrizes importantes para licitacdes, como prazos de propostas, exposi¢ao
de amostras de bens e fornecimento de plantas para obras. Os contratos visavam
apenas a execucéo da obra, enquanto o trabalho de engenharia ficava a cargo do
governo.

O processo, similar ao Pregdo Presencial atual, envolvia anuncios publicos,
sorteios e selecéo da melhor proposta. Embora tenha impulsionado uma gestéo publica
mais eficiente e a participagdo de varias empresas, 0 governo ainda mantinha poder
absoluto, dirigindo e administrando conforme sua vontade, jA& que pertencia a
monarquia.

Seguindo a historicidade do processo licitatorio, o Decreto n° 4.536/1922,
republicano, que deu inicio na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
de 1891 e perdurou até a Constituicdo Brasileira de 1946. Uma das caracteristicas a

estipulacdo de condi¢cbes para a realizacdo de despesas, incluindo a formalizacéo de
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contrato e a operacao de competicdo publica ou administrativa, introduzindo o Cédigo

de Contabilidade da Unido, e era composto de 20 artigos.

Posteriormente, durante os Governos Militares, foi criado o Decreto Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, momento este que contou com as novas modalidades de
licitacdo, quais sejam a concorréncia, tomada de precos e o convite. Em 20 de junho de
1968, mediante a promulgacdo da Lei n° 5.456/1968, ocorreu uma significativa
ampliagdo do ambito de aplicacdo do Decreto Lei n°® 200/1967, estendendo-se agora
nao apenas a esfera federal, mas também abrangendo Estados e Municipios. Tal
legislacdo representou um marco ao delinear um quadro normativo mais abrangente e
uniforme para a gestdo publica em todo o territorio nacional. Antes disso, Estados e
Municipios detinham uma consideravel margem de autonomia em relacdo a esse
dominio especifico, exercendo discricionariedade em suas abordagens e politicas
administrativas, como explica Ana Paula Alves (2021, on-line).

Adiante, no periodo da Redemocratizacao da Republica, nasceu o Decreto Lei n°
2.300/1986, que foi criado ainda na Constituicdo de 1967, escrita nos moldes do Regime
Militar, e apds, conseguiu permanecer até o ano de 1993, onde ja vigorava a
Constituicao Cidada de 1988.

O decreto supramencionado estabeleceu que era atribuicdo exclusiva da Unido
legislar sobre normas gerais de licitacdo, enquanto Estados e Municipios possuiam a
liberdade para legislar sobre outros aspectos, adaptando-se as especificidades locais.
Apesar de representar um avanco em relacdo ao Decreto Lei n°® 200/1967, com a
intencdo de promover a moralizacdo e a organizacdo, sua implementacdo durante o
regime militar acarretou na limitagcdo da fiscalizacdo da corrupcdo administrativa.
Contudo, foi um marco inicial que serviu de base para a Lei n° 8.666/1993, orientando
seus legisladores na formulac&o de diretrizes para contratos publicos.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1998) representou um
marco seminal para a esfera de licitagbes no Brasil, ao erigir a licitacdo como um
principio constitucional e direcionar sua normatizagéo para a Lei n° 8.666/93. Esta
legislacdo se tornou o principal referencial para os procedimentos licitatorios em todos
0s estratos da administragdo publica, fortalecendo o compromisso com a equidade de
oportunidades e a definicdo da proposta mais conveniente em prol do bem comum.

A incluséo da licitacdo como principio constitucional foi um passo significativo na
consolidagdo do Estado Democratico de Direito, garantindo que a logistica
administrativa conduzisse suas contratagcfes de forma justa, competitiva e em
conformidade com os interesses da sociedade. A partir disso, a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93) foi estabelecida como o principal referencial
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para os procedimentos licitatorios em todos 0s niveis da administracéao publica brasileira

(Brasil, 1993).

Ademais, a Carta de 1988 introduziu avancos no tocante a fiscalizacdo e
participacdo civica nas questdes publicas, realcando o principio da transparéncia e
fomentando uma maior vigilancia dos processos licitatorios por parte da sociedade.

Sendo assim, a Constituicdo Federal tratou sobre a matéria licitatéria, em seus artigos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, 8 1°, 1lI;

No entendimento de Reinaldo Couto e Alvaro do Canto Capagio, na obra Nova
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos (2021, on-line), entenderam que na esfera
da gestdo publica, as decisbes sdo norteadas pelos principios constitucionais, ao
contrario da esfera privada onde a autonomia de escolha é concedida aos individuos.
Na gestao publica, as decisdes ndo sdo tomadas com base nos interesses individuais
ou privados, como ocorre na esfera privada, onde a autonomia de escolha é concedida
aos agentes econdmicos. Pelo contrario, as decisdes na administracdo publica devem
ser pautadas pela busca do interesse coletivo e pelo respeito aos principios que regem
a atividade administrativa.

Diante dessa vertente, é possivel perceber que a gestdo publica se diferencia da
gestao privada pela sua finalidade e pelos principios que a orientam. Enquanto a esfera
privada busca o lucro e a autonomia de escolha dos individuos, a esfera publica busca
0 bem comum e estd submetida a um conjunto de normas e principios que visam garantir
a eficiéncia e a moralidade na administracao dos recursos publicos (Couto e Capagio,
2021).

No Brasil, a licitagdo € a regra, a0 passo que em outras nacdes, como a
Argentina, sua obrigatoriedade é limitada a circunstancias especificas. Neste contexto,
as contratacbes publicas devem ser acessiveis a todos, em conformidade com o
principio da igualdade. Qualquer discriminacdo entre fornecedores por parte do agente
publico violaria tampouco a imparcialidade e igualdade, mas também as normas
constitucionais que conferem a propriedade publica ao povo. Para reafirmar este
entendimento, € necessario analisar o texto do artigo 37 da Carta Magna (Brasil, 1988,

on-line), que diz:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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[..];

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac8es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

[}

O professor e escritor Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2020, on-line) menciona
que, no teor da Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, a licitacdo é um procedimento
administrativo realizado pela Administracdo Publica com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a contratacdo de bens, servicos ou obras. Além disso,
esse processo possui diversos propositos que vao além da simples escolha do
fornecedor, pois visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, que
significa tratar igualmente todos os interessados em participar do certame.

Continuando, isso significa que todos 0s concorrentes devem ter as mesmas
oportunidades de competir, sem discriminacdes ou favorecimentos indevidos. Dessa
forma, busca-se promover a competitividade entre os participantes, o que geralmente
resulta em melhores propostas para a Administracdo. Ao seguir este raciocinio, &
possivel perceber que a Administracdo Publica permite que a sociedade tenha mais
acesso a tudo que se trata das contratacfes publica, sendo que além de todos os
objetivos que foram elencados, podemos relacionar ao principio da transparéncia, pois
assim, tudo fica esclarecido entre a gestéo e a populacao (Oliveira, 2020).

O processo licitatério gera um vinculo comercial entre o Estado e o licitante. A
relacdo que existe entre eles é embasada pela igualdade, visto que ndo ha possibilidade
de a Administracao Publica contratar um prestador de servigos ou fornecedor através
da vontade livre e unilateral, conforme expde Alexandre Santos de Aragao (2021).
Assim, a atuacdo do ente administrativo € direcionada pela escolha e a celebracéo da
proposta que € mais efetiva para corresponder ao intuito principal da necessidade que
a maquina publica possui. O conceito de licitagdo foi trabalhado por José dos Santos

Carvalho Filho (2015, apud Couto e Capagio, 2021) como:

[...] procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

Dessa forma, a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), conhecida como a Nova Lei de Licitacdes, iniciou sua vigéncia com as
novidades que norteiam o processo licitatorio no Brasil. A defesa do interesse publico é
visivel dentro do processo licitatério, pois ele age como uma forma de regulamentar e

trazer segurancga para o licitante e o contratante. Esta seguranca pode ser visualizada
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no rol do artigo 28 da Lei n® 14.133/2021 que apresenta as possibilidades que as

Administrag6es Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios podem negociar no regime de contratacdo por meio

das modalidades mencionadas abaixo:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Aléem das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracéo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinacéo daquelas referidas no caput deste artigo.

Em continuidade, uma das modalidades que possui um ar de modificacdo e
também de revolucédo é o didlogo competitivo, uma forma de negociacdo que atua em
comunicacao direta entre o contratante, que é a gestéo publica, e o setor privado, que
precisa ser feito com efetividade, conforme tudo que foi mencionado acima. Assim,
posteriormente, sera explorado o conceito da modalidade didlogo competitivo e suas
caracteristicas, para que o trabalho desempenhado atenda ao proposto sobre a

explicacdo detalhada acerca de tudo que esta relacionado a nova forma de se licitar.

2. O DIALOGO COMPETITIVO: CONCEITO E CARACTERISTICAS

O processo licitatorio gera um vinculo comercial entre o Estado e o licitante. A
relacao que existe entre eles é embasada pela igualdade, visto que ndo ha possibilidade
de a Administracdo Publica contratar um prestador de servicos ou fornecedor através
da vontade livre e unilateral, conforme expde Alexandre Santos de Aragao (2021).

A defesa do interesse publico é visivel dentro da demanda licitatoria, pois ele
age como uma forma de regulamentar e trazer seguranca para o licitante e o
contratante. Esta seguranca pode ser visualizada no rol do artigo 28 da Lei n.
14.133/2021 que apresenta as possibilidades que as Administracfes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
podem negociar no regime de contratacao.

Desse modo, Di Pietro (2024, on-line) trabalhou sobre o principio da

obrigatoriedade da licitagdo, momento em que afirmou:

A Constituicdo Federal exige licitacdo para os contratos de obras, servicos,
compras e alienaces (art. 37, XXI), bem como para a concessao e a permissao
de servicos publicos (art. 175). A Lei n° 8.666/93 exige licitacao para as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacBes, concessoes,
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permissdes e locacdes (art. 2°). Estdo obrigados a licitacao todos os 6rgdos da
Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 1°, paragrafo unico).

Assim, a atuacdo do ente administrativo é direcionada pela escolha e a
celebragdo da proposta que é mais efetiva para corresponder ao intuito principal da
necessidade que a Administracdo Publica possui. Dessa forma, a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), conhecida como a Nova Lei de
LicitacOes, iniciou sua vigéncia com as novidades que norteiam o processo licitatorio no
Brasil.

Uma das modalidades inovadoras é o dialogo competitivo, que se destaca pela
sua atuacao na negociacao entre a Administracéo Publica e os particulares, resultando
em decisbes administrativas mais efetivas. O didlogo competitivo traz inovacdes em
relacdo as modalidades tradicionais de licitagdo, como o pregdo e concorréncia, pois
permite uma maior flexibilidade na definicdo das especificacdes do objeto e dos critérios
de selecdo. Além disso, possibilita a participacdo de empresas que, porventura, tenham
solugbes mais criativas e inovadoras, estimulando a concorréncia e fomentando o
desenvolvimento tecnoldgico. A propria Lei de Licitagdes, em seu artigo 6°, inciso XLII
(Brasil, 2021, on-line) traz a definicdo de dialogo competitivo, qual seja:

Modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que
a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos didlogos.

Adicionalmente, a atual legislacdo define a operacdo desta modalidade,

conforme estabelecido no artigo 32 da lei citada anteriormente (Brasil, 2021):

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratacdes em que a
Administracao:

| - Vise a contratar objeto que envolve as seguintes condi¢cdes:

a) inovagéo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacao de soluc8es disponiOveis no mercado; e

¢) impossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administracéo;

Il - Verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes
aspectos:

a) a solucéo técnica mais adequada,;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Assim, ap0s anos de uso da Lei n® 8.666/93, surge a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos com uma proposta diferente: a modalidade Dialogo
Competitivo, presente no artigo 28, inciso V da Lei n° 14.133/21. Para Couto e Capagio

(2021, on-line), esta modalidade veio como uma inovacédo, haja vista a sua inspiracao
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nos modelos que percorrem as contratacbes na Unido Europeia. Dessa forma, o

processo licitatorio se torna dialético e dindmico, uma vez que o didlogo competitivo
desempenha um papel importante na modernizacdo e eficiéncia das contratacdes
publicas, proporcionando um ambiente mais propicio para a inovacdo e o0
desenvolvimento de solu¢gBes sob medida para os projetos governamentais, conforme

descricéo abaixo:

A modalidade restringe-se a situac8es peculiares, em que a Administracédo vise
a contratar objeto caracterizado por inovacéo tecnol6gica ou técnica, quando
impossivel satisfazer a necessidade mediante a adaptacdo de solucdes
existentes, tal como a imprecisado das especificaces técnicas. Logo, no didlogo
competitivo a Administracdo conhece sua necessidade, mas nao possui
conhecimento técnico suficiente para especificar a solugdo mais apta.

Em atencdo aos principios da publicidade e da eficiéncia, a Administracao
Publica, que tem seus atos administrativos com o devido controle de legalidade e efeitos
plenos. Isso se da, pois o principio da publicidade (Mazza, 2023, on-line), pois atua
como base para a divulgacédo dos atos administrativos, sendo todas as informacdes de
carater publico e acesso livre. Ainda, o principio da eficiéncia é conceituado por Mazza
(2023) como “a eficiéncia seria o0 modo pelo qual se exerce a fungdo administrativa. ”

A compreensdo de Aragdo (2021, on-line) segue a sistematica de que, em
oposicdo aos meétodos convencionais de licitacdo, tais como pregdes e concorréncias,
o dialogo competitivo requer que o Orgao licitante esteja imerso em um maior grau de
desconhecimento. Em esséncia, € adotado quando a Administracdo Publica possui
clareza acerca dos objetivos licitatérios, mas se depara com incertezas quanto as
estratégias para alcanca-los.

Ainda, na mesma linha de raciocinio de Aragdo (2021), isso ocorre, por
exemplo, quando as solu¢des técnicas disponiveis no mercado sao insuficientes para
satisfazer os propdésitos da contratacao. Nestas circunstancias, a legislacao outorga ao
Estado a prerrogativa de explorar a inventividade do setor privado, convidando-o a
colaborar na definicho da solucdo mais apropriada. Esta abordagem revela-se
especialmente pertinente em empreendimentos inovadores, 0s quais demandam
abordagens igualmente inovadoras para sua materializacdo. O aspecto principiolégico

inicialmente sera abordado no interior da Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 5°, que diz:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungBes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Para Couto e Capagio (2021, on-line), o didlogo competitivo que é tratado como

uma revolucdo atua como uma solugdo inovadora para 0 pragmatismo presente na
contratacdo realizada pela maquina publica. Este mecanismo trabalha de forma
interativa e possibilita que a Administracdo Publica tenha um contato direto com o0s
licitantes, ao ponto de conhecer as propostas com mais detalhes e assim, compreender
escolhas positivas para atender as necessidades que estdo em causa. Todavia, antes
da celebracéo do contrato com o ente administrador, o controle externo cuida de todo o
monitoramento para identificar tudo que é necessario, tendo em vista que o principio da
economicidade também precisa ser atendido conforme os moldes exigidos no processo
licitatorio comum.

Em seguida, para o pensamento de Couto e Capagio (2021, on-line), existe a
tendéncia de mencionar o quanto a Administracdo Publica dialoga com a esfera privada
nas contratacdes com o intuito de reservar a demanda e delimitar aquilo que se torna
mais eficaz e coerente com o0s anseios do administrador. Assim, a solugéo ao problema
proposto pela méquina publica atingira o seu propadsito inicial que € a edificacdo através
daquilo que se entende por urgente e até mesmo essencial para as exigéncias que se
detém.

Di Pietro (2024) verifica 0 processo licitatorio e compreende que esta modalidade
pode contribuir com a isonomia e também a competicao, estimulando o dialogo que sera
benéfico a Administracdo Publica. Os objetivos da licitacdo serdo respeitados e com
eles, vira o sentimento que tanto se espera da contratacao entre os setores, que € evitar
0 sobrepreco, justa competicao, incentivar a inovacao e o desenvolvimento sustentavel
e afins.

Ademais, na perspectiva de Di Pietro (2024), o propésito importante da licitagdo
€ promover o desenvolvimento sustentavel do pais. Isso pode ser alcancado por meio
da adocdo de critérios ambientais, sociais e econbmicos nas contratacdes publicas,
favorecendo empresas que adotam praticas sustentaveis em suas atividades. Dessa
forma, a Administracao Publica pode contribuir para a preservacédo do meio ambiente, o
bem-estar social e o crescimento econémico do pais.

Para Nohara (2021), o didlogo competitivo promove a reinvencgao tecnologica, o
aprimoramento técnico das contratacdes efetivadas e também adaptaveis as solucdes
do préprio mercado. O dialogo competitivo € uma ferramenta valiosa no ambito das
contratacdes publicas, pois permite que a Administracdo Publica busque solucgbes
inovadoras e adaptaveis as necessidades especificas de cada projeto. Em termos de
inovacao tecnoldgica, essa modalidade de licitagcdo proporciona um ambiente propicio
para o desenvolvimento e a incorporacdo de novas tecnologias, tendo em vista que

permite o dialogo direto entre a Administracdo e os participantes do certame. Um dos



16
autores que falam sobre o principio da probidade administrativa € Juarez Freitas (1956,
on-line):
Associado ao juridicamente autdnomo principio da moralidade positiva - mais
especificagdo do que qualificagdo subsidiaria daquele - o principio da
probidade administrativa consiste na proibicdo de atos desonestos ou
desleais para com a Administragdo Publica, praticados por agentes seus
ou terceiros, com 0S mecanismos sancionatérios inscritos na Lei n.
8.429/92, que exigem aplicacdo cercada das devidas cautelas para néo
transpor os limites finalisticos tracados pelo ordenamento. Sob a 6tica da
Lei, ainda quando nao se verifique o enriquecimento ilicito ou o dano material,
a violagdo do principio da moralidade pode e deve ser considerada, em si
mesma, apta para caracterizar a ofensa ao subprincipio da probidade
administrativa, na senda correta de perceber que o constituinte quis coibir a

lesividade a moral positivada, em si mesma, inclusive naqueles casos em que
se nao se vislumbram, incontrovertidos, os danos materiais — grifo do autor.

A moralidade estd no rol dos principios da administracdo publica conforme
relatado pelo artigo 37 da Carta Magna (Brasil, 1988). Dessa forma, a probidade
administrativa atua como um principio que embasa a relacdo entre o ente publico e o
principio da probidade administrativa exige que a tutela governamental atue de maneira
integra e honesta em suas atividades, o que se reflete diretamente na conducéo dos
processos licitatérios, garantindo a lisura, transparéncia e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos partilhados pelos cidadaos.

Uma forma de associar o principio da probidade administrativa e o didlogo
competitivo na qualidade de modalidade licitatoria, primeiramente, no sentido da
transparéncia. Esta, no entanto, € fundamental na conducédo do lance licitatério e
assegura que todas as etapas sejam claras e acessiveis ao publico, conforme aponta
Di Pietro (2024, on-line). Na mesma andlise, a autora trabalha o principio da
transparéncia como forma de evitar préticas ilicitas e favorecimento indevido, ambos
indo de encontro a isonomia presente na ideia de tratar igualmente os participantes da
licitacao.

Continuamente, veja Mazza (2023, on-line) sobre o principio da imparcialidade.
Nele, entende-se que a administracado publica é imparcial e atendera as exigéncias
ditadas por ela mesma, o que contribui diretamente na pratica da probidade
administrativa procurando a ligacdo de ambos a prética efetiva do didlogo competitivo.

Interpretando o entendimento de Aragédo (2021), existe a busca pela eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos também esta atrelada ao principio da probidade
administrativa. A licitacdo, ao buscar a contratacdo do projeto mais oportuno para a
Administragcédo, promove a economia e 0 uso eficiente dos recursos. O acolhimento de
procedimentos licitatorios transparentes, aliada a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contribui para o

combate a corrupcéo, aspecto crucial da probidade administrativa.
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Em sintese, o principio da probidade administrativa requer que a Administracao

Publica atue de maneira integra e honesta em todas as suas atividades, refletindo-se
diretamente na conducédo dos processos licitatorios, garantindo a lisura, transparéncia e

eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

3. CONTRATACAO POR MEIO DA COMPETITIVIDADE

Inicialmente, verifica-se o pensamento de Oliveira (2020, on-line) fala sobre a
funcédo regulatoria da licitagédo, que é:
O procedimento administrativo licitatério tem por objetivo a sele¢do, dentro de
um mercado no qual exista efetiva concorréncia entre os licitantes, da proposta
mais vantajosa para a Administragcdo Publica, que nédo se funda exclusivamente
em critérios econbmicos, mas também em outros fatores que devem ser
ponderados pela Administragdo Publica, tais como o desenvolvimento nacional
sustentével (art. 3.0, caput e § 5.0, |, da Lei 8.666/1993), a promocao da defesa
do meio ambiente (“licitacdes verdes” ou sustentaveis), 17 a inclusdo de
portadores de deficiéncia no mercado de trabalho (art. 3.0, § 5.0, Il, da Lei
8.666/1993), o fomento a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte (LC 123/2006), o incentivo a contratagdo de méo de obra oriunda

ou egressa do sistema prisional (art. 40, 8§ 5.0, da Lei 8.666/1993 e Decreto
9.450/2018), entre outras finalidades extraecondmicas.

A partir da exposicao de Oliveira (2020), pode-se perceber que a Administracao
Publica ndo pode selecionar por si mesma o melhor fornecedor ou prestador de servico,
o que faz com que haja a efetivacdo do principio da competicdo. Dessa forma, a
proposta deve ser colaborativa e ndo existir situacdes que comprometam ou sejam
capazes de frustrar o carater de competitividade entre os concorrentes.

No mais, a licitagdo € um instrumento de formalizacdo de contrato em que o
contratante precisa atender aos requisitos e critérios exigidos para a contratacdo para
gue ela seja realmente realizada. E como este procedimento € instrumental, ou seja,
requer um contrato que estipula tempo, limites, formas de fornecimento e afins, faz-se
necessario atender ao principio do procedimento formal, para que assim, nédo haja
nenhuma intercorréncia capaz de prejudicar a relagdo contratual estipulada pela
Administracdo Publica e o licitante vencedor da modalidade pleiteada (Carvalho Filho,
2015).

Contudo, um desafio que permeia esta relacdo contratual € a probidade
administrativa. Este principio precisa ser atendido para que as sanc¢fes e infracfes
dispostas no contetdo normativo ndao sejam subterfagios que vao prejudicar o processo
de contratacdo. Deste modo, se faz necessario que o respeito ao devido processo legal
a fim de que exista uma conexao entre a legalidade e a pactuacao pleiteada. Para isso,
a Administragdo Publica precisa seguir com rigor todas as etapas do procedimento
licitatério para que assim, 0s responsaveis pelo processo sejam cautelosos em todo o

panorama contratual (Oliveira, 2023).
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O dialogo competitivo, quando devidamente conduzido, ndo deve ser um

problema para a contratagéo no processo de licitagdo. No entanto, como em qualquer
modalidade de licitacdo, existem desafios e riscos associados a sua implementacéo.
Para Aragao (2021, online), alguns dos desafios e potenciais problemas que podem

surgir com o didlogo competitivo incluem:

Transparéncia: E fundamental garantir a transparéncia no processo de dialogo,
assegurando que todas as informacdes relevantes sejam compartilhadas com
todos os participantes de forma equitativa,

Equidade: Deve haver cuidado para que nenhum licitante seja favorecido
indevidamente no processo de dialogo, garantindo que a competicéo seja justa;
Complexidade: O dialogo competitivo € mais apropriado para contratacdes
complexas, mas a complexidade pode ser um desafio em si, exigindo uma
gestdo cuidadosa para garantir que as discussfes ndo se tornem confusas ou
prolixas;

Duragdo: O processo de didlogo competitivo pode ser mais demorado do que
outras modalidades de licitagcdo, o que pode ser um problema em casos de
necessidade de contratagdo rapida;

Recursos: Tanto os 6rgaos publicos quanto os licitantes devem alocar recursos
adequados para participar eficazmente do dialogo competitivo, 0 que pode ser
oneroso; e

Interpretacdo subjetiva: Em alguns casos, a interpretacdo do que constitui
"melhor solucdo" pode ser subjetiva e levar a disputas.

Diante disso, o ente administrativo deve evitar problemas, torna-se crucial que o
didlogo competitivo seja conduzido de acordo com as regras e principios estabelecidos
na legislacdo e que haja um controle rigoroso sobre 0 processo para garantir a
integridade e a legalidade. Quando a implementacdo ocorre corretamente, o dialogo
competitivo pode ser uma ferramenta valiosa para aquisicbes publicas complexas,
permitindo solucdes mais adequadas e inovadoras (Aragao, 2021).

Os critérios de selecdo dos licitantes sdo objetivos e atendem aos principios
basilares da contratacdo no ambito da Administracdo Publica. Mazza (2023) traz a base
principioldgica da contratacao por licitacao, o que explica o artigo 5° da Lei n°® 14.133/21,
quanto aos principios constitucionais presentes no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal; os principios gerais redundantes, sendo a moralidade, probidade,
transparéncia, publicidade, eficiéncia e eficacia; os setoriais especificos, sendo o
julgamento objetivo, vinculagcdo ao edital, competitividade e desenvolvimento
sustentavel; os principios implicitos e gerenciais.

Apoés a realizacdo dos procedimentos necessarios para esta modalidade, que
posteriormente, as pessoas responsaveis pela atencdo aos licitantes da modalidade
didlogo competitivo estabelecerdo uma forma de didlogo com clareza intencional com o
intuito de equiparar as necessidades da maquina publica ao modo em que os licitantes
mostrardo como eles conseguem corresponder a todas as exigéncias, bem como a
forma que eles se mostram mais aptos para assinar o contrato final com os 6rgaos

desejados.
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A interacdo dos agentes publicos com os comerciantes e prestadores de servi¢co

apontam uma necessidade primordial que habita no interior da mercancia: a conexao
direta com os candidatos. No pensamento de Couto e Capagio (2021, on-line) esta nova

modalidade:

A modalidade possibilita 0 desencadeamento de processo dialético, mediante a
interacdo com os agentes de mercado, mitigando-se a assimetria de
informacdes que pesa em desfavor da Administragdo. Nessa modalidade, a
licitagdo tem inicio com a publicac&o de edital em sitio eletrdnico oficial, em que
descritas as necessidades e as exigéncias previamente definidas, conferindo-
se 0 prazo de 25 (vinte e cinco) dias para manifestacdo dos interessados.
Possibilita-se a determinacdo de fases sucessivas, restringindo-se
gradativamente as solucdes e propostas a serem discutidas em cada momento.
Quando a Administracao identifica a solucéo ou as solu¢ées que preencham os
requisitos especificados, declara-se a conclusdao do dialogo, mediante a
publicacdo de “edital contendo a especificacdo da solugao que atenda as suas
necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para sele¢cdo da
proposta mais vantajosa” (art. 32, § 1°, VIII, da Lei n. 14.133/2021).

Basta mencionar que a contratacdo por meio do didlogo competitivo acontece
através da comissao responsavel e devidamente treinada para isso. Nessa forma, a
comisséo deve ser integrada por no minimo trés servidores efetivos e que integram com
louvor a maquina publica, com proximidade aos critérios exigidos pelo erario e também
ao modo em que a necessidade se faz mais presente.

Para manter a pactuacéo, o contrato realizado entre o licitante e a Administracao
Publica precisa atender rigorosamente aos critérios combinados, bem como evitar que
a exposicdo de outros fatores contamine a relagdo contratual. Seguindo este
pensamento, é preciso atentar-se ao fato de que o controle externo do préprio érgao
gue deve fiscalizar e monitorar a legalidade, legitimidade e a economicidade da licitacéo,
todos com o intuito de manter a celebragcdo do contrato com os devidos tramites e
legalidades do inicio do contrato e a modalidade da concorréncia (Spitzcovsky, 2022).

O artigo 32 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a modalidade didlogo
competitivo é aplicavel apenas em contratacdes em que a Administracdo busca objetos
que envolvam inovacdo tecnoldgica ou técnica, que necessitem de adaptacdo de
solucdes disponiveis no mercado e cujas especificacbes técnicas ndo possam ser
definidas com precisdo suficiente pelo setor publico. Diante disso, 0 mesmo artigo

descreve como a contratacao deve seguir, conforme a letra da lei abaixo:

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| — a Administracao apresentara, por ocasido da divulgacédo do edital em sitio
eletrdnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera
prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacao de interesse na
participacdo da licitacédo;

Il — os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdao ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem
0s requisitos objetivos estabelecidos;

Il — a divulgacao de informagdes de modo discriminatério que possa implicar
vantagem para algum licitante sera vedada;
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IV — a Administracdo nao podera revelar a outros licitantes as solucdes
propostas ou as informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu
consentimento;
V — a fase de dialogo podera ser mantida até que a Administracéo, em decisao
fundamentada, identifique a solucdo ou as solu¢bes que atendam as suas
necessidades;
VI — as reunides com os licitantes pré-selecionados serédo registradas em ata e
gravadas mediante utilizagdo de recursos tecnoldgicos de audio e video;
VIl — o edital podera prever a realizagao de fases sucessivas, caso em que cada
fase podera restringir as solu¢des ou as propostas a serem discutidas;
VIII — a Administracédo devera, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatério os registros e as gravacdes da fase de didlogo,
iniciar a fase competitiva com a divulgacéo de edital contendo a especificacao
da solucdo que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem
utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, nao inferior a
60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do
inciso Il deste paragrafo apresentarem suas propostas, que deverao conter 0s
elementos necessérios para a realizagdo do projeto.

No mais, seguindo no mesmo aspecto da contratacéo, se torna necessario falar
que para garantir a lisura, a transparéncia e a eficacia da contratacdo deste modo, deve
se atentar aos incisos 1X a Xl do artigo 32, o qual estabelece diretrizes para a conducao
do processo. Seguindo, o item IX permite que a Administracdo solicite esclarecimentos
ou ajustes as propostas, desde que ndo prejudiquem a concorréncia.

Apds, o item X determina que a proposta vencedora sera escolhida com base em
critérios previamente divulgados, visando a contratacdo mais vantajosa. Assim, o item
Xl indica que o dialogo competitivo serd conduzido por uma comissao de contratacéo
composta por no minimo trés servidores, podendo ser contratados profissionais para
assessoramento técnico, enquanto o item Xl foi vetado. Por fim, o paragrafo 2° exige
gue os profissionais contratados assinam termo de confidencialidade e evitem conflitos
de interesse. Essas medidas garantem transparéncia e eficacia no processo licitatorio
(Brasil, 2021).

Moreira Filho (2023) redigiu em seu artigo sobre o direito comparado, traz, no
entanto, que € importante considerar também os desafios e riscos associados ao didlogo
competitivo. Assim, os impactos gerados pela nova modalidade de licitagcdo, o dialogo
competitivo, podem ser benéficos a Administracdo Pudblica, proporcionando
oportunidades para inovacdo, eficiéncia e economia de recursos. No entanto, é
importante que esses impactos sejam avaliados com cuidado e que sejam adotadas
medidas adequadas para mitigar 0s riscos e garantir a integridade e a transparéncia dos
processos licitatérios.

Dessa forma, Moreira Filho (2023, online) menciona também a necessidade de
garantir a transparéncia, a igualdade de tratamento entre os participantes e a efetivacao
dos principios da isonomia e da competitividade, que séo essenciais para a lisura dos
processos licitatorios. Além disso, a implementacdo bem-sucedida do dialogo
competitivo requer uma capacitacdo adequada dos agentes publicos envolvidos, bem
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como uma estruturacdo cuidadosa dos procedimentos para garantir sua eficacia e

conformidade com a legislacdo. Para ressaltar, o autor conclui:

Os estudos abordados, referentes a utilizacdo do dialogo competitivo em
diversas situacdes, revelam ao menos trés principais preocupacfes para o
desenvolvimento do instituto juridico em solo brasileiro: a) a necessidade de a
divulgacdo qualitativa das informacdes legalmente determinadas; b) o
balanceamento adequado entre os deveres de transparéncia e 0s ativos sujeitos
a propriedade industrial, comercial e intelectual dos particulares; c) bem como
os riscos de desvios éticos e de corrupgao.

Diante disso, é possivel concluir que os impactos gerados pela hova modalidade
de licitacdo sdo benéficos para o ente administrativo no ambito das licitagdes. Isso se
d& pois o dialogo competitivo traz para o ambiente licitatério ndo somente a escolha do
fornecedor mais benéfico financeiramente, como também busca garantir a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes, selecionar a melhor proposta para o ente
administrativo e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do pais.

Nesta conjuntura, Moreira Filho (2023, online) analisou a aplicacdo desta
modalidade de licitacdo em outros paises, como Estados Unidos. Para ele, o dialogo
competitivo sera efetivo no Brasil desde que haja uma atencao especifica para alguns

pontos que sdo salutares a Administracéo Publica, séo eles:

a) fortalecimento da fiscalizacdo sobre o sistema de acesso as informacdes
publicas; b) estimulo e capacitacéo a gesté@o de projetos complexos nas esferas
administrativa, judicial e controladora; c) necessidade de profissionaliza¢do dos
setores e agentes responsaveis pela contratacdo publica, permitindo um alto
grau de especializacdo e o0 de uma administracdo técnico
cientifica, diminuindo os riscos de que esta seja cooptada pelo particular
; d) estimulo a adogdo de medidas de compliance e da fiscalizacdo da
prestacao contratual; e) fortalecimento e coordenac¢éo dos sistemas de controle
ja existentes.

Por fim, verifica-se que essas adaptacfes mencionadas por Moreira Filho (2023)
precisam ser bem aceitas pela comunidade administrativa a par de cuidar com atencao
aos pontos mencionados acima para que a modalidade licitatoria denominado dialogo
competitivo seja, de fato, eficaz no regime de contratacdo da nova lei de licitacbes
(Brasil, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Feitas as pertinentes suscitacdes quanto a tematica em voga, oportuno tecer as
devidas consideragfes finais. Assim, apurou-se que 0 processo licitatério tem como
objetivo selecionar a proposta que traga mais beneficios para a Administragéo,
considerando nao apenas o preco, mas também a qualidade, a eficiéncia e outros

aspectos relevantes para o objeto da contratacdo. Assim, busca-se ndo apenas a
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economia de recursos publicos, mas também a obtencéo de produtos ou servigos que

atendam as necessidades da Administracdo de forma satisfatoria.

No primeiro topico, este trabalho concluiu que as licitacdes e os procedimentos
especificos de cada modalidade encontram-se em um perpétuo processo de evolucéao,
conforme a legislacéo vigente. Para atender de forma eficaz as demandas da sociedade,
a Administracdo Publica deve atentar-se minuciosamente as despesas e as
modalidades de contratacdo, assegurando a utilizacdo eficiente e responsavel dos
recursos publicos e promovendo a confianca nas instituicées. Historicamente, desde o
Decreto n® 2.926/1862, passando pelo Decreto n® 4.536/1922 e o Decreto Lei n°
200/1967, até a Lei n° 8.666/93, observa-se uma continua evolu¢cdo dos processos
licitatorios, sempre almejando a moralizacdo e a eficiéncia na gestao publica.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 consolidou a licitagdo como um
principio constitucional, com a Lei n® 8.666/93 tornando-se o principal referencial para
0s procedimentos licitatérios. Esta legislacdo reforcou o compromisso com a equidade
de oportunidades e a busca pela proposta mais vantajosa para o bem comum. No
cenario contemporaneo, a Lei n® 14.133/2021, ou Nova Lei de Licitacbes, introduziu
inovacdes como o didlogo competitivo, uma modalidade que fomenta a comunicacéo
direta entre a administracao publica e o setor privado, visando solu¢des inovadoras e
eficazes para as necessidades do Estado.

Posteriormente, no segundo tdpico, foi possivel concluir que a Constituicao
Federal e a nova legislacdo responsavel pelas licitacdes reiteram a imperatividade da
licitacdo, assegurando que todos os contratos de obras, servicos, compras e
concessdes sejam realizados de forma transparente e equanime. A Nova Lei de
LicitagBes incorpora principios como publicidade, eficiéncia e economicidade, e inova
com a introducédo do didlogo competitivo, uma modalidade adaptada para contratacdes
complexas que envolvem inovacdo tecnolégica ou solugcdes ndo disponiveis no
mercado.

Este processo fomenta uma interagéo direta entre a Administracdo Publica e os
licitantes, buscando a solucdo mais adequada as necessidades governamentais e
incentivando a inovagdo e o desenvolvimento sustentavel. Esta lei apresenta as
inovacgdes do dialogo competitivo como uma modalidade que propicia maior flexibilidade
e a participagao de empresas com solugdes criativas e inovadoras, destacando-se como
um avancgo paradigmatico nas contratacdes publicas.

Adiante, foi analisado no terceiro topico que conforme Oliveira (2020) enfatiza a
funcdo regulatéria da licitacdo, que visa selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica dentro de um mercado competitivo, ndo se restringindo apenas

a critérios econdmicos. Outros fatores, como o desenvolvimento nacional sustentavel,
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defesa do meio ambiente, inclusdo de portadores de deficiéncia, fomento a

microempresas e incentivo a contratacdo de méo de obra do sistema prisional, também
sdo considerados. Esse processo assegura a aplicacdo do principio da competicao,
garantindo que a selecao do fornecedor ou prestador de servico seja feita de forma justa
e colaborativa, evitando qualquer comprometimento da competitividade.

O processo licitatério, de acordo com Oliveira (2020), formaliza contratos onde o
contratante deve atender a requisitos e critérios especificos para que a contratacao seja
efetivada, seguindo o principio do procedimento formal para evitar intercorréncias
prejudiciais a relacdo contratual. A probidade administrativa € crucial para prevenir
sancdes e infracbes que possam comprometer o processo. O didlogo competitivo,
embora desafiador, pode ser uma ferramenta eficaz para contratagbes complexas,
desde que conduzido com transparéncia e equidade.

Para Aragao (2021), a transparéncia, equidade e gestdo cuidadosa s&o
essenciais para evitar problemas e garantir a integridade do processo. Com base em
critérios objetivos e principios legais, a Administracdo Publica deve garantir a lisura e
eficacia do processo licitatério, promovendo inovacdo e eficiéncia nas aquisicoes
publicas.

Nessa esteira, com suporto na producdo externada outrora, vale relembrar a
problematica da presente pesquisa, a saber: os impactos gerados pela nova modalidade
de licitagdo, denominada Didlogo Competitivo, sdo, ao menos, em perspectiva, salutares
a Administracdo Publica? No desenvolver da pesquisa e refletindo quanto a
problematica foi possivel apurar que o processo licitatério estabelece uma relacéo
comercial entre o Estado e os licitantes, baseada na igualdade e na defesa do interesse
publico.

Nesse interim, pode-se apontar que a Nova Lei de Licitacdes trouxe inovacoes,
como o dialogo competitivo, que é salutar a Administracdo Publica, pois permite uma
interacéo direta entre a Administracéo Publica e o setor privado na busca por solugcdes
eficazes e inovadoras. Essa modalidade, restrita a situacdes especificas, visa contratar
objetos que envolvam inovacgéo tecnoldgica ou técnica, ou quando as especificacdes
técnicas ndo podem ser definidas com precisdo pela Administracao.

Sendo assim, verificou-se que esta pesquisa € relevante para a sociedade e a
comunidade académica pois apresentar esclarecimentos que robustecem o acervo de
conhecimento, ao passo que evidencia que a nova modalidade licitatoria, didlogo
competitivo, promove a reinvencdo tecnoldgica, o desenvolvimento sustentavel e
contribui para o combate a corrupcdo, em conformidade com os principios da
administracdo publica, como a publicidade, eficiéncia e probidade administrativa. De

forma sintetizada, o didlogo competitivo representa uma revolucdo no processo
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licitatério, estimulando a concorréncia justa e transparente, e promovendo a eficiéncia

na utilizagdo dos recursos publicos.

Anélogo a isso, para garantir o sucesso do didlogo competitivo no Brasil, €
necessario mencionar o estudo feito por Moreira Filho (2023), o qual aponta que
devesse fortalecer a fiscalizacdo sobre o acesso as informacgdes publicas, capacitar a
gestdo de projetos complexos, profissionalizar os agentes responsaveis pela
contratacdo publica, promover medidas de compliance e fiscalizar a execucao
contratual. Essas adaptacdes sdo essenciais para garantir a eficacia dessa modalidade

licitatéria no regime da nova lei de licitacdes.
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