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RESUMO

A presente monografia visa expor acerca da efetividade da lei 9.099/95 e seus
principios norteadores a luz do projeto de lei 6.204/2019 que visa desjudicializar os
atos executivos no ambito da esfera civil. A metodologia utilizada no presente
trabalho é baseada na compilagdo bibliografica. O estudo foi dividido em trés
capitulos. O primeiro capitulo discorre acerca da propria Lei, de seu histérico, bem
como seus principios. O segundo capitulo trata dos conceitos do projeto de Lei
6.204/2019, seu panorama juridico, conforme a efetividade na entrega jurisdicional.
Por fim, o terceiro capitulo é reflexivo quanto aos aspectos gerias dos principios
norteadores da Lei n. 9.9099/95, através do posicionamento doutrinario.

Palavras-chave: Desjudicializar. Principios. Lei. Efetividade.
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INTRODUGAO

Este trabalho trata da efetividade do ordenamento juridico, quando da Lei
n. 9.9099/95, a luz do projeto de Lei n. 6.204/2019. O texto de autoria da Senadora
Soraya Thronick tem como objetivo trazer uma nova alternativa quando da execugao
de titulo judiciais e extrajudiciais, 0 que vai de encontro aos principios dos Juizados,

em razdo de sua eficiéncia e celeridade.

Com o objetivo de analisar sua compatibilidade de atingir os fins
determinados pela Lei dos Juizados, o intuito é trazer ao leitor uma nova perspectiva
do projeto de Lei em analise, bem como de sua compatibilidade com a Lei 9.099/95,

trazendo solugdes efetivas ao jurisdicionado.

A presente pesquisa se justifica diante da importancia do acesso a justica
pelo jurisdicionado, na protegcao de seus direitos no que diz respeito a sua devida
efetividade, tendo como norte juridico a Lei n. 9.099/95, bem como o projeto de Lei

6.204/2019, com referéncia e observancia da Constituicao Federal.

Nesse contexto, o projeto de Lei 6.204/2019 surge como uma importante

proposta, podendo aprimorar e fortalecer também o sistema dos Juizados Especiais.

O método utilizado foi o bibliografico, que consiste na exposi¢gdo do
pensamento de varios autores que escreveram sobre o tema escolhido, utilizando
como apoio e base as contribuigdes de diversos autores sobre o assunto em

questao, por meio da consulta a livros e periodicos.

O primeiro capitulo, detalhada a aplicacéo e a Lei 9.099/95, conhecida
como Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, que é uma importante
legislagdo brasileira que trata de procedimentos juridicos simplificados para a

resolucao de conflitos de menor complexidade.



No segundo capitulo temos como fundamento a analise acerca da
aplicabilidade do projeto de Lei 6.204/2019.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo tem como objetivo analisar a
necessaria evolugao quanto a aplicabilidade de legislagdes efetivas aos principios e
aspectos da Lei, principios estes que visam simplificar e acelerar a resolugao de

litigios, quando da execucgao do titulo.

Como resultado, traz ao leitor uma amplitude perspectiva acerca das
possibilidades de implementagao do projeto de Lei, bem como sua compatibilidade
com o rito da Lei n. 9.099/95, trazendo ao debate os aspectos de compatibilidade

ainda nao tratos no projeto.



CAPITULO I — A LEI N. 9.099/95

O presente capitulo detalhada a aplicacéo e a Lei 9.099/95, conhecida
como Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, que € uma importante
legislacdo brasileira que trata de procedimentos juridicos simplificados para a
resolugao de conflitos de menor complexidade. Ela foi promulgada em setembro de
1995 com o objetivo de agilizar e desburocratizar o acesso a justica,
proporcionando uma alternativa mais rapida e menos formal para a solugdo de
litigios de menor gravidade.

No contexto é apresentado a origem, a definigdo, uma série de
conceitos, o que projeta ndo s6 um axioma para a teoria, serve de

instrumentalizagao para sua aplicabilidade.

1.1 Histoérico

A lei esta inserida no primeiro capitulo do texto legal e estabelece os
principios gerais e fundamentais dos juizados especiais. O seu objetivo principal é
promover a conciliagdo, a transagcdo e a composicao entre as partes envolvidas,
buscando a pacificagdo social e a resolugdo de conflitos de forma mais agil e

eficiente.

Os juizados especiais abrangem tanto a esfera civel quanto a criminal,
tratando de matérias de menor complexidade e de infragcbes de menor potencial
ofensivo. Na esfera civel, eles lidam com questdes como cobranca de dividas,

indenizagdes de pequeno valor, questdes de consumo, entre outras demandas de



menor monta. J& na esfera criminal, os juizados especiais tratam de delitos
considerados menos graves, como lesbdes corporais leves, crimes de menor

potencial ofensivo e contravencgdes penais.

Sobre a ideia central dos Juizados Especiais, leciona Kazuo Watanabe

apud Humberto Theodoro Junior, in verbis:

O objetivo perseguido, em suma, é o de canalizar para o Judiciario
todos os conflitos de interesse, mesmo os de pequena expressao,
uma vez que € ai o locus proprio para sua solugdo. A estratégia
fundamental para o atingimento dessa meta esta na facilitacdo do
acesso a Justica. Essa é a ideia-chave do Juizado Especial de
Pequenas Causas (THEODORO JUNIOR, 2013. p. 424).

Vale dar especial relevo ao Juizado de Pequenas Causas no Estado de
Nova lorque, o qual serviu inicialmente de paradigma para a criacdo dos Juizados de

Pequenas Causas no Brasil.

A implementagdo das Small Claims Courts deu-se em Nova lorque, em
1934, com a finalidade de julgar causas de reduzido valor econémico. Com o passar
dos tempos, foram ampliando o seu campo de agao; hoje, tém capacidade de julgar,
aproximadamente, setenta mil casos anuais, com magnificos resultados
conciliatérios. Cada juiz tem sua produtividade multiplicada, como se constata na
maior corte de pequenas causas dos EUA, em Manhattan, Nova lorque, onde, para
trés magistrados (juizes togados), ha, aproximadamente, novecentos arbitros. La
existe, pelo menos, um Juizado de Pequenas Causas em cada uma das cinco
Unidades Administrativas: Bronx, Manhattan, Staten Islands, Brooklin e Queens.
(CARVALHO SILVA, 2000).

A Corte de Pequenas Causas de Nova lorque é uma subdivisao da Corte
Civel da Cidade, que, por sua vez, integra o sistema judiciario do Estado.
(CARVALHO SILVA, 2000).

A promulgagcdo da Lei 9.099/95 ocorreu em um momento de
transformacgdes significativas no sistema judiciario brasileiro. Até entdo, o acesso a

justica era marcado por uma excessiva formalidade processual, morosidade e custos



elevados, especialmente em relagédo a questdes de menor complexidade. (PISKE,
Oriana. 2009)

A necessidade de reformas que tornassem a justica mais agil, eficiente e
acessivel era evidente. Diversos setores da sociedade, incluindo juristas,
académicos e profissionais do direito, defendiam a implementagcao de mecanismos
que viabilizassem a rapida resolugcao de conflitos, sem comprometer as garantias

fundamentais dos cidadaos.

O processo de desenvolvimento e elaboracdo da Lei 9.099/95 envolveu
um amplo debate juridico e politico. Com o intuito de buscar solugdes inovadoras e
eficazes, foi instituida uma comissao de juristas responsavel por formular propostas

para a criagao de um sistema judiciario simplificado.

Essa comissdo realizou estudos comparativos de experiéncias
internacionais, como os Juizados de Pequenas Causas dos Estados Unidos e o
sistema de justica de paz em paises europeus. A partir dessas analises, foram
identificados elementos positivos a serem incorporados a legislagdo brasileira,

adaptados a realidade e aos principios do ordenamento juridico nacional.

Apds uma série de debates, audiéncias publicas e analises detalhadas, o
projeto de lei foi elaborado e apresentado ao Congresso Nacional. O texto final
resultou de um processo colaborativo, no qual foram consideradas as contribuicoes
de diversos atores envolvidos, incluindo associagcbes de advogados, magistrados,

defensores publicos e representantes da sociedade civil.

Em regra geral a jurisdigao dos Juizados Especiais esta adstrita a prevista
na Lei n°® 9.099/95, podendo ainda ser aplicada de forma subsidiaria, as normas
previstas no codigo de processo civil, desde que estas ndo conflitam com aquelas.
(LAGRASTA NETO, 1998).

1.2 Legislagéao



A Constituicido Federal de 1988 reiterou, em seu art. 24, X, a previsao dos
Juizados de Pequenas Causas e dispbs, em seu art. 98, acerca da criagdo de
Juizados Especiais competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugao de

causas civeis de menor complexidade.(BRASIL, 1988)

O art. 3° § 2°, da Lei 9.099/95 afasta da competéncia do Juizado Especial
Civel as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda
Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e
capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial. O dispositivo visa a
excluir causas que, apesar do pequeno valor, podem se revestir de certa
complexidade fatica ou juridica, o que nao seria compativel com a natureza dos
Juizados Especiais Civeis (CAMARA, 2010. p. 27).

Ademais, a norma regente afastou, em seu art. 8°, caput, a legitimidade,
para ser parte, do incapaz, do preso, das pessoas juridicas de direito publico, das
empresas publicas da Unido, da massa falida e do insolvente civil, reafirmando a
simplicidade do procedimento ao afastar sujeitos que, em razdo de sua condigao,
pudessem obstar o andamento célere da demanda e a possibilidade de
autocomposicédo da lide (CAMARA, 2010. p. 50-53). Cumpre registrar que outros
Juizados Especiais, distintos dos previstos na Lei 9.099/95, foram criados
posteriormente, especificamente para viabilizar o julgamento de causas envolvendo
pessoas de direito publico (Lei 10.259/2001, que criou os Juizados Especiais da
Justica Federal, e Lei 12.153/09, que criou os Juizados Especiais da Fazenda

Publica dos Estados).

A Lei dos Juizados, sob os critérios procedimentais de informalidade, de
celeridade, de gratuidade e de simplicidade para o tratamento das causas de menor
valor, dando énfase especial a busca de uma solugcédo conciliatéria ou arbitral, e
partindo para a solugdo propriamente jurisdicional somente se frustradas as
tentativas de acordo ou arbitramento, representou, sem duvida, um grande avango
para a desburocratizagao da Justica brasileira. (THEODORO JUNIOR, 2013).



Os Juizados Especiais, possuem competéncia para conciliar, processar e
julgar as causas civeis de menor complexidade, como as que o valor ndo exceda a

quarenta vezes o salario minimos

Além de facilitar o acesso da populagéo a justica, a Constituicdo Federal
tutelou os Juizados Especiais Civeis e Criminais juntamente com os ja existentes
Juizados de Pequenas Causas através da ampla e irrestrita aproximagao do

jurisdicionado ao Judiciario.

O Juizado Especial Civel foi criado com o objetivo de tentar solucionar o
problema da demora na prestacéao jurisdicional, gerado principalmente pelo numero
exacerbado de demandas e pela aplicagao de regras processuais que prolongam a
duracdo de um processo. Assim, com base no principio da celeridade, a Lei
n°9099/95, Lei que rege o Juizado Especial Civel, buscou introduzir novas regras
que buscam agilizar o mecanismo processual, visando fornecer ao cidaddo uma

rapida resposta aos seus conflitos de interesses.

A criagédo do Juizado Especial Civel, no ano de 1995, dessa forma,
representou uma tentativa de simplificar o procedimento e fornecer uma resposta

rapida aos conflitos menos complexos.

Assim, pode-se dizer que o Juizado Especial Civel é um 6rgéo da Justicga,
regido pela Lei n° 9.099/95, que foram implantados com o objetivo de fornecer
solucdo rapida as demandas mais simples, apresentando uma nova proposta de

procedimento para tratar esses tipos de conflitos.

Nessa esteira que os Juizados Especiais foram apresentados ao mundo
juridico na busca por uma justica mais democratica, usando para isso procedimentos
mais simplificados, e mecanismos reformadores do direito processualistico brasileiro,

adotando a Conciliagdo como principal objetivo para a solugédo dos conflitos.

Desta forma, entende-se que os Juizados Especiais Civeis atendem as

finalidades para as quais foi criado, objetivando sempre que possivel a Conciliagao e



buscando uma Justica mais célere, simplificada e econbmica, possibilitando as

partes um tratamento equanime.

1.3 Principios

A oralidade é um principio fundamental dos juizados especiais,
possibilitando a comunicagdo direta e imediata entre as partes e o juiz. Esse
enfoque privilegia a agilidade e a simplicidade processual, permitindo que as
demandas sejam apresentadas e solucionadas de forma mais célere e eficiente.
(MARINONI; ARENHART, 2004).

A busca pela economia processual € um principio essencial dos juizados
especiais. A lei visa evitar a perpetuacdo de demandas desnecessarias e o
prolongamento excessivo dos processos, promovendo uma solugdo rapida e
eficiente dos conflitos. Isso contribui para desafogar o sistema judiciario e garantir a

efetividade na prestacgao jurisdicional. (TUCCI, 1996).

A informalidade é um elemento-chave da Lei 9.099/95. Ela permite uma
flexibilizagao das formalidades processuais, desde que nao prejudique os direitos
das partes. Essa abordagem mais flexivel possibilita um ambiente menos intimidador
e formal, favorecendo a participagcdo ativa das partes e a compreensdo dos
procedimentos judiciais. (TOURINHO NETO, 2005).

A conciliacdo é um principio central dos juizados especiais. A lei estimula
a busca por acordos entre as partes, incentivando a resolugcdo consensual dos
conflitos. O juiz desempenha um papel ativo nesse processo, atuando como
mediador e facilitador das negociagdes. Essa abordagem contribui para a redugao
do volume de processos judiciais e para a construcédo de solugdes que atendam aos

interesses de ambas as partes.

A lei ampliou significativamente o acesso a justica, permitindo que um
namero maior de pessoas tenha seus conflitos solucionados de maneira rapida e

eficiente. A simplificacdo dos procedimentos judiciais, aliada a valorizagdo da



conciliagdo, contribui para a democratizagdo do sistema juridico, garantindo que

todos possam buscar a solugao de seus problemas de forma mais acessivel.

A simplicidade é um dos pilares da Lei 9.099/95, visando eliminar
formalidades desnecessarias e reduzir a burocracia processual. A intengao é tornar
o procedimento acessivel e compreensivel, mesmo para pessoas sem conhecimento
juridico especializado, facilitando assim o acesso a justica. (ARENHART, 2001, p.
654).

Por mais simples que um ato processual seja, € necessario que se sigam
principios norteadores. A Lei do Juizados Especiais inovou em relagdo a meios e

formas para resolugao de conflitos.

Sistema de Juizados Especiais vém a ser, portanto, um conjunto de
regras e principios que fixam, disciplinam e regulam um novo método de processar
as causas civeis de menor complexidade e as infragdes penais de menor potencial
ofensivo. Um a nova Justica marcada pela oralidade, simplicidade, informalidade,
celeridade e economia processual para conciliar, processar, julgar e executar, com
regras e preceitos proprios e, também, com uma estrutura peculiar, Juizes togados e
leigos, Conciliadores, Juizados Adjuntos, Juizados ltinerantes, Turmas Recursais,
Turmas de Uniformizagédo. (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JR, 2005, p.47).

Os principios do Juizado estao citados no Art. 2° da Lei 9099/95, que diz:
"O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel a conciliagdo ou
a transacao”.(BRASIL, 1995)

O principio da oralidade aparece como norteador geral do processo civil
com maior ou menor intensidade, dependendo do tipo da lide, tal qual como posta
pelo sistema a apreciacdo do Estado Juiz. Todavia, no processo comum, pelas suas
proprias caracteristicas, a oralidade nao insegura ser erigida ao seu ponto maximo,
enquanto no processo especializado. consegue ser erigida ao seu ponto maximo,
enquanto no processo especializado possibilidade aumenta de sobremaneira, como

podemos verificar, por exemplo, nos seguintes dispositivos da Lei n° 9.099/95: artigo



13, $$ 2° e 3°, artigo 14, artigo 17, artigo 19, artigo 21, artigo 24, $ 1°, artigo 28,
artigo 29 e artigo 30 (FIGUEIRA JUNIOR; LOPES, 1995, p. 48).

Um exemplo da simplicidade no que envolve o processo nos Juizados € a
exordial e a peca contestatoria, que devem ser redigidas de uma forma objetiva e
simples, permitindo assim uma decisdo mais clara em sentenca, visto que nos
Juizados a mesma deve ser bem simplificada como prevé o Artigo 38 da Lei
9099/95: "A sentenga mencionara os elementos de convicgdo do Juiz, com breve
resumo dos fatos relevantes ocorrido em audiéncia, dispensado o relatério”
(BRASIL, 1995)

Nos juizados tramitam processos de menor complexidade, tendo como
objetivo uma solucédo rapida e eficaz para um litigio, sendo assim é necessario que
haja um certo desapego de formalidade para tornar o procedimento ainda mais
simples, econdmico e efetivo, como exemplo deste ato mais informal, a parte pode
ajuizar uma agao sem a assisténcia de advogado desde que o valor da causa nao
ultrapasse os 20 salarios-minimos. (MARINONI; ARENHART, 2004).

O principio demonstra a necessidade de nova postura para todos que
atuam no sistema criado pela Lei 9099/95. Por exemplo, os magistrados, devem ser
mais ativos, como suporte para resolugdo dos litigios, maximizando assim as
probabilidades de um resultado justo, para reduzir as desigualdades existentes entre
as partes. Os servidores, por sua vez, devem estar preparados para prestar
atendimento adequadamente aqueles que buscam os servigos jurisdicionais. E os
advogados também tém suas responsabilidades, de cumprir com seu dever ético,
especialmente quando a outra parte nao estiver devidamente assistida, evitando
linguagem rebuscada e estratégias que desequilibrem a balanga da justica.
(MARINONI, ARENHART, 2004, p.742).

Os Juizados Especiais Civeis tém como um de seus objetivos oferecer
uma justica mais acessivel as classes menos favorecidas e com isso permite que se
ajuizem demandas de pequeno valor econdémico, oferecendo ao cidaddo uma
oportunidade econbémica para solugdo de seus litigios, exercendo assim o outro

sentido do principio da economia processual.



De acordo com este principio o processo deve ter uma solugao rapida,
demorando o minimo possivel, sempre respeitando os prazos processuais. SO é
possivel a concretizacdo da celeridade quando todos os outros principios sao
executados de forma correta em harmonia, afinal todos tem como objetivo final a
celeridade do ato processual. (BONAVIDES, 2006)

Observe-se este principio quando vemos a possibilidade de realizagao de
Audiéncia de instrugdo logo quando ndo se concretiza acordo em conciliagdo ou
quando o Juiz decide que o processo seja concluso para sentenga sem necessidade
de audiéncia instrutoria, entre outros fatores que tornam procedimento no Juizado

mais célere.

Para o efetivo acesso a ordem juridica justa, se faz necessaria a
implementacédo de um sistema juridico e judiciario coerente, harmonico simplificado,
direcionado para a resolucao segura e rapida do conflito de interesses. Dentro desse
pensamento é que se pode compreender o surgimento dos Juizados Especiais como
meio para obter um Acesso a Justica mais equanime e com o designio de alcangar

uma ordem juridica justa.



CAPITULO Il - APLICABILIDADE DO PROJETO DE LEI 6.204/2019

O presente capitulo tem como fundamento a analise acerca da
aplicabilidade do projeto de Lei 6.204/2019.

No contexto juridico brasileiro recente, as discussbes sobre reformas
legislativas e inovagbes no sistema judiciario tém-se tornado cada vez mais
relevantes. O Projeto de Lei 6.204/2019 surge como uma pega importante nesse
cenario, propondo modificacdes significativas que buscam aprimorar o sistema de
entrega da justica a sociedade. Este trabalho tem como objetivo explorar a
aplicabilidade deste projeto de lei, examinando seus conceitos fundamentais, sua
posicado no panorama juridico, sua potencial efetividade na entrega de decisbdes

judiciais e os principios que o embasam, sob o prisma da Lei n. 9.9099/95.

O Projeto de Lei 6.204/2019 representa uma iniciativa crucial na evolugao
do sistema legal brasileiro, demonstrando o comprometimento do legislador com a
melhoria da justica e da seguranga juridica. Para compreender plenamente a
relevancia desse projeto, € necessario analisar os conceitos que ele engloba, uma
vez que estes formam a base de toda a legislagdo associada. Além disso, é
imperativo situar este projeto no contexto mais amplo do sistema juridico atual,
destacando seu papel também aplicado a lei n. 9099/95 (BRASIL, 2019).

A efetividade na entrega da justiga € um indicador crucial para a saude de
qualquer sistema legal. Portanto, este capitulo dedicara explanagéo especifica para
avaliar como o Projeto de Lei 6.204/2019 pode influenciar positivamente a

efetividade do sistema judicial.



2.1 Conceitos da norma

O Projeto de Lei, de autoria da Senadora da Republica, Soraya Thronicke,
possui como vetor a desjudicializagdo do procedimento da execugao. Tal previsao
afetaria a quantidade de processos ativos e novos processos no Brasil, trazendo a

efetiva celeridade e acesso a justica, conforme preceitua a CF/88.

Neste sentido, Alvaro Villaga Azevedo afirma que a morosidade causada
pelo acumulo de processos judiciais leva o credor, geralmente, em casos de
insolvéncia do devedor, a vitéria, mas sem a possibilidade de recebimento do seu
crédito.” (AZEVEDO, 2014)

Com a PL 6.204/2019, busca-se mais uma via, efetiva, com potencial para
trazer efetividade as execugbes de titulos executivos judiciais e extrajudiciais.
(BRASIL, 2019)

O controle ainda seria realizado pelo poder judiciario, posto que, conforme
previsto no artigo 18 do projeto de Lei n. 6.204/2019, seriam submetidos ao exame

do julgador o julgamento dos embargos a execugao.

Destaca-se o posicionamento de Humberto Theodoro Junior acerca do
tema:

Na verdade, a desjudicializacdo nao implica negar o carater
jurisdicional do processo de execug¢do. O procedimento executivo
contém, de fato, atividade jurisdicional, inclusive cognitiva, sobre
questdes procedimentais ou de mérito, que pode resultar até na
formacgao de coisa julgada. Mas, quando se cogita de desjudicializar
a execugao, 0 que, em regra, procura-se é apenas afastar do juiz a
atividade rotineira dos atos executivos, resguardando, porém, sua
competéncia para decidir as questdes que eventualmente possam
surgir durante o procedimento. Desse modo, a atividade do juiz deixa
de ser sistematica, passando a apenas eventual, a exemplo do que
se da no direito francés e no direito portugués17 - 18 (THEODORO
JUNIOR, 2021, p. 2).

Em igual sentido, Humberto Dalla Bernardina de Pinho assevera que:



fixada a premissa de que a jurisdicdo nido esta atrelada ao Poder
Judiciario, ¢é possivel reconhecer legitimidade aos meios
desjudicializados de solugdo de conflitos. Assim, temos a jurisdigédo
voluntaria judicial e extrajudicial, bem como os meios de obtencao de
consenso judiciais e extrajudiciais. Todos fazem parte de um sistema
Unico, que precisa funcionar de forma balanceada e harmoniosa.
Contudo, pelo menos duas circunstancias precisam necessariamente
se fazer presentes na desjudicializagao: (a) no uso desses meios &
preciso assegurar o nivel de protecdo das garantias constitucionais
presentes no processo judicial; e (b) a qualquer momento, aquele
que se sentir lesado ou mesmo ameacado de sofrer uma lesao, pode
recorrer ao Poder Judiciario, sem que nenhum embarago ou
obstaculo lhe seja imposto. Dessa forma, acesso a Justica ndo se
confunde com acesso exclusivo ou primario ao Judiciario. (PINHO,
2016, p. 10)

O PL tem como vetor principal a efetividade e eficiéncia do procedimento,
com a entrega final da atividade judicial. O acesso a Justica é direito social basico
dos individuos, direito este que nao deve se restringir aos limites do acesso aos

orgaos judiciais e ao aparelho judiciario estatal. (WATANABE, 1988)

Acerca dos conceitos do PL, José Manoel de Arruda Alvim e Joel Dias

Figueira Junior definem:

O PL traz novidades oportunas e alvissareiras, porquanto voltadas a
minimizar problemas atuais e inibir os que se avizinham, na exata
medida em que a redugdo de demandas executivas além de
desafogar sensivelmente o Judiciario, passa a conferir aos juizes
mais tempo para destinarem suas atividades para a pratica de atos
efetivamente jurisdicionais (resolvendo pretensdes resistidas em
demandas de conhecimento, muitas delas de urgéncia). Séao
medidas que auxiliardo o Poder Judiciario, desafogando-o em
beneficio de todos, preservando o "espaco nobre" ao julgador, que
permanece com poder decisorio e fiscalizador, exercendo cognigao
sempre que se fizer mister, como por exemplo, nos casos de
embargos a execugédo ou de terceiro. (ALVIM; FIQUEIRA JUNIOR,
2020)

A Constituicdo Federal € clara quanto ao acesso a justica, um direito de
todos, bem como a definigdo dos servigos notariais, contidos no artigo 236, da

CF/88, qual sejam:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagao do poder publico.



§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses. (BRASIL, 1988, online)

O modelo ainda em debate, é fruto de Lei ja existente em Portugal, que

proporciona a liberdade de escolha bem como comissdes para fiscalizacdo e

controle. Importante, de forma destacada, a analise de Taynara Tiemi Ono (2018, p.

162) que dispode:

[...] a atuagdo do magistrado é demandada apenas nas hipéteses em
que o exercicio da cognicao se fizer essencial. Observa-se, com isso,
que em Portugal propiciou-se um uso mais racional do Poder
Judiciario, o qual seria requisitado apenas quando da necessidade
de um trabalho cognitivo em torno da realidade fatica e da aplicacédo
do direito frente a um conflito de interesses.

O primeiro artigo do PL deixa cristalino que se aplicaria o Codigo de

Processo Civil subsidiariamente, levando a analise do artigo 4° que estabelece o

agente executivo. Incumbiria ao mesmo examinar o requerimento e os requisitos do

titulo executivo, bem como eventual ocorréncia de prescricdo e decadéncia;

consultar a base de dados minima obrigatoria, nos termos do art. 29, para

localizacdo do devedor e de seu patrimbnio e também efetuar a citacdo do

executado para pagamento do titulo, com os acréscimos legais.

Diante do exposto, se verifica a necessidade do amplo debate para

aprimoramento constante dos pilares da justica, evitando assim, disturbios sociais

com inovadores e tecnolégicos panoramas juridicos.

2.2 Panoramas Juridicos

O atual contexto do sistema juridico é favoravel a implementacdo de

avancgos e melhorias. Dai surge a duvida acerca de como, na pratica, ocorreriam os



atos necessarios dentro da proposta em analise. Explica-se de melhor forma com a

definigdo da ampla responsabilidade ao agente de execugéo.

O agente teria o dever legal de efetuar a penhora e a avaliagado dos bens
do executado. Ele também realizaria atos de expropriagcdo, que consiste na
adjudicacado de bens em favor do exequente, na alienagao por iniciativa particular
ou, na alienagcdo em hasta publica. A adjudicacdo é uma forma, dentro da
expropriacdo que obijetiva transferir a posse de um bem do respectivo devedor ao
exequente. (BRASIL, 2015)

O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 675, abre o prazo de até 5
(cinco) dias depois da adjudicagao, da alienagédo por iniciativa particular ou da
arrematacao, para, caso querida, sejam opostos embargos a execugao, mas sempre
antes da assinatura da respectiva carta. Em caso de existir terceiro titular de
interesse em embargar o ato, o juiz mandara intima-lo pessoalmente. (BRASIL,
2015)

Em caso de ser reconhecido o dominio ou a posse, a decisédo judicial
determinara a suspensdo das medidas constritivas sobre os bens litigiosos objeto
dos referidos embargos, bem como a manutengédo ou a reintegragao provisoria da
posse, se 0 embargante a houver requerido. O juiz também podera condicionar a
ordem de manutengao ou reintegragéo provisoria de posse a prestacdo de caugao
pelo requerente, ressalvada a impossibilidade da parte economicamente
hipossuficiente. Assim, ndo existem quaisquer prejuizos ao direito constitucional a
ampla defesa e ao contraditorio. (BRASIL, 2015)

Incumbe ao agente de execucéo realizar o pagamento ao exequente, bem
como extinguir a execugao pelo devido pagamento. De outro modo, seria suspensa
a execucao diante da auséncia de bens suficientes para a satisfacdo do crédito,
garantindo que a tramitacdo também nado se torne algo sem efetividade ou sem

parametros para o seu fim. (BRASIL, 2019)

Situagcbes excepcionais podem ocorrer, acerca disto, o Projeto de Lei

6.204/2019, determina que podera ser consultado o juizo competente para sanar



duvida relevante, bem como encaminhar ao juizo competente as duvidas suscitadas
pelas partes ou terceiros em casos de decisdes n&o reconsideradas, estabelecendo,

assim, um ambiente de cooperagao institucional. (BRASIL, 2019)

Quanto aos emolumentos, o beneficiario de gratuidade da justica,
requerera o pagamento apos o recebimento do crédito executado. Em caso de titulo
executivo judicial, o exequente tera assegurado o beneficio, desde que obtido no
curso do processo de conhecimento. Determina que seriam inadmissiveis
obrigacbes sujeitas a termo ou condigdo ndo verificada, tornando a Lei clara e

transparente evitando precedentes que a descaracterizariam. (BRASIL, 2019)

Quanto as publicagbes dos atos praticados, observarao as regras, como
estdo, do processo eletrénico, devendo ser publicadas em se¢ao especial do Diario
da Justica ou do jornal eletrénico destinado aos editais de protesto. Em suma, o
trabalho repetitivo de comandos e tentativas de penhora, com a existéncia do titulo,
judicial ou extrajudicial, passariam dos analistas e técnicos judiciarios das serventias
judiciais, para as serventias extrajudiciais, ndo desvirtuando o seu fim em nenhuma
etapa a ser realizada, sob a égide da Lei e da responsabilizagao individual em caso

de necessidade comprovada.

2.3 Efetividade na entrega jurisdicional

Quanto a efetividade, no ambito da justica, deve se pautar, sempre, pelo
devido processo legal, a qual entende-se que, as partes afetadas por uma decisao
devem ter a possibilidade de participacdo na formacgdo, considerando que o
individuo apenas sera privado de sua liberdade ou tera seus direitos restringidos
mediante um processo legal, assegurados o contraditério e a ampla defesa. O

doutrinador Humberto Theodoro Jr. (2020, online), entende que:

E que os agentes executivos somente se encarregam dos atos
executivos, de modo que os eventuais embargos e impugnagdes ao
direito do exequente e aos atos praticados pelos referidos agentes
sdo sempre submetidos a decisdo de um juiz togado. (...) Ora,
quando a lei pde a disposi¢cao do credor um servigo publico apto a
tutela-lo in concreto, faltar-lhe-a interesse para movimentar a



maquina judiciaria. Esse interesse, portanto, somente se configurara
quando no curso da execugdo extrajudicial surgir conflito de
interesses, cuja solugdo ndo se comporte nos poderes do agente
executivo.

Necessaria também a definigho da competéncia, seguindo o PL
6.204/2019, os tabelionatos do foro do domicilio do devedor, ao passo que os titulos
executivos judiciais serdo processados no tabelionato de protesto do foro do juizo
sentenciante. Estabelece também que, nas comarcas de mais de um tabelionato de
protesto, serdo observados na distribuicdo os critérios de qualidade e quantidade.
(BRASIL, 2019)

Para Larraud, a fungao notarial é juridico-cautelar, concedida ao tabelido,
possuindo formalidade aos atos, conforme previsdo das disposi¢des legais, o que
traz uma maior contribuicdo com o sistema judicial bem como a validade de sua

organizagao e seguranga juridica a populagao. (1966, p. 145)

Segundo Leonardo Brandelli, a fungdo do notario consiste em receber ou
indagar a vontade das partes; assessorar como técnico as partes e com isso dar
forma juridica a vontade das partes; redigir o escrito que se convertera em
instrumento publico; autorizar o instrumento publico, dando-lhe forma publica e
credibilidade; conservar o instrumento autorizado; expedir copias do instrumento
entre outras atribuicdes. (BRANDELLI, 1998)

Com o rito determinado, a eficiéncia € alcangada, indo de encontro aos
direitos positivados na Constituicdo Federal, e, o mais relevante, deixando a
maquina judiciaria pronta para os conteudos decisérios e das necessidades de quem
se dispde a ir a porta da justica, de forma que quem realmente precisa da entrega
jurisdicional, a encontraria. Durante o webinar “Supremo Tribunal Federal 4.0; Uma
visdo de Futuro”, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis Roberto

Barroso explicou o que segue:

A revolucdo digital mudou a maneira como vivemos, compramos,
pesquisamos, ouvimos musicas. As vezes ndo nos demos conta das
mudancas. Hoje, quase 100% dos processos no STF sao eletrdnicos.
Estamos abandonando o papel. O Poder Judiciario estaria parado se
nao fosse a videoconferéncia (2021, online)



Tal citacdo se da como um nitido exemplo de como uma medida
inovadora e eficaz, com ferramentas ja existentes podem revolucionar os processos
positivamente. Durante a pandemia, o poder judiciario demonstrou grande
resiliéncia, aumentando sua produtividade e dinamizando o andamento processual e

o0 modo como julga e oferece o servigo publico.

Assim, o envolvimento de outros atores juridicos, capacitados para
promover uma intervengdo segura, estavel e preventiva de litigios, faz se
fundamental para a manutencao do trafego juridico num mundo que se torna mais e
mais dinamico. Nesse contexto é que se inserem os notarios e registradores, que
prestam servigos inestimaveis ao meio social e podem ser melhor aproveitados,
aliviando a carga pesadissima que paira sobre o Poder Judiciario e, permitindo a
agilizacdo da normalidade da vida a populagao, reservando aos juizes a tarefa

inafastavel de dar solugéo a patologia social. (2009, p. 106)

Por fim, Kazuo Watanabe discorre que:

[...] a incorporacdo dos meios alternativos de resolugcédo de conflitos,
em especial dos consensuais, ao instrumental a disposicdo do
Judiciario para o desempenho de sua fungdo de dar tratamento
adequado aos conflitos que ocorrem na sociedade, ndo somente
reduziria a quantidade de sentencas, de recursos e de execugdes,
como também, o que é de fundamental importancia para a
transformacéo social com mudanca de mentalidade, propiciaria uma
solucdo mais adequada aos conflitos, com a consideracdo das
peculiaridades e especificidades dos conflitos e das particularidades
das pessoas neles envolvidas. (2011, p. 1)

E evidente que a possibilidade de uma lei trazer diversos resultados a
tutela jurisdicional executiva, oportuniza novos dialogos sobre perspectiva cada vez
mais relevantes a vida dos cidadaos, caracterizando maior resultado em conjunto
com a menor onerosidade. Necessaria observancia de restrigdes e de garantias no
plano do exercicio da tutela jurisdicional executiva trazendo a cooperagao para o
devido equilibrio entre os principios legais, com a concretizagdo da tutela
jurisdicional. (BUENO, 2019)

2.4 Fundamentos do Projeto de Lei



Conforme amplamente exposto no presente capitulo, a proposta visa
resolver o problema crénico da justiga brasileira da grande quantidade de processos
ativos e novos processos, desburocratizando procedimentos e, inclusive, reduzindo

custos ao erario publico.

Para o doutrinador Joel Dias (2023, p.1), a Senadora foi assertiva quando
do projeto de Lei, veja-se:

Estamos certos de que o Projeto de Lei n. 6204/19 que acaba de ser
protocolizado no Senado Federal atendera aos reclamos das
pessoas naturais, juridicas, dos Poderes Executivo e Judiciario, pois
traz em seu bojo a proposta clara bem delineada de um
procedimento extrajudicial mais econdmico, célere, simples,
qualificado e efetivo, com a observancia das necessarias garantias
constitucionais e participacdo dos advogados em todas as fases da
execucdo extrajudicial, somando-se aos efeitos positivos nos planos
metajuridicos em seus multiplos aspectos panprocessuais.

Assim, o projeto de Lei deve seguir com amplo debate, a fim de que se
conclua o melhor texto de uma Lei, que conversa nitidamente com a Lei 9.9099/95,
em face também de seus principios norteadores, alcancando a efetividade e
celeridade desejada, carecendo ainda, de artigos especificos quanto ao rito

sumarissimo, bem como de sua opcionalidade ao exequente.

Por fim, imperioso é destacar a afirmacao do professor Osvaldo Canela

Junior:

Garantir uma igualdade formal, mediante a edicdo de normas
constitucionais, é tarefa de cunho essencialmente politico, que nao
causa interferéncia significativa no orgamento do Estado. Entretanto,
a consecucao da igualdade material exige, para redugao dos niveis
de miséria, a estruturagdo das areas de atuagdo dos direitos
fundamentais sociais eo dispéndio expressivo de recursos, em uma
cadeia de atos extremamente complexos (CANELA JUNIOR,
2011,p.53).

Desse modo, varios mecanismos sao exteriorizados, com a atuagao do

agente de execugdo como ponte a uma nova fase quando dos atos constritivos,



garantindo o controle judicial da validade de seus atos. Saliento que o artigo 5°,
inciso LXXVIIIl, apresenta o conceito basilar da duragdo razoavel do processo.
(BRASIL, 1988)

Em todos os sentidos, é de suma importancia oferecer a justica como
uma forma completa, onde o jurisdicionado tenha acesso a sua efetividade, de forma
justa. Qualquer tipo de morosidade conflita com o Estado de bem-estar social,
distancia a justica de seu modelo ideal e afeta sua devida credibilidade. Neste

sentido, Francisco Fernandes Araujo afirma:

Uma vez que o Estado assumiu o monopdlio da jurisdicdo vedando a
autotutela, uma prestacao jurisdicional vilipendia frontalmente o
principio da protegéo judiciaria, o que nos permite tranquilamente
afirmar que a efetividade do processo constitui um direito
fundamental, corolario do préprio Estado de Direito, e este vem
realgado logo no artigo 1° da Constituigdo, sinal de sua relevancia
maior. (ARAUJO, 1999, p. 278)

A proposta de desjudicializar, pode trazer receios, bem como duvidas
acerca de seu cumprimento, assim, o texto deve ser o mais transparente e objetivos,
como forma de alcangar maior numero de pessoas. Para que se desenvolva e se
torne mais uma realidade de ganhos significativos, tal medida deve contribuir se
tornando um verdadeiro sistema mais agil e desburocratizado, e n&o o contrario. De
qualguer maneira, qualquer forma de execucdo somente é exitosa com a devida

indicacao dos bens passiveis de penhora, da parte executada.



CAPITULO Ill - FORTALECIMENTO DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LEI N. 9.099/95

O ultimo capitulo tem como objetivo analisar a necessaria evolugao
quanto a aplicabilidade de legislacbes efetivas aos principios e aspectos da Lei,
principios estes que visam simplificar e acelerar a resolugao de litigios de menor

complexidade.

Os Juizados Especiais tém aplicagao restrita a causas de até 40 salarios
minimos e promovem a conciliacdo como meio preferencial de resolugdo. Com
énfase na limitagdo de recursos, a lei busca evitar a morosidade processual e

garantir a efetiva prestagao jurisdicional.

A efetividade € intrinseca ao projeto de Lei 6.204/2019, objeto também
desta monografia. A oralidade, simplicidade, economia processual, informalidade e
celeridade norteiam esses juizados, proporcionando um ambiente mais acessivel e

eficaz.

Em sintese, os Juizados Especiais representam uma alternativa agil e
acessivel para a resolugdo de litigios de menor complexidade, embora o debate
doutrinario destaque a importancia de um equilibrio entre informalidade e garantias

processuais.

3.1 Aspectos gerais



Conforme seus aspectos gerais, 0 objetivo, em suma, é de canalizar para
o poder judiciario todos os conflitos de interesse, mesmo os de pequena monta. A
estratégia fundamental para o atingimento dessa meta esta na facilitagdo do acesso
a justica, assim, surgem os juizados especiais. (THEODORO JUNIOR, 2013, p. 424)

A visdao mais ampla no sentido de acesso a justica, considerando a
adequagao no servigo estatal € consoante ao PL 6.204/2019, busca-se mais uma
via, efetiva, com potencial para trazer efetividade as execucdes de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais. (BRASIL, 2019)

O jurista Nelson Nery Jr (1999) enfatiza que o devido processo legal é
decorrente do acesso a justica. Assim, decisdes eivadas de erro, suscitam o reparo,

sendo este posterior ao acesso a justica.

Assim, a compreensao desses aspectos revela a esséncia dos Juizados
Especiais como instrumentos que ndo apenas canalizam conflitos, mas também
buscam aprimorar a efetividade do acesso a justi¢a, contribuindo para um sistema

mais agil e adaptado as demandas dos cidadaos.

Deste modo, BACELLAR (2003, pag. 233) discorre:

A Small Claims Courts serviu de base para os nossos Juizados
especiais e representa um exemplo de efetividade a ser seguido. O
trabalho coordenado entre mecanismo extrajudiciais e judiciais no
préprio ambiente do Poder Judiciario, a arbitragem vinculada aos
Tribunais e a mediacdo judicial, aliados ao grande numero de
auxiliares da justica (conciliadores, arbitros, juizes leigos, entre
outros) consagram o sucesso do sistema.

Os juizados Especiais Civeis acabaram com algumas distor¢gdes sociais,
como as elevadas custas judiciais para toda populagao, bem como a morosidade da
justica comum, permitindo a todos o direito de acesso para propor e contestar
reclamagdes, inclusive sem a necessidade de advogado nas causas que nao

superem 20 salarios minimos. (SILVA, 1998, p. 01)

Quanto aos seus principios, traz o Cédigo de Processo Civil como norma

subsidiaria, como o contraditério e ampla defesa, igualdade entre as partes, relagao



entre pedido e julgamento e segurancga juridica, devendo ser a base também para o

livre convencimento motivado do magistrado.

Neste sentido, discorre:

A Lei 9.099/95 nao trata apenas de um novo procedimento;
transcende essa barreira e ancorando-se no artigo 98, inc. I, da
Constituicdo Federal, dispbe sobre um novo processo € um novo rito
diferenciado. Em outros termos, ndo é apenas um procedimento
sumarissimo, é também, e muito mais, um processo especialissimo.
(FIGUEIRA JR.; LOPES, 1997, p.35)

Os principios informativos dos Juizados Especiais Civeis sdo os da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade. Além desses principios, ha um outro vetor hermenéutico
do Estatuto dos Juizados Especiais Civeis estabelecido pelo mesmo
art. 2 da Lei 9.099/95: a busca, sempre que possivel, da
autocomposigdo. (CAMARA, 2010, pag. 7)

Esse novo procedimento significa um avango que na pratica deu certo,
resguardando os anseios de todos, proporcionando uma prestagao jurisdicional
simples e rapida, trazendo também a ampliagdo do acesso a justica. (FIGUEIRA JR,

1997, p. 30). Neste sentido o autor aduz:

O novo sistema da azo a liberacdo do que se convencionou chamar
de litigiosidade contida, porquanto ampliada n&o s6 a via de acesso
aos tribunais, como também o escoamento muito mais fluente das
demandas ajuizadas, em virtude da tramitacdo sumaria ancorada
num procedimento mais enxuto, o qual atende basicamente aos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade. (FIGUEIRA JR.; LOPES, 1997, p. 35)

Um dos maiores vetores para a desestabilizagao social é a litigiosidade
reprimida, litigiosidade essa que os Juizados Especiais e seus principios especificos
solucionam de maneira equanime, com sua ampla implementacdo. Com sua
economia processual, atinge as camadas hipossuficientes técnicas e financeiras da

populacio.

Nao basta garantir ao jurisdicionado o direito de agdo sem que na pratica
0 mesmo o possa fazer. Os Juizados Especiais sao instrumento que realizam o

devido acesso a justiga. O doutrinador Lopes Figueira Jr entende que:



Para atingir esse desiderato ndo bastaria colocar a disposi¢cao dos
cidadaos um mecanismo agil e eficiente de prestacdo da tutela
jurisdicional do Estado. Era necessario ainda mais, e esse plus
consistia em n&o criar qualquer obstaculo de ordem financeira,
garantindo desta forma que todos os conflitos intersubjetivos de
interesse nao solucionados sem a interferéncia do Estado juiz, isto &,
espontaneamente, fossem levados aos tribunais, evitando a
litigiosidade contida ou a “justica informal” paralela. Fez-se, portanto,
0 acesso aos Juizados Especiais de Causas Civeis, em primeiro
grau, sem qualquer 6nus as partes, independentemente do resultado
da demanda, ressalvadas algumas pouquissimas hipoteses (...).
(FIGUEIRA JR.; LOPES, 1997, p. 326)

Os tribunais devem zelar pela Lei que trouxe a efetiva aplicagcao da
Constituicdo Federal, ndo negligenciando as altas demandas processuais,
realizando a justica de forma simples e objetiva, tendo seus atos processuais
considerados validos sempre que atingirem sua finalidade, afastando-se do
desvirtuamento da Lei instituida. (MELO; TEOFILO NETO, 1997, p. 54)

Trata-se de uma natureza processual e de origem constitucional, voltada
a uma nova justica, atualizada, simples, agil e efetiva. E uma nova concepcéo da
jurisdicdo processual, voltada a tutela jurisdicional. (TOURINHO NETO; FIGUEIRA
JR., 2002, p. 12)

Os Juizados se tornaram um verdadeiro exercicio da cidadania, posto
que, sdo causas de até 40 salarios minimos, com procedimento informal, que da
énfase ao acordo entre as partes, tornando o processo mais agil e rapido,

simplificando o procedimento que distanciava o jurisdicionado do poder judiciario.

Para isso, os artigos 5°, 6° , 35 e 37 possibilitaram a instrucéo dirigida por
juiz leigo, a liberdade na determinagdo e apreciagdo das provas, bem como a
adogao dos critérios de justica e equanimidade. Neste sentido as Small Claim’s

Courts americanas foram espelhadas em partes, mantendo a esséncia da eficiéncia.

Assim, a validade de um ato processual ndo € aferida apenas pela
preservagdo de sua forma e sim pelo alcance do objetivo almejado, ndo havendo
que se falar em surpresas para a parte autora, sendo os Juizados Especiais uma

opc¢ao facultada ao requerente, que previamente ja possui conhecimento do carater



célere e da forma processual menos formal, sendo as lacunas no texto legal algo
que complementa seus principios ao passo em que € permitido ao julgador melhor

conducéao na busca pela resolucao da lide. (ANDRIGHI, 1996, p. 14)

3.2 Requisitos Legais

A Aplicabilidade do projeto de Lei 6.204/2019 a Lei 9.099/95 nao teria
quaisquer barreiras, posto que a lei tem como objetivo a efetividade e celeridade na
entrega jurisdicional, sendo a desjudicializacdo da execugdo mais uma meio que

deve ser facultado ao autor.

Conforme entendimento da brilhante Ministra Nancy Andrighi, a Lei
9.099/95 ndo determina expressamente a aplicacdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil, podendo-se inferir salvo situacdes especiais, que buscou-se manter
afastada sua incidéncia, considerando a especialidade de que é revestida esta

Justica.

Assim, o fortalecimento dos principios norteadores da Lei, passa pela
devida aplicacao pelo estado, representado pelo magistrado. As qualidades obtidas
pela informalidade, simplicidade e oralidade nao devem ser substituidas pelas

férmulas adotadas no Codigo de Processo Civil.

A logica propria dos Juizados necessita de especializagao aos julgadores
e seus assessores, no sentido de que solugdes proprias e eficazes devem ser
aplicadas com um procedimento padrao eficaz, o que dinamiza o trabalho na propria
unidade de forma justa e equanime.

Nao se pode esquecer que os juizados foram estruturados para
solucionar causas previamente limitadas, de impacto aos litigantes. A seletividade &
essencial ao seu desempenho, nao podendo admitir demandas estranhas ao seus

fins, sob pena de comprometer o espirito da prépria lei. (FERRAZ, 2008)

Quando a norma legal aponta “critérios” em seu artigo 2° se trata, de fato,
dos principios, sendo fundamental sua interpretacdo ao caso concreto. Exige-se

contato direto do juiz com as partes e as provas, com uma unica ou poucas



audiéncias, em curtos intervalos, bem como a irrecorribilidade das decisbes
interlocutdrias. (BRASIL, 1995)

Inclusive, o mandato pode ser verbal ao advogado, com comparecimento
espontdneo aos autos e apresentacdo de pedidos contrapostos, sendo tudo

conforme o rito e previsibilidade, mantendo sempre a seguranga juridica.

Segundo o Conselho Nacional de Justi¢a, o poder judiciario contava com
uma acervo de 77 milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano de

2019, sendo que 55,8% destes estavam na fase de execucgéo. (CNJ, 2020)

Por isso a desjudicializacdo da execugao civil entra devidamente em
conformidade com todos os principios norteadores que devem ser fortalecidos ao

passo em que novas solugdes legislativas surgem.

Segundo o jurista José Afonso da Silva (2014, p. 392), o acesso a justica

deve ter entendimento alem do sentido institucional, qual seja:

[...] se o sentido da norma do inciso XXXV do art. 5° da CF se
resumisse a essa acepc¢ao institucional, seu significado seria de
enorme pobreza valorativa, uma férmula de pouca expressividade
normativa. Pois quem recorre ao Poder Judiciario € porque confia em
que ele é uma Instituicdo que tem por objeto ministrar justica como
valor, uma Instituicdo que, numa concepgcdo moderna, ndo deve nem
pode satisfazer-se com a solucdo das lides de um ponto de vista
puramente processual. Os fundamentos constitucionais da atividade
jurisdicional querem mais, porque exigem que se va a fundo na
apreciagdo da lesdo ou ameaga de direito, para efetivar um
julgamento justo do conflito, sem o qué o principio da cidadania plena
ndo se efetivara.

O Projeto de Lei prevé a obrigatoriedade de representagdo por um
advogado, sendo a hipétese de que se a execugao for de até 20 salarios minimos,
sera aplicada o determino na Lei n° 9.099/95, quando ndo € necessario a
representacéo por um advogado.

Acerca das impugnacdes das decisdes, Hill (2020, p. 89), afirma:

Transcendendo o ambito da jurisdigdo voluntaria, cumpre consignar
que o Projeto de Lei n°® 6204/2019, que trata da desjudicializacao da



execugao civil, estabelece um regime escalonado de impugnacéo,
que se desdobra em duas etapas, sendo a primeira extrajudicial e a
segunda judicial. Nesse modelo, a irresignacdo do interessado &,
primeiramente, examinada pelo delegatario da serventia extrajudicial
(denominado agente de execugdo) e, caso seja rejeitada e o
interessado mantenha a sua irresignacéo, a questdo sera submetida
ao juizo competente para apreciagao, em decisao irrecorrivel (artigos
19 e 21 do Lei). De igual sorte, o artigo 20 do mencionado projeto de
lei preceitua que o delegatario de serventia extrajudicial podera
requerer ao juizo competente a aplicacdo de medidas de forca e
coercdo, com vistas a efetivar as providéncias necessarias ao
adequado desfecho da execucao.

Conforme descrito no Projeto de Lei, o custo médio total para a tramitagao
de um processo de execugao civil em torno de R$ 5.000,00, e, multiplicando-se pelo
nuamero de agdes executivas civis pendentes (13 milhdes), encontra-se um total
aproximado de R$ 65 bilhdes referentes as despesas arcadas pelo Estado, somente
em sede de execucgado civil. Significa dizer que a desjudicializacdo dos titulos
executivos extrajudiciais e judiciais condenatérios de pagamento de quantia certa
representara uma economia de 65 bilhdes de reais para os cofres publicos.
(BRASIL, 2019)

Assim, se conectam os principios descritos nesta monografia com o
oportuno e imprescindivel mecanismo para enfrentar a crise de confianca em que se
encontra o judiciario, com a devida redugdo nos custos para a maquina Estatal,
deixando claro as intengdes do projeto analisado, bem com sua compatibilidade com
os Juizados Especiais Civeis. (FIGUEIRA JUNIOR, 2019)

Para nao inviabilizar a implementac¢ao da desjudicializagao, as execugdes
pendentes ndo serdo de plano redistribuidas aos agentes de execucdo quando da
entrada em vigor da lei, pois ficardo a critério da manifestacdo de interesse dos
credores bem como da dependéncia das regras de necessidade e conveniéncia a
serem definidas pelas Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados e
estabelecidas em conjunto com os tabelionatos de protestos locais, de maneira a

atender adequadamente as peculiaridades de cada comarca. (BRASIL, 2019)

3.3 Posicionamento doutrinario



O primeiro artigo do PL deixa cristalino que se aplicaria o Codigo de
Processo Civil subsidiariamente, levando a analise do artigo 4° que estabelece o
agente executivo. Se verifica a necessidade do amplo debate para aprimoramento
constante dos pilares da justi¢a, evitando assim, disturbios sociais com inovadores e

tecnologicos panoramas juridicos.

Para Marcelo Abelha (2019, p. 159):

E o préprio CPC que aponta, e em mais de uma passagem, as
diferencas entre os titulos judiciais e extrajudiciais. Em pelo menos
quatro diferentes momentos, e usando critérios distintos, o Cddigo
faz o discrimen — as vezes n&o propositada — entre os titulos
executivos judiciais e extrajudiciais.

A execucédo objetiva adotar medidas a satisfacdo do direito. Para que o
credor possa mover o cumprimento de sentenca ou o processo de execugao, devera
possuir um titulo executivo judicial ou extrajudicial, que devera ter certeza, liquidez e
exigibilidade, a fim de que tenha sua pretensdo satisfeita, implementando-se o
resultado pratico consubstanciado no titulo executivo. Nesta definicdo fica
transparente o objeto a ser atingindo pelos principios que definem a Lei.
(THEODORO JUNIOR, 2019, p. 1067)

A Lei n° 11.232/05 alterou substancialmente o processo de execugao
objetivando exatamente dar maior efetividade e agilidade a execugdo. Foram
incorporados os anseios do meio juridico em geral, eliminando-se pontos de
estrangulamento, medidas in6cuas e causadoras de uma maior duragao e
ineficiéncia da execugado. O requerimento nao se sujeita, aos requisitos de uma
peticdo inicial, nem pode ser tratada como tal. (THEODORO JUNIOR, 2020, p. 780)

ApoOs a satisfagdo do direito previsto na sentenga, o juiz verifica a
exaustao dos atos de cumprimento da condenacao. Dar-se-a a sentenga de que fala
aquele dispositivo, sentenca essa meramente terminativa, pois nao realiza nenhum
acertamento de mérito e apenas reconhece que os atos de execugdo se
completaram. (THEODORO JUNIOR, 2020, p. 961)



Humberto Dalla escreve: “Além de o titulo estabelecer o quantum devido,
também deve ser claro quanto ao vencimento e a existéncia da obrigagdo. Isso
porque nao se pode agredir de pronto o patriménio do devedor se a obrigagao €
discutivel.” (DALLA, 2019, p. 1090)

Necessaria a analise acerca dos bens presentes e futuros para o
cumprimento de sus obrigagcdes. O artigo 790 do CPC rege os bens sujeitos a
execucgao:

Art. 790. Sao sujeitos a execugao os bens: | - do sucessor a titulo
singular, tratando-se de execucdo fundada em direito real ou
obrigacéo reipersecutoria; Il - do soécio, nos termos da lei; Il - do
devedor, ainda que em poder de terceiros; IV - do cbnjuge ou
companheiro, nos casos em que seus bens proprios ou de sua
meacéo respondem pela divida; V -alienados ou gravados com 6nus
real em fraude a execugao; VI - cuja alienagdo ou gravagcdo com
6nus real tenha sido anulada em razédo do reconhecimento, em agao
autbnoma, de fraude contra credores; VIl - do responsavel, nos
casos de desconsideragao da personalidade juridica. (BRASIL, 2015)

O artigo 725 define os procedimentos comuns de jurisdigao voluntaria:

Art. 725. Processar-se-a na forma estabelecida nesta Sec¢ao o pedido
de: | - emancipacao; Il - sub-rogacéo; lll - alienacéo, arrendamento
ou oneracado de bens de criangas ou adolescentes, de 6rfaos e de
interditos; IV - alienacao, locacido e administracao da coisa comum; V
- alienagdo de quinhdo em coisa comum; VI - extingdo de usufruto,
quando nao decorrer da morte do usufrutuario, do termo da sua
duragao ou da consolidacao, e de fideicomisso, quando decorrer de
renuncia ou quando ocorrer antes do evento que caracterizar a
condicdo resolutdria; VII - expedicdo de alvara judicial; VI -
homologagao de autocomposigéo extrajudicial, de qualquer natureza
ou valor. 16 Paragrafo unico. As normas desta Sec¢éo aplicam-se, no
que couber, aos procedimentos regulados nas sec¢des seguintes.
(BRASIL, 2015)

Para Arcaro, os servigos notariais e de registro corroboram para a
desjudicializacdo das relagdes juridicas e fomentam o exercicio de meios para
garantir a celeridade da prestacéo jurisdicional. | artigo 3° da Lei 8.935/1994, ratifica
que sao profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro. (ARCARO, 2020)



Paulo Hoffman defende que a jurisdicdo deve ficar reservada aos casos
extremamente necessarios e nos quais a solugao dependa da chancela, supervisao
ou decisdo estatal. A chamada jurisdicao voluntaria deve ser revista, assim como
situagdes em que é injustificavel a intervencéo estatal, privilegiando-se as formas de
solucdo de conflito alternativas como as cémaras de conciliagdo, arbitragem e
juizados civeis especializados. (HOFFMAN, 2006)

Assim, o escopo do PL 6.204/2019, o mecanismo deve ser desenvolvido
para realizar as pretensdes voltadas a satisfacdo rapida de créditos representados
por dividas liquidas, certas e exigiveis, de modo mais econémico e simplificado,

além de reduzir as demandas perante o Poder Judiciario. (FIGUEIRA, 2020)

Para Elias Marques Neto (2020), garantir ao credor mecanismos para que
ele possa, antes do inicio da fase de execucdo, obter informagdes quanto ao
patriménio do devedor, €, sem duvida, uma inestimavel contribuicdo para um
processo mais efetivo, seja pelo angulo de facilitar a atividade das partes e do
magistrado quanto as futuras contrigdes do patriménio do devedor, seja para que se
evitar processos completamente ndo efetivos em virtude da auséncia de bens para
assegurar o pagamento devido ao credor, tratando-se de procedimento

pré-executivo.

Relacdes juridicas referentes a direitos patrimoniais ou mesmo
extrapatrimoniais, desde que disponiveis, ndo devem ser motivo da tutela
jurisdicional obrigatdria, mas sim facultativa. A alternativa da solugao extrajudicial de
potenciais ou efetivos conflitos intersubjetivos n&o afasta o acesso a jurisdigdo. Ao
Poder Legislativo, sensivel aos anseios de celeridade e eficacia na prestagao
jurisdicional, incumbe alterar a legislagao processual, permitindo a autocomposigao

dos interesses subjetivos disponiveis. (HELENA, 2008)

Faria (1999, p. 55) assevera:

Um crescente numero de pessoas passa a duvidar que o
comportamento alheio pautar-se-a pelas regras conhecidas. Os lagos
de solidariedade diluem-se. As pessoas voltam-se para si proprias,
recusando-se ao convivio. O privado passa a sobrepor-se ao publico.



O Judiciario, entdo, nesse contexto, apenas tem grande utilidade
como reserva de mercado para os que nele atuam, ganhando a vida,
como os advogados, promotores, juizes e funcionarios.

A desjudicializagdo é tema de suma importancia para a plena, rapida e
eficaz realizagdo do Direito, como forma de promover a efetividade dos direitos e
deveres e tornar o sistema de justica um fator de desenvolvimento econdmico e
social, que pode ser alcancado dentre outros fatores pelo progresso na
desjudicializacdo e resolugcao alternativa de litigios, de forma a evitar acesso
generalizado e, por vezes, injustificado a justica estatal. A efetividade e celeridade
na solucdo das pretensdes resistidas sdo imanentes a complexa sociedade
moderna, como pode ser identificado no novo direito fundamental a celeridade na
prestacao jurisdicional e administrativa, agora expresso pelo art. 5°, LXXVIII, por
forca da Emenda Constitucional n® 45, de 2004: "a todos, no &mbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitacdo”. (HELENA, 2008)

A desjudicializagdo engendra inumeras possibilidades de desafogo do
Poder Judiciario de suas atribuicbes em face da crescente litigiosidade das relagdes
sociais A desoneragao do Poder Judiciario tem aplicagao especial naquelas fungdes
por ele desempenhadas que nao dizem respeito diretamente a sua fungao precipua
em nosso modelo de jurisdicdo una, ou seja, 0 monopolio de poder declarar o direito
em carater definitivo, por seu transito em julgado soberano, pds-rescisoria.
(HELENA, 2008)

Os principios que norteiam os Juizados sédo aptos a desjudicializagao da
execucdo, mas em se tratando de um procedimento especial facultativo, a

desjudicializagédo deveria seguir o mesmo caminho, facultando a parte sua utilizagao.

Trata-se da justica se qualificando e satisfazendo os direitos de quem
postula, com a utilizagdo das ja existentes serventias extrajudiciais, para execugéo

dos titulos judiciais e/ou extrajudiciais.



CONCLUSAO

Diante da andlise aprofundada sobre as nuances do Projeto de Lei em
questao, é possivel concluir que a proposta busca nao apenas modernizar e agilizar
os procedimentos juridicos, mas também promover uma efetiva desjudicializagao da

fase executoria, sendo amplamente compativel com a Lei n. 9.099/95.

A introducdo de mecanismos que favorecem a resolugcao de conflitos de
maneira extrajudicial, especialmente no &mbito da execugao, reflete a busca por

uma justica mais célere e eficiente.

Ao considerar as contribuicbes de diversos juristas, fica evidente s&o
necessarios aprimoramentos na execucao, isto, com a atencdo aos principios que
regem os Juizados, e a énfase na desjudicializagdo como meio de aliviar a carga do
Poder Judiciario trazendo nova alternativa eficaz ao jurisdicionado sdo elementos

essenciais para a implementagao bem-sucedida dessa iniciativa legislativa.

No entanto, € crucial destacar que, ao promover a desjudicializagdo, &
imperativo manter o equilibrio para garantir que a celeridade ndo comprometa a
segurancga juridica e os direitos das partes envolvidas. A utilizagdo das serventias
extrajudiciais como parte integrante desse processo ressalta a importancia de uma

abordagem integrada entre os diversos atores do sistema juridico.

Em suma, a proposta apresenta avangos significativos na busca por uma
justica mais acessivel, agil e eficiente, enfatizando a importancia da

desjudicializagdo como um caminho viavel para atender as demandas da sociedade



contemporanea, sem, contudo, negligenciar os principios fundamentais que regem

os Juizados.
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