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RESUMO

Este artigo se refere a uma analise detalhada acerca da regulamentacdo do uso de arma de
fogo no Brasil e a consequente influéncia do Decreto n. 10.630 na busca por uma relativa
flexibilizagdo, com uma breve andlise acerca das previsdes legais nacionais que respaldam o
uso de arma de fogo. O artigo sera baseado em previsfes legais nacionais acerca do tema,
e, ainda, artigos cientificos e doutrinas consolidadas. Serd utilizado o método de abordagem
dedutivo com técnica de pesquisa bibliografica. No aspecto metodolégico serdo analisadas as
motivacbes das restricbes do acesso as armas e ainda a existéncia do Estatuto do
Desarmamento e a visdo do estado atual no cenario brasileiro. Serdo apresentadas as
legislacdes que buscam um provavel respaldo ao uso de armas e uma investigacdo
aprofundada do Decreto 10.630 na busca pela regulamentacdo desse uso. Serdo ainda
apresentados os Regulamentos do CAC responsaveis pela previsao legal que trata das armas
em territorio brasileiro.

Palavras-Chave: Direito Penal; Arma de Fogo; Normas Nacionais; Regulamentacéo; Estatuto
do Desarmamento; Flexibilizacdo do Porte e da Posse.



ABSTRACT

This article refers to a detailed analysis about the regulation of the use of firearms in Brazil and
the consequent influence of Decree n. 10,630 in the search for relative flexibility, with a brief
analysis of the national legal provisions that support the use of firearms. The article will be
based on national legal provisions on the subject, and also scientific articles and consolidated
doctrines. The deductive method of approach will be used with bibliographical research
technique. In the methodological aspect, the motivations for restrictions on access to weapons
will be analyzed, as well as the existence of the Disarmament Statute and the vision of the
current state in the Brazilian scenario. Legislation will be presented that seeks a probable
support for the use of weapons and an in-depth investigation of Decree 10.630 in the search
for the regulation of this use. The CAC Regulations responsible for the legal provision that
deals with weapons in Brazilian territory will also be presented.

Keywords: Criminal Law; Fire gun; National Standards; Regulation; Disarmament Statute;
Flexibilization of Carry and Possession.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais que historicamente enfrenta desafios relacionados a
seguranca publica e ao uso de armas de fogo. A discussdo sobre o controle e a
regulamentacdo desse tipo de armamento tem sido tema recorrente nos debates
sociais e politicos. Em 2021, foi promulgado o Decreto 10.630, que visa estabelecer
diretrizes mais claras sobre o uso de armas de fogo no pais. A aprovacao desse
decreto gerou intensos debates, pois representa uma alteracdo significativa na
legislagdo vigente e, consequentemente, tem o potencial de impactar diversos
aspectos da sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, esta monografia tem como objetivo analisar o Decreto
10.630 e compreender como suas disposi¢cdes podem regular o uso de armas de fogo
no Brasil. Para tanto, serdo abordados aspectos como a finalidade do decreto, as
principais alteracdes na legislacdo anterior e 0s possiveis impactos na seguranca
publica, nos direitos individuais e nas politicas de controle de armas. Essas medidas
representam uma mudanca significativa na abordagem do Estado em relacdo ao uso
de armas e levantam questdes pertinentes acerca da seguranca publica e do potencial

aumento da violéncia armada.

Além disso, € importante considerar as possiveis implicacdes dessas
alteracdes no cenario politico, social e juridico do Brasil. A regulamentacdo do uso de
armas de fogo envolve uma complexa intersecéo entre direitos individuais, seguranca
coletiva e eficiéncia das politicas publicas. Assim, é fundamental analisar os efeitos
gue o Decreto 10.630 pode ter sobre o crime organizado, o trafico de armas, a

violéncia doméstica e os demais desafios relacionados a seguranca publica no pais.

Ao examinar esses pontos, esta monografia busca fornecer subsidios para
uma reflexdo aprofundada sobre os impactos do Decreto 10.630 na regulamentacao
do uso de armas de fogo no Brasil. Por meio de uma andlise critica e embasada,
pretende-se contribuir para o debate publico e académico, a fim de compreender os
potenciais beneficios e riscos dessa nova regulamentacdo, bem como subsidiar a
formulacdo de politicas publicas eficientes e coerentes com as demandas da

sociedade brasileira.



CAPITULO | — ARMAS NO BRASIL

O armamento humano € uma situagdo que gera resultados de paz e
guerra entre pessoas ho mundo todo ha muito tempo. Tendo como causa a sede de
poder, vingangas e até mesmo fatores religiosos. Tais conflitos afetam diretamente,
além do interesse, a vida de pessoas e familias que sdo muitas das vezes refém dos
Estados. Os danos consequentes de armamentos indevidos sao graves para 0S

paises e irreversiveis para as familias.

O presente capitulo trata sobre a evolucéo histoérica acerca do armamento
no Brasil. Também destrincha as formas de politicas publicas adotadas pelo Estado
gue regem a criacéo das leis. Confronta-se ainda com as formas disponiveis de
prevencao e seguranca. Traz em comparativo os danos e propor¢des vividos pela

populacéo proxima a episodios de morte e violéncia.
1.1. Evolucao Histérica

Ao fazer uma analise de modo geral na linha do tempo, vé-se que a desde
o descobrimento do Brasil em 1500, houve a tomada de terras através de armas,
em um sistema que visava apenas a colonizacdo, ou seja, crescimento econémico

através da intimidacéao.

Com o tempo, iniciou-se o processo de controle bélico no territério
brasileiro por parte do Estado, em que ao passar dos tempos vieram varias
legislacfes, algumas visaram o0 armamento em massa de todas as classes e outras
foram favoraveis ao desarmamento. Exigindo com a evolucéo das armas, a reflexao

sobre as medidas de seguranca.

Segundo estudo realizado por Marcio Santos Aleixo e Guilherme Antdnio
Behr (2015, p.13), “O legislador sempre buscou impedir o emprego das armas de
fogo, podendoser observado no decorrer do tempo seu papel na coibicdo do efetivo
uso”. Sendo assim a primeira legislacdo de restricdo de armas de fogo se
compreendeu por 1603 a1830, em que cinco livros regiam o ordenamento juridico

no Brasil, sendo o livro V responséavel pelo direito penal”.

Contudo, a restricdo de armas nessa época ndo era capaz de inibir a



violéncia, alids, se trata do Brasil enquanto colénia. De acordo com Quintela e
Barbosa (2015), nesse periodo, a fabricacdo de armamentos poderia levar uma
sentenca de morte, com o claro proposito de evitar a estruturacdo de milicias com a

capacidade de resisténcia aos interesses imperialistas vindos de Portugal.

Essa medida de pura presséo e desespero imperial de controle, a fim de
dominio, vai de encontro com o periodo da era Vargas em 1930 no Brasil que
aparentemente faziam da politica de armas, de certa forma, controladora, deixando
apenas a quem convinha armados, porém passando a ideia de protecdo a
populacdo (BARBOSA; QUINTELA, 2015).

E dessa forma, fazia-se o primeiro decreto de impedimentos de arma
oficial no pais, que fora necessario para conter as ameacas dos coronéis e

cangaceiros como diz Resende:

[...] o coronel, de quem todos dependem, tem sua base de poder
local estruturada a partir de aliangas com pequenos coronéis [...]
além de uma guarda pessoal, formada por capangas e cabras.
Em caso de necessidade, ele ndo hesita em formar milicias
privadas temporérias, mobilizadas em situacdes de confronto
armado com coroneéis rivais e mesmo contra governantes de seus
estados. Parte do sistema, a capangagem e 0 cangaco
desempenham um enorme papel nas lutas politicas municipais.
(RESENDE, 2008, p. 96)

Ao acompanhar esse mesmo raciocinio, com intuito de precaver e
assegurar o comando ditatorial, Getulio Vargas atuou em campanha de
desarmamento, disseminado o pensamento de que as armas utilizadas pelos
cangaceiros seriam advindas das armas dos coronéis, pelo roubo, inclusive
transformando o desarmamento em politica de estado através do Decreto n° 24.602,
de 6 de julho de 1934 que impunha rigidos parametros, além do poder discricionario
do governo para a producéo de armas (BARBOSA; QUINTELA, 2015).

Coexiste ainda com a ideia de desarmar para controlar, uma comparacao
com a conduta empreendida pelo Terceiro Reich (Alemanha Nazista), que exigia a
comprovacao da necessidade para se ter direito a uma arma, como diz Halbrook “as
autoridades de um local, apenas algumas semanas apoOs Hitler subir ao poder,
decidiram revogar licencas de armas de fogo e confiscar armas baseados em

simpatias politicas”, ja que “[...Jo desarmamento de judeus aconteceu em toda a
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Alemanha. Deixando-os indefesos, o0 regime preparou o terreno para um programa
de grande magnitude e esperava apenas pelo incidente ideal que o detonasse”
(2017, p.105 e p.190).

Depois de muitos anos surge a primeira norma, que tratou
especificamente da obtencdo de armas de fogo por civis. Foi entdo a Portaria
Ministerial n°.1.261, de 17 de outubro de 1980, que ndo deixava duvidas sobre quais
procedimentos deveriam ser cumpridos para a compra de uma arma, além de exigir
o0 registro de quem a adquirisse. Necessitava se de uma autorizacdo prévia para a
adquirir, mas o cadastramento dessas vendas era precario, considerando que nao
havia, ainda, o uso da tecnologia como utensilio para o controle. (FACCIOLLI, 2006
p. 11)

Como registro ficava a cargo das Secretarias de Seguranca Publica
Estaduais e ndo se tinha um sistema para fazer a ligacao de dados entre os 6rgaos.
O Brasil passava por um periodo de matanca indiscriminada. Entdo era iminente o
aumento de armas e violéncia nas grandes cidades estava em potencial, e as

pessoas ja ndo temiam mais o seu pais.

Um outro avango ocorreu em 1986, precedente a Constituicdo Federal
Brasileira, foi criado o Decreto n® 92.795, no qual dispds sobre o registro e a
autorizacao federal para o porte de arma de fogo, de uso permitido, em todo o territorio
nacional. Periodo que foi marcado pelo fim da ditadura e o inicio da democracia no
pais. (BRASIL, 1986).

Logo mais fora criado a Lei n°® 9.437 de 1997, que instituiu o Sistema
Nacional De Armas (SINARM), o qual impds condi¢cdes para o registro e porte de
arma de fogo, e estabeleceu os crimes advindos da mesma. Deu se inicio também
a chamada Campanha Do Desarmamento. Em que a ideia de desarmar o povo veio
em forma de lei. (BRASIL, 1997, online).

Essa mudanca foi considerada totalmente positiva, ja que era uma forma
de diminuir os indices de criminalidade que subiam de forma alarmante. Onde se
argumentavam no que se vivia no tocante ao aumento de mortes, nada mais era que
reflexo das acdes e erros cometidos no passado, a ponto de se vender armas e

muni¢cbes até em shoppings e ferragistas, deixando a populagdo excessivamente
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armada.

Criou se entéo o Estatuto Do Desarmamento com a Lei n°® 10.826, de 23 de
dezembro de 2003. Porém, desde j4, havia duas correntes, em que uma era a favor
do estatuto e a outra parcialmente contra. Advindo de tal situagéo, recentemente o
governo adotou uma medida de desburocratizagdo no acesso as armas comecando
com o Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, e diversos outros posteriores com
essa mesma finalidade (BRASIL, 2019).

Por fim, nota se a inconstancia de leis criadas para o (des)armamento da
populacéo, e a definicdo das classes em que se faz necessario o porte para a devida
seguranca de todos. Em que o Estado tem papel fundamental para a legislacéo de
normas que atenda a vontade das pessoas, e a0 mesmo tempo cumpra com sua

constituicao no diz respeito ao direito de segurancga.
1.2. Conceito

O Brasil atualmente € um pais com alto indice de criminalidade, e
fatalmente refém da variedade de homicidios em seu territorio, originarios das armas
de fogo, que muitas das vezes estdo em maos indevidas, causando o caos e a
violéncia em grandes proporcdes. Entdo para abranger as solucdes, todo pais tem o

dever de buscar o seu sistema governamental sem ferir sua constituicao.

A nacao brasileira é regida por um Estado democratico de direito, ou seja,
todas as suas leis partem da democracia. Conforme a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 1°, discorre que todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
seus representantes eleitos ou diretamente, definindo assim, a soberania popular
(BRASIL, 1988).

Ao considerar a atual forma de governo, percebe se que 0 acesso ou a
restricdo de armas, podem muitas vezes dizer sobre como o Estado estabelece
relaces politicas e sociais com o seu povo. Alias a populacdo cada vez mais tem
almejado a democracia concreta, em que se busca pleitear maior participacdo nas

condutas politicas.

Nas palavras de Paulo Bonavides: “[...] Variam pois de maneira

consideravel as posi¢des doutrinarias acerca do que legitimamente se ha de entender
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por democracia. Afiguras-nos, porém que substancial parte dessas dulvidas se
dissipariam, se atentassemos na profunda e genial definicdo lincolniana de

democracia: governo do povo, para o povo e pelo povo. [...] (1999, online).

No tocante a arma de fogo, foi criada a Lei n° 10.826/03 (Estatuto do
Desarmamento) a qual grande parte vigora até hoje. Foi promulgada com a funcéo de
garantir a segurancga publica, e com o intuito de diminuir a criminalidade. Porém essa
ideia ndo foi aceita por grande parte da populacéo. Aquela parte que presa pelo direito
publico, mas também o de autodefesa.

Portanto o ambiente que constituia o Brasil apds a criacao da lei era,

[...] O desapontamento popular, acompanhado de um aumento
seletivo na divulgacdo da criminalidade, com uma pitada de
demagogia eleitoreira, sdo ocombustivel para o surgimento de novas
leis, apresentadas como nova versdo da penicilina, que sé&o
elaboradas, a toque de imprensa, sem a minima racionalidade, em
descompasso com o sistema (GARCIA, 2008, p. 151).

A pretenséo do Estado nesse caso € desarmar a populacao. Entretanto, as
milicias criminosas continuam a utilizar do contrabando, que néo sera afetado pela
deciséo do legislador em restringir a posse de armas, deixando assim de combater as
grandes quadrilhas, entdo ainda se espera que outras providéncias sejam tomadas
(GARCIA, 2008).

Visto que alei estara apenas dificultando a aquisi¢cdo de armas das pessoas
de bem, pois o mundo do crime ndo se abastece do mercado legal de armas e
municdes, e sim de roubos e furtos das autoridades, e trafegos internacionais partir
disso o assunto ficou cada vez mais discutido no ambito legislativo, entre oscontras

e a favor da aquisicdo de armas por civis.

No ano de 2005 a democracia do pais foi colocada a prova, quando o artigo
35 da Lei n®10.826/2003 condicionou a proibicdo da venda de armas de fogo através

de um referendo popular:

Art. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e municdo em
todo o territorio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6°
desta Lei. 8§ 1o Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de
aprovacao mediantereferendo popular, a ser realizado em outubro
de2005. § 20 Em caso de aprovacéo do referendo popular, o disposto
neste artigo entrara em vigor nadata de publicagdo de seu resultado
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pelo Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL,2003 online).

Por oportunidade do referendo, depois de ser divulgado por diversos meios
de comunicacdo, foi realizada a consulta popular no dia 23 de outubro de 2005. No
decreto ficava determinado que a consulta popular seria feita com a seguinte
pergunta: "O comércio de armas de fogo e municao deve ser proibido no Brasil?" A
resposta “ndo” venceu o referendo obtendo mais de 59 milhées de votos (63,94%),
mesmo o “sim” sendo apoiado pela maioria da classe politica, artistica e intelectual”
(TERRA, 2005, online).

A noticia j& demonstrava naquela época a animag¢do da maioria dos
brasileiros em ter acesso as armas de fogo, caso assim quisessem e cumprissem o0s
requisitos legais. Todavia, as normas e 0s posteriores decretos regulamentares
formaram empecilhos na pratica, que embora nédo retirem o direito, mas o inviabilizam
através desse poder discricionario do governo, nada menos que alteracdo da

legislacdo sem necessidade de aprovacao direta da populacao.

Faz se entdo necesséario o entendimento das classes que foram favoraveis
e contra o Estatuto para compreender o resultado do referendo. O argumento mais
robusto em desfavor do projeto, era defendido com totalidade pelas “federacdes e
grupos de cagadores, atiradores, colecionadores e apreciadores das armas de fogo”,
0s quais afirmavam que estreitar o controle das armas que sao compradas legalmente
por civis ndo iria contribuir para a reducéo da violéncia armada que assombrava o
pais. (FRANCO, 2012, p. 354)

Ainda assim, em divergéncia de opinides, muitos da populacéo brasileira
mostrou se a favor de um controle mais severo para obtencao da arma de fogo. Nesse
sentido “o Estatuto do Desarmamento € uma demonstracéo da preocupacéao do poder
publico com o bem juridico da seguranca coletiva, fundamentado em valores
fundamentais como a vida, a integridade fisica e a seguranca individual” (BANDEIRA,
2005).

Além disso, os defensores da lei, tem o entendimento de que ela também
vai contra os arsenais de armas ilicitas:
Uma leitura atenta do Estatuto sera suficiente par demonstrar que seu

principal objetivo € desarmar os criminosos. A nova lei aperfeicoa um banco
de dados nacional sobre armas e muni¢ées (SINARM), para que fornecga
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informacgdes “online” que possibilitem o seu rastreamento e a repressao ao
armamento ilegal; obriga a marcacdo das armas e das muni¢cdes de forma
a poderem ser rastreadas e assim desarticuladas as quadrilhas que
abastecem o crime com esses produtos” (BANDEIRA, 2005, p. 195).

Entretanto, a ideia de soberania popular presente no referendo de 2005 de
nada valeu, jA& que a dificuldade de se ter acesso a armas agravou. Apesar de
resguardar o direito da compra, o estatuto “Estabelece regras que tornam inviavel ser
proprietario de arma de fogo, instituindo taxa confiscatoria e estabelecendo regras
inaceitaveis par simples posse (exames periédicos de capacidade técnica e

psicolégica e fundamentacéo de requerimento)” (THUMS, 2005, online).

Diante de tanta complexidade imposta pelo poder discricionario do governo,
houve acdo de declaracéo de inconstitucionalidade sobre alguns artigos do Estatuto
do Desarmamento (ADI 3.112-1 Distrito Federal), em que a Decisdo do STF, ficou
evidentemente disposta a manter a constitucionalidade. O relator, e entdo o Ministro
Ricardo Lewandowski, trouxe para a discussdo argumentos para justificar e embasar
seu posicionamento, o que foi seguido pelos demais ministros, afirmando:

Como se nota, as acdes diretas de inconstitucionalidade ora ajuizadas
trazemao escrutinio desta Suprema Corte tema da maior transcendéncia e
atualidade, seja porque envolve o direito dos cidaddos a seguranca publica
eo correspondente dever estatal de promové-la eficazmente, seja porque

diz respeito as obrigacdes internacionais do Pais na esfera do combate ao
crimeorganizado e ao comércio ilegal de armas. (STF, 2007, online).

Enfim, a sociedade brasileira fica refém de um governo democratico,
porém com a legislacéo indireta, em que os poderes usam de utensilios até entéao
legais para restringir as armas, mesmo sem aprovacdo da maioria, sob o
posicionamento de que a mesma constituicio que da a liberdade como direito

fundamental, concede a seguranca publica, independente da autodefesa dos civis.
1.3. Regulamentos

Os Decretos 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, que alteram legislacdo que
regulamenta a posse e o porte de armas, como o Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003), todos publicados em 12/02/2021, passam a vigorar a partir de hoje,
12/04/2021, apés 60 dias de vacancia.

Esses decretos presidenciais ampliam o acesso a armas e muni¢gdes, com

0 aumento do numero maximo de armas que cada usuario com Certificado de
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Registro de Arma de Fogo pode ter e da quantidade maxima de muni¢cdo que pode
ser comprada por ano, além de permitirem o porte nacional de armas e abrirem a
possibilidade de substituicdo do laudo de capacidade técnica por um “atestado de

habitualidade”, a ser emitido por clubes ou entidades de tiros.

O Decreto n. 10.627, de 12 de fevereiro de 2021, tem-se a alteracao do
Anexo | ao Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019, que aprova o
Regulamento de Produtos Controlados.

Ja o Decreto n. 10.628, de 12 de fevereiro de 2021 altera o Decreto n°®
9.845, de 25 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para dispor sobre a aquisi¢cdo, o cadastro, o registro e a posse de armas
de fogo e de munigao.

Em se tratando do Decreto n. 10.629, de 12 de fevereiro de 2021, ha a
alteracdo do Decreto n° 9.846, de 25 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n°®
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, o cadastro, e a

aquisicdo dearmas e de munic¢des por cacadores, colecionadores e atiradores.

Por fim, o Decreto n. 10.630, de 12 de fevereiro de 2021 altera o Decreto
n° 9.847, de 25 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢cdo, o cadastro, o registro, o porte e a
comercializacdo de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de

Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.

E completamente entendivel que o real dano causado pela arma de fogoé
imensuravel, com enormes proporc¢des que atingem a todos, desde as sequelas, até
0s homicidios que tendem a deixar familias desamparadas. Além disso fica a davida
se algo ndo poderia ter sido feito antes que a criminalidade batesse na portade casa,

lugar que era para ser sindnimo de paz e seguranca.

Isso ocorre, pois mesmo com a constante evolugcdo da legislacdo do
armamento brasileiro, o processo ainda € uma pauta em discussao, em que alguns
culpam as armas por mortes, e outros a intencao por trads das pessoas que cometemo
crime. Parase entendera proporgdo e os danos que asarmas causam, é necessariogue

sejam expostos dados acerca do seu uso indevido.



16

Ha uma apuracao que as armas de fogo séo utilizadas em menos de 0,5%
do total de crimes e que “em mais de 70% dos crimes com arma de fogo, ndo ha
disparos. Elas sdo usadas somente para ameacgar a vitima” (BANDEIRA, 2005, p.
84). Estes dados mostram que mesmo com uma norma rigida para o controle de
armas, nao se é possivel conseguir de forma soélida a diminuicdo do indice de

violéncia.

Importante trazer o entendimento do autor Keinert para que se tenha um
maior entendimento quanto as restricoes:
As restricbes na comercializacdo de armas ou na sua posse nao
necessariamente afetam as questdes relacionadas aos crimes com armas
e as armas ilegais. A medida seria in6cua, pois como os cidadaos honestos

e cumpridores da lei ndo praticam crime, ndo haveria como reduzir os
indicadores” (KEINERT, 2006, p. 18).

Apoés a criacdo do Estatuto do desarmamento, todos esperavam pela
diminuicdo no numero de crimes, e tragédias advindas das armas de fogo, ja que “a
maior facilidade na obtencdo e no uso de armas nas grandes cidades tem
transformado brigas em assassinatos, feridos em mortos, discussdes em tragédias,
todos os dias” (BANDEIRA, 2005, p. 144).

No entanto, os nimeros de crimes com arma de fogo, e homicidios ndo

foide encontro com a ideia do Estatuto como mostrado por Barbosa:

Os dados oficiais mais recentes sobre avioléncia no pais séo os registrados
no Mapa da Violéncia 2011, um estudo promovido pelo Instituto Sangari,
em parceria com o Ministério da Justica e por este divulgado no dltimo més
de fevereiro. De acordo com os dados deste estudo, em 2005 ocorreram,
no Brasil, 47.578 homicidios. No ano seguinte, ja sem a circulacdo de mais
de meio milhdo de armas entre a sociedade, esteniimero simplesmente
aumentou, alcancando o montante de 49.145” (BARBOSA, 2011, p. 27).

Outro resultado negativo do negativo do Estatuto do desarmamento, foi
gue mesmo muito tempo depois, continua o aumento constante dos nameros de
homicidios, mesmo com tdo pouco armamento legalizado em circulacdo como
demonstrado: “O Brasil registrou 61,6 mil mortes violentas em 2016. O namero, que
contabiliza latrocinios, homicidios e lesBes seguidas de morte, representa um
crescimento de 3,8% em comparacdo com 2015, sendo o maior patamar da historia
do pais” (MELLO, 2017, online). Nesse sentido, o autor registra 0 aumento de

tragédias mesmo apos as leis criadas contra 0 armamento.
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Ademais tem se notado que com diminuicdo de armas legais, aumentou
ade armas ilegais nas maos de pessoas erradas, enquanto o poder de defesa do
cidadao de bem ficou limitado.

N&o sdo os comerciantes e nem o0s portadores credenciados de armas que
justificam o fato de ser o Brasil o pais onde mais se morre por armas de fogo
no mundo. Pesquisas realizadas por érgédos do governo, ONGs e académicos
mostram que o comércio e o porte ilegais sdo 0s responsaveispela violéncia.
Desde o Estatuto do Desarmamento, cerca de 90% das lojas legalizadas
foram a faléncia. Eram 2,4 mil estabelecimentos em 2002 e, em 2008,
restavam apenas 280, destaca relatério do Instituto Sou da Paz. A venda
nesses locaisse resumiu a 10% do que era em 2000, mas, mesmo assim,
temos 16 milhGes de armas em circulagéo, segundo dados do Ministério da
Justica e da ONG Viva Rio. Aproximadamente metade desses armamentos
(7,6 milhdes) ¢ ilegal. (ISTOE, 2016, online).

Além do fator econdémico, fica explicito que a problematica das mortes e
violéncias ndo estd em possuir uma arma legal, e sim no fato do porte ilegal. A
dificuldade de acesso ao armamento, infelizmente néo foi capaz de salvar vidas,
restando evidente que € dever do Estado inibir nUmeros tao altos de crimes contra a

vida, com a missao de fazer uma lei ndo somente rigida, mas também eficaz.

De acordo, diz Facciolli que “a ilusdo de que a proibicdo da venda e da
restricdo ao portede armas de fogo poderia acabar com a violéncia que domina 0s
grandes centros urbanos. O instrumento em si (arma) ndo € venal; o que o torna

nocivo é o seu mau uso”.

Tal visdo também mostra que essa nova lei traz a reflexdo que uma
“politica de controle de arma de fogo se baseia em trés coisas: controle de oferta, da
demanda e dos estoques circulantes. Esquecendo-se assim da corrupcdo, do
contrabando e outras formas de condutas tidas como ilicitas” (FACCIOLI, 2006 p.15).
Remete assim que a arma sendo proibida, traz margem para o seu comércio ilegal,
0 gue torna alto o valor pelo servico e a atratividade de pessoas de baixa renda para

os crimes tipificados nas leis em desfavor as armas.

Afinal todas as pessoas atingidas pelo poder da arma de fogo, ndo importa
com a origem legal da arma, mas sim com quem esta por tras delas. Muitas das vezes
pessoas com mas intencdes, e que contribuem com o pior tipo de criminalidade
perante a constituicao, o atentado contra a vida. Diante de tal situacéo, torna se claroa
necessidade de um procedimento para se obter a posse de uma arma, que adiante

podera se tornar uma arma de defesa na mao de um cidadao de bem.
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CAPITULO Il = CRIACAO E A IMPLEMENTACAO DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO NO TERRITORIO BRASILEIRO
E OS EFEITOS TRAZIDOS PELO DECRETO N° 10.629

Ao tratarmos das Leis de regulacéo das armas no Brasil, dentre elas a Lei
n° 10.826/2003 do Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003), serd possivel
perceber constantes divergéncias com a nossa propria Constituicdo Federal. Uma
dessas dissonancias é o nosso direito — fundamental — a Seguranca, o qual aparece
em trés especiais momentos da nossa CF (BRASIL, 1988), sendo o primeiro no
Predmbulo, o segundo ao tratar dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (Art.
59) e o terceiro quando dispde sobre os Direitos Sociais (Art. 6°). Conforme o Decreto
10.629/2021, agentes de seguranca podem ter até 8 armas.

Autoriza policiais a adquirirem até 10 armas (de uso restrito ou permitido).
Mas, por requerimento que comprove a necessidade, o0 numero de armas pode ser

ampliado ilimitadamente.

O Decreto 10.629/2021 autorizou os Cacadores, Atiradores e
Colecionadores (CACs) a transportarem uma arma de fogo curta (pistola ou
revolver) municiada epronta para uso, em qualquer horario, no trajeto entre o local
de guarda doequipamento e os locais de treinamento, de prova, de competicao,
ou demanutencdo, de caca ou de abate. Mas tal autorizagdo nao consta em lei. Da
status de lei ao decreto de Bolsonaro. Autoriza os CACs a transportarem uma arma
curta municiada e pronta para uso, em qualquer horario, no trajeto entre o local de
guarda do equipamento e os locais de treinamento, de prova, de competicdo, ou de

manutencdao, de caca ou de abate.
2.1. Estatuto do Desarmamento e Efeitos do Decreto n° 10.629

As Leis Brasileiras relacionadas ao uso, posse e porte de armas de fogo
e municles, sempre foram bastante controversas, passiveis de diversas criticas e
modificadas de tempos em tempos, pois, sempre gerara muita inseguranca juridica,
bem como nunca contribuiu para a diminuicdo da criminalidade com emprego de

armas de fogo.

Desde a época do Brasil Império, quando D. Pedro | governava, j4 havia
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dispositivos legais que regulavam as armas de fogo, as quais eram chamadas
naquela época de “armas defesas”. Um desses dispositivos era a o Cdédigo Criminal
do Império, também conhecido como lei de 16 de dezembro de 1830, entretanto n&o
entraremos em detalhes sobre tal lei.

Mais adiante, veio o advento do Codigo Penal de 1890 (BRASIL, 1980),
o qual continha apenas dois artigos relacionados as armas, porém, ndo especificava
sobre calibres, tipos de armas, modos de funcionamento destas ou modelos restritos
ou nao restritos, vejamos:
CAPITULO V - DO FABRICO E USO DE ARMAS
Art. 376. Estabelecer, sem licenca do Governo, fabrica de armas, ou
poélvora: Penas — de perda, para a Nacgédo, dos objetos apreendidos e multa
de 200$ a 500%.
Art. 377. Usar de armas ofensivas sem licenca da autoridade policial: Pena
— de priséo celular por 15 a 60 dias. Paragrafo Unico. Séo isentos de pena:
1°, os agentes da autoridade publica, em diligéncia ou servico; 2° os

oficiais e pracas do Exército, da Armada e da Guarda Nacional, na
conformidade dos seus regulamentos. (BRASIL, 1980)

Como citado acima, o artigo 376 desta lei, veda a fabricacdo de armas ou
polvora — entendemos como muni¢cdo — sem a devida autorizacdo do Governo, ou
seja, a autoridade policial competente era quem autorizava. Ja o artigo 377 proibia o
uso de armas sem a devida licenca da autoridade competente, porém néo
estabelecia sobre porte, posse ou mesmo se a autorizacdo fosse em ambito

estadual ou federal, ou ainda qual era a autoridade policial que emitia tal autorizacao.

E possivel perceber que tanto o Cédigo Criminal do Império, quanto o
Caddigo Penal de 1890 previam o porte de armas para os cidadaos civis, desde que
alcancados pela anuéncia da autoridade policial, bem como previam concessao para
0s agentes da autoridade publica, em diligéncia ou servico; oficiais e pracas do
Exército, da Guarda Armada e da Guarda Nacional, conforme seus regulamentos

internos.

Nosso Cédigo Penal (BRASIL, 1940) em vigor, promulgado em 07 de
dezembro de 1940, pelo Decreto-lei 2.848 ndo dispbe acerca do tema das armas,
mas apenas frui sobre atenuantes e agravantes das penas dos crimes com emprego
de armas de fogo, e cita sobre bandos armados, n&o autorizando ou proibindo o uso

de armas de fogo.
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A Lei de Contravencdes Penais (BRASIL, 1941), criada pelo Decreto-Lei
numero 3.688, de 3 de outubro de 1941, dispde em seus artigos 18 e 19 sobre a
posse, porte, comércio, fabricagdo, importacdo e exportacdo de armas de fogo,
porém ndo menciona acerca do tipo, espécie, calibre ou funcionamentos dessas

armas no territério nacional.

Apesar de o artigo 18 banir o comércio ilegal de armas de fogo, sem deste
modo, mencionar quais os calibres e caracteristicas de armas que pudessem ser
comercializadas legalmente, proibindo também a fabricacdo de qualquer tipo de

arma sem a devida autorizacédo, o dispositivo ndo especifica quem é tal autoridade.

Ja no artigo 19, podemos perceber certa preocupacdo do legislador
guanto aoporte ilegal de arma de fogo, uma vez que prevé sancdes penais para

guem porte arma sem a devida autorizacao.

PARTE ESPECIAL CAPITULO DAS CONTRAVENCOES REFERENTES
A PESSOA

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em depdsito ou vender, sem
permissao da autoridade, arma ou municao.

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, ou multa, de um a cinco
contos de réis, ou ambas cumulativamente, se o fato ndo constitui crime
contra a ordem politica ou social.

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem
licenca da autoridade:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos
mil réis a trés contos de réis, ou ambas cumulativamente. § 1° A pena é
aumentada de um terco até metade, se o agente j& foi condenado, em
sentenga irrecorrivel, por violéncia contra pessoa. 8§ 2° Incorre na pena de
prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis
a um conto de réis, quem, possuindo arma ou muni¢&o: a) deixa de fazer
comunicacdo ou entrega a autoridade, quando a lei o determina; b)
permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa inexperiente no manejo
de arma a tenha consigo; ¢) omite as cautelas necessarias para impedir
que dela se apodere facilmentealienado, menor de 18 anos ou pessoa
inexperiente em maneja-la. (BRASIL, 1941)

Em sequéncia, precisamente no ano de 1997, foi promulgada a Lei das
Armasde Fogo, Lei n° 9.437/97, até entdo a legislacdo mais semelhante aoatual
Estatuto do Desarmamento, que também € a legislacdo que deu origem ao SINARM

— Sistema Nacional de Armas — ao qual compete, dentre outras atribui¢des:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Armas - SINARM no
Ministério da Justica, no &mbito da Policia Federal, com circunscri¢do em
todo o territério nacional. Art. 2° Ao SINARM compete: | - identificar as
caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediantecadastro; Il —
cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;
Il - cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o roubo
eoutras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais; IV -
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identificar as modificacdes que alterem as caracteristicas ou o
funcionamento de arma de fogo; V - integrar no cadastro 0os acervos
policiais j4 existentes; VI - cadastrar as apreensdes de armas de fogo,
inclusive as vinculadas aprocedimentos policiais e judiciais. Paragrafo
Unico. As disposicdes deste artigo ndo alcancam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos
seus registros proprios. (BRASIL, 1997)

A partir de entdo, o Estado passou a ter um sistema de controle das armas
de fogo, e ainda atribuiu a qual for¢ca policial seria dado esse controle. Conforme o
art.1° (BRASIL, 1997), cabe a Policia Federal esta tarefa, e mais adiante, a referida
Lei também incube ao Comando do Exército a fiscalizacdo dos produtos controlados,

ou seja, 0s insumos para producao de municdes e os calibres de uso restritos.

Esta lei foi a pioneira em ter a preocupacdo de criar um cadastro para
manter atualizadas todas as informacdes referentes ao controle de armas de fogo no

Brasil, que até entdo n&o se tinha a minima ideia.

Finalmente, em 2003, apos intensa pressao da grande midia, das ONGs
contrarias as armas e, principalmente, do entédo presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, do partido de extrema-esquerda, foi criado o atual e mais austero
regulamento de controle das armas, o chamado Estatuto do Desarmamento — Lei
10.826/2003 (BRASIL, 2003). Entretanto, no corpo desta lei, precisamente em seu
artigo 35, fora estipulado que, para que tal ordenamento fosse convalidado, seria
necessaria a outorga popular, no Referendo que ficara estipulado em data certa para

acontecer, qual seja no ano de 2005.

Pois bem, o referendo, que nada mais é do que uma consulta popular
em formato de elei¢des livres ocorreu conforme previsto no artigo 35 da Lei n°
10.826/03 (BRASIL, 2003), onde a populagao deveria “votar (x) sim ou (x) nao” quanto

a proibicdo do comércio de armas de fogo no Brasil.

E, contrariando as expectativas dos que queriam acabar com as armas, a
populacéo votou pela NAO proibicdo, e em grande nimero, alcancando o resultado
de 63,94% dos votos contrarios a proibicdo, contra apenas 36,06% a favor. Houve
estados, como o Rio Grande do Sul, em que 0os numeros foram ainda maiores, 86,83%

da populagao optou pelo direito de possuir uma arma de fogo.

Desde entdo ndo pararam as criticas ao Estatuto, primeiramente porque
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fora criado contrario a vontade popular expressa no Referendo, porém, abafado pela
midia e pelo Governo, que promulgou a lei. Em seguida, ano apdés ano, resta
comprovado que a eficacia desta lei estd cada vez mais em xeque, visto que os indices
de criminalidade ndo param de crescer, e o Estado n&do consegue oferecer a devida
seguranca aos seus cidadaos.

Dentre as criticas mais ferrenhas a atual legislacdo de armas, esta seu
carater extremamente restritivo, que criou uma série de empecilhos para que o
cidadao, cumpridor de seus deveres e pagador de seus impostos, possa exercer seu

direito constitucional de exercer sua legitima defesa.

O Estatuto do Desarmamento visa a dificultar o acesso da populagéo de
bem as armas de fogo, até porque cumpreressaltar que, nenhum criminoso tem
interesse em possuir uma arma de forma legal, e explicamos o porqué: As armas de
fogo possuem uma identificacdo pessoal, que além de seu niumero de série, possui
uma identidade exclusiva, analoga a impressaodigital do ser humano, e que estes
dados ficam registrados na base de dados do SINARM, ou seja, torna-se possivel
constatar de qual arma foi disparado determinado projétil. Pergunta-se, qual criminoso

tem essa intencao?

Essa cultura de repulsa e aversao as armas, tao bem expostas por Facciolli,
éa realidade imposta e doutrinada em ndos, brasileiros, pés advento do Estatuto do
Desarmamento, causando tanto medo das armas quanto da propria maldade e
criminalidade praticada pelos que as usam para 0 mau. Por isto, é bastante necessaria
a desmistificacdo do uso das armas de fogo para defesa, e protecédo da vida e do

patrimdnio, conforme ja falamos anteriormente.

2.2. As Restricobes ao Acesso as Armas e Muni¢cbes e Suas

Motivacdes

O grande impasse estabelecido com a vigéncia do Estatuto do
Desarmamento refere-se exatamente aos que, mesmo estando contidos no rigoroso
rol de seu 6° artigo (BRASIL, 2003), € que mesmo havendo essa previsao legal, o
candidato ao porte ainda se esbarra na subjetividade imposta em relacdo a efetiva
necessidade, e ficard a mercé desta interpretacdo subjetiva do Delegado da Policia

Federal ao analisar tal necessidade.
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Em sua obra, Facciolli (2010, p.12) assevera que “[...] a Lei 10.826/03 nao
pode ser interpretada isoladamente, sem o seu Regulamento, sem o Decreto 3.665
de 2000 e demais legislacdes esparsas [...]".

Neste sentido, é viavel analisar o artigo 4° da Lei 10.826/03:

Art. 4°. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos: | -
comprovacédo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal, que poder&o ser fornecidas por meios eletrénicos; (Redacdo dada
pela Lei n® 11.706, de 2008); II- apresentacdo de documento comprobatério
de ocupacdo licita e de residéncia certa; Il — comprovacédo de capacidade
técnica e de aptiddo psicoldgica para o manuseio de arma de fogo, atestadas
na forma disposta no regulamento desta Lei. 8 1° O Sinarm expedira
autorizacdo de compra de arma de fogo apods atendidos os requisitos
anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada,
sendo intransferivel esta autorizacdo. § 2° A aquisicdo de municdo somente
podera ser feita no calibre correspondente a arma registrada e na quantidade
estabelecida no regulamento desta Lei. (Redacédo dada pela Lei n° 11.706,
de 2008); § 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territério
nacional é obrigada a comunicar a venda a autoridade competente, como
também a manter banco de dados com todas as caracteristicas da arma e
cédpia dos documentos previstos neste artigo; 8 4° A empresa que
comercializa armas de fogo, acessoérios e munic@es responde legalmente por
essas mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto
nao forem vendidas; § 5° A comercializacdo de armas de fogo, acessorios e
muni¢cdes entre pessoas fisicas somente sera efetivada mediante autorizacao
do Sinarm; § 6° A expedicdo da autorizacdo a que se refere o 8§ 1° sera
concedida, ou recusada com a devida fundamentacéo, no prazo de 30 (trinta)
dias Uteis, a contar da data do requerimento do interessado. § 7° O registro
precario a que se refere o 8§ 4° prescinde do cumprimento dos requisitos dos
incisos I, Il e lll deste artigo; § 8° Estard dispensado das exigéncias
constantes do inciso Ill do caput deste artigo, na forma do regulamento, o
interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido que comprove estar
autorizado a portar arma com as mesmas caracteristicas daquela a ser
adquirida. (BRASIL, 2003)

Podemos perceber, a partir da analise do artigo supracitado, que o primeiro
guesito a ser preenchido para a aquisicdo de uma arma de fogo, € justificar a efetiva
necessidade, o que é um critério extremamente subjetivo, mas que o trataremos mais

a frente neste mesmo capitulo.

Analisando ainda as restricdes a muni¢cdes e armas, podemos concluir que
é refutavel afirmar que um cidaddo que néo seja filiado um clube de tiro, ou que possui
sua arma em casa, e nao tem o habito de treinar ou praticar tiro se aperfeicoe nesta

técnica, sendo que, pela legislacdo vigente, somente lhe € permitido adquirir 50
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cartuchos de muni¢des no decorrer de um ano, e ainda levar em consideragdo que,
se este individuo usar destas 50 muni¢Bes para treino, ficara sem muni¢des para

exercer sua defesa, até que se inicie outro periodo anual.

Cumpre destacar também, que no decorrer do prazo de vencimento do
registro de sua arma no SINARM, que apos o ultimo Decreto do Presidente Jair M.
Bolsonaro, o Decreto N° 9.847 (BRASIL, 2019), passou de 3 para 10 anos, no
momento da renovacédo do Registro, o cidadédo terd, em tese, sua capacidadetécnica
para disparo, bastante reduzida, o que pode colocar a vida de alguém em perigo, ou
até mesmo resultar num resultado desastroso no ato do exame pratico, causando-lhe
a reprovagdo de sua renovagdo, e, consequentemente torna-lo suscetivel as

imputacdes das penas pela arma se tornar, entao, ilegal.

Exatamente neste sentido Quintela (2015) leciona que a lei € bastante
controvérsia, pois, aquele cidaddo que possua uma arma, com posse ou com porte,
e nao consiga obter a respectiva revalidacdo do registro, torna-se imediatamente a
uma situacao de total ilegalidade tipificada no art. 12 do Estatuto do Desarmamento
(BRASIL, 2003). Vale lembrar que a regra € a mesma para a transferéncia que segue

0S mesmos tramites da compra de uma arma nova.

Quanto ao quesito idade, podemos ainda citar Facciolli (2010, p. 31), que
afirma acerca desse ponto:
O esforco do legislador foi enorme ao longo de mais de oitenta anos em busca
da unificacdo das maioridades civil-penal, 0 que somente conseguiu- se
quando da vidéncia do novo Cdédigo Civil, em 2002. No ano seguinte (2003),

por via obliqua e inconstitucional, cria-se uma nova modalidade de
maioridade. (FACCIOLLI, 2010)

O fato é que a legislacdo de armas em vigor é incoerente, embaracada e
inconstitucional, ao ponto que para que o cidadao exerca o direito ao voto, seja na
esfera regional ou federal, é necessaria idade de 16 (dezesseis) anos. Para conseguir
sua licenca para dirigir, é preciso ter idade minima de 18 (dezoito) anos, e nesta inclui-

se a maioridade penal, isto é, a idade minima para se tornar imputavel.

Para ser candidato a cargo eletivo, para prefeito ou deputado federal, por
exemplo, a idade minima € de 21 (vinte e um) anos. Importante se faz abrir aspas

guanto a este trecho, uma vez que ao se tornar um Deputado Federal, o cidadao tem
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direito ao porte de arma de fogo, conforme prevé o Estatuto dos parlamentares.

Entretanto, para portar ou mesmo adquirir uma arma de fogo, o cidadao
civil sO se torna capaz a partir dos 25 (vinte e cinco) anos. Torna-se evidente coliséo
contra os principios da razoabilidade e da isonomia, j& que, muito antes de atingir a
idade necessaria, conforme a legislacéo, o individuo pode se tornar um policial, e vir
a portar uma arma de fogo mesmo quando nao esta em servico, isto €, em seus dias

de folga.
2.3. As Penas Previstas em Lei e Seus Reflexos Sociais

O art. 12 da Lei N° 10.826/03 (BRASIL, 2003) dispde e caracteriza como
crime, possuir ou manter consegue, em desacordo com a legislacao vigente, arma
de fogo, munic¢éo ou acessorio, de uso permitido, em sua residéncia, ou ainda no local

de trabalho. A pena para tal é de detencéo de um a trés anos, e multa.

O artigo subsequente, qual seja o art. 13 da Lei N° 10.826/03 (BRASIL,
2003),da causa ao crime de Omissao de Cautela, que em resumo, disserta sobre
aquele individuo que deixa de observar as cautelas necessarias para impedir que
menores ou incapazes tenham acesso a sua arma, vindo a usa-la para qualquer
fim, pormenor que sejam as consequéncias. A pena prevista é de detencdo de um a

dois anos, e multa.

Seguindo a sequéncia da Lei anti-armas, o art. 14 da Lei N° 10.826/03
(BRASIL, 2003) trata sobre o crime, inafiancavel, do Porte llegal de Arma de Fogo
de Uso Permitido, o qual explana a respeito de qualquer ato de ter ou comercializar,
guardar ou ocultar, receber ou ceder, e obviamente, faz alusdo ao ato de portar
arma de fogo em desacordo com a determinacéo legal. Para este crime, a pena é de

reclusdo de dois a quatro anos, e multa.

A atual legislacdo de armas, além de conter trechos inconstitucionais,
também se esbarra noutro ordenamento juridico, fortalecendo ainda mais a tese de
muitos doutrinadores e juristas contrarios ao Estatuto do Desarmamento, como ocorre
diante do Cddigo Penal em seu art. 23, em que entra em confronto com o art. 14 da
Lei 10.826/03 (BRASIL, 2003), pois alega o seguinte:

Art. 23 - Nao h& crime quando o agente pratica o fato: (Redacao dada pela
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Lei n® 7.209, de 11.7.1984) | - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984); Il - em legitima defesa;(Incluido pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984) em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito. (BRASIL, 2007)

Destarte, cumpre ressaltar que o aludido art. 14 da Lei 10.826/03 (BRASIL,
2003) é bastante afadigado em relagdo ao seu texto, onde o legislador “usou e
abusou” de verbos para esculpir as agdes que caracterizam oS crimes de posse e
porte ilegal, ndo deixando dudvidas quanto a sua intencdo de realmente restringir,
dificultar, esgotar ao maximo, o rol de possiveis acdes para enquadrar 0S Criminosos

gue utilizam de armas ilegais para cometer seus delitos.

Ainda falando das penas previstas na Lei 10.826/03 (BRASIL, 2003),
citamoso artigo 17, que trata do comércio ilegal de arma de fogo, e também é bastante
exaustivo em seu texto, pois, traz um enorme rol de verbos para expressar o COmércio

ilegal.

Como sancao, reza o artigo a pena de reclusdo de quatro a oito anos e
multa. O artigo 18 da Lei 10.826/03 (BRASIL, 2003) trata do trafico internacional de
armas de fogo, no qual a pena € igual a do art. 17. E os artigos 19 aos 21 da Lei
10.826/03 (BRASIL, 2003) dispdem sobre os aumentos de pena, quando associados
0S crimes previstos nos artigos anteriores acrescidos do emprego de armas de uso
restrito, bem como se forem praticados por integrantes dos 6rgdos e empresas
contidos no rol dos artigos 6° ao 8° desta lei. Ainda o art. 21 da Lei 10.826/03 (BRASIL,
2003) indica que os crimes previstos nos artigos 16 a 18 séo insuscetiveis de liberdade

provisoria.

Portanto, vimos que muita das san¢des impostas pela lei ao uso guarda
posse, porte e comercializacdo de armas de fogo e muni¢cdes sdo um tanto quanto
severas, algumas delas inafiancaveis, e na teoria até eficaz, contudo na pratica, se
torna inaplicavel, inviavel, ineficaz, tendo em vista que o Estado ndo consegue

controlar o trafico, assim como o uso das armas ilegais pelos criminosos.

Contudo, veremos no proximo capitulo, que a extrema restricdo imposta
pela Lei anti-armas, reflete apenas no cidaddo de bem, que quer adquirir sua arma
para exercer seu direito constitucional a legitima defesa, ou para exercer sua
seguranca, de sua familia, e de seu patrimoénio, ja que o Estado ndo € capaz, porém

esbarra-se na burocracia e na proibigdo explicita da lei.
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CAPITULO lll - PERMISSAO DO USO DE ARMAS DE FOGO NO
BRASIL

A existéncia de inimeras previsfes legais que buscam a coibi¢cao do uso
de arma de fogo no territério brasileiro é evidente, por todas as razdes discorridas
nos primeiros capitulos. A ocorréncia de conflitos sociais e a falta de preparo para
tal utilizacdo sao alguns dos motivos que baseiam tais decisoes.

O presente capitulo trata sobre a busca pela evolucédo legislativa acerca
da regulamentacdo do uso de arma de fogo. Confrontando os padrfes até o presente
momento estabelecidos € proposta uma analise mais aprofundada acerca de
previsdes legais que pendem para 0 apoio ao uso de arma de fogo por civis em
territorio brasileiro. E buscada através da regulamentacdo do assunto a
implementacéo de procedimentos que, apesar de garantir a permissao de uso de
arma de fogo, possam garantir também que este uso seja feito de maneira a nao

interferir na seguranca social.
3.1. Porte ou Posse llegal de Arma de Fogo

As armas de fogo séo dividas em dois grupos, quais sejam, armas de fogo
de uso proibido e armas de fogo de uso restrito. O uso de ambas esta previsto na
legislacéo brasileira e, enquanto a arma de fogo de uso proibido é a que nao pode
ser utilizada em nenhuma hipotese, nem pelas Forcas Armadas, Cabette traz a
definicdo de arma de fogo de uso restrito,

Arma de fogo de uso restrito € aquela que s6 pode ser utilizada pelas For¢as
Armadas, por algumas instituicbes de seguranca, e por pessoas fisicas e

juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Exército, de acordo com
legislacao especifica. (CABETTE, 2018)

Neste viés, o0 porte ou posse ilegal de arma de fogo de uso restrito se
encontra previsto pelo artigo 16 do Estatuto do Desarmamento que diz,
Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acesso6rio ou munigao de

uso restrito, sem autorizacdo e em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar: Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Por se tratar de arma de uso restrito, o tipo penal carrega em si as duas

condutas, de possuir e portar, cabendo ao magistrado calcular a pena a ser aplicada
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ao caso concreto.

A Lein. 13.497 foi promulgada para tornar o crime de posse ou porte ilegal
de arma de fogo de uso restrito ou proibido em crime hediondo por ser crime de
elevado potencial ofensivo. Em momento posterior veio a ser decidido pelo Superior
Tribunal de Justica que a caracteristica de hediondo abrangeria todas as

modalidades presentes no artigo 16 do Estatuto do Desarmamento acima destacado.

No momento da producdo do conteldo legislativo, o legislador buscou
uma preservacao da seguranca publica, tendo em vista que, os crimes podem ser
praticados por qualquer individuo que esteja em posse ou portando arma de uso

restrito ou proibido, mas o sujeito passivo ao fim sera a coletividade.

Existe ainda um terceiro tipo, que é a posse ou porte de arma de fogo de
uso permitido. Sendo, porém, este terceiro tipo, classificado como crime de mera
conduta e de perigo abstrato, em outras palavras, ndo se sujeita a um resultado

naturalistico.

Cabe ainda ressaltar que o Estatuto do Desarmamento teve como objetivo
dificultar o procedimento para aquisicao de armas de fogo, que até momentos antes
de sua promulgacao era um processo relativamente simples para pessoas acima dos

21 anos.

Existia uma enorme divulgagao da venda dos armamentos em varios locais,
ficando as mesmas disponiveis para aquisicdo em estabelecimento
comerciais variados, mas no decorrer do tempo, onde o pais sofria uma crise
com algumas pessoas vivendo em estado de miséria, 0os crimes comegaram
a aumentar, principalmente o crime de homicidio. (ALESSI, EL PAIS, 2017)

O aumento constante dos indices de violéncia no Brasil foi outro fator
motivante para a criacdo do Estatuto do Desarmamento. A década de 1980 trouxe

preocupacdes alarmantes, conforme bem explicita Alessi,

A onda de violéncia em territdrio brasileiro era crescente na década de 1980,
isso era alarmante e gerava muita preocupagao, pois em 1996 a ONU
considerou o Jardim Angela em S&o Paulo como o mais violento do mundo,
com isso o Brasil precisava de forma imediata conter esses avangos de
assassinatos e violéncia no pais, sendo assim, em 2003 foi sancionado o
Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826/03, de 22 de dezembro de 2003, que
restringiu bastante o acesso as armas de fogo pela populagao. (ALESSI -
EL PAIS, 2017)

Apesar do que foi conquistado com o advento do Estatuto, ele muito
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deixou por desejar no quesito contencéo de violéncia. Mesmo depois de sua entrada
em vigor ndo houve a consecucdo dos seus objetivos tendo em vista que, 0s
criminosos que cometiam homicidios e latrocinios ainda tinham meios ilegais de

acesso a armas de fogo.

Neste viés, Barbosa e Quintela conceituam,

O Carater discricionario do Estatuto do Desarmamento é, na verdade, seu
maior problema, porque trata a concessao da licenca de propriedade de
armas de fogo como um privilégio ao cidadao, e nao como um direito, o que
deveria ser de fato. (BARBOSA; QUINTELA, 2015, p. 135).

Ao fim, a privacao acabou por atingir em sua maioria cidadaos de bem que
buscavam legalmente meios para conseguir 0 porte ou a posse de armas, gerando
assim um efeito cascata. Criminosos continuaram com acesso as armas € 0S
cidadados de bem perderam o acesso a elas que eram antes utilizadas para sua
legitima defesa. A partir desse momento houve uma maior facilidade para
cometimento de crimes por parte dos meliantes sem o receio de encontrar a vitima

armada.

A efetividade do Estatuto apenas comecou a ser questionada em 2017
guando o Brasil bateu o recorde de mortes violentas, chamando atencao até da

Organizacao das Nacdes Unidas para o cenario enfrentado em territorio brasileiro.

A opinido da sociedade em relacdo ao assunto é divergente, ocorre que,
parte da sociedade apoia a burocracia e clama por um controle ainda mais
intransigente como consequéncia para 0s que buscam ser detentores de armamento.
Para outros seria cabivel uma maior flexibilizacdo dos requisitos para tal, tendo em
foco o comerciante que busca a defesa de seus bens e o cidaddo que busca a

protecéo fisica e de seus bens.
3.2. Porte e Posse Legal de Arma de Fogo e Seus Registros

No ano de 2019 foi editada portaria definindo regras para cadastro de
armas de uso permitido e restrito no SINARM. Ainda na mesma portaria foram

definidos os calibres considerados permitidos.

Desde o momento da criacdo da Lei 10.826 em 2003 até o ano de 2021

diversas investidas foram feitas na busca de uma flexibilizacdo quanto a
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regulamentacao do uso de armas de fogo. Dentro das previsdes do Decreto n. 10.629
promulgado em 2021 foi prevista certa autorizagao de transito de armas de fogo ao
CAC (Colecionador, Atirador Desportivo e Cagador), como segue
Decreto 10.629/21 - Art. 5° - § 3° Os colecionadores, os atiradores e 0s
cacadores poderao portar uma arma de fogo de porte municiada, alimentada
e carregada, pertencente a seu acervo cadastrado no Sigma, no trajeto entre
o local de guarda autorizado e os de treinamento, instrugao, competicao,
manutengao, exposi¢ao, caga ou abate, por meio da apresentagao do

Certificado de Registro de Arma de Fogo e da Guia de Trafego valida,
expedida pelo Comando do Exército. (BRASIL, 2021)

No Estatuto do Desarmamento estdo presentes as possibilidades de
registro e obtencdo da posse de armas de fogo, existem duas formas listadas, quais
sejam, pelo SINARM ou pelo SIGMA.

A primeira forma se trata do registro pelo SINARM — Sistema Nacional de
Armas, que é um registro administrado pela Policia Federal, sendo atualmente o
registro mais recomendavel para uma possivel primeira arma, tendo como finalidades

especificas a defesa do bem patrimonial.

A segunda forma é realizada pelo SIGMA — Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas, um programa que faz parte do Ministério da Defesa, no ambito do
Comando do Exército. Esta se destina primordialmente ao registro de membros das

Forcas Armadas, Policiais Militares e Corpos de Bombeiros.

Existe uma pequena diferenciacdo entre as duas formas de registro de
armas de fogo, o objetivo deles difere quando o registro realizado pelo SIGMA se
volta para o publico que busca a pratica de tiro esportivo, permitindo que o CAC tenha

a possibilidade de adquirir um nimero maior de armas.

A documentacdo necessaria para obtencdo do registro de CAC é a

seguinte:

| - original e coépia de documento de identificagdo pessoal;
Il - certidbes de antecedentes criminais das Justicas Federal, Estadual,
Militar e Eleitoral; Il - declaragdo de nao estar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal; IV - comprovante de ocupagao licita; V -
comprovante de residéncia fixa; VI - declaragao de enderego de guarda do
acervo; VIl - declaragdo de seguranga do acervo; VIII - comprovante de
capacidade técnica para o0 manuseio da arma de fogo;
IX - laudo de aptidao psicolégica para o0 manuseio de arma de fogo,
fornecido por psicologo credenciado pela Policia Federal; X - comprovante
de filiagao a entidade de tiro/caga (anexo C da Portaria 150 — COLOG, de 5



31

de dezembro de 2019), fica dispensada a apresentagdo do comprovante do
inciso X para o registro da atividade de colecionamento.; Xl — Copia da
Procuragao Publica (caso o requerente nomeie procurador); XII — cépia da
Identidade do Procurador (caso o requerente nomeie procurador); XIII -
comprovante de pagamento da taxa correspondente.

Ambas as possibilidades de aquisicdo de armas no territério brasileiro
contém suas peculiaridades, mas, com um fim matuo, qual seja, a obtencdo de

armamento para coibir uma possivel injusta agressao.

3.3. Decreto n° 10.630 e sua Relagcdo com a Regulamentacéo do
Uso de Armas de Fogo no Brasil

Parte da sociedade que se interessa na regulamentacéo do uso de armas
de fogo no territorio brasileiro pede a flexibilizacdo das legislacdes restritivas até entao

existentes, enquanto a outra parte busca uma maior rigorosidade legal.

Por este motivo e pela enorme divergéncia de opinides o arcabouco legal
sobre o tema sofre constantes alteracdes, sendo a mais recente o Decreto n. 10.630
de 2021, que trouxe como principais mudancas: a instituicdo de grupo de trabalho
para apresentar nova regulamentacéo ao Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003); a restricdo dos quantitativos de aquisicdo de armas e
municdes de uso permitido; a suspensdo dos registros para a aquisicdo e
transferéncia de armas e muni¢cdes de uso restrito por cacadores, colecionadores,
atiradores e particulares; a suspensdo da concessdo de novos registros de
colecionadores, atiradores e cacadores (CACs) e, a suspensao da concesséo de

novos registros de clubes e escolas de tiro.

Alguns estudiosos defendem a teoria de que, para a regulamentacao
flexivel do uso de armas de fogo devem ser considerados o perfil dos individuos que
se interessam por sua obtencdo. Sendo que, a maior parte dos civis que buscam a
posse e possuem armas de fogo, sdo homens brancos e com renda superior a média
brasileira estimada. (KEINERT et al, 2007)

Deve ser levado em consideracado ainda, o fato de que, uma consideravel
parte dos cidaddos brasileiros se encontram em situacdo de desemprego e

consequente pobreza.

Importante se faz a analise da consideracao realizada por Pekny et al,
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No entanto, uma pesquisa realizada pela Secretaria da Seguranc¢a Publica do
Estado de S&o Paulo e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)
em 2000 apontou que a existéncia de armas em residéncias contribui para
mortes durante atentados ao patriménio. Com base na andlise de todos os
Boletins de Ocorréncia de latrocinio e tentativa de latrocinio registrados na
cidade de Sao Paulo em 1998, os pesquisadores concluiram que “pessoas
gue andam armadas tém uma chance 56% maior de serem feridas ou mortas
numa situacéo de roubo do que as pessoas que foram assaltadas e estavam
desarmadas”. Além disso, 57% daqueles que obtiveram éxito em suas
reagdes armadas eram policiais. (PEKNY et al, 2015, p.17)

A partir desta consideracédo podemos dizer que a maior parte das pessoas
gue buscam a legalidade do porte e da posse de armas de fogo tem como intencéo a
sua protecéo e de sua familia, buscando fazer valer os direitos a vida e a autodefesa
supostamente garantidos aos cidadaos.

Porém, ainda neste viés, nas palavras de Arthur Kellermann,

A familia que tem arma de fogo em casa corre quatro vezes mais risco de que
seja disparado um tiro de forma ndo intencional, onze vezes mais riscos de
gue seja instrumento de suicidio do que sirva de autodefesa da prépria
familia, dezoito vezes mais riscos de que a arma seja usada contra um
membro da casa do que contra um invasor (KELLERMANN, apud
BOURGOIS, 2005, p. 33).

E possivel concluir que, ao longo do tempo, desde as primeiras
regulamentacdes sobre posse e porte de armas de fogo até o Estatuto do
Desarmamento e os dias atuais, o perfil das pessoas interessadas em adquirir armas
de fogo de calibre permitido tem permanecido o0 mesmo. Trata-se, principalmente, de
homens brancos que vivem em areas urbanas, tém idade entre 26 e 60 anos e uma

renda acima da média de salario mensal brasileira.

Os defensores da flexibilizacdo das regras de liberacdo da posse de armas
argumentam principalmente em favor do direito de se defender, uma vez que o Estado
muitas vezes falha em sua missédo de garantir a seguranca dos cidadaos. De acordo
com Damasio de Jesus (2004), o rigor em relacdo a fabricacdo, comércio, aquisi¢ao
e posse de armas de fogo deve ser acompanhado pela garantia de que a policia possa
oferecer seguranca publica preventiva de forma eficaz. Isso porque, ao desarmar o
cidaddo comum, os 6rgdos competentes precisam estar equipados com meios para

prevenir e combater a criminalidade.

Enquanto o Estado busca uma maior restricdo do direito de uso as armas

de fogo visando garantir que a posse e o0 porte sejam oferecidos apenas aqueles que
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possuem prerrogativa de fungéo, Cerqueira e Coelho (2013) afirmam que a seguranca
publica € um assunto extremamente complexo e que a questdo da criminalidade n&o
pode ser atribuida apenas a um fator, como, por exemplo, a quantidade de armas
legais circulando na sociedade. Pelo contrario, a criminalidade € resultado de uma
combinacdo de diferentes fatores e demanda estratégias integradas para ser

combatida de maneira efetiva.
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CONCLUSAO

A regulamentacdo do uso de arma de fogo no Brasil ainda é um assunto
bastante polémico. A evolugéo legislativa ocorreu no sentido que pende para uma
maior restricdo do uso de armas de fogo por civis em busca de uma maior seguranca
social. Com o advento do Estatuto do Desarmamento houve a criagdo de obstaculos
ainda maiores para aqueles que buscavam a posse ou 0 porte de armas. A atual
legislacao de armas no Estado brasileiro ainda sofre numerosas criticas em razéo de
seu carater extremadamente limitante no exercicio do direito constitucional dos

cidadaos de exercer a legitima defesa se utilizando de armas de fogo.

Tal legislagéo relativamente conservadora apenas serviu para dificultar o
acesso de cidadaos “de bem” as armas de fogo tendo em vista que criminosos nao
buscam a posse ou porte de armas de maneira legal. Isso torna visivel a situacéo
alarmante em que vivemos, numa sociedade onde, a lei outrora promulgada nao
atingiu os verdadeiros sujeitos que deveriam ser atingidos, ou seja, 0S Criminosos

gue nunca quiseram obter legalmente a posse ou porte de armas.

Cabe destacar que, o dilema acerca da flexibilizacdo (ou ndo) da posse e
do porte de armas de fogo se baseia, primordialmente, no consenso social que
acredita ser o Estado incapaz de garantir o direito a seguranca dos cidadaos, em
periodo integral, dentro e fora de sua moradia. Desta maneira, foi possivel
demonstrar que o Estatuto do Desarmamento se mostrou ineficaz, por nao atingir seu
objetivo de diminuir o indice de violéncia. E ainda pode-se concluir que a tendéncia
de flexibilizacdo do uso de armas de fogo depende do empenho legislativo e de uma

minuciosa analise para permissao de registro e posse/porte de armas.

Com base nas informacdes apresentadas, o artigo buscou fornecer um
resumo da legislacdo brasileira em relacdo ao tema. A partir disso, o texto
estabeleceu uma comparacdo entre o direito de autodefesa do cidaddo e a
responsabilidade do Estado como garantidor da seguranca coletiva. O objetivo do
artigo foi orientar e reforcar posi¢cdes sobre o assunto, bem como auxiliar outros
pesquisadores na busca por solugbes para questdes importantes para a sociedade
brasileira, especialmente no @mbito da seguranca publica. No entanto, vale ressaltar
gue a questdo estudada é complexa e envolve muitas varidveis que nao foram

totalmente aprofundadas no texto, portanto, o assunto néo foi esgotado.
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