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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso (TCC) tem como objetivo analisar a
condigcéo do adolescente em conflito com a lei, buscando compreender se suas agdes
devem ser categorizadas como infracfes penais ou crimes, como também, se existe
a possibilidade de reducéo da maioridade penal no sistema juridico brasileiro. O tema
€ de grande relevancia na area do Direito, uma vez que a delinquéncia juvenil tem
sido objeto de discussfes e preocupacdes crescentes na sociedade. Serdo discutidos
aspectos como a influéncia do contexto social, a vulnerabilidade, a reincidéncia e a
efetividade das medidas socioeducativas. Por meio dessa pesquisa, espera-se
ampliar o entendimento sobre a condicdo do adolescente em conflito com a lei,
auxiliando no aprimoramento do sistema de justica juvenil e na busca por uma
abordagem mais humanizada e eficaz na responsabilizacédo dos jovens que cometem
atos infracionais.

Palavras-chave: adolescéncia, infracdo penal, crime, menoridade, medidas
socioeducativas.
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho de conclusédo de curso aborda uma questéo
complexa e de extrema relevancia no contexto juridico e social contemporaneo: os
adolescentes em conflito com a lei cometem atos infracionais ou crimes? A
divergéncia doutrinaria sobre se essas condutas devem ser consideradas meramente
como atos infracionais ou se devem ser consideradas crimes tem suscitado debates
acalorados e levantado questbes fundamentais sobre os direitos, a responsabilidade

e a ressocializagédo dos jovens infratores.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é a principal
legislacdo que trata do tema, estabelecendo um sistema especializado de justica
juvenil, com medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a
lei. Contudo, diante do aumento da criminalidade envolvendo jovens e da sensacgéo
de impunidade, surge a necessidade de revisitar essa legislacao e refletir sobre sua

eficacia e adequacao as demandas atuais.

Ao longo deste trabalho, sera realizada uma andlise sobre a natureza
juridica dos atos infracionais cometidos por adolescentes, explorando conceitos
fundamentais do Direito Penal e do Direito da Crianca e do Adolescente, além de ser
feita uma comparacdo com o conceito de crime para que assim possam ser
diferenciados. Serdo apresentados argumentos favoraveis e contrarios a equiparacao
dessas condutas a crimes, bem como suas consequéncias para a protecdo dos
direitos humanos, a responsabilizacéo e a reintegracéo social dos jovens infratores.
Além disso, seréo examinados dados sobre a criminalidade entre os adolescentes no
Brasil buscando entender como os fatores sociais, econdmicos e psicolégicos que

podem influenciar tais comportamentos.



Por fim, este trabalho visa contribuir para o debate sobre a melhor
abordagem a ser adotada em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei,
considerando tanto a necessidade de responsabilizagdo quanto a importancia de
garantir o desenvolvimento pleno e a reintegracdo desses jovens a sociedade. A
reflexdo sobre o tema é fundamental para a construcdo de politicas publicas mais
eficientes e justas, que visem ao bem-estar e a protecdo dos direitos dos

adolescentes, bem como a seguranca da sociedade como um todo.



CAPITULO | - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O presente capitulo trata do desenvolvimento dos direitos dos adolescentes
no decorrer da histéria do Brasil. Além de apresentar os objetivos da atual legislacéo,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que foi elaborado com a intencao de
garantir e preservar os direitos das criancas e dos adolescentes, um grupo de pessoas
que necessita dessa protecao nédo s6 da parte do Estado, mas também da familia e
da sociedade como um todo. No contexto é apresentado o histérico das legislacdes
anteriores a vigente atualmente, os objetivos do ECA e uma série de discussdes para
a definicdo dos conceitos de infracdo penal e crime de acordo com a legislagéao

brasileira para fatos criminosos cometidos por adolescentes.

1.1. Histérico

Assim como as mulheres, as criancas e os adolescentes também eram
considerados como seres vulneraveis perante a sociedade, e ndo possuiam direitos
especificos definidos em lei, ou seja, eles ndo eram considerados sujeitos de direito
até o inicio do século XX. O Estado ndo possuia interesse na realizacao de politicas
voltadas a protecdo da infancia e da adolescéncia sendo assim, a familia era a Unica
entidade responsavel pela protecdo e desenvolvimento social, fisico e intelectual
dessa classe. (POLITIZE!, 2022)

Segundo Angela Corréa Trentin:

A familia surge como a plataforma a partir da qual o desenvolvimento
social normal ou perturbado do individuo se faz e ao mesmo tempo



constitui o ponto de partida para numerosos programas de
intervencdo. Para compreender a constru¢do dos vinculos sociais e
afetivos dos adolescentes é preciso abranger variadas areas do
conhecimento: a historia, a psicologia, a sociologia e o direito. (2013,
p. 20)

Fazendo um apanhado historico, a legislacao brasileira, em se tratando de
criancas e adolescentes, sofreu diversas modificagdes no decorrer dos tempos devido
ao reflexo dos acontecimentos em ambito nacional e mundial. As Ordenagdes Filipinas
(Cddigo Civil em vigor em 1830), por exemplo, determinavam que a imputabilidade

penal para as pessoas era a idade dos 7 anos.

O Brasil adotou como religido oficial o catolicismo até o ano de 1889. Com
isso, Jodo Batista Costa Saraiva (2005, p. 26) expfe uma pratica da época: “pelo
tradicional catecismo catdlico, a idade da razdo era alcancada aos sete anos. Também
do ponto de vista do Estado, no inicio do século XIX, sete anos era o marco da
responsabilidade penal”. Ou seja, o Estado ao contrario de proteger as criancas e 0s
adolescentes, possuia uma visdo punitiva os tratando da mesma forma que o0s
adultos. A Unica diferenciacdo acontecia para as criancas menores de 7 anos que por
serem consideradas absolutamente incapazes adquiriam uma diminui¢cdo da pena em
um terco em relagdo as penas normais e seus atos eram equiparados aos dos
animais. (TRENTIN, 2013)

A partir do Cédigo Penal de 1890, a responsabilidade por crimes cometidos
por criangas e adolescente no ambito penal se iniciava a partir dos 9 anos. O
julgamento por atos cometidos por maiores de 9 e menores de 14 anos deveriam ficar
a critério do juiz, podendo este considerar ou ndo a imputabilidade dependendo de
cada caso de acordo com o critério biopsicologico (PJSC, 2020). Sua decisao se

baseava na capacidade de discernimento do jovem sobre os fatos.

A responsabilizacdo penal passa a considerar a Teoria do
Discernimento. Assim, criangas entre 9 e 14 anos séo avaliadas
psicologicamente e penalizadas de acordo com o seu ‘discernimento’
sobre o delito cometido. Elas poderiam receber pena de um adulto ou
ser considerada imputavel. (PEDROSA, 2015, online)



Com a intencéo de diminuir a criminalidade juvenil, grandes instituicdes de
internamento surgiram, e, segundo Guaraci Vianna (2006, p. 25) “internavam-se
criancas sem familia ou as que tinham familia com patologia social ou

degenerescéncia hereditaria ou sem condicfes financeiras ideais”.

Em 1927, a promulgacéo da Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores,
conhecida como Cédigo de Menores ou Cédigo Mello Mattos trouxe alguns avancos
e 0 Estado comecou a tratar as criancas e adolescentes como individuos incapazes e
carentes da tutela do Estado, trazendo medidas de assisténcia principalmente em
casos de abandono. Porém, engana-se quem pensa que esse Codigo apenas trouxe
melhorias para essa classe. Os menores de idade apesar de serem objetos de
protecdo estatal ainda eram vistos de maneira pejorativa ja que eram considerados
como individuos inaptos e imperfeitos por serem seres em fase de desenvolvimento.
(PJSC, 2020)

Para Trentin (2013, p. 51) “O Cdédigo de Menores era dirigido a menores
abandonados e infratores. A doutrina da situacéo irregular dividia a infancia entre
menores ou delinquentes, aqueles em situacao irregular, e as criancas, bem-nascidas,

vitimas, protegidas”.

O Codigo de 1927 nao deixou de estabelecer medidas punitivas para esse
grupo. Foi um periodo marcado pelo endurecimento de medidas repressivas contra
os jovens infratores através de instituicGes como a antiga Fundacao Estadual do Bem-
estar do Menor (FEBEM). Tais medidas, teoricamente, tinham a finalidade
educacional e ndo punitiva, para pessoas até 14 anos. Porém, a consequéncia dessa
punicdo acarretava no encarceramento de grande parte das criancas e jovens de

baixa renda e a justificativa seria apenas as ‘mas escolhas da vida’. (PJSC, 2020)

Em 1979 o Cddigo de Menores foi revisado, todavia ndo houve muitas
mudancgas em seu texto, afinal ele n&o foi feito para todas as criangas e adolescentes,
mas apenas aqueles enquadrados na situagéo dita como irregular, abandonados ou
infratores. Eram considerados em situacao irregular os fora dos padrdes sociais de

comportamento, abandonados ou infratores. O préprio Mello Matos se refere ao



Caodigo de Menores como “nova obra nacional de assisténcia e proteccdo aos

menores de 18 annos abandonados, viciosos ou delinquientes”.

Martha de Toledo Machado explica que:

Com a constituicdo dos juizos de menores e a cristalizacdo do direito
do menor criou-se um sistema socio penal de controle de toda a
infancia socialmente desassistida, como meio de defesa social em
face da criminalidade juvenil, que somente se revelou possivel em
razao da identificacao juridica e ideoldgica entre infancia delinquente.
(2003, p. 42)

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabeleceu uma nova
perspectiva sobre o olhar do Estado para com as criangas e adolescentes, passou a
garantir direitos a essa classe com prioridade. O texto do artigo 227, da CF, em seu

texto trouxe:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdao. (BRASIL, 1988, online)

Com isto, para o Estado, a partir de 1988, as criancas e adolescentes
comecaram a formar um grupo de pessoas que possuem direitos especificos e
demandam de protecdo do Estado em conjunto com a sociedade e a familia. De
acordo com a lei, ja ndo poderia mais haver diferenciacdo entre o tratamento dado as
criangas e adolescentes ditos como normais e os considerados em situagéo irregular
como era regulamentado anteriormente pelo Codigo de Menores. Por isso, as
organizagbes que lutavam pelos direitos das criangcas e dos adolescentes
aproveitaram a abertura que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe em seu
artigo 277 para pressionar o Estado na implantacdo de uma lei especifica com a
finalidade de proteger e amparar as criancas e adolescentes. (PJSC, 2020)

No dia 13 de julho de 1990 a Lei 8.069 foi promulgada, conhecida como



Estatuto da Crianca e do Adolescente, revogando o Cédigo de Menores de 1979. O
ECA chegou para trazer um novo olhar sobre a infancia e romper com o modelo
punitivista. (FARIELLO, 2018, online)

1.2. Objetivos do ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi sancionado em 13 de
julho de 1990 e atualmente € o principal instrumento normativo do ordenamento
juridico brasileiro acerca dos direitos da crianca e do adolescente. O ECA visa
assegurar os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, além de protegé-los
de qualquer forma de negligéncia, violéncia, exploracdo e discriminacdo. O ECA é um
conjunto de normas que busca regulamentar o principio estabelecido no artigo 227 da
Constituicao Federal, fazendo assim com que o estatuto seja diretamente subordinado
a Constituicdo. Portanto, pela primeira vez na historia das constituicdes brasileiras, as
criancas e os adolescentes foram tratados como uma questdo publica, atingindo
radicalmente o sistema juridico. (LIBERATI, 2007)

O ECA é um simbolo para luta dos direitos humanos das criancas e dos
adolescentes no Brasil. Atualmente, é uma legislacdo referéncia para outros paises.
Este Estatuto trouxe uma mudanca de paradigma, pois foi a primeira lei que visou
proteger integralmente os direitos das criancas e dos adolescentes na América Latina.
Ele foi inspirado na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1979 e na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Criangca, ambos aprovados pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em 1989.

O ECA chegou para mudar a ideia de que apenas o menor em situacao
irregular seria objeto de processo criminal. O Estatuto introduziu uma mudanga de
paradigma onde as criancas e os adolescentes podem ser considerados como seres
de direito, de processo e acima de tudo, cidadaos, instaurando em seus 267 artigos a
protecéo integral desse grupo. Em seu artigo 4° o ECA elenca alguns dos principais

direitos das criancas e adolescentes:



Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990, online)

O Estatuto é considerado como um dos melhores e sua importancia €
devida ao reconhecimento de que apesar as criancas e 0s adolescentes sao sujeitos
de direito, também estdo passando por um periodo de intenso desenvolvimento

psicoldgico, fisico, moral e social, merecem receber prioridade e protecao integral.

E importante analisar o artigo 6° do ECA, pois estabelece uma condicdo
peculiar da crianca e do adolescente, os definindo como pessoas em
desenvolvimento. Por isso, esse grupo de pessoas merece atencéo especial pela sua
vulnerabilidade e por serem seres em fase de desenvolvimento fisico, psiquico, mental
e social. (RODRIGUEIRO, 2021)

In verbis o artigo:

Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, 1990,
online)

O ECA estabelece medidas de protecao para criancas e adolescentes em
situacdo de risco ou violacdo de direitos, buscando preservar sua integridade fisica,
psicologica e moral. Além disso, prevé medidas socioeducativas para adolescentes
em conflito com a lei, visando sua ressocializagao. De acordo com a CF de 1988 a
protecdo das criancas e dos adolescentes deve ser realizada ndo so pelo Estado, mas
também pela familia e pela sociedade, tal protecao deve abranger todas as hipoteses
e situagdes: morais, sociais, fisicas ou psiquicas. (TRENTIN, 2013)



1.3. Definicao de Infracdo Penal segundo o ECA

O ECA estabelece que sao consideradas criancas as pessoas até 12 anos
de idade incompletos e adolescentes as pessoas entre 12 e 18 anos. Os crimes
praticados por este grupo sdo chamados de ato infracional, pois sdo inimputaveis
penalmente de acordo com o art. 228 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 “Atrt.
228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas

da legislac&o especial”. (Brasil, 1988, online)

Atualmente, ainda existe o falso entendimento de que por se tratar de ato
infracional, o fato ndo é condenavel. Para Angela Trentin (2013, p. 61) “os
adolescentes sao inimputdveis perante o Codigo Penal, mas imputaveis perante o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)”, o que o diferencia € a maneira com que
as penas sao aplicadas, ja que pelo ECA, sdo adotadas as medidas socioeducativas.
No entanto, é importante ressaltar que o ECA adota uma abordagem diferenciada para
os adolescentes em conflito com a lei, visando sua ressocializagdo e reintegracao na

sociedade.

Sendo assim, de acordo com o ECA, aplicam-se medidas de protecao nos
casos de atos infracionais cometidos por criancas até 12 anos, o Conselho Tutelar é
0 6rgao responsavel pelo atendimento. E para adolescentes, acima de 12 anos, em
caso de cometimento de atos infracionais, pode-se aplicar medidas socioeducativas e
devem ser apurados pela Delegacia da Crianca e do Adolescente, encaminhara o

caso ao Promotor de Justica.

O ECA estabelece que, em caso de infracdo penal cometida por
adolescente, deve-se aplicar medidas socioeducativas em substituicdo as penas
aplicaveis aos adultos. Essas medidas tém como objetivo promover a

responsabilizacdo do adolescente, sua educacao, formacgéao e reinsercao social.

A regra € que o ECA seja aplicado para crimes praticados por menores de
18 anos, tendo em vista a sua inimputabilidade perante a CF de 1988. O artigo 103

do Estatuto da Crianca e do Adolescente, diz: “Art. 103 Considera-se ato infracional a
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conduta descrita como crime ou contravencao penal”. (BRASIL, 1990, online)

Como a capacidade civil é diferente da capacidade penal, o menor que for
emancipado civilmente ainda é considerado inimputavel penalmente. Os adolescentes
tém diminuida sua capacidade de ser e estar no mundo, o que explica sua

inimputabilidade genérica frente a lei.

A culpabilidade é um pressuposto para aplicacdo de pena, no caso dos
adolescentes esse pressuposto existe, mas ha uma isencédo de pena. Sendo assim,
0S menores nao se sujeitam as sancdes penais, todavia existem as medidas
socioeducativas previstas no ECA. E importante destacar que o ECA busca garantir o
respeito aos direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei,
assegurando-lhes tratamento adequado, individualizado e proporcional a gravidade
da infragdo cometida. O foco principal € a ressocializacdo e a prevencdo da
reincidéncia, promovendo a insercao do adolescente de volta a sociedade de forma

mais positiva.

A inimputabilidade penal ndo isenta a responsabilidade de
adolescentes que praticaram ato infracional, isso porque o ECA prevé
medidas de responsabilizacdo que respeitam a peculiar condi¢cdo de
pessoa em desenvolvimento, sdo as denominadas medidas
socioeducativas, as quais abrangem desde a adverténcia até a
privacao da liberdade, também chamada de internagcédo. (TRENTIN,
2013, p. 63)

Na analise analitica de crime percebemos que para que o fato seja
realmente considerado crime, ele deve ser tipico, ilicito e culpavel. Como o pré-
requisito culpabilidade ndo esta presente devido a imputabilidade do menor, ndo pode

ser considerado crime, mas sim ato infracional.

1.4. Definicdo de crime

O Direito € uma ciéncia humana e por isso evolui constantemente de

acordo com a transformacao da sociedade. A definicdo de crime se torna complexa
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devido a tal evolucdo. Noronha (2003) diz que: “A historia do direito penal é a historia
da humanidade. Ele surge com o homem e o acompanha através dos tempos, iSso

porque o crime, qual sombra sinistra, nunca dele se afastou”.

Com o decorrer do tempo o Codigo Penal Brasileiro sofreu varias
modificacdes em seu texto e atualmente ele ndo possui a definicdo exata do que é
crime. Desta forma, o crime passou a ser interpretado e conceituado de maneiras
diferentes pelos doutrinadores. Por exemplo, o professor Damasio de Jesus considera
gue crime € o “conceito que resulta do aspecto da técnica juridica”. (POLITIZE!, 2022,

online)

O crime deve ser um fato tipico, ilicito e culpavel e pode ser analisado de
trés formas: material, formal ou analitico. O conceito material consiste na definicdo
real, o contetdo do fato punivel. Para Noronha (2003, p.410) “Crime, segundo o
conceito material, € a conduta praticada pelo ser humano que lesa ou expde a perigo
o bem protegido pela lei penal”. O conceito formal faz referéncia a definicdo nominal,
a relacéo entre o termo e aquilo que ele designa, ou seja, ele parte do pressuposto de
gue crime consiste numa violacao a lei penal incriminadora. O conceito analitico define
os elementos do crime. Ele é dividido em duas vertentes: o bipartido e o tripartido.
Para a teoria bipartida o crime € um fato tipico e antijuridico, sendo a culpabilidade
apenas responsavel por dosar a pena. Ja para a teoria tripartida, o crime € um fato

tipico, antijuridico e culpavel.

Podemos encontrar a definicdo legal de crime na Lei de Introducdo do
Cddigo Penal, no seu artigo 1°, que diz:

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infragéo penal
a que a lei comina, isoladamente, pena de prisédo simples ou de multa,
ou ambas, alternativa ou cumulativamente. (BRASIL, 1940, online)

Fazendo um paralelo entre o conceito de crime e o de infracdo penal que

vimos no topico anterior, Karyna Batista Sposato, diz:



12

A conduta praticada pelo adolescente somente se afigurara como ato
infracional se, e somente se, contiver os mesmos aspectos definitérios
da infrag&o penal. Por conseguinte, o critério de identificagéo dos fatos
de relevancia infracional é a prépria pena criminal, o que implica que
a definicdo de ato infracional esta inteiramente condicionada ao
Principio da Legalidade. (2013, p. 40)

Sendo assim, um ato infracional € uma conduta descrita na lei como crime
ou contravencao penal praticado por crianca (até completar 12 anos) ou adolescente
(entre 12 anos completos e 18 anos incompletos). Na pratica, o ato infracional é o

‘crime’ cometido por um menor de idade. (RABELLO, 2020, online)

O ato infracional ndo deixa de ser punido pelo fato do praticante ser
inimputavel, o artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a previséo de
medidas socioeducativas que ficam a disposicdo do magistrado para que este as
utilize na definicdo da pena de jovens infratores, devem ser cumpridas por menores
gue cometem infracbes levando em conta a capacidade de cumpri-la, as

circunstancias e a gravidade da infracéo.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Ill - prestacdo de
servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em
regime de semi-liberdade; VI - internagdo em estabelecimento

educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. § 1°
A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. 8 2° Em
hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de
trabalho forcado. § 3° Os adolescentes portadores de doenca ou
deficiéncia mental receberéo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condigfes. (BRASIL, 1990, online)

Apoés o cumprimento da medida socioeducativa correspondente, o estado
cumpre o seu papel de repreender e punir o adolescente infrator, dentro dos limites
especificados pela lei e pela Constituicao, visando a reintegracao do jovem no retorno

a convivéncia com a familia e a sociedade (RODRIGUEIRO, 2021).

A reintegracdo do adolescente na familia e na sociedade apds o
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cumprimento da medida socioeducativa € um dos objetivos fundamentais do sistema
socioeducativo. Nesse sentido, o Estado tem a responsabilidade de criar politicas e
programas que oferecam suporte e oportunidades ao adolescente, visando sua
reinsergao social, prevenindo a reincidéncia e promovendo sua integracdo positiva na

comunidade.



CAPITULO Il = A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A adolescéncia € uma fase em que o individuo passa por um processo de
diversas transformacdes e incertezas. E nesse momento que a familia, a sociedade e
o Estado devem atuar conjuntamente visando o bem-estar do menor. Este capitulo
traz o conceito do que sédo as medidas socioeducativas, sua natureza juridica e como
elas podem ser aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. Além disso,
podemos ver um pouco sobre os fatores que levam os adolescentes a cometer delitos
e como a (in)efichAcia das medidas socioeducativas afetam os adolescentes

brasileiros.

2.1. Conceito de medidas socioeducativas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a possibilidade de
aplicacdo de medidas socioeducativas a adolescentes autores de atos infracionais.
Nesses casos, 0s adolescentes sdo seres inimputaveis e ndo podem responder
penalmente como crime. Tais medidas ndo podem ser compreendidas como penas,
elas apresentam carater predominantemente pedagdgico e somente pessoas na faixa
etaria entre 12 e 18 anos que praticam ato infracional estdo sujeitas as medidas
socioeducativas. (TJDF, 2023)

O principio da aplicacdo de uma medida socioeducativa é a reinsercéo
social do adolescente, através da ressignificacdo de valores e da reflexdo interna.
Além disso, €& fundamental garantir o respeito aos direitos fundamentais do

adolescente durante o cumprimento das medidas, assegurando sua dignidade e
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desenvolvimento integral. O ECA, em seu artigo 112, traz as medidas socioeducativas
gue podem ser separadas em dois grupos: o primeiro com as medidas nao privativas
de liberdade (adverténcia, reparacdo do dano, prestacao de servigcos a comunidade e
liberdade assistida) e o segundo com as medidas privativas de liberdade

(semiliberdade e internacao).

Apés a prética do ato infracional, o adolescente precisa passar por um
processo similar a justica penal comum, onde para proferir a sentenca, o juiz da
infancia e da juventude devera levar em consideracdo alguns critérios, tais como: a
gravidade do ato infracional, o contexto pessoal do adolescente e sua capacidade de
cumprir a medida imposta. A andlise do contexto pessoal € subsidiada também pelo
relatorio social apresentado por uma equipe técnica.

E importante lembrar que, mesmo ndo tendo a intencdo de punir o
adolescente, as medidas socioeducativas limitam alguns direitos individuais como, por
exemplo, o direito a liberdade, pois ainda que ndo esteja submetido ao Cadigo Penal,
o adolescente esta sujeito a uma legislacdo especial que acarreta consequéncias

juridicas para a sua conduta infratora. (TJDF, 2023)

De acordo com o artigo 112, e seguintes do ECA, atualmente existem os
tipos de medidas socioeducativas elencadas abaixo:

Adverténcia: consiste em uma admoestacao verbal, que é reduzida a
termo e assinada; Obrigacdo de reparar o dano: tratando-se de ato
infracional com implicagbes patrimoniais, a autoridade judiciaria
podera determinar que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano ou compense 0 prejuizo da vitima de outra
forma; Prestacdo de servicos a comunidade: ap6s a sentenca, O
adolescente é encaminhado ao érgao responsavel, onde, juntamente
com seus responsaveis, recebe as orientacdes quanto ao
cumprimento da medida socioeducativa. A partir de entdo, a
Coordenacdo convoca 0 jovem e o0 encaminha a instituicdo
conveniada, na qual cumprirA a medida determinada pelo juiz;
Liberdade assistida: a medida pode ser decretada na prépria sentenca
ou determinada pelo juiz, como substituicdo de medida anteriormente
imposta; Semiliberdade: a medida pode ser decretada desde o inicio
ou como forma de transicdo para o meio aberto, podendo ser
realizadas atividades externas, independentemente de autorizag&o
judicial; Internacédo: apés a sentenca, o adolescente é encaminhado a
uma das Unidades de Internagdo. A medida est4 sujeita aos principios
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de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar do
adolescente como pessoa em desenvolvimento. (TIDF, 2023, online)

O texto legal ressalta a importancia de promover uma intervencao
socioeducativa efetiva, que priorize a educacéo, a capacitagédo profissional, o apoio
psicossocial e a participagao ativa dos jovens no processo de ressocializagao, visando

sua reintegracdo na comunidade de forma saudavel.

2.2. Panorama juridico

As medidas socioeducativas possuem natureza juridica sancionatoria,
impositiva e retributiva, porém cumprem um papel presidido pelo principio educativo.
Durante o processo de execucdo das medidas, utilizam-se métodos pedagodgicos,
psiquiatricos e psicoldgicos, visando a protecdo integral do adolescente e a sua
reinsercdo na sociedade. E importante lembrar que apesar de a medida ser
socioeducativa, ela tem em sua substancia a punigao penal, mas sua principal

finalidade deve ser pedagogica.

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao
ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdgica educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da
vontade do infrator — com excec¢do daquelas aplicadas em sede de
remissao, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as
medidas socioeducativas tém cunho sancionatério, porque, com sua
acao ou omisséo, o infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a
todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza
retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a pratica do
ato infracional praticado. (LIBERATI, 2006, p.102)

Muitas pessoas ainda acreditam que por ndo receber o nome pena, a
medida socioeducativa ndo seja uma espécie de puni¢do. Ao contrario do que se
acredita, a medida socioeducativa € a responsabilizacdo do adolescente infrator, de
maneira legal, deve ser sim considerada uma sanc¢ao e evidencia uma inadequacgao

de determinada conduta como forma de prevencéo a pratica de novas infracoes por
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Ressaltam Gomes e Molina (2007, p. 584):

Ainda que o menor tenha plena consciéncia do que faz, ainda assim,
para efeitos penais, ele é presumido inimputavel. Alias, trata-se de
presuncdo absoluta, que ndo admite prova em sentido contrario. Por
mais sabio que seja 0 menor, ndo pode a acusagao querer comprovar
gue ele entendia o que fazia no momento do fato.

Mesmo sendo considerado inimputavel perante o Codigo Penal, o

adolescente infrator responde por seus atos através da medida socioeducativa

proporcional ao ato cometido.

E necessario acabar com essa ideia de que os menores de 18 anos,
no Brasil, ndo sofrem sang¢&o por seus atos. Essas sancdes, embora
de conteldo preponderantemente pedagogico — em face da condicéo
especial do adolescente de ser em desenvolvimento — possuem
inegavel carga retributiva, pois expiam, experimentam restricdes e
privacbes em face do ato infracional praticado, sendo, portanto,
falacioso o0 argumento de que os menores de 18 anos nao sao punidos
pela pratica de seus atos. (BANDEIRA, 2006, p. 207)

De acordo com Saraiva (2006) a sancao socioeducativa tem finalidade

pedagogica, em uma proposta de socioeducacdo. Ndo ha, porém, sendo sancao,

deixar de |he atribuir natureza retributiva, na medida em que somente ao autor de ato

infracional é aplicada a punicao.

N&o se pode negar a semelhanca entre a pratica de ato infracional e a

pratica de crime, tendo em vista que o artigo 103, do ECA, traz em seu texto que ato

infracional é conduta expressamente vedada e de abstracao juridica, sendo sujeita a

consequéncias, pouco importando o conceito formal do fato tipico em suas

desastrosas tentativas de definicdo seja formal, material ou analitica. Em sua obra,

Konzen trata do significado material da medida socioeducativa:

Como as medidas existem como possibilidade de serem aplicadas por
alguém, autoridade judiciaria ao adolescente autor de ato infracional,
em consequéncia de uma relacédo de poder, o primeiro indicativo, em
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busca de uma resposta a questdo do que sdo as medida
socioeducativas, s6 pode ser alavancada a partir do sentimento do
destinatario, da sensacao pessoal daquele atingido por uma medida
[..] Por isso, somente o destinatario ser4 capaz de avaliar as
consequiéncias da resposta a infracdo, na condicao de sujeito direto e
Gnico do provimento judicial. (2005, p. 43)

O conceito de ato infracional relacionado ao fato tipico € puro e aceitavel,
pois advém de toda a principiologia do direito penal sobre a matéria. Podemos dizer
sem receio que o Direito Socioeducativo tem vinculo principiolégico com o Direito
Penal e que os dois sistemas visam produzir em suas medidas efeitos semelhantes,
sendo também parecido o significado, apesar de ndo ser esse 0 pensamento de toda

a doutrina.

Segundo entendimento de VOLPI (2006, p. 42):

As medidas socioeducativas devem ser aplicadas de acordo com as
caracteristicas da infragdo, circunstancias familiares e a
disponibilidade de programas especificos para o atendimento do
adolescente infrator, garantindo-se a reeducacéo e a ressocializagéo,
tendo-se por base o Principio da Imediatidade, ou seja, logo apés a
prética do ato infracional.

N&o héa distincdo entre o comportamento infracional de um adulto e o de
um adolescente, ambos tém as mesmas garantias constitucionais e ndo importa, no
caso do adolescente infrator, o termo usado, ou seja: Direito Socioeducativo, Justica
Juvenil, Direito Penal Especial, Direito infracional ou qualquer outro termo, o que
importa € o conjunto de regras normatizadoras de prerrogativas e possibilidades de
contraposicdo a imputacdo por conduta ilicita igual a dos imputaveis em razdo da

idade, ou seja, o contraditério e a ampla defesa constitucionalmente garantidos.

2.3. Fatores que influenciam o cometimento de infracdes

Como ja abordado anteriormente neste projeto, a sociedade desempenha

um papel muito importante na formacdo do carater da crianca e do adolescente.

Entretanto, esta relagéo se abala quando um adolescente comete um ato infracional.
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Com isso, devemos analisar os motivos que os levam ao cometimento de tais atos e

como isso podera refletir em seu convivio perante a sociedade.

O adolescente infrator precisa ter um tratamento diferenciado, ndo por ter
cometido um delito, mas sim porque antes de ser aplicada a medida socioeducativa
com a intencdo de punir o jovem que infringiu a lei, deve-se realizar uma analise dos
motivos que o fizeram cometer o delito. Dentre as motivacdes para as praticas de atos
infracionais, tem-se que os adolescentes que vivem em ambientes hostis, onde
existem questdes relacionadas a violéncias de todos os tipos: seja ela verbal, fisica,
emocional, dentre outras. Podem também conviver com o uso de drogas,
criminalidade, conflitos familiares, e até mesmo com o abandono por parte da familia

ou de algum responsavel, sdo mais propensos a infringir a lei.

O menor infrator, no geral, € considerado como um jovem que cresceu em
ambientes coercitivos, 0os quais as violéncias e a indiferenga influenciam nessas
questdes. Além de perceber que a fase da adolescéncia é considerada como um
periodo turbulento, estressante e suscetivel ao surgimento de problemas relacionados

a comportamento.

Para se analisar os coeficientes que incidem em um adolescente que
comete um ato infracional, deve-se investigar se existem alteragdes no agrupamento
familiar, associadas na vida do individuo, ja que o ciclo familiar pode ser um local de
protecdo, mas muitas vezes também pode ser uma incidéncia de perigo para o
crescimento de qualidade do adolescente afirma Freire (2022).

A adolescéncia € uma fase marcada por diversas transformacbes e
incertezas. E um periodo de transicdo entre a infancia e a vida adulta. Dessa forma,
Nucci (2021) entende que essa fase é considerada a mais conturbada dentro de um
contexto familiar, gerando mudancas no funcionamento e na estrutura do ciclo de
convivéncia. Um dos sentimentos predominantes para os pais e adolescentes nesse

periodo € o da inseguranca, devido as responsabilidades adquiridas por ambos.

A familia deve se dedicar a oferecer elementos necessarios para o suporte
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a saude mental e comportamento social do individuo, uma vez que, o cuidado que a
crianca recebe durante a vida refletira diretamente no seu futuro, na formacéao de sua

personalidade, carater e higidez psicoldgica.

Sendo assim, podemos considerar que € dever da familia em conjunto com
a sociedade e o Estado garantir a crianca e ao adolescente, a preservacao de seus
direitos: a vida, saude, alimentacdo, educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
assim como esta descrito no artigo 4° do ECA, ja mencionado e no caput artigo 5° da

Constituicdo Federal do Brasil:

In verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. (BRASIL, 1988, online)

Todavia, apesar de existirem leis que visam a protecao das criancas e dos
adolescentes, nem sempre esses direitos séo resguardados. Muitos adolescentes sé&o
privados de ter uma convivéncia com uma familia, devido a circunstancias alheias a
sua vontade, pois vivem em abrigos ou até mesmo nas ruas, nao tendo oportunidades
de serem acolhidos e ensinados, fatores que também podem influenciar e conduzi-os

as préticas de atos infracionais.

Tendo em vista 0s aspectos apontados e observados, tem-se que a fase
da juventude, dentro do ciclo de vida, é considerada, conforme pesquisar bioldgicas,
juridicas e cientificas, como um fenédmeno biopsicossocial, o qual a sociedade pode
ser uma influenciadora direta para modificar a personalidade da criangca ou
adolescente. Isso se da pelo fato de que a adolescéncia se enquadra em um momento
de exploracéo de diversos departamentos, inclusive se deparando com 0s meios
normativos. E uma das principais fases da vida, pois nela os jovens projetam o que
almejam para o futuro, e nota-se que a sociedade possui um papel fundamental nessa

matéria, conforme visao de Freire (2022).
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Trazendo a visdo de outra doutrinadora, Sposato (2013) afirma que a
desigualdade é um fendmeno que influencia diretamente ao cometimento de um ato
infracional por parte de um adolescente. Com essa afirmacao, pode-se interpretar que
a desigualdade social influéncia de forma ativa na vida e nas escolhas da crianca e
do adolescente. E entendido que nem todos possuem e recebem as mesmas

oportunidades, e isso ocorre por diversos motivos.

Diante de todo o exposto, os adolescentes estdo em periodo de formacao,
e por isso, necessitam de maior suporte, pois ndo sao independentes e se encontram

em estado de vulnerabilidade em relacdo aos enfrentamentos da vida adulta.

Segundo Pereira (2008), o adolescente precisa de cuidados relacionados
a questdes psicoldgicas, principalmente nas areas sentimentais, de apoio e de afeto
para conseguir viver em harmonia. Os seres humanos, no geral, necessitam das
relagdes interpessoais. Com o menor ndo € diferente, mesmo ndo necessariamente
sendo infrator, quando desamparado sentimentalmente, pode carregar sequelas ao
longo da sua vida que pode resultar em um adulto despreparado e mais propenso ao

cometimento de delitos.

2.4. A (in)eficacia das medidas socioeducativas

O Estatuto da crianca e do adolescente foi criado para garantir a integridade
da pessoa humana, a reeducacao e ressocializacdo dos inimputaveis. Em seu artigo
112 elencou as medidas socioeducativas. Tais medidas visam a integracdo dos
menores, porém, frequentemente sdo alvo de discussfes e criticas, pois muitos
adolescentes se tornam reincidentes apd6s o cumprimento das medidas
socioeducativas. O que acontece em grande parte dos casos é que ndo ha uma real
observancia da necessidade particular de cada jovem, sendo aplicadas medidas
inadequadas. A auséncia de um acompanhamento individualizado e continuo durante
o cumprimento das medidas socioeducativas pode diminuir sua efetividade. E
fundamental garantir que os adolescentes recebam suporte, orientacdo e

monitoramento adequados para promover seu desenvolvimento pessoal, educacional
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e social.

O problema do caréter punitivo das medidas socioeducativas ainda é até
este ponto bastante questionavel. Ao lembrar-se da questdo penal, Rossato (2016)
destaca que propostas em torno da emenda constitucional, no art. 228 da Constituicdo
Federal, com o intuito de reduzir a maioridade idade penal séo inconstitucionais,
porque atingem o “direito fundamental de adolescente que apesar de n&o se constituir
em um direito individual formal, goza da protecédo de clausula pétrea”. (ROSSATO,
2016, p. 366)

Atualmente, a medida socioeducativa mais severa prevista no ECA é a
internacdo, € onde a intervencdo do Estado na vida do adolescente chega ao seu
limite. Esta medida restringe a liberdade do menor para focar na sua ressocializacdo
perante a sociedade. Com base no estudo apurado por Rossato (2016), tal medida
deve ser considerada apenas para casos de excec¢ado e de extrema necessidade. A
medida de retirar o juvenil de seu ambito familiar deve ser Gltima atitude a ser usada

pelo Estado.

E de se ver que, mesmo em casos de pratica de atos infracionais
graves, praticados com violéncia ou grave ameacga, nem sempre 0 juiz
da Vara da Infancia e Juventude devera aplicar a medida extrema do
internamento, pois o carater excepcional da medida insculpido no § 2°
do Art. 122 do ECA exige que ‘em nenhuma hipétese sera aplicada a
internagdo, havendo outra medida adequada’, o que equivale a dizer
gue o juiz devera valer-se de estudo técnico realizado por equipe
interdisciplinar, o qual devera lhe fornecer subsidios para encontrar a
medida socioeducativa mais adequada para aquele caso concreto que
Ihe foi submetido. (BANDEIRA, 2006, p. 184)

A medida de internacdo € na pratica, muitas vezes precéria e ineficaz,
diante do descaso do Estado no investimento em estabelecimentos de qualidade, que
de fato contribuam para a ressocializagéo do adolescente infrator. A falta de estrutura
adequada, recursos suficientes, profissionais capacitados e programas de qualidade
nas instituicbes socioeducativas pode comprometer a eficAcia das medidas. A
superlotagéo, a falta de atividades educativas e de reabilitagdo, bem como a

exposicdo a situacdes de violéncia e criminalidade no ambiente das instituigoes,
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podem dificultar a ressocializacdo dos adolescentes. Além de que é preciso um
acompanhamento psicoloégico com o adolescente tendo em vista que ele foi retirado

de seu ambiente familiar e levado para outro privando-o de sua liberdade.

Para Aguiar (2019) a falta de efetividade das medidas socioeducativas traz
problemas ao Estado, a familia e a sociedade. Pois, cuidando dos adolescentes com
medidas socioeducativas, estes poderdo ser cuidados no futuro nas penitenciarias,
cumprindo penas pelo cometimento de crimes. Sendo assim, a puni¢éo por si S6 ndo
é eficaz. Ela precisa ser associada com os processos pedagdgicos. E necessario que
haja a intervencéo de meios que levem o adolescente infrator a buscar uma nova visao

do caminho a seguir, que ndo seja a criminalidade.

A tradicional disciplina imposta pela forca e pela coagéo, deve ser
substituida por um amplo processo que leve o menor a descobrir 0 seu
préprio valor e, conscientemente, passe a orientar sua conduta
segundo as normas de autodisciplina e de autocontrole, tendentes a
ressocializacdo. Em suma, a verdadeira terapia deve visar: a) a
formacdo de uma personalidade sadia, despertando no menor a
autoconfianga e a auto-estima; b) ao dominio da agressividade; c) a
sua readaptacéao social (LIBERATI, 2002, p. 100)

As medidas socioeducativas ndo devem dar énfase apenas ao carater
punitivo, mas sim integra-la com o caréter social e educativo. Dando-se as condi¢des
favoraveis e o apoio assistencial completo que lhes sdo de direito, talvez comece a
existir um progresso, ou 0S primeiros passos para a ressocializagéo, visto que as

medidas punitivas sozinhas néo ressocializam.



CAPITULO Ill = POLITICAS PUBLICAS PARA REDUCAO DA
CRIMINALIDADE ENTRE OS ADOLESCENTES

As politicas publicas para a reducao da criminalidade entre os adolescentes
sao de extrema importancia no contexto social e juridico atual. A criminalidade juvenil
€ uma questdo complexa que demanda acbes efetivas e integradas por parte do
Estado, da sociedade e da familia para prevenir a ocorréncia de delitos, bem como
proporcionar oportunidades de ressocializacdo e reintegracdo dos adolescentes

infratores.

Nesse contexto, este capitulo visa abordar as politicas publicas voltadas
para a reducao da criminalidade entre os adolescentes. As acdes integradas nessas
areas sdo capazes de proporcionar um ambiente propicio ao desenvolvimento
saudavel dos jovens, oferecendo-lhes suporte emocional, acesso a educacdo de
qualidade, oportunidades de capacitacdo profissional e atividades de lazer. Além
disso, é fundamental promover a participacdo ativa da comunidade, envolvendo
familias, escolas, organizacfes sociais e outras instituicdes relevantes no processo

de construcéo e implementacéo dessas politicas.

3.1. Aspectos gerais

As politicas publicas para a reducgéo da criminalidade entre os adolescentes
Sa0 essenciais para promover um ambiente seguro e saudavel para essa faixa etaria.
Castro, Aquino e Andrade (2009) classificam as politicas publicas para a juventude

em: a) universais, que séo as politicas setoriais dirigidas a toda a populacao, inclusive
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aos jovens, entre elas as politicas educacionais, de trabalho e de emprego, de
assisténcia social, de saude, de cultura e de combate a violéncia; b) atrativas, seriam
aguelas que néo sao dirigidas apenas aos jovens, mas tém especial incidéncia sobre
eles, seja por afinidade com a natureza da politica, seja por oferecerem oportunidades
especificas, seja por afetarem particularmente os jovens (politicas de seguranca e
combate a violéncia); c) exclusivas, seriam aquelas voltadas apenas para uma faixa
etéria predefinida entre 15 e 29 anos. Essa variedade de politicas publicas constitui
programas e acfes emergenciais para jovens excluidos ou em situagdes de excluséo

desfavoravel.

O objetivo principal dessas politicas é prevenir a entrada dos jovens no
mundo do crime, oferecendo-lhes oportunidades de educacdo, emprego,
desenvolvimento pessoal e social, bem como interven¢des adequadas para aqueles
que ja estdo envolvidos em atividades criminosas. Aqui estdo alguns pontos

importantes relacionados a essas politicas:

3.1.1. Prevencao

A prevencado € uma abordagem fundamental para lidar com a criminalidade
entre 0s adolescentes. Isso envolve investir em programas que abordem fatores de
risco, como a falta de oportunidades, o abandono escolar, 0 consumo de drogas, a
violéncia doméstica e a influéncia de grupos criminosos. Esses programas podem
incluir atividades extracurriculares, orientacdo vocacional, aconselhamento familiar e

comunitério, e acesso a servigos de saude mental.

3.1.2. Educacéao de qualidade

A educacédo desempenha um papel crucial na prevencao do envolvimento
de adolescentes com a criminalidade. E importante garantir que os jovens tenham
acesso a uma educacdo de qualidade, com escolas bem equipadas, professores
capacitados e um curriculo relevante. Além disso, € fundamental promover programas
de conscientizacdo sobre os efeitos negativos do crime e das drogas, ensinando

habilidades sociais, resolucéao de conflitos e pensamento critico. Celso Furtado (2002)
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afirma que, para ndo ocorrer somente um crescimento, mas um desenvolvimento da
sociedade, tem que se investir na educacédo. Na opinido do autor, ndo ha pais que
consiga se desenvolver, sem investir na formacéo, na alfabetizacdo e na educacéo da

populacao.

3.1.3. Oportunidades de emprego e capacitacédo

Muitos adolescentes acabam se envolvendo em atividades criminosas
devido a falta de oportunidades de emprego. Portanto, politicas publicas devem ser
direcionadas para a criacdo de programas de treinamento vocacional, estagios e
oportunidades de emprego para os jovens. Além disso, € importante incentivar o
empreendedorismo entre os adolescentes, fornecendo-lhes suporte e recursos para
iniciar seus proprios negocios. As politicas publicas voltadas para jovens estariam na
insercao da producéo, na geracao de renda promovida pela capacidade do jovem para
o trabalho. (CASTRO; AQUINO; ANDRADE, 2009)

3.1.4. Justica juvenil

Quando um adolescente comete um crime, é importante que o sistema de
justica juvenil adote abordagens de reintegracdo em vez de punitivas. I1sso significa
focar na reabilitacdo e na reinsercdo do jovem na sociedade. O sistema de justica

by

juvenil deve oferecer alternativas a detencdo, como programas de Servicos
comunitarios, aconselhamento e mediacao, garantindo que os adolescentes tenham

a oportunidade de aprender com seus erros e se desenvolverem de maneira positiva.

As unidades de atendimento socioeducativo previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) frequentemente ndo oferecem as
condicbes adequadas para a ressocializagdo de menores infratores.
Um relatério recente do Conselho Nacional do Ministério Publico,
citado pelo jornal O Globo, afirma que em 17 estados ha superlotagéo,
em 39% das unidades faltam higiene e conservacdo e em 70% néo se
separa pelo porte fisico, favorecendo a violéncia sexual.
(SCHOSSLER, 2015, online)

Além de que as instalagBes precisam de investimento publico a fim de

suprir as necessidades dos adolescentes, favorecendo uma mais proveitosa
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reintegracdo deles na sociedade.

3.1.5. Parcerias e participagcdo comunitaria

A reducéo da criminalidade entre os adolescentes requer uma abordagem

multidisciplinar e uma colaboracao entre diferentes setores da sociedade.

E consenso entre psicologos e educadores que o ambiente familiar
influencia a formagé&o de criancas e adolescentes. O Estado brasileiro
ja tem politicas de apoio a familia, aplicadas pelos centros de
referéncia de assisténcia social. S6 que eles atendem a uma vasta
gama de situacdes, desde a violéncia contra a mulher até o
atendimento aos idosos. Uma ideia seria a criagdo de centros de
atendimento as familias especializados em problemas relacionados a
criancas e adolescentes. (SCHOSSLER, 2015, online)

E importante envolver a comunidade, incluindo pais, escolas, organizacées
sociais, instituicbes religiosas e empresas locais, na implementacdo de politicas
publicas eficazes. Além disso, é essencial dar voz aos proprios jovens, permitindo que

participem das decisdes que afetam suas vidas.

3.1.6. Programas governamentais de incentivo aos jovens

De acordo com o site governamental, INFO JOVEM, onde constam
informacBes importantes para a juventude, existem diversos programas

governamentais de incentivo aos jovens nas diversas areas. Os mais importantes sao:

3.1.6.1. ProJovem

Programa Integrado de Juventude (ProJovem) da Secretaria Nacional de
Juventude e do Ministério do Trabalho e Emprego - Visa ampliar o atendimento aos
jovens entre 15 e 29 anos excluidos da escola e da formacao profissional. Criado a
partir da integracdo de seis programas ja existentes — Agente Jovem, Saberes da
Terra, ProJovem, Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de
Fabrica —tem como meta sair dos atuais 467 mil jovens atendidos e atingir 4,2 milhdes
de jovens até 2010. Vai funcionar nas modalidades ProJovem Adolescente, ProJovem

Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador; (InfoJovem, 2023)
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3.1.6.2. PRONASCI

PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) -
Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI) marca uma iniciativa inédita no enfrentamento a
criminalidade no pais. O projeto articula politicas de seguranca com acdes sociais;
prioriza a prevencao e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir méo
das estratégias de ordenamento social e seguranca publica. Além dos profissionais
de seguranca publica, 0o PRONASCI tem também como publico-alvo jovens de 15 a
29 anos a beira da criminalidade, que se encontram ou ja estiveram em conflito com
a lei; presos ou egressos do sistema prisional; e ainda os reservistas, passiveis de
serem atraidos pelo crime organizado em funcao do aprendizado em manejo de armas

adquirido durante o servico militar; (InfoJovem, 2023)

3.1.6.3. ProUni

Programa Universidade para todos (ProUni) - Concede bolsas de estudos
integrais e parciais em instituicdes de ensino superior privadas para estudantes de
baixa renda e a professores da rede publica que ndo tenham formacdo superior.
Alunos do ProUni em tempo integral recebem bolsa de um salario-minimo mensal.
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), um programa
destinado a financiar a graduac¢éo no Ensino Superior de estudantes que ndo tém
condicBes de arcar integralmente com os custos de sua formacao; dentre diversos

outros. (InfoJovem, 2023)

Tais programas sao importantes para reintegracao dos jovens infratores na
sociedade, pois buscam tratar o jovem identificando a origem do problema, além
disso, geram capacitagao profissional e os auxiliam nos estudos. Desta forma, as
politicas publicas para reducdo da criminalidade entre os adolescentes devem se
concentrar na prevencdo, educacdo, oportunidades de emprego, justica juvenil
restaurativa e envolvimento comunitario. Ao adotar uma abordagem abrangente e
investir na criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento saudavel dos

jovens, é possivel reduzir a criminalidade e oferecer perspectivas promissoras para o
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futuro dos adolescentes. (SCHOSSLER, 2015)

3.2. Reducgé&o ou nédo da maioridade penal?

A questdo da reducdo da maioridade penal no ordenamento juridico
brasileiro € um tema bastante debatido e polémico. Conforme dito anteriormente,
atualmente, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 228, que 0os menores
de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, ou seja, “impossivel a legislacdo ordinaria
prever responsabilidade penal aos menores de 18 anos” (MORAES, 2006, p. 2.232).
Essa garantia constitucional estd respaldada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que é a principal legislacdo brasileira que trata dos direitos e protecéo
de criancas e adolescentes. O ECA estabelece que os adolescentes que cometem
atos infracionais estdo sujeitos as medidas socioeducativas, que visam a sua

ressocializacao e reintegracdo a sociedade.

Portanto, ndo sera a reducado da maioridade penal o instrumento eficaz para
sanar o problema da criminalidade no Brasil. Tal tese é defendida, por exemplo, por
Luiz Flavio Gomes (2015). O referido professor indaga: “Se 156 leis penais novas nao
funcionaram, qual a base empirica para se acreditar que uma nova lei, justamente a

decorrente da PEC 171 (Proposta de Emenda Constitucional), seria diferente?”

No entanto, existem propostas de emendas constitucionais e projetos de lei
que visam a reducdo da maioridade penal no Brasil. Essas propostas tém como
objetivo alterar o artigo 228 da Constituicdo Federal, de forma a permitir a
responsabilizacao criminal dos adolescentes a partir de determinada idade ou em
casos de crimes graves. Sendo que a proposta que gerou mais repercussao foi a
Proposta de Emenda a Constituicdo 171/1993, essa PEC, apresentada em 1993,
propde a reducdo da maioridade penal para 16 anos em casos de crimes hediondos,
homicidio doloso e lesédo corporal seguida de morte. Essa proposta ja foi aprovada
pela Camara dos Deputados em 2015, mas n&o obteve o0 apoio necessario no Senado

para se tornar uma emenda constitucional. (DODORICO, 2016, online)
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Até o momento, nenhuma proposta foi aprovada pelo Congresso Nacional.
Portanto, a legislacéo brasileira mantém a maioridade penal aos 18 anos. Contudo, é
importante ressaltar que o debate em torno dessa questéo ainda continua, e € possivel
gue haja futuras discussodes e eventuais alteracdes na legislacdo. Os defensores da
reducdo da maioridade penal argumentam que essa medida seria necessaria para
combater a impunidade e garantir a seguranca da sociedade. Ja os criticos da reducao
apontam para a importancia da protecédo integral do adolescente, considerando sua
condicao peculiar de desenvolvimento e a necessidade de medidas socioeducativas

eficazes.

Muitos estudos no campo da criminologia e das ciéncias sociais tém
demonstrado que ndo ha uma relacdo direta de causalidade entre a
adocao de solugdes punitivas e repressivas e a diminui¢cdo dos indices
de violéncia. No sentido contrario, no entanto, se observa que sao as
politicas e acdes de natureza social que desempenham um papel
importante na redugdo das taxas de criminalidade. (SCHOSSLER,
2015, online)

Vale ressaltar que o Brasil é participante de tratados internacionais, como
a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que estabelecem a necessidade de
tratamento diferenciado e prioritario aos menores de idade em conflito com a lei, com

énfase na sua reintegracao social e na garantia de seus direitos fundamentais.

3.3. Posicionamento doutrinario

O posicionamento doutrinario em relacao as politicas publicas para reducéo
da criminalidade entre os adolescentes pode variar dependendo das perspectivas

tedricas adotadas pelos estudiosos.

A identificacdo do direito a inimputabilidade penal, como clausula pétrea é
também defendida por Sposato (2013), por ser visto como conteudo material da

Constituicdo, derivado dos principios imutaveis. Defende a autora que:

Tratando-se de direito e garantia individuais, a melhor interpretagéo é
aquela que nao s6 enfatiza a principiologia constitucional (prioridade e
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protecao especial a crian¢as e adolescentes), mas também reconhece
0 peso da norma constitucional dos parametros internacionais
decorrentes da Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianca
e outros instrumentos ratificados pelo Estado brasileiro. (2013, p. 224)

Grande parte dos doutrinadores concorda que a abordagem preventiva é
fundamental no combate a criminalidade entre os adolescentes. Isso implica investir
em politicas que abordem os fatores de risco que levam os jovens a se envolverem
em atividades criminosas, como a falta de oportunidades, o abandono escolar, a
violéncia doméstica, o consumo de drogas e a falta de suporte familiar. A prevencéao
busca criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento saudavel dos adolescentes,

proporcionando-lhes alternativas positivas e oportunidades de crescimento.

Nucci (2011), defendendo a reducdo, nos explica que os maiores de 16
anos ja tém plenas condi¢des de compreender o carater ilicito do que praticam, tendo
em vista que o seu desenvolvimento mental acompanha a evolugéo dos tempos, isso
torna as pessoas mais precocemente preparadas para compreender os fatos da vida
do que é certo e errado. Contudo, seguindo esse raciocinio, o jurista alerta, dizendo
que nédo é esse 0 caminho para combater a criminalidade, ou seja, ndo seria a solucao
do problema da grande pratica delitiva no Brasil, embora considere favoravel a
reducdo, a fim de adequar a legislacéo a realidade do pais. O importante é preparar e
amparar cada jovem de acordo com o seu desenvolvimento e oferecer a eles mais

oportunidades e qualidades de vida.

No que diz respeito a justica juvenil, ha um apoio consideravel a abordagem
restaurativa. A doutrina defende que o sistema de justi¢ca deve priorizar a reabilitacéo,
a responsabilizacdo e a reintegracdo dos adolescentes que cometeram atos
infracionais, em vez de uma abordagem meramente punitiva. Isso envolve a aplicacao
de medidas socioeducativas, que visam ao desenvolvimento pessoal e social do

adolescente, bem como a reparacao dos danos causados as vitimas e a comunidade.

Na avaliacdo de Dallari (2015), a PEC 171 da reducéo da maioridade penal

€ inconstitucional e inaceitavel, fere os principios e garantias constitucionais

expressamente consagrados na Constituicdo, afeta uma clausula pétrea, nao
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podendo ser objeto de uma simples mudanca por emenda constitucional. O professor
explica ser contra a matéria, € socialmente maléfica ao povo brasileiro, forcando
meninos de 16 anos a ficarem & mercé de poderosos criminosos ja amadurecidos.
Fatalmente, esses adolescentes condenados criminalmente serdo obrigados a
conviver em presidios superlotados com criminosos poderosos, podendo até mesmo

serem coagidos a integrar quadrilhas organizadas.

E importante ressaltar que a doutrina sobre politicas plblicas para reducio
da criminalidade entre os adolescentes é abrangente e diversificada, refletindo uma
variedade de abordagens tedricas e perspectivas. As politicas eficazes devem ser
baseadas em evidéncias, levar em consideracdo as caracteristicas e necessidades
individuais de cada adolescentes e buscar a promocdo de uma sociedade justa,

inclusiva e segura para todos.

3.4. Posicionamento dos Tribunais Superiores (STJ e STF)

Até o momento, ndo ha um posicionamento especifico dos tribunais
superiores do Brasil, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ), sobre as politicas publicas para reducao da criminalidade entre os

adolescentes.

Apesar de ndo haver um posicionamento consolidado dos Tribunais
Superiores, o0 Ministro Alexandre de Moraes externou seu entendimento pela
impossibilidade de reducdo da maioridade penal em tese apresentada no IV
Congresso da Associacdo dos Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude, a

gual foi aprovada por unanimidade na ocasiao.

Assim, o artigo 228 da Constituicdo Federal encerraria a hip6tese de
garantia individual prevista fora do rol exemplificativo do art.5°, cuja
possibilidade ja foi declarada pelo STF em relagéo ao artigo 150, III, b
(Adin 939-7 DF) e consequentemente, auténtica clausula pétrea
prevista no artigo 60, § 4.° IV. Essa verdadeira clausula de
irresponsabilidade penal do menor de 18 anos enquanto garantia
positiva de liberdade, igualmente transforma-se em garantia negativa
em relagdo ao Estado, impedindo a persecugdo penal em Juizo.
(MORAES, 2005)
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Sendo assim, o STF e o STJ tém como papel principal a interpretacéo e a
aplicacao da legislacdo, bem como a protecado dos direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal. Embora esses tribunais possam se manifestar
em casos concretos envolvendo adolescentes em conflito com a lei, seu
posicionamento € orientado pela analise especifica das normas legais e
constitucionais aplicaveis a cada caso. (BLUME; MORAES, 2020)

No que diz respeito as politicas publicas para reducdo da criminalidade
entre os adolescentes, é importante destacar que o Judiciario ndo tem o papel
principal na sua formulagéo e implementacdo. Esse € um campo de atuacdo do Poder
Executivo, que é responsavel por desenvolver e implementar as politicas publicas em
conformidade com a legislacdo vigente. No entanto, € possivel que, em casos
especificos relacionados a aplicacdo das politicas publicas para adolescentes em
conflito com a lei, os tribunais superiores possam se pronunciar sobre questdes
juridicas especificas ou interpretar dispositivos legais relevantes. Essas decisfes
podem ajudar a estabelecer diretrizes e orientacbes para a atuacdo dos 6rgdos
governamentais e dos demais atores envolvidos na promocdo da reducdo da

criminalidade entre os adolescentes.

Portanto, embora os tribunais superiores possam ter participacéo indireta
na andlise de questdes relacionadas as politicas publicas para reducdo da
criminalidade entre os adolescentes, seu papel principal € garantir a correta aplicacédo
da legislacdo e a protecdo dos direitos constitucionais, deixando a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas a cargo dos demais poderes e 6rgdos

competentes.



CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, exploramos a tematica complexa do que é o ato
infracional cometido por adolescentes e a discussdo sobre sua classificagdo como
crime. Observamos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece um
sistema especializado de justica juvenil, com medidas socioeducativas direcionadas
aos jovens em conflito com a lei. No entanto, diante do aumento da criminalidade
envolvendo adolescentes e das demandas sociais por uma maior responsabilizacao,

questiona-se se a abordagem atual é suficiente.

Durante nossa analise, pudemos identificar diferentes perspectivas e
argumentos a favor e contra a equiparacao dos atos infracionais a crimes. Aqueles
que defendem essa equiparacdo acreditam que é necessario impor penas mais
severas e tratar os adolescentes infratores como adultos, a fim de promover uma
sensacdao de justica e coibir a préatica de delitos. Por outro lado, h& os que sustentam
a importancia de uma abordagem diferenciada, enfatizando a peculiaridade da
condicdo de desenvolvimento dos adolescentes e a necessidade de oferecer
oportunidades de ressocializacao, advindas de uma a¢cédo em conjunto entre o estado,

a familia e a sociedade.

Nesse contexto, € crucial considerar 0os aspectos sociais, econémicos e
psicolégicos que influenciam o comportamento dos jovens infratores. Questdes como
desigualdade, falta de acesso a educacao e oportunidades de emprego, bem como o
contexto familiar e as influéncias do meio em que vivem, desempenham um papel
fundamental na compreensdo e no enfrentamento desse problema. E necessario,

portanto, abordar a questdao de forma ampla, integrando medidas de prevencao,



35

intervencao e ressocializagao.

Em ultima andlise, a discussdo sobre se o ato infracional cometido por
adolescentes deve ser considerado um crime é complexa e multifacetada. E preciso
encontrar um equilibrio entre a responsabilizacdo e a protecdo dos direitos desses
jovens, considerando suas necessidades especificas e seu potencial de
transformacao, jA que os direitos de protecdo aos adolescentes sdo garantidos na
Constituicao Federal do Brasil e no ECA. Com isso, € fundamental investir em politicas
publicas que promovam a prevencdo da criminalidade, o acesso a educacdo de

qualidade, a inclusdo social e a ressocializacdo dos adolescentes infratores.

Portanto, a abordagem mais adequada para lidar com o ato infracional
cometido por adolescentes vai além da dicotomia entre crime e ato infracional. Ela
requer uma visdo ampla e integrada, que envolva a sociedade como um todo,
incluindo familia, escola, comunidade e instituicdbes de justica, no sentido de
proporcionar um ambiente seguro, oportunidades de desenvolvimento e mecanismos
efetivos de responsabilizacéo e ressocializacdo. Somente assim poderemos construir
um futuro mais justo e promissor para os adolescentes, equilibrando a protecédo da

sociedade e a garantia de seus direitos.
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