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RESUMO

Este trabalho explora a atuagéo decisiva do movimento feminista na aprovagao da
Lei Maria da Penha, destacando o papel crucial desses grupos na mobilizagéo e
articulagao para a criagao e promulgacao desta legislagao significativa. Através de
uma revisao bibliografica extensiva, o estudo aborda as estratégias empregadas
pelos grupos feministas para influenciar a formulagcdo da politica publica,
evidenciando a capacidade de adaptacado e persisténcia desses movimentos no
enfrentamento de resisténcias politicas e sociais. Teve como problema a ser
investigado: Como a atuagdo do movimento feminista contribuiu para a
promulgacédo da Lei Maria da Penha e que estratégias foram mais efetivas nesse
processo? O principal objetivo deste estudo foi analisar como o movimento
feminista contribuiu e continua contribuindo para as politicas publicas em defesa
da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar. Consistiram nos objetivos
especificos investigar o movimento feminista e sua relagdo com a luta contra a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; descrever a atuacdo dos
movimentos feministas ao atuarem em favor da confecgéo e promulgacao da Lei
Maria da Penha; registrar e descrever os principais direitos garantidos pela Lei
Maria da Penha e; comprovar a importancia dos movimentos sociais feministas em
buscar mecanismos de protecdo em favor da mulher. A relevancia deste trabalho
reside na necessidade de entender e documentar o papel dos movimentos sociais,
especialmente, o feminismo, na formacgao de politicas publicas no Brasil. A analise
demonstra como a Lei Maria da Penha nao apenas alterou a legislacéo brasileira
em favor da proteg¢ao feminina contra a violéncia doméstica, mas também reforgou
a importancia dos movimentos sociais organizados na defesa e promogao dos
direitos das mulheres no Brasil.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Movimento Feminista. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This paper explores the decisive role of the feminist movement in the approval of
the Maria da Penha Law, highlighting the crucial role of these groups in mobilizing
and articulating the creation and enactment of this significant legislation. Through
an extensive literature review, the study addresses the strategies employed by
feminist groups to influence the formulation of public policy, highlighting the
adaptability and persistence of these movements in facing political and social
resistance. The problem to be investigated was: How did the actions of the feminist
movement contribute to the enactment of the Maria da Penha Law and what
strategies were most effective in this process? The main objective of this study was
to analyze how the feminist movement contributed and continues to contribute to
public policies in defense of women in situations of domestic and family violence.
The specific objectives consisted of investigating the feminist movement and its
relationship with the fight against domestic and family violence against women;
describing the actions of feminist movements in favor of the creation and enactment
of the Maria da Penha Law; recording and describing the main rights guaranteed by
the Maria da Penha Law; demonstrate the importance of feminist social movements
in seeking protection mechanisms in favor of women. The relevance of this work
lies in the need to understand and document the role of social movements,
especially feminism, in the formation of public policies in Brazil. The analysis
demonstrates how the Maria da Penha Law not only changed Brazilian legislation
in favor of female protection against domestic violence, but also reinforced the
importance of organized social movements in the defense and promotion of
women's rights in Brazil.

Key words: Maria da Penha Law. Feminist Movement. Public Policies.
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INTRODUGAO

A aprovacao da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) marcou um ponto de
inflexdo na luta contra a violéncia doméstica e familiar no Brasil. Este trabalho
investiga a influéncia do movimento feminista nesse processo legislativo, explorando
como a mobilizag&o e a articulagado desses grupos contribuiram decisivamente para
a criagao e promulgagao da lei. Ao delinear o cenario politico e social que antecedeu
a lei, esta pesquisa esclarece as dinamicas de poder, as resisténcias enfrentadas e
0s sucessos alcancados pelo movimento feminista.

O tema deste estudo é delimitado pela analise da atuagdo do movimento
feminista para a aprovacao da Lei Maria da Penha. Especificamente, busca-se
compreender como esses grupos influenciaram a formulagado da politica publica e
quais estratégias foram empregadas para garantir a incorporacéo de suas demandas
no texto legal.

O problema central da pesquisa é: "Como a atuagdao do movimento feminista
contribuiu para a promulgag¢ao da Lei Maria da Penha e que estratégias foram mais
efetivas nesse processo?"

O objetivo principal € analisar como o movimento feminista contribuiu e
continua contribuindo para as politicas publicas em defesa da mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, pretende-se: Investigar o movimento feminista e sua
relacdo com a luta contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Segundo
descrever a atuagao dos movimentos feministas ao atuarem em favor da confeccéao e
promulgacdo da Lei Maria da Penha, registrar e descrever os principais direitos
garantidos pela Lei Maria da Penha, comprovar a importancia dos movimentos sociais
feministas em buscar mecanismos de prote¢cao em favor da mulher.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de entender e documentar o
papel dos movimentos sociais, em particular o feminismo, na formagao de politicas
publicas no Brasil. Além disso, a analise da Lei Maria da Penha como um caso de
sucesso na legislacao de protecao as mulheres oferece insights valiosos para futuras
iniciativas legislativas em outras areas de direitos humanos e sociais.

Esta pesquisa é conduzida por meio de uma abordagem qualitativa, utilizando-
se de revisao bibliografica extensiva, incluindo literatura académica, documentos

legislativos, e relatos de ativistas envolvidos no processo.



O primeiro capitulo deste trabalho aborda a trajetéria do feminismo no Brasil,
destacando os principais momentos e conquistas desde suas origens até o impacto
na formulacdo da Constituicdo de 1988. Analisa-se como as feministas brasileiras
enfrentaram e superaram desafios sociais e politicos para garantir a inclusdo de
direitos das mulheres nas leis fundamentais do pais. No segundo capitulo, examina-
se a Lei Maria da Penha como um marco legal essencial no combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Descreve-se o contexto e os desafios
que levaram a criacao da lei, sua estrutura, principais disposi¢cdes e como ela tem sido
aplicada para proteger as mulheres desde sua promulgacédo em 2006. O terceiro
capitulo discute o papel crucial do movimento feminista na obtencao de direitos legais
para as mulheres e na implementacao eficaz da Lei Maria da Penha. Destaca-se como
o ativismo feminista ndo apenas influenciou a legislagdo, mas também continua a
contribuir para mudangas sociais, promovendo maior conscientizagao e aplicagao da
lei para combater efetivamente a violéncia contra as mulheres.

Este trabalho visa destacar n&o apenas as conquistas legislativas, mas também
a importancia continua do ativismo na reforma social, ao abordar a evolugdo do
feminismo no Brasil, a implementacado e impacto da Lei Maria da Penha, e o papel
transformador do movimento feminista. Espera-se elucidar os mecanismos pelos
quais o feminismo tem moldado as politicas de protecao as mulheres e inspirar a
continuagao e o fortalecimento das iniciativas que buscam erradicar a violéncia contra
as mulheres, promovendo uma sociedade mais justa e equitativa. Este Trabalho de
Concluséao de Curso pretende contribuir para o entendimento profundo das dinamicas
de mudanca social € legislativa, enfatizando a interacao entre ativismo e politica como

uma forga vital para a protecado e o avanco dos direitos das mulheres no Brasil.
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CAPITULO 1. O Feminismo no Brasil: Evolugdo, Desafios e Conquistas

Constitucionais.

Este capitulo aborda a analise critica da subordinagdo feminina sob a
perspectiva feminista, destacando as contribuicbes de tedricas como Simone de
Beauvoir e a influéncia do patriarcado na configuragdo social e na posigdao das
mulheres como "Outro". Examina as transformacgdes histéricas nas relagdes de
género, especialmente com a emergéncia da propriedade privada e o estabelecimento
de normas monogamicas que acentuaram a subordinagdo e exploracéo femininas.
Discute também a teoria do contrato sexual de Pateman, que contrasta com a ideia
de um contrato social equitativo, revelando a submissao intrinseca das mulheres
desde o pacto original.

Este capitulo também delineia o movimento feminista no Brasil, mostrando sua
evolucao e as diferentes correntes que surgiram ao longo do tempo, culminando na
participagao ativa das mulheres no processo constituinte de 1987-1988, que resultou
na inclusdo de importantes direitos das mulheres na nova Constituicdo Federal de
1988.

1.1 Feminismo: Analise Critica da Subordinagdo Feminina

Destacamos neste topico, os argumentos de Simone de Beauvoir, ao
desvendar as estruturas do patriarcado que relegam a mulher a posi¢cao de “Outro”
(grifo da autora). Argumenta que o movimento feminista ndo consiste somente em
uma luta por direitos iguais, mas, uma contestagado necessaria contra um sistema que
historicamente define e limita a mulher sob a 6tica masculina (Beauvoir, 1970). O
movimento feminista, inspirado por teéricas como Beauvoir, continua a desafiar essas
normas, buscando redefinir o papel e a representagao feminina em todos os aspectos
da vida social e politica.

Conforme Beauvoir (1967), a hegemonia masculina, enquanto estrutura social,
tem sido moldada e transformada continuamente ao longo dos anos. A cada novo
periodo histérico, este conceito se apresenta sob diferentes caracteristicas,
permeando diversas areas da nossa sociedade. Ao aprofundarmo-nos no cerne desta

estrutura de dominacédo, nos deparamos com uma sombra persistente: uma forte
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tendéncia para a subordinacdo, exploracdo e violéncia contra a mulher, que se
estende ao longo da histéria humana.

Sob o ponto de vista de Engels (1984), se discute como as estruturas sociais
primitivas funcionavam de maneira mais igualitaria antes do estabelecimento da
propriedade privada, bem como, a forma como as relagdes de género se modificaram
com a emergéncia do patriarcado vinculado a propriedade privada e a
hereditariedade. Nota-se em seu argumento que o papel das mulheres na sociedade
foi drasticamente alterado pela necessidade dos homens de assegurar a paternidade
de seus herdeiros, levando a subjugagao e controle das mulheres.

No entanto, € na transicao para uma fase monogamica que a dindmica social
sofre uma transformacédo marcante. O homem, ao se tornar o detentor da fonte de
alimento e trabalho, estabelece um novo padrao em que os descendentes passam a
ser reconhecidos de forma incontestavel pela sua linhagem. Nesse cenario, a mulher
esta incumbida da lealdade, e € nesse comprometimento que o poder de dominagao
é transferido ao homem. Conforme (Engels, 2009, p. 75), € neste momento que se

inicia o declinio da posi¢cao feminina.

A mulher foi degradada, convertida em servidora, em escrava do prazer do
homem e em mero instrumento de reprodugédo. Esse rebaixamento da
condigdo da mulher, tal como aparece abertamente sobretudo entre os
gregos dos tempos heroicos e mais ainda dos tempos classicos, tem sido
gradualmente retocado, dissimulado e, em alguns lugares, até revestido de
formas mais suaves, mas de modo algum eliminado (Engels, 1884/2009,
p.75).

E crucial compreender que a dominagdo feminina transcende diversas esferas,
inclusive no ambito sexual. Nesse sentido, € imperativo abordar essa forma de
dominacgao a luz da teoria/doutrina politica do contrato, conforme (Pateman,1993).

A supremacia masculina e o direito inquestionavel dos homens ao acesso
sexual regular as mulheres estdo em foco na formulagao do pacto original. Enquanto
o contrato social narra uma histéria de liberdade, o contrato sexual descreve uma
narrativa de submisséo. O contrato original € o ponto de origem tanto da liberdade
quanto da dominacéo. A liberdade do homem e a submissao da mulher derivam desse
contrato inicial, sendo que o significado da liberdade civil ndo pode ser completamente
compreendido sem contemplar a metade omitida da histéria. Essa metade revela
como o dominio patriarcal dos homens sobre as mulheres é intrinsecamente previsto

pelo contrato.
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A teoria do contrato social convencionalmente é apresentada como uma
histéria sobre a liberdade. Uma interpretagdo do contrato original € a de que
os homens no estado natural trocam as insegurangas dessa liberdade pela
liberdade civil e equitativa, salvaguardada pelo Estado. A liberdade é
universal na sociedade civil; todos os adultos desfrutam da mesma condicao
civil e podem exercer sua liberdade como se esta estivesse reproduzindo o
contrato original quando participam, por exemplo, do contrato de trabalho ou
do contrato de casamento. [...]. Essas leituras das histérias familiais classicas
nao mencionam que ha coisas em jogo além da liberdade. A dominag¢ao dos
homens sobre as mulheres e o direito masculino de acesso sexual regular a
elas estdo em questédo na formulagéo do pacto original. O contrato social é
uma histéria de liberdade; o contrato sexual € uma histéria de sujeicdo. O
contrato original cria ambas, a liberdade e a dominagéo. A liberdade do
homem e a sujeicdo da mulher derivam do contrato original e o sentido da
liberdade civil ndo pode ser compreendido sem a metade perdida da histéria,
que revela como o direito patriarcal dos homens sobre as mulheres é criado
pelo contrato. A liberdade civil ndo € universal — € um atributo masculino e
depende do direito patriarcal. Os filhos subvertem o regime paterno nao
apenas para conquistar sua liberdade, mas também para assegurar as
mulheres para si proprios. Seu sucesso nesse empreendimento € narrado na
histéria do contrato sexual. O pacto original é tanto um contrato sexual quanto
social: € sexual no sentido de patriarcal — isto €, o contrato cria o direito
politico dos homens sobre as mulheres -, e também sexual no sentido do
estabelecimento de um acesso sistematico dos homens aos corpos das
mulheres. [...] (Pateman, 1993, p. 16-17).

Conforme previsto pelo contrato social, o homem desfruta da liberdade,
enquanto a mulher é atribuida a subordinacdo, ambas moldadas socialmente. O
conceito de "patriarcado" exerce uma influéncia significativa na vida das mulheres,
restringindo sua capacidade de viver de acordo com suas proprias escolhas, uma vez
que seus destinos estdo subjugados ao poder econémico do homem. Além disso,
esse dominio se estende ao direito sexual e reprodutivo, muitas vezes exercido de
maneira abusiva para satisfazer impulsos primitivos desde os primordios da
humanidade (Pateman, 1993).

Na concepgado de Engels (1984), a primeira divisdo do trabalho surgiu na
procriagao, e o surgimento do antagonismo entre homens e mulheres coincide com o
desenvolvimento da monogamia. A primeira opressdo de classe, segundo Engels,
esta associada a opressao das mulheres pelo sexo masculino.

O contrato social desempenha um papel crucial na consolidagao positivada do
casamento, especialmente no contexto familiar. A familia desempenha um papel
fundamental na compreensao histérica da exploracao e opressao feminina.

Na perspectiva de Danda Prado (1982, citado por Cisne, 2014, p. 81), a palavra
"familia" deriva do termo latino "famulus", que se traduz como "grupo de servos e

dependentes sob o comando de um lider ou mestre".
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[...] a familia é unidade de producado. Familia em latim designa um conjunto
de terras, de escravos, de mulheres e criangas submissos ao poder (entao
sindnimo de propriedade) do pai de familia. Nessa unidade o pai de familia
ém dominante: o trabalho dos individuos sob sua autoridade |he pertence ou
em outros termos a familia é conjunto de individuos que devem seu trabalho
a um chefe (Delphy, 2009 apud Cisne, 2014, p.81).

Assim, a familia de maneira geral apresenta como caracteristica fundamental
uma configuragao hierarquica, em que o esposo/pai detém autoridade e influéncia
sobre a esposa e os filhos. Essa supremacia € a principal causadora da violéncia
contra a mulher, como evidenciaremos ao longo desta monografia.

Nas palavras de Saffioti (1987), citado por Santos e Izumino (2005, p.150):

O patriarcado ndo se resume a um sistema de dominagéo, modelado pela
ideologia machista. E mais do que isto, ele é também um sistema de
exploragédo. Enquanto a dominagéo pode, para efeitos de analise, ser situada
essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a exploragéo diz respeito
diretamente ao terreno econdémico (Santos e Izumino, 2005, p. 150).

O homem patriarcal € o lider do lar, o detentor da vida da mulher, a qual € vista
como propriedade privada e € subjugada como objeto dos desejos sexuais e
reprodutivos do homem. A mulher vive em submisséo, ou melhor, ndo vive uma vida
autébnoma.

O ambiente doméstico é considerado um espaco de restricdo, onde as
mulheres desempenham o papel de reprodugao sexual para perpetuar a espécie e
manter a propriedade. Além disso, elas dependem economicamente de seus
parceiros, uma vez que sao socialmente moldadas para serem as responsaveis pelo
lar. Dessa forma, vivem em fung¢ao de seus maridos e filhos, perdendo sua identidade.
A mulher perde sua esséncia e, consequentemente, sua capacidade de pensar, agir
ou desejar algo (Santos e lzumino, 2005).

De acordo com Prado (1985, apud Cisne 2014, p. 74), o patriarcado esta
vinculado a apropriagdo masculina do corpo feminino, legitimando o dominio
masculino ao forgar a mulher a ter muitas gestagdes para criar uma grande quantidade
de trabalhadores para seu préprio proveito (Saffioti, 2004) acrescenta que esse
sistema transformou as mulheres em objetos de prazer sexual masculino, geradoras
de herdeiros, fonte de trabalho e futuras geradoras.

E profundamente lamentavel observar a realidade de inimeras mulheres
contemporaneas que ainda dependem financeiramente de seus parceiros

reprodutores. Mesmo assim, elas se veem obrigadas a obedecer devido ao temor
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resultante de ameacas veladas, que ocorrem no ambito privado sob a forma de
coergao. O siléncio prevalece, e a omissado torna-se uma parte intrinseca da vida
dessas mulheres. Logo, o controle exercido sobre as mulheres pelo patriarcado se
desdobra também através do medo a ele associado. Em outras palavras, "a dindmica
entre controle e medo rege o patriarcado" (Saffioti, 2004, p. 136).

Com base em Saffioti (2004) mencionado por Cisne (2014, p. 78):

Nao se trata de uma relagéo privada; Da direitos sexuais aos homens sobre
as mulheres, praticamente sem restri¢gdes [...]; Configura um tipo hierarquico
de relagdo, que invade todos os espagos da sociedade; Tem uma base
material; Corporifica-se; Representa uma estrutura de poder baseada tanto
na ideologia quanto na violéncia (Cisne, 2014, p. 78).

Diante disso, o conceito de patriarcado ao qual direcionaremos nosso foco
nesta monografia esta associado a divisdo sexual do trabalho durante o periodo da
propriedade privada, sob a perspectiva feminina marxista. Nesse contexto,
compreendemos a violéncia como uma manifestagdo do patriarcado, sendo utilizado
para impor coercivamente o dominio que o homem exerce sobre a mulher. Isso resulta
na supressado da autonomia feminina, levando a mulher a perder sua identidade e,
consequentemente, anulando sua capacidade de raciocinio, agdo e desejo. A
violéncia contra as mulheres é, portanto, uma expressdo da dominacgao patriarcal e

um dos seus mecanismos de sustentacéo.

1.2 Movimento Social Feminista no Brasil

O movimento feminista tem como propdsito a luta contra a “opressao e a
liberdade das mulheres”, (Cisne, 2012, p.132)., enfocando diversas bandeiras, como
aborto, sexualidade, violéncia, autonomia, direitos civis e politicos. No entanto, é
imperativo compreender que nem todo o movimento de mulheres assume
necessariamente uma configuragao feminista.

Portanto, ao longo de muitos anos, o movimento de mulheres tem se
configurado como uma mobilizagdo externa para as demandas sociais, buscando
melhorias nas condi¢cdes de vida e, consequentemente, de trabalho. No Brasil, ambos
0s movimentos mantiveram uma hegemonia e conexdo significativa por um longo
periodo. Em termos gerais, no entanto, ambas convergiram para uma mesma

narrativa: a luta das mulheres.
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A campanha contra a violéncia doméstica se destaca como um dos eixos
principais dentro do movimento feminista, notadamente a partir da década de 70.
Durante esse periodo, o ativismo feminino trouxe a luz uma perspectiva critica que
identifica o sexismo como um elemento central nos atos de violéncia doméstica. Esta
abordagem enfatiza que as disparidades de género ndo sdo apenas circunstanciais,
mas fundamentais para entender a natureza e a perpetuagdo dessa violéncia. Ao
reconhecer 0 género como um vetor crucial desses crimes, o movimento n&o apenas
expde as raizes profundas do problema, mas também mobiliza a sociedade para uma
resposta mais eficaz e transformadora. E essencial, portanto, continuar a luta por
reconhecimento e justica, assegurando que as vozes das vitimas sejam escutadas e
que medidas substanciais sejam implementadas para erradicar essa forma de
violéncia (Cisne, 2012).

Para a construcdo de um movimento feminista, € imperativo que a mulher
esteja em consonancia com uma consciéncia militante, assumindo-se como sujeita de
direitos e rompendo com diversas alienagdes impostas pela sociedade. Assim,
salientamos alguns marcos teoricos referentes a trajetéria da luta feminina que, de
certa forma, se desenvolve, em conjunto com 0s movimentos sociais, para sua
emancipacao (Cisne, 2012).

De acordo com( Kergoat 2009 apud Cisne 2014, p. 130), o inicio do movimento

feminista ocorreu:

[...] a tomada de consciéncia de uma opressao especifica: tornou-se
coletivamente "evidente" que uma enorme massa de trabalho era realizada
gratuitamente pelas mulheres, que este trabalho era invisivel, que era feito
nao para si, mas para os outros e sempre em nome da natureza, do amor e
do dever maternal. E a denuncia [...] se desdobra em uma dupla dimenséo:
basta de executar aquilo que se conviria chamar "trabalho", e que tudo se
passa como se sua designacdo as mulheres, e somente a elas, fosse
automatica e que nado fosse visto nem reconhecido (Kergoat, 2009 apud
Cisne, p. 130)

No século XVIII, segundo Silva (2019), nos primérdios da Revolugao Francesa,
as mulheres articularam-se e empreenderam esforcos em prol da conquista de direitos
para além das esferas doméstica e politica, desafiando a hegemonia burguesa. Esta
era sinalizou o come¢o de uma luta histérica em que as mulheres buscavam uma
participagdo ativa em suas proprias vidas, almejando integrar-se de maneira

significativa no espacgo publico e no mundo do trabalho remunerado. Paralelamente,
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almejavam assegurar sua presenga na educacgao, enquanto também lutavam pelo
reconhecimento do liberdade para amar e o acesso ao divorcio.

Na segunda metade do século XIX, a medida que o capitalismo se consolidava,
intensificava-se a chamada "questdo social", contribuindo para a acentuacado da
opressao enfrentada pelas mulheres em nossa sociedade. Esse cenario propiciou
uma maior inclinagdo das mulheres em diregao ao socialismo, onde se organizaram
em torno desse movimento e se empenharam na reivindicagéo dos direitos politicos.
Assim, emerge o movimento sufragista (Pinto, 2003 apud Cisne, 2014).

Nesse contexto, para Silva (2019) é essencial compreender a relevancia do
engajamento das mulheres na esfera politica, ndo apenas como uma busca por
igualdade de direitos, mas como um movimento intrinsecamente conectado as
transformacgdes socioeconémicas e politicas da época. A luta pelo sufragio feminino
nao se restringiu apenas a conquista de direitos eleitorais, mas refletiu uma demanda
mais ampla por participacéo ativa e igualitaria nas instancias decisoérias da sociedade.

E fundamental reconhecer que o processo de emancipacdo das mulheres no
século XIX ndo se limitou a uma esfera isolada, mas permeou diversas dimensodes da
vida social. As demandas por educacgao, autonomia no ambito afetivo e a busca por
insercdo no mercado de trabalho remunerado foram elementos intrinsecamente
interligados no contexto da emancipacgao feminina (Silva, 2019).

Nesse sentido, o movimento sufragista emerge como um marco significativo,
representando ndo apenas a busca por direitos politicos, mas simbolizando a
resisténcia das mulheres contra a opressao sistémica. Ao analisarmos esse periodo
sob a dtica do desenvolvimento social e econbmico, torna-se evidente que a
participagdo ativa das mulheres na esfera publica ndo se tratava apenas de um
aspecto de justica social, mas também de um estimulo para mudangas mais
abrangentes na estrutura social (Pinto, 2003).

Portanto, a compreensédo desse periodo crucial na histéria das mulheres
demanda uma abordagem holistica, que va além da narrativa restrita aos direitos
politicos. A luta das mulheres no século XIX constituiu-se em um movimento
multifacetado, cujas ramificagbes ecoam até os dias atuais, desafiando e
transformando as estruturas sociais e politicas de nossa sociedade. (Pinto, 2003 apud
Cisne 2014, p. 131).

Ao longo de sua trajetéria, 0 movimento feminista tem experimentado uma

fragmentagcdo em trés correntes distintas: a radical, a socialista e a liberal. As



19

feministas radicais destacam-se por sua luta contra o sistema patriarcal e as diversas
manifestagcdes diretas e indiretas do poder masculino (Cisne, 2014, p.132). Por outro
lado, o movimento socialista fundamenta-se na premissa de que a transformacgéao deve
emergir de um contexto global, culminando na superagdo do modo de produgéo
capitalista. Enquanto isso, o feminismo liberal promove ac¢bes voltadas aos valores
individuais, direcionando seus esforgos para politicas que visam diminuir as
disparidades entre homens e mulheres.

No contexto brasileiro, a manifestagdo do movimento sufragista remonta ao
século XIX, ganhando expressividade na década de 1920 ao adentrar no cenario
nacional. Sob a liderancga de Bertha Lutz, esse movimento foi rotulado como a primeira
vertente feminista, sendo considerado o mais vigoroso. Lutz empreendeu esforgos no
sentido de reivindicar o papel da mulher como sujeito politico (Pinto, 2003 apud Cisne
2014, p. 133).

E imperativo ressaltar, contudo, que esse movimento era composto por
mulheres instruidas da elite brasileira, as quais buscavam principalmente conquistar
direitos politicos. Nesse contexto, é valido observar que esse movimento ndo se
posicionava de maneira confrontante em relagdo ao "sistema capitalista" enquanto
uma estrutura de exploragcado e opressao das mulheres, tampouco questionava de
forma contundente o patriarcado (Pinto, 2003 apud Cisne 2014, p. 133).

A andlise dessas correntes feministas revela a diversidade de abordagens e
objetivos dentro do movimento, refletindo a complexidade das questdes relacionadas
aos direitos das mulheres. Cada corrente desempenha um papel especifico na busca
por igualdade de género, e a compreensao dessas nuances € essencial para uma
analise critica e abrangente do feminismo ao longo da histdria. (Fougeyrolasschwebel,
2009 apud Cisne 2014, p.132).

Classificada como a primeira onda, o movimento caracterizou-se por um viés
conservador ao abster-se de questionar diretamente a opressao da mulher. Nesse
contexto, a énfase recaia na conquista da cidadania feminina. Nesta fase, o

movimento ndo adentrava o dominio das relagdes de género.

[...] se a luta das mulheres cultas e das classes dominantes se estruturava a
partir da luta pelo voto, ndo era tdo somente porque esta se colocava como a
luta do momento nos paises centrais, mas também porque encontrava
respaldo entre elite e conseguia respeitabilidade até na conservadora classe
politica brasileira. Era, portanto, um feminismo bem-comportado, agia no
limite da presséao intraclasse, ndo buscando agregar nenhum tipo de tema
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que pudesse pdr em xeque as bases das relagdes patriarcais (Pinto, 2003
apud Cisne, 2014, p. 133).

A segunda corrente foi designada como feminismo variado, destacando-se
pelas varias expressbes da midia feminista alternativa. Este grupo também era
constituido por mulheres cultas, muitas delas envolvidas em vidas publicas como
jornalistas e escritoras. Essas mulheres reivindicavam o direito a educagédo e
contestavam a hegemonia masculina, além de indagarem sobre os interesses dos
homens em exclui-las do cenario publico. Este periodo teve sua configuragdo nas
primeiras décadas do século XX (Pinto, 2003 apud Cisne 2014). Essa fase do
movimento era frequentemente como malcomportada.

Aterceira corrente identificada esta vinculada ao Partido Comunista, na qual as
mulheres eram predominantemente intelectuais e trabalhadoras, militantes de
orientacdo esquerdista que advogavam pela libertacdo da mulher de maneira radical,
centrando seu discurso na exploragéo do trabalho (Pinto, 2003 apud Cisne 2014).
Esse ideario ganhou destaque em importantes greves operarias no pais, nas quais a
mulher era reconhecida como uma colaboradora constante.

Essas diferentes vertentes do movimento feminista revelam a complexidade e
diversidade de abordagens adotadas por mulheres em busca de emancipagéo ao
longo do tempo. Cada corrente reflete uma perspectiva Unica sobre as questdes de
género, ampliando o entendimento sobre as dindmicas e desafios enfrentados pelas
mulheres em suas lutas por igualdade e liberdade (Pinto, 2003 apud Cisne 2014).

Neste estagio inicial de organizacdo do feminismo no Brasil, as conquistas
foram limitadas, contudo, destaca-se um movimento de significativa relevancia na
historia brasileira, a obtencao do direito ao voto, conhecido como sufragio feminino.

Um ponto de ruptura no processo de organizagao politica do feminismo ocorre
em decorréncia do golpe de 1937. No final da década de 1940 e inicio da década de
1950, no Brasil, mulheres de diversas classes sociais passaram a integrar movimentos
contra a carestia, combatendo os elevados custos de vida e estabelecendo os clubes
de maes Pinto (2002 citado por Cisne 2014). Nesse contexto, suas reivindicagdes
estendiam-se para além da esfera econbémica, abrangendo melhorias na saude,
educacao e servigos publicos em geral. O principal objetivo desse grupo era a luta

pela transformacéo de sua condi¢cdo de subordinagdo na qual estavam inseridas.



21

A partir da década de 1970, as feministas passaram a se engajar na resisténcia
contra a ditadura militar, destacando-se em movimentos de esquerda que buscavam
a anistia. Muitas mulheres, enfrentaram prisdes nesse periodo, sendo submetidas a

torturas brutais, incluindo tortura sexual.

A policia acreditava que a exibigdo provaria a opinido publica que as mogas
tinham ido ao encontro preparadas para algo mais do que discutir as questbes
estudantis. Portanto, os discursos de militares e outros agentes do governo
aliavam aspectos morais a politica para dissipar argumentos dos que faziam
oposicao a ditadura (Ventura, 1988, apud Cisne p.35)

Contudo, segundo Cisne (2014), o contexto da ditadura impds limitagcdes aos
movimentos feministas, dada a forte repressdo e as mortes violentas associadas a
esse periodo. Paradoxalmente, em virtude do exilio, diversas mulheres tiveram a
oportunidade de absorver as influéncias da revolugao cultural, questionando a
naturalizagdo do "poder do homem". Essas mulheres retornaram ao Brasil

transformadas, conforme atesta a autora.

[...]Juma nova forma de pensar sua condi¢cao de mulher, em que o antigo papel
de mae, companheira, esposa ndo mais servia. Essas mulheres haviam
descoberto seus direitos e, mais do que isso, talvez a mais desafiadora das
descobertas, haviam descoberto os seus corpos, com suas mazelas e
prazeres. Mas o Brasil que encontravam era um pais dominado por uma
ditadura militar sangrenta, na qual todas as frestas de expressdo que
sobraram deviam ser ocupadas pela luta pré-democratizagéo, pelo fim da
censura, pela anistia aos presos politicos exilados. Somava-se a isso uma
tradicao marxista [...] que via esse tipo de luta como um desvio em relagao a
luta fundamental do proletariado contra a burguesia. [...]. De qualquer forma,
no fim da década havia um fato inegavel: o movimento feminista existia no
Brasil. Fragil, perseguido, fragmentado, mas muito presente, o suficiente para
incomodar todos os poderes estabelecidos, tanto dos militares como dos
companheiros homens da esquerda (Pinto, 2003 apud Cisne 2014, p. 133).

Na perspectiva de Pinto (2003), as origens e caracteristicas do movimento
feminista nos diferentes hemisférios estao estreitamente relacionadas aos contextos
especificos de cada regido. Notadamente, os primeiros coletivos feministas, surgidos
em 1972 nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, foram fortemente influenciados
pelo feminismo praticado no Hemisfério Norte. Este ano também foi marcado por
eventos significativos que refletem a histéria e as particularidades do feminismo no
Brasil, como o congresso organizado pelo Conselho Nacional da Mulher, sob a

liderangca da advogada Romy Medeiros, e as primeiras reunides privadas de grupos
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feministas em Sao Paulo e Rio de Janeiro, estabelecendo uma caracteristica distintiva
do novo feminismo brasileiro.

Neste cenario, a atuacdo de Romy Medeiros representa uma transicao do
feminismo tradicional para uma nova onda feminista. Segundo Pinto (2003), essa
mudanca vai do feminismo "bem-comportado”, caracteristico de Bertha Lutz, para um
feminismo mais audacioso, descrito como "malcomportado”. Esse novo movimento
comecgou a abordar e desafiar questdes que anteriormente eram vistas como tabus.

No ano de 1975, destaca-se o ano como o Ano Internacional Mulher, declarada
pela ONU- Organizacdo das Nagdes Unidas. O movimento feminista no Brasil
incorpora o evento "O papel e o comportamento da mulher na sociedade brasileira"
como parte das celebragdes do Ano Internacional (Pinto, 2003).

A década de 1980 é caracterizada por um movimento mais institucionalizado,
conhecido como o feminismo da redemocratizagdo. A partir de 1985, foram
estabelecidos os Conselhos da Condi¢cao da Mulher e as Delegacias da Mulher. Nesse
periodo, o feminismo académico também ganha destaque, especialmente nas
pesquisas voltadas para as areas da saude e da violéncia contra a mulher. A criagao
desses dispositivos de enfrentamento representou um avanco na luta, uma vez que a
mulher passou a ser reconhecida como vitima de violéncia (Silva, 2019).

No entanto, durante os anos 1990, a institucionalizacdo do feminismo atinge
seu ponto maximo, fenbmeno comumente denominado "Onguizagao”. Nesse periodo,
observamos uma nova configuragdo de pensamento e uma mudanga no curso do
movimento, dando origem a uma dicotomia. (Silva, 2019).

Em suma, ao longo das diversas fases do movimento, a mulher conquistou
espaco para ser protagonista de sua propria histéria. Dessa forma, ela passou a
desempenhar um papel politico, deixando de lado sua posicdo submissa na narrativa

historica e vislumbrando a ocupacgao de diversos espagos em nossa sociedade.

1.3 Previsao Constitucional 1987 e 1988

Na década de 1980, a sociedade intensificou seus esforcos pela restauragao
da democracia no Brasil. Neste contexto, os movimentos feministas ganharam novo
impeto em suas demandas por direitos das mulheres, fortalecendo e expandindo suas

lutas. Esta fase de efervescéncia das reivindicagdes feministas € destacada por Pinto



23

(2010), ressaltando o papel crucial desses movimentos na ampliagdo das discussdes
sobre igualdade de género no pais.

No Brasil, conforme Pitanguy (2018), durante a década de 1980, um momento
crucial estava em destaque: a discussdo sobre a formulacdo de uma nova
Constituicdo Federal. Diante dessa oportunidade, um segmento significativo do
movimento feminista percebeu a importdncia de sua participagdo no processo
constituinte. Com isso, essas ativistas comegaram a se organizar para propor a
criacdo de uma entidade federal, semelhante a um ministério, dedicada a desenvolver
politicas publicas voltadas especificamente as mulheres. Esse esforco tinha como
objetivo assegurar os direitos femininos e atender as suas demandas especificas.

Durante o periodo de intensas mobilizagdes pelas campanhas das Diretas-Ja,
que comegaram em 1983 e com a formag¢ao do Movimento de Mulheres pelas Diretas-
Ja foi estabelecido, em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).
Esse Conselho federal surgiu por meio da iniciativa de 40 mulheres filiadas ao Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que abordaram Tancredo Neves na
época, candidato a presidéncia da Republica do Brasil, buscando garantir a criagao
de um o6rgao governamental dedicado aos direitos das mulheres. Apdés a morte de
Tancredo Neves, o entado vice-presidente José Sarney assumiu o cargo e honrou a
promessa, resultando na fundagdo do CNDM, conforme descrito por Pinto (2003).

Nota-se, que em 1985, o governo de José Sarney estabeleceu o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, um marco no processo de mobilizacado e luta pelos
direitos femininos no Brasil. Este conselho tornou-se uma ferramenta crucial para os
movimentos feministas, auxiliando na conquista de diversos direitos para as mulheres
e na expanséao de sua cidadania. Além disso, 0 CNDM desempenhou um papel vital
ao facilitar a insergao das feministas em espacos institucionais e foi essencial nas
deliberagbes que precederam a Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988
(Pitanguy, 2019).

Desde sua fundacdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher teve um
papel transformador na participagéo e representagdo feminina no Brasil. Este 6rgao
nao apenas revolucionou a forma como as mulheres interagiam com o Estado
inicialmente, mas também intensificou sua influéncia durante o processo constituinte,
proporcionando um canal para que pudessem expressar suas demandas e pautas em

espacos governamentais. A criagdo deste conselho foi decisiva para elevar
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nacionalmente o debate sobre os direitos das mulheres, destacando-se como uma
entidade federal de grande visibilidade.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), foi estruturado em
diversas comissdes especializadas, abordando areas como violéncia de género,
saude, educacéo, cultura, condicdes da mulher negra e da mulher rural, entre outros
temas. Instituido em agosto de 1985 pela Lei 7.353 (Brasil, 1985). O CNDM foi
configurado como uma entidade federal com autonomia administrativa e orgamento
proprio, subordinado diretamente ao Presidente da Republica, que tinha a
responsabilidade de nomear sua presidenta. A formacédo deste 6rgdo atendeu as
exigéncias dos movimentos feministas e de mulheres que viam a necessidade de um
orgao autdbnomo para impulsionar uma agenda de igualdade de direitos em um
periodo de reconstrucdo das instituicdes democraticas e preparacdo para a
constituinte, conforme descreve Pitanguy (2019). Gracgas a esses esfor¢cos, o CNDM
foi efetivamente estabelecido e aprovado em agosto de 1985. Ainstituicdo deste 6rgao
federal representou uma significativa conquista para os movimentos feministas e
mulheres empenhadas na defesa de seus direitos, marcando um ponto crucial para a
expansao de sua presenca na politica do Brasil.

Vinculado ao Ministério da Justica, o CNDM respondia, no entanto, a
Presidéncia da Republica. Tinha como finalidade promover, em ambito
nacional, politicas para a eliminacdo da discriminagdo contra a mulher,
“assegurando-lhe condigbes de liberdade e de igualdade de direitos”. Entre
suas competéncias estavam a formulagao de politicas para a “eliminagéo das
discriminagcbes que atingem a mulher”, a assessoria ao poder Executivo e a
proposicdo de medidas “nas questdes que atingem a mulher”, além da
sugestado de projetos de lei a Presidéncia (...) (Lei 7.353, de 1985), expondo

linguagens e preocupacgbes presentes nos feminismos brasileiros naquele
momento (Biroli, 2018, p. 181).

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher contava com a participacéo de
diversas mulheres proeminentes dos movimentos feministas, entre elas Lélia
Gonzalez, Rose Marie Muraro, Jacqueline Pitanguy, e a deputada estadual Ruth
Escobar, que foi a primeira a presidir o conselho apés sua formacido em 1985.
Jacqueline Pitanguy assumiu a presidéncia posteriormente, durante um periodo
crucial que abrangeu a Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988, conforme
registrado por Birolli (2018).

Desde sua criacdo, uma das prioridades do Conselho Nacional dos Direitos da

Mulher foi elaborar um programa focado no iminente processo constituinte. No ano de
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1985, o CNDM iniciou a campanha nacional "Mulher e Constituinte", promovida
eficazmente com os slogans "Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher"
e "Constituinte para valer tem que ter Direitos da Mulher" (Brasil, 1985).

Esses lemas capturavam essencialmente os objetivos das feministas e das
mulheres brasileiras naquele periodo critico, conforme descrito por Luz e Terra (2021).
Motivadas por esses slogans, nos meses que antecederam a constituinte, as
mulheres se dedicaram a reunides, estudos e debates sobre suas principais
demandas para o novo texto constitucional que estava prestes a ser elaborado
(Pimentel 1987 apud Luz e Terra, 2021).

A acao que culmina nas campanhas “Constituinte para valer tem que ter
palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher”,
capitaneadas pelo CNDM, exp6e um modo de articulagdo de diferentes
dimensbes da atuagdo politica feminista, diante de constrangimentos
advindos do carater masculino do Judiciario, dos partidos e do funcionamento
do campo politico (Biroli 2018, p. 182).

Com o langamento dessas campanhas, os membros do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher organizaram-se para viajar por diversos estados do Brasil, com a
finalidade de escutar as mulheres de diferentes regides e compilar suas principais
demandas para a constituinte. Essas iniciativas permitiram expandir os canais de
didlogo entre os movimentos sociais e as instancias de decis&o politica, facilitando a
integracdo entre os movimentos feministas e as mulheres da sociedade civil. Esta
comunicagao aprimorada proporcionou uma compreensdo mais abrangente das
demandas femininas naquele periodo crucial (Pitanguy, 2019).

Portanto, € possivel entender que as campanhas nacionais "Mulher e
Constituinte", que buscavam assegurar os direitos das mulheres na nova Constituicao
Federal, iniciaram-se com a organizacao de eventos em varias cidades brasileiras. O
objetivo era alcangar o maior numero possivel de mulheres e ouvir uma ampla
variedade de demandas, refletindo as diferentes necessidades das mulheres por todo
o pais (Pitanguy, 2019).

Sob o ponto de vista de Luz e Terra (2021), o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) estabeleceu colabora¢gées com movimentos de mulheres, grupos
feministas e entidades locais da sociedade civil, incluindo Conselhos estaduais e
municipais, além de Assembleias Legislativas. Essa interagdo evidencia a genuina
preocupacao do CNDM em compreender as demandas femininas para a constituinte.
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Além de pleitear a inclusdo de direitos especificos no novo texto constitucional,
o CNDM também lutava por uma maior representacdo feminina na Assembleia
Nacional Constituinte. As integrantes do Conselho entendiam que a realizagdo de uma
verdadeira democracia exigia o reconhecimento dos direitos das mulheres e da
condicdo feminina, o que incluia aumentar a participacao politica das mulheres, ainda
bastante limitada no Brasil (Pinto, 2003).

Elas compreendiam que ndo deveriam mais ser confinadas apenas a esfera
privada, excluidas da politica, dos espacos de poder e das decisdes importantes. A
partir de entdo, as mulheres comegaram a ocupar espagos institucionais, o que gerou
uma nova consciéncia politica entre as brasileiras e as integrantes dos movimentos
feministas. Elas reconheceram sua capacidade de influéncia no cenario politico, que
finalmente comecgava a se abrir para o debate apds anos de repressao e autoritarismo.
Assim, a constituinte representou uma oportunidade real para as mulheres
participarem ativamente da politica (Silva, 2019).

Na concepcado de Pitanguy (2019), nesse periodo, a sociedade brasileira
mostrou um amplo apoio ao CNDM, e avancgos significativos foram realizados com a
participacao ativa da comunidade. Em resposta a essa acolhida, o Conselho elaborou
o documento chamado “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”. Neste
documento, foram articuladas as propostas das mulheres e das feministas para
estabelecer normas que promovessem a igualdade entre todos, independentemente
de género, destacando-se como uma responsabilidade do Estado garantir e
implementar essas normas.

Este documento foi entregue pessoalmente por Jacqueline Pitanguy, entao
presidente do Conselho, ao presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses
Guimaraes, durante a abertura do processo constituinte em 1987. A entrega tinha
como objetivo informar sobre as demandas especificas das mulheres naquele
momento critico (Terra, 2021).

Portanto, a Carta das Mulheres a Constituinte foi uma iniciativa promovida pelo
CNDM, mas escrita por varias mulheres da sociedade civil e dos movimentos
feministas de distintas regides do Brasil. Esse documento é reconhecido como um
dos mais significativos produzidos pelos movimentos feministas no pais, destacando
sua importancia historica (Pinto, 2003).

A carta foi estruturada em diversos capitulos, abordando temas como familia,

trabalho, saude, educacgao, cultura, violéncia, e questdes nacionais e internacionais.
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Ela englobava tanto questdes gerais quanto demandas especificas dos direitos das
mulheres, tornando-a um documento abrangente, conforme descrito por Pitanguy
(2019).

Portanto, o documento abrangia as principais demandas das mulheres
brasileiras, que ja eram foco dos grupos engajados nos movimentos feministas. De
acordo com a analise de Pinto (2003), essa carta € vista como um dos documentos
mais significativos produzidos pelo feminismo brasileiro contemporaneo. A autora

destaca que:

A “Carta das Mulheres”, promovida pelo CNDM, mas de autoria de um
conjunto muito amplo de mulheres chamadas a Brasilia, foi o documento mais
completo e abrangente produzido na época, e possivelmente um dos mais
importantes elaborados pelo feminismo brasileiro contemporaneo. Esta
dividida em duas partes, a primeira propde uma agenda que ultrapassa em
muito os limites dos interesses corporativos das mulheres. Isso era
especialmente importante por se tratar de uma intervengéo a partir de um
grupo que representava interesses de um movimento social tao especifico. O
documento defendia a justica social, a criagdo do Sistema Unico de Saude, o
ensino publico e gratuito em todos os niveis, autonomia sindical, reforma
agréria, reforma tributaria, negociacdo da divida externa, entre outras
propostas. Na segunda parte, o documento detalhava as demandas em
relacédo aos direitos da mulher no que se referia a trabalho, saude, direitos de
propriedade, sociedade conjugal, entre outros (Pinto, 2003, p. 75).

Assim, estruturada em duas partes, a Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes detalhava tanto os principios gerais quanto as reivindicacdes
especificas. Este documento refletia as principais exigéncias das mulheres e
feministas que eram essenciais para a redagao do novo texto constitucional. O CNDM
sustentava que, para assegurar a eficacia do Principio da Igualdade, era crucial que
a Constituicao Federal incluisse normas juridicas destinadas a abolir todas as formas
de discriminagao, incluindo as baseadas em género (Pitanguy, 2017). Com isso,
buscava-se estabelecer igualdade de tratamento para todas as pessoas.

O CNDM se coordenou ativamente com os constituintes, a bancada feminina e
diversos representantes de entidades governamentais e da sociedade civil que
participaram da Assembleia Nacional Constituinte. Este esforgo colaborativo visou a
promoc¢ao e defesa dos direitos das mulheres. As atividades de articulacdo do
Conselho foram essenciais tanto nas etapas de preparacdo quanto durante a
realizacdo dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988.
Durante esse periodo, a representagao feminina foi variada e inclusiva. Incluiu grupos

de mulheres que ndo estavam diretamente associados ao movimento feminista,
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ativistas feministas, deputadas que estabeleceram uma bancada feminina, e o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, conforme descrito por Terra (2021).

O entao Presidente da Republica, “José Sarney, em 28 de junho de 1985”,
enviou ao Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) com
o objetivo de convocar uma Assembleia Nacional Constituinte. Essa proposta foi
aceita e resultou na Emenda Constitucional n°® 26, datada de 27 de novembro de 1985.
Em decorréncia disso, os parlamentares eleitos nas elei¢gdes de 15 de novembro de
1986 — 487 Deputados Federais e 49 Senadores, além de 23 dos 25 Senadores
eleitos em 1982, totalizando 559 membros — iniciaram os trabalhos do processo
constituinte em 1° de fevereiro de 1987, marcando a instalagcdo da Assembleia
Nacional Constituinte (Pilatti, 2019).

Este foi um periodo de 20 meses, iniciado em 1987 e concluido em outubro de
1988 com a promulgagédo da nova Constituicdo Federal. Este marco simbolizou um
avanco significativo nas lutas pela igualdade de género no Brasil. As mobilizagbes
foram cruciais e impulsionaram o progresso das discussdes sobre feminismo e os
direitos das mulheres brasileiras. A participacdo feminina foi influente tanto nos
momentos que precederam a Constituinte quanto durante os trabalhos da mesma,
sendo facilitada pela criagdo de dérgaos publicos dedicados as questdes femininas,
conforme descreve Teles (2017).

Ademais, percebe-se que esse periodo foi um marco na participagao dos
movimentos feministas brasileiros e das mulheres na politica nacional. A criagao da
chamada "bancada feminina" no Congresso Constituinte ilustra essa mudanga, com
a eleicdo de 26 deputadas mulheres para a legislatura de 1987-1991, embora
nenhuma senadora tenha sido eleita — representando a primeira formagao oficial de
uma bancada feminina na politica brasileira. Apesar de 26 deputadas poderem
parecer um numero modesto, ja representava um avancgo significativo em relagao a
representatividade politica das mulheres na época (Pinto, 1994).

As discussdes sobre o novo texto constitucional na Assembleia Constituinte
comecgaram dentro de 24 Subcomissbes Tematicas, que foram organizadas em 8
Comissdes Tematicas. Estas subcomissdes forneceram um espacgo vital para a
participacdo da sociedade civil, permitindo a apresentacdo de propostas populares
aos constituintes, que entdo podiam elaborar suas proprias propostas, além de
discutir e expressar suas convicgdes sobre os temas abordados (Cardoso 2017 apud

Terra 2021). Durante este periodo, as feministas, por meio do CNDM, buscaram
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articulagcbes com as mulheres constituintes para apresentar suas reivindicagdes e
garantir sua incluséo no texto constitucional.

Portanto, as interagées do CNDM com as deputadas mulheres nesse periodo
foram cruciais, representando uma inovagcdo no panorama politico brasileiro. Pela
primeira vez na historia do pais, formou-se um grupo suprapartidario de deputadas
constituintes que se uniu e apoiou ativamente as questdes femininas. Esse periodo
era vital para o movimento feminista fazer valer sua influéncia no texto da nova
Constituicdo, e as mulheres envolvidas reconheceram inteligentemente essa
oportunidade, assegurando sua participagao ativa no processo (Cardoso 2017 apud
Terra 2021).

E fundamental ressaltar que varias das reivindicacdes do movimento feminista
estdo incorporadas na Constituigdo Federal de 1988. Isso inclui a igualdade juridica
entre os géneros, especialmente no contexto familiar; a proibigdo de discriminacéo de
género no ambiente de trabalho; medidas para prevenir a violéncia contra mulheres;
a protecédo e o direito a maternidade como direitos sociais, incluindo o direito de
presidiarias amamentarem seus filhos; e o reconhecimento do planejamento familiar
como uma decisao livre do casal, entre outras conquistas significativas (Terra, 2021).

Contudo, é importante notar que, apesar dos esforgos do movimento feminista,
especialmente representado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e pelas
deputadas da bancada feminina, nem todas as demandas foram completamente
atendidas. Durante o processo constituinte, houve divergéncias entre as propostas
das feministas e o que os constituintes julgavam apropriado incluir no novo texto
constitucional, especialmente em relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos. A
questao do aborto, por exemplo, emergiu como um tépico particularmente controverso
nos debates da Assembleia Constituinte (Terra, 2021).

Apesar desses desafios, as mulheres brasileiras e os movimentos feministas
alcangaram um sucesso significativo durante a Assembleia Nacional Constituinte, com
cerca de 80% de suas demandas sendo incorporadas naquele periodo. Isso
representa um avancgo notavel, especialmente considerando o contexto da época.
Além disso, os esforgos realizados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
foram cruciais para a transformacéao dos direitos das mulheres no Brasil, uma vez que
foi através de sua atuagdo que muitos desses direitos foram constitucionalmente

assegurados (Terra, 2021).
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Sobre o CNDM e sua influéncia na participacdo politica das mulheres
brasileiras, é importante reconhecer que, embora o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher tenha operado por um periodo relativamente curto como 6rgéao articulador
das demandas feministas e dos movimentos de mulheres, com seu apice durante a
constituinte, atuando principalmente de 1985 a 1989, sua contribuicdo foi
significativamente positiva para as brasileiras e nao deve ser esquecida ou

minimizada.

Com o governo Collor, o CNDM perdeu seu orgamento e passaram a ser
indicadas para a direcao e como conselheiras, na maioria das vezes,
mulheres com pouca tradicdo no movimento feminista. Diferentemente do
que havia acontecido em seus primeiros anos, mesmo com a chegada do
PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira) — partido que abriga uma das
mais historicas feministas brasileiras — ao governo, em 1994, o conselho nao
conseguiu recuperar o0 espago que havia conquistado na década de 1980.
Entre 1985 e 1989, o CNDM tratou de quase todos os temas que
centralizavam a luta feminista brasileira, desde questdes consensuais como
a luta por creches até as polémicas ligadas a sexualidade e direito
reprodutivo. Entretanto, sua maior e mais bem-sucedida intervencao
aconteceu junto a Assembleia Nacional Constituinte, éxito concretizado na
prépria Constituigdo de 1988 (Pinto, 2003, p. 72).

Entretanto, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher atingiu seu ponto
maximo na segunda metade dos anos 80, principalmente através de suas
contribui¢des para a constituinte, embora tenha perdido forga politica posteriormente.
No entanto, sua importancia e impacto para as mulheres e feministas brasileiras
permanecem significativos. As marcas deixadas pelo CNDM ainda s&o evidentes no
envolvimento e presencga politica das mulheres no Brasil, destacando-se por suas
conquistas cruciais que influenciaram a Constituicdo de 1988 e abriram caminhos

institucionais para as mulheres brasileiras.
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CAPITULO 2. Lei Maria da Penha: Marco Legal no Combate a Violéncia

Domeéstica e Familiar Contra a Mulher

Este segmento examina a Lei Maria da Penha, um marco legal no Brasil que
foi instituido para proteger as mulheres de violéncia doméstica e familiar. Instituida
em 2006 e nomeada em honor a corajosa Maria da Penha, que sobreviveu a tentativas
de assassinato por parte de seu esposo, esta lei representa um avancgo significativo
na luta contra a opressao de género dentro do lar. A normativa n&o so6 identifica, mas
também combate diversas manifestacbes de violéncia, sejam elas fisicas,
psicoldgicas, sexuais, econdmicas ou morais. Destacam-se ainda as providéncias de
urgéncia, que restringem a liberdade do agressor e fortalecem o suporte as vitimas,
evidenciando o compromisso do pais com a seguranga e a dignidade femininas.
Através desta legislagéo, o Brasil sinaliza um claro posicionamento contra a violéncia
de género, enfatizando a necessidade de um ambiente doméstico seguro para todas

as mulheres.

2.1 Lei Maria da Penha

De acordo com o Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres - CLADEM (2020), é evidente que a problematica referente
a violéncia contra a mulher tem aumentado significativa e constantemente no contexto
social atual. Essa problematica culminou na implementacdo do Codigo Penal que
aborda a violéncia doméstica como sendo um delito de lesao corporal. Vale destacar
que, independentemente do nivel de gravidade das lesdes, este crime € passivel de
processo mediante acdo penal publica incondicionada. Diante de tdo complexa
problematica, emerge a necessidade de instituir a Lei Maria da Penha, sancionada no
dia 7 de agosto do ano de 2006, pelo entédo presidente da Republica do Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva.

A Lei Maria da Penha é composta por 46 artigos que estao distribuidos em sete
titulos. Essa lei estabelece mecanismos, especificamente, destinados a repressao e
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A referida lei se alinha
com os preceitos constitucionais, art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal do Brasil de

1988. Trata-se de um instrumento legal que tem por objetivo assegurar a integridade
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fisica e psicoldégica da mulher, buscando proporcionar a ela, um ambiente livre de
violéncia e consoante com os principios fundamentais da CF/1988 (Cladem, 2020).

Considera-se importante relembrar que a designagao Lei Maria da Penha foi
escolhida em homenagem a Maria da Penha, profissional farmacéutica nascida no
Estado do Ceara. A farmacéutica foi protagonista de uma luta desafiadora e ardua em
prol da condenacéo de seu esposo que tentou mata-la por varias vezes, além de
submeté-la a maus tratos constantes. O objetivo da luta protagonizada por Maria da
Penha foi o de responsabilizar o seu marido/agressor pelos danos gerados por ele,
pois Maria da Penha ficou paraplégica apds receber um disparo de espingarda
proferido por ele. Ela sobreviveu a essa tentativa de homicidio, mas, como seu
agressor nao ficou encarcerado, ele tentou novamente contra a vida dela através de
eletrocussao, porém, novamente ela sobreviveu. A nomeacgao da Lei n° 11.340/2006
como Lei Maria da Penha reflete ndo somente a trajetdria pessoal da farmacéutica,
mas, também representa a luta pela justica e a resisténcia das mulheres vitimas de
situacdes semelhantes de violéncia doméstica no Brasil (Cladem, 2020).

Ao tomar coragem para denunciar seu marido, Maria da Penha encontrou
inumeras mulheres em situagcado semelhante e, no ano de 1998, ela decidiu acionar o
centro pela Justica e o Direito Internacional, bem como, o Comité Latino-Americano e
do Caribe para defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM (Cladem, 2020).

O desfecho do caso da farmacéutica Maria da Penha somente aconteceu no
ano de 2002, ano em que o Estado brasileiro sofreu condenacido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos por negligéncia e omissdo. Em virtude disso, o
Brasil se comprometeu a revisar sua legislacio e politicas publicas relacionadas com
a violéncia contra a mulher (Bezerra, 2021 apud Avila e Bianchini, 2023).

O governo brasileiro instituiu o numero de telefone 180, isto €, um canal por
meio do qual, a mulher vitima de violéncia doméstica pudesse entrar em contato para
denunciar seus agressores. Além disso, estabeleceu uma casa de apoio destinada as
mulheres vitimas da violéncia doméstica, para que elas fossem acolhidas (Cladem,
2020).

Embora a Lei Maria da Penha tenha sido promulgada com o objetivo de
proteger a mulher vitima de violéncia doméstica, ainda s&o elevados os indices desse
tipo de violéncia contra mulheres em todo o Brasil. Segundo Bezerra (2021 apud Avila
e Bianchini, 2023), no ano de 2013, ocorrem cerca de 13 homicidios de mulheres por

dia no Brasil. Somente no ano de 2013, cerca de 50,3% dos crimes foram cometidos
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por familiares, 33,2% foram cometidos por ex-parceiros ou parceiros. Observa-se que
trés em cada cinco mulheres jovens enfrentam situagdes de violéncia nos seus
relacionamentos (Cladem, 2020).

A Lei Maria da Penha abrange também aquelas que se autodefinem como
mulheres, isto é, heterossexuais, transexuais e homossexuais e, para acionar o
dispositivo legal, a condicdo fundamental é o fato de a vitima estar em situagao de
agressao e riscos. A aplicagao da legislacdo independe se o agressor é conjuge ou
companheiro da vitima, pois admite-se qualquer tipo de convivéncia (Bezerra 2021
apud Avila e Bianchini 2023).

Lei n°® 11.340/2006, ou Lei Maria da Penha inseriu medidas protetivas
abrangentes. Dentre elas, destaca-se a possibilidade de privagdo da liberdade do
suspeito de agressdo. Como agravante, pontua-se a gravidade da violéncia,
gravidade esta que influenciara no aumento da pena imposta ao agressor. Em casos
em que a vitima se encontra em uma condigcdo de dependéncia do agressor, a
legislagcao também prevé a concessao de assisténcia econdmica para a vitima.

Destaca-se, a seguir, o teor do artigo 5° da referida lei:

Artigo 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agéo ou omissao baseada no género que Ihe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Paragrafo
unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual (Brasil, 2006, p. 1).

Fica evidenciado que a lei, especialmente, no art. 5°, tem como principal
objetivo, garantir a protegdo da mulher contra os atos abusivos resultantes da
discriminacdo e preconceito referentes a sua condigio de mulher,

independentemente, se 0 agressor é do sexo masculino ou feminino (Hermana, 2012).
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2.2 Violéncia Doméstica

Conforme abordado por Gomes (2012 apud Cunha e Pinto 2015), a violéncia
doméstica pode ser definida como uma forma de agresséao praticada por um membro
da familia contra outro, sendo mais comum sua manifestacdo como uma leséo
proferida por um familiar contra a mulher.

Cunha e Pinto (2015) caracterizam a violéncia doméstica contra a mulher como
uma violagao dos direitos humanos, preconizada no artigo 6° da Lei Maria da Penha.
As modalidades de violéncia contra a mulher que abrange os aspectos fisicos,
psicologicos, sexuais, patrimoniais e morais, encontram-se detalhadamente descritas
no artigo 7° da Lei Maria da Penha. Vale destacar que no panorama da violéncia
doméstica observa-se que a cada dois segundos uma mulher € vitima desse tipo de
agressao, sendo a violéncia fisica a que mais prevalece, seguida pelas formas
psicoldgica (ou moral), sexual e patrimonial ou financeira (Brasil, 2022).

Avila e Bianchini (2023) explicam que, durante a pandemia por Covid-19, em
virtude do isolamento social, os indices de violéncia doméstica e feminicidio tiveram
um crescimento significativo. O convivio mais préximo entre vitimas e agressores
durante esse periodo é associado a vulnerabilidade na qual a mulher estava exposta,
tendo em vista, que o0 acesso a delegacias e denuncias ficou mais restrito, tendo como

resultado a subnotificacdo dos casos.

2.3 Medidas Protetivas

Conforme explicado por Rodrigues (2016 apud Avila e Bianchini 2023), existem
agdes emergenciais delineadas para amparar mulheres que enfrentam violéncia
doméstica, denominadas medidas protetivas. Classificadas como interventdes
cautelares, estas podem ser customizadas de acordo com as circunstancias
particulares de cada caso. Rodrigues categoriza as medidas protetivas em dois tipos
principais: 1. Medidas protetivas de urgéncia direcionadas ao agressor, que impdem
restricdes baseadas no artigo 22 da Lei Maria da Penha; 2. Medidas protetivas de
urgéncia destinadas a protegédo da ofendida, fundamentadas nos artigos 23 e 24 da
mesma legislagdo, focadas na segurancga direta da vitima.
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Art. 22 — Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com comunicagao ao
6rgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximagao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicagao; c) frequentagdo de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da
ofendida;

IV - restrigdo ou suspenséao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a segurancga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricagao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil) (Brasil, 2006, p.1).

Conforme esse artigo, percebe-se que tais medidas sdo direcionadas aos

agressores, ou seja, aqueles que praticam a violéncia doméstica, ficando eles, desse

modo, passivem de responsabilizacdo e restricdes (Rodrigues, 2016 apud Avila e

Bianchini 2023).

Art. 23 — Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protegéo ou de atendimento;

Il - determinar a recondug¢dao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

[ll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

Art. 24 — Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragao de atos e contratos de compra,
venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial;

[l - suspenséao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;
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IV - prestacdo de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo (Brasil, 2006, p.1).

Estas disposigdes legais estabelecem os instrumentos juridicos destinados a
assegurar a integridade e o bem-estar das vitimas. O artigo 23 estabelece as medidas
protetivas com o fim de resguardar a vitima, delineando agdes que objetivam a
segurancga e a tranquilidade da vitima de violéncia doméstica. O art. 24 fornece um
conjunto de diretrizes especificas fundamentadas na urgéncia, no sentido de garantir
a protecdo da vitima de forma imediata, tendo em vista a gravidade do contexto
(Rodrigues, 2016 apud Avila e Bianchini 2023).

Alguns recentes julgados, ressaltados pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios (TJDFT), abordam questbes pertinentes as medidas
protetivas e de assisténcia a vitima de violéncia domeéstica. Essas decisbes judiciais
refletem a aplicagdo pratica das normas legais relacionadas a protegao das vitimas e
a responsabilizacdo dos agressores, contribuindo para a compreensdo do
posicionamento do Poder Judiciario diante das demandas relacionadas a violéncia

doméstica.

PROCESSO PENAL. RECLAMACAO. VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DEFERIDAS
ANTES DE OUVIR O OFENSOR. RISCO IMINENTE. PERIGO NADEMORA.
DEMONSTRADOS. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA MEDIDA
PROTETIVA DE AFASTAMENTO DO LAR POR AUSENCIA DE RISCO. NAO
CONFIGURADA. RECLAMACAO IMPROCEDENTE. 1. A teor do artigo 19 da
Lei n° 11.340/2006, as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo Juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da vitima.
Todavia, é necessario, para tanto, que o pedido seja acompanhado de
elementos de convicgao do julgador, porquanto ensejam restricao de direitos
da pessoa. Torna-se indispensavel, portanto, a demonstracdo de fundados
indicios de cometimento de ilicito penal bem como da grave situagédo de
perigo causado pelo requerido. No caso dos autos, restou demonstrado a
saciedade referidos requisitos, diante das informagbes prestadas pela
genitora do reclamante (vitima), no sentido de viver subjugada a vontade do
reclamante, o qual frequentemente a agride, vive as suas expensas,
obrigando-a a custear todas as suas despesas e, nos ultimos anos referidas
agressoes se intensificaram em razao do uso constante de drogas. A vitima
manifestou interesse de retornar a casa de sua propriedade, contudo, sem a
presenga do reclamante, sendo necessaria a prorrogacdo da medida
protetiva. 2. Reclamacdo improcedente. (Acérdao n. 1074073, Relator Des.
DEMETRIUS GOMES CAVALCANTI, 32 Turma Criminal, data de julgamento:
8/2/2018, publicado no DJe: 16/2/2018) (Brasil 2018, p.1).
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EMENTA Habeas Corpus. Estupro de vulneravel em contexto de violéncia
domeéstica. Pedido de revogagéo das medidas protetivas deferidas a vitima.
Impossibilidade. Parecer técnico da SERAV inconclusivo quanto a pratica de
abusos contra a infante de trés anos. Necessidade de preservagao da
crianca. Legalidade da decisdo impugnada. Ordem denegada. (Acoérdao
n.1071835, 07179277320178070000, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES
JUNIOR 32 Turma Criminal, Data de Julgamento: 01/02/2018, publicado no
DJE: 08/02/2018) (Brasil 2018, p.1).

PENAL E PROCESSO PENAL. RECLAMACAO. VIOLENCIA DOMESTICAE
FAMILIAR CONTRA A MULHER. RECURSO MINISTERIAL. MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA. PRORROGACAO DE PRAZO.
IMPROCEDENCIA. 1. O magistrado a quo pode prorrogar as medidas
protetivas de urgéncia, bem como revé-las, a qualquer tempo, se entender
necessario a protecao da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio,
nao havendo irregularidades na decisdo que fixa o prazo de 90 dias para
reapreciagdo da necessidade da manutencdo das medidas protetivas. 2.
Reclamagao julgada improcedente. (Acordao n.1068140,
20170020214509RCC, Relator: JOAO BATISTA TEIXEIRA 32 TURMA
CRIMINAL, Data de Julgamento: 14/12/2017, publicado no DJE: 18/12/2017.
Pag. 263/266) (Brasil 2018, p.1).

Neste contexto, fica evidente que a Lei Maria da Penha tem implementado
diversas medidas para resguardar a integridade das vitimas, conferindo aos juizes a
prerrogativa de adotar todas as medidas necessarias para garantir a seguranca das
vitimas, assim como a protecao de seus patriménios.

A priséo preventiva, em particular, € reconhecida como uma medida protetiva
de urgéncia, conforme preconizado pelo artigo 20 da legislagcao. Esse dispositivo legal
estabelece as condigbes e circunstancias em que a prisdo preventiva pode ser
decretada como uma medida cautelar para assegurar a protegéo imediata das vitimas
de violéncia doméstica. Essa disposicao reflete o compromisso do ordenamento
juridico em utilizar instrumentos eficazes para coibir a pratica desses atos e proteger
os direitos das vitimas, constituindo uma importante ferramenta no enfrentamento

desse grave problema social (Rodrigues, 2016 apud Avila e Bianchini 2023).

Art. 20 — Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da autoridade
policial. Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como
de novo decreta-la, se sobrevierem razées que a justifiquem (Brasil, 2006, p.

1).

Em circunstancias de violéncia domeéstica, quando se considera a prisao
preventiva como uma medida protetiva, ndo € necessario que se aplique a pena

maxima de privacdo de liberdade, como ocorre em outros contextos. Esta
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particularidade esta de acordo com o artigo 313 do Codigo Penal, que orienta de
maneira diferente para esses casos especificos, enfatizando a flexibilidade e a
adaptacao as necessidades de protecao da vitima (Hermann, 2008).

Dias (2012) e Barroso (2015) E possivel observar que a aplicacdo da prisdo
preventiva como medida protetiva € uma inovagao positiva. Essa acao € considerada
fundamental e é reservada para situagdes especialmente graves, demonstrando sua
importancia estratégica no combate a violéncia doméstica.

Bianchini (2018) O relatorio do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para o ano
de 2017 revela que o judiciario brasileiro emitiu, em média, 553 medidas protetivas
diariamente, somando cerca de 195 mil agdes ao longo do ano. Isso significa que uma
nova medida foi instaurada a cada trés minutos. Apesar da falta de dados precisos
sobre o numero de medidas ndo cumpridas, o Férum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) indica que a taxa de
descumprimento foi notavelmente alta.

Estas estatisticas sublinham a relevancia e a frequéncia com que as medidas
protetivas, incluindo a prisdo preventiva, sdo empregadas para enfrentar e prevenir a
violéncia doméstica no Brasil. Ao mesmo tempo, destacam a urgéncia de desenvolver
estratégias mais efetivas para lidar com o descumprimento dessas medidas,
assegurando assim a protegao eficaz das vitimas (Bianchini 2018)

Essas estatisticas ressaltam a importancia de realizar uma analise
detalhada por regido e de implementar estratégias direcionadas para combater a
violéncia contra mulheres, levando em conta as especificidades de cada estado no

Brasil.
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CAPITULO 3. O Papel Transformador do Movimento Feminista na Conquista dos

Direitos das Mulheres e a Implementacao da Lei Maria da Penha.

Este capitulo discute a importancia do movimento social feminista na
formulacdo e implementacéo da Lei Maria da Penha no Brasil, destacando seu papel
crucial na promocéo de legislagdes especificas contra a violéncia doméstica e familiar
contra mulheres. Desde os anos 70, o movimento tem sido uma forga ativa,
pressionando por mudancgas legislativas e a criagao de instancias especializadas para
o atendimento de mulheres vitimas de violéncia. Através de décadas de mobilizagdes,
seminarios e debates, o movimento feminista conseguiu influenciar o
desenvolvimento de politicas publicas e a adogdo da Lei Maria da Penha, que
estabeleceu medidas protetivas e redefiniu a abordagem do sistema juridico para
casos de violéncia contra mulheres, destacando a violéncia doméstica como uma
grave violagao dos direitos humanos e ndo apenas como um crime de menor potencial

ofensivo.

3.1 Importancia do Movimento Social Feminista para a Provagao da Lei Maria da

Penha.

O movimento feminista brasileiro tem uma longa histéria de luta pelos direitos
das mulheres, e a violéncia doméstica sempre foi uma de suas principais
preocupacgdes. Desde os anos 70, com o lema "Quem ama ndo mata", o movimento
trouxe a tona a necessidade de se enfrentar a violéncia contra as mulheres nao
apenas como um problema privado, mas como uma questdo de saude publica e de
violagao dos direitos humanos (Brazao e Oliveira, 2010 apud Bianchini 2018).

A década de 1980 teve um avanco significativo por meio da criagao da primeira
delegacia especializada de atendimento as mulheres. Essa conquista foi fruto direto
da pressado exercida pelo movimento feminista, que mostrava a necessidade de
espacos especializados para o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia.
Este foi um passo significativo, pois representava um reconhecimento oficial do
problema e a necessidade de politicas publicas especificas para combaté-lo (Brazado
e Oliveira, 2010 apud Bianchini 2018).

Durante os anos 1990, as feministas intensificaram suas mobilizacbes com

seminarios e debates focados na violéncia de género, demonstrando a urgéncia de
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uma legislacdo especifica que pudesse proteger de maneira efetiva e eficaz as
mulheres. No entanto, a representagao feminina ainda era pequena no Congresso e
as acdes do Executivo em relacdo a essa tematica ainda ndo eram vistas como
prioritarias, o que mantinha uma lacuna legislativa importante (Cortés, 2002 apud
Bianchini 2018).

Em razdo da urgéncia do estabelecimento de uma legislagdo que fosse
eficiente no combate a violéncia doméstica e familiar, foi formado um consércio de
ONGs feministas através da iniciativa de um grupo composto por seis organizagdes
nao-governamentais. Esse grupo tinha por objetivo desenvolver uma Lei Integral de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres (Campos, 2011).

O inicio das atividades do referido Consorcio foi em julho de 2002 e continuou
atuando até a promulgacédo da Lei Maria da Penha. Em sua primeira reunido, o
Consorcio decidiu que a Lei 9.099/1995 nao poderia fazer parte da nova legislagéao
em virtude do entendimento de que a referida lei colocava a violéncia doméstica
contra a mulher como um crime de menor potencial ofensivo e, portanto, deveria ser
extinta da nova legislacdo. O Consorcio conduziu estudos contando com a
colaboracdo de varios participantes, inclusive do movimento feminista e
representantes dos Trés Poderes do Brasil e da sociedade em geral, dentre outros
(Campos, 2011).

Estes estudos analisaram as legislagbes internacionais, recomendagdes do
Relatério sobre a Violéncia Contra a Mulher e a aplicacao de diversos instrumentos
de Direitos Humanos elaborados pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. Os
resultados destes estudos realizados pelo Consércio foram apresentados no final do
ano de 2003 durante um seminario realizado na Camara dos Deputados. O Seminario
consistiu em uma oportunidade crucial para debates entre a bancada feminina e a
ministra da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres — SPM (Campos, 2011).

A ministra da SPM decidiu por acatar a proposta do Consoércio se
comprometendo a encaminhar o Projeto de Lei adiante. Em seguida, foi criado o
Grupo de Trabalho Interministerial — GTI por meio do Decreto 5030/2004. Sua
finalidade era a de criar uma proposta de medida legislativa e outros instrumentos que
fossem eficazes no combate a violéncia doméstica contra a mulher e teve como
referencial, os estudos realizados pelo Consércio (Campos, 2011).

Em abril de 2004, tiveram inicio as atividades do GTI contando com expressiva

participacdo da sociedade civil, especialmente, de ONGs feministas. A participacao
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desses grupos foi tanto nas reunides como nas discussdes que enfatizaram aspectos
fundamentais do projeto que precisavam permanecer inalterados. A Lei 9.099/1995
foi excluida da nova legislagdo (Campos, 2011).

Em novembro de 2004, foi apresentada pela SPM, a versao final do projeto ao
Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres — CNDM e ao Consorcio de ONGs. Em
25 de novembro de 2004, o Projeto de Lei foi enviado a Camara dos Deputados
formalmente, através da iniciativa do Poder Executivo. O Projeto de Lei enviado
adotou varios elementos que foram sugeridos pelo Consorcio, principalmente, no que
tange aos principios, conceitos e protegcdo a mulher vitima de violéncia doméstica
(Campos, 2011).

Em 03 de dezembro de 2004, foi submetida ao Plenario da Camara dos
Deputados, a Mensagem Presidencial n. 782, referente ao Projeto de Lei para o
combate a violéncia doméstica e familiar contra mulheres. O Projeto de Lei recebeu o
numero 4559/2004. A bancada feminina apoiou o projeto por unanimidade, bem como,
alguns outros parlamentares apoiaram totalmente o projeto, tanto da Camara quanto
do Senado (Brasil, 2004).

Inicialmente, o projeto foi enviado a Comisséo de Seguridade Social e Familia
— CSSF da Camara dos Deputados. Em 15 de fevereiro de 2005, foi nomeada como
relatora do Projeto, a deputada Jandira Feghali do PCdoB. Em margo de 2005, foi
realizado um debate entre o Consércio e varias organizagdes feministas e contou com
a presenga da relatora do PL n°. 4559/2004, Jandira Feghali. No debate foram
discutidas as ideias iniciais do Projeto de Lei, bem como, as modificacbes propostas
pelo Poder Executivo (Brasil, 2004).

A relatora do PL n°. 4559/2004 formou uma equipe de apoio e consultoria
visando a revisao do projeto enviado pelo Executivo. Ela optou por nao submeter o
projeto a votagado imediata, ao contrario, decidiu que deveria ocorrer uma discussao
prévia com a sociedade. Assim, foram organizadas audiéncias publicas em mais de
dez estados brasileiros para discutir o projeto. Em 23 de agosto de 2005, a relatora
entregou seu parecer favoravel ao PL n°. 4559/2004 sugerindo a rejeigdo dos Projetos
de lei 4958/2005 e 5335/2005 e propondo um substitutivo para eles (Campos, 2011).

No dia 24 de agosto de 2005, a relatora apresentou um complemento de voto
ao parecer inicial, o qual foi aprovado por unanimidade. As proposi¢cdes dos PLs
4958/2005 e 5335/2005 foram anexadas ao texto final. (Campos, 2011).
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A nova relatora, Iriny Lopes, apresentou no dia 1 de dezembro de 2005, o
parecer por meio do qual afirmava a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, recomendava a aprovagao do PL 4559/2004, do Substitutivo da
Comissé&o de Seguridade Social e Familia, das Emendas da Comissao de Finangas e
Tributacdo, do PL 4958/2005 e do PL 5335/2005. Em 13 de dezembro de 2005, a
entdo relatora apresentou seu parecer com complementacdo de voto. Ela
recomendou a aprovacado do Projeto 4559/2004, do substitutivo da CSSF e das
emendas da CFT. No dia 7 de margo de 2006, o Projeto foi enviado ao Plenario e, 13,
recebeu trés emendas. Neste mesmo dia, a deputada Luiza Erundina do PSOL foi
designada pelo Plenario para emitir parecer acerca das Emendas de Plenario. Ela
concluiu pela adequacao orcamentaria e financeira das emendas. A parlamentar Iriny
Lopes emitiu parecer favoravel em relagédo as Emendas de Plenario (Campos, 2011).

A conclusdo da discussdo do PL 4559/2004 no Plenario foi concluida no dia 7
de margo de 2006. O resultado foi a aprovacao da Redacéao Final. No dia 31 de margo
de 2006, o projeto foi encaminhado para o Senado Federal com a designagao PLC
37/2006. No dia 3 de abril, o PLC 37/2006 foi enviado para analise da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ e, no dia 10 de abril, a senadora Vera Lucia
do PT recebeu a incumbéncia de preparar e apresentar o relatério referente ao projeto
(Campos, 2011).

A senadora Lucia Vania do PSDB finalizou seu relatério para o CCJ em 22 de
maio de 2006. No relatério, a senadora recomendou a aprovacédo do PLC com as
modificagdes sugeridas. Em 24 de maio de 2006, a CCJ endossou o relatério da
senadora aprovando o pedido de urgéncia para o projeto que foi enviado ao Plenario.
No dia 4 de julho, o referido projeto foi incluido na Ordem do Dia e aprovado pelo
Senado, sendo, portanto, encaminhado para a sangao presidencial (Campos, 2011).

A Lei 11.340/2006 foi sancionada no Brasil em um momento no qual havia a
adogao de diversas medidas internacionais centradas na protegdo da mulher. A
Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH emitiu indmeras
recomendacdes ao Brasil referentes ao caso Maria da Penha. Essa Comissao deu
énfase a obrigacdo do Estado em compensar a vitima, bem como, esbogou
recomendacgdes acerca da implementacdo de medidas de combate a violéncia contra
a mulher, o que incluia a elaboragao de uma legislagao especifica para essa finalidade
(Campos, 2011).
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No dia 7 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, pelo entdo presidente da Republica em atendimento as recomendagdes da

Organizacgao dos Estados Americanos — OEA.

3.2 (In) Eficacia da Lei Maria da Penha e as Deficiéncias na sua Aplicagao

E notério que, a cada momento, mais mulheres sofrem agressdes,
principalmente, no ambito familiar. Frequentemente, elas sofrem ameacas por parte
de seus parceiros e, por muitas razdes, varios casos de violéncia nao sao
denunciados.

Observa-se, ainda, a prevaléncia da cultura machista que submete a mulher a
inferioridade e as agressodes verbais e fisicas. Em resposta a essa dura realidade que
a mulher enfrenta cotidianamente, a Lei Maria da Penha foi criada, se tornando em
uma legislagdo pioneira no sentido de possibilitar a essa mulher a buscar ajuda
interrompendo o ciclo de violéncia doméstica (Nucci, 2009).

Configura-se como lesdo corporal qualquer ato de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que cause prejuizos a saude e/ou a integridade fisica dela.
No entanto, para que essa lesao seja estabelecida, a vitima precisa ter suportado
algum tipo de dano corporal que pode afetar, inclusive, sua saude mental (Nucci,
2009). O Estado deve criar programas que sejam efetivos para que aquele que
comete violéncia doméstica contra a mulher seja encaminhado para tratamento
adequado, pois nado se trata somente de punir, mas, também prevenir novas
ocorréncias por meio da reabilitagao (Jesus, 2009).

Nesse sentido, o Codigo Penal brasileiro estabelece um conjunto de penas
restritivas de direitos voltadas para o agressor que pratica a violéncia doméstica
contra a mulher que ndo apenas punem, mas, objetivam corrigir tal comportamento e,
desse modo, contribuir para uma efetiva modificagdo na sociedade. Dentre elas esta
a limitacao de fim de semana, na qual, o agressor é obrigado a permanecer em casa
albergado nos fins de semana por cinco horas/dia, conforme descrito no art. 48 do CP.
A lei estabelece que, durante esse periodo, sejam oferecidos ao agressor, palestras
e cursos educativos (Dias, 2008).

Nesta seara, a Lei Maria da Penha fornece ao juiz a autoridade para impor
outras sangbes ao agressor, dentre elas, a perda de bens e valores, a interdigao

temporaria e a prestacao de servicos a entidades publicas ou a comunidade, como
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versa o art. 43, incisos Il a VI do CP. Considera-se que tais medidas sejam cruciais
para a responsabilizagdo e também uma mudanca no comportamento do réu (Dias,
2008).

E fato que o Estado ainda demonstra fragilidades nessa quest&o, em raz&o da
falta de profissionais qualificados na area psicossocial, apesar de as penas estarem
prescritas no CP. Em virtude dessas fragilidades, é fundamental que o Estado busque
implementar medidas proativas em relagdo ao agressor e também a vitima
assegurando, assim, capacitacdo dos profissionais que atendem a ambos para que
se possa garantir o apoio e a reabilitagao (Teles, 2002).

A Lei Maria da Penha, criada para coibir, prevenir, punir e erradicar a violéncia
doméstica contra a mulher representa o compromisso assertivo do legislador, na
medida em que objetiva a eliminagao total de qualquer forma de violéncia contra a
mulher. Por essa razdo, ficou estabelecida a colaboracdo entre Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e organizagdes nao-governamentais no intuito de
combater com eficacia, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em todo o
territorio brasileiro. Nesta parceria esta inclusa a criagdo de programas de prevengao

que reflete o compromisso coletivo no sentido de erradicar o problema (Cunha, 2008).

A Lei Maria da Penha estabelece que a autoridade policial devera adotar
providéncias legais cabiveis, assim que tiver conhecimento da pratica de
violéncia doméstica. Deve ainda: garantir & mulher a protecdo policial;
encaminha-la ao hospital, posto de saide ou ao Instituto Médico Legal;
fornecer abrigo ou local seguro quando ficar configurado o risco de vida;
acompanha-la ao local da ocorréncia, a fim de assegurar a retirada dos seus
pertences; e informar os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis (Cunha, 2008, p. 67 — 68).

Essas medidas oferecem um suporte de fundamental relevancia para mulheres
que procuram as autoridades competentes pela protegao e seguranga, garantindo que

recebam o auxilio necessario para afastar-se de situagdes de risco.

O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente, de
amplas medidas sociais e profundas mudangas estruturais da sociedade
(sobretudo extrapenais). Como afirmamos a nova lei acena nesta diregéo, o
que ja4 é um bom comecgo. Esperamos que o Poder Publico e a propria
sociedade concretizem as almejadas mudangas necessarias para que
possamos edificar uma sociedade mais justa para todos, independentemente
do género. Desta forma, o carater simbdlico das novas medidas penais da lei
11.340/06 nao tera sido em vao, e sim tera incentivado ideologicamente
medidas efetivas para solucionarmos o grave problema de discriminagao
contra a mulher (Souza, 2008, p. 62).
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Verifica-se, portanto, que, no que tange a salvaguardar a vitima coibindo o
agressor, as medidas protetivas se apresentam como fundamentais. Entretanto,
embora sejam de grande relevancia e um grande avango na legislagdo em prol dos
direitos das mulheres, na pratica, elas ainda sao vulneraveis a violéncia doméstica e
familiar, especialmente, cometidas pelos seus parceiros. Evidencia-se a escassez de
recursos e estrutura do poder publico responsavel, embora a Lei Maria da Penha,
quando aplicada de forma correta, seja eficaz (Cunha, 2008).

Um fato importante que vale destacar € a frequéncia com a qual, a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar vem buscando as delegacias especializadas
para registrar denuncias contra seu agressor que apresenta um crescimento
significativo. Mas, nem sempre as medidas protetivas sdo capazes de garantir que
essas mulheres n&o corram mais riscos de serem agredidas novamente (Osava,
2019).

Apesar da evidente importancia e eficacia da Lei Maria da Penha, ela ainda
enfrenta desafios em sua aplicagdo, muito disso ocorre devido a falhas nos trés
poderes do Brasil, como a resisténcia, em especial, por parte da Magistratura, em
adotar medidas novas, o que pode contribuir para que seja gerada a impunidade. E
necessario que se fagam adequacdes a lei com o passar do tempo (Reale Junior,
2010).

Garantir a seguranga das mulheres vitimas de violéncia doméstica é uma
responsabilidade fundamental do governo. E essencial que sejam criados abrigos
seguros com equipes qualificadas para apoiar essas mulheres em sua recuperacgao.
Assim, podemos minimizar os traumas fisicos, emocionais e psicolégicos que
enfrentam. A acdao governamental é vital para proporcionar prote¢cdo e suporte,
promovendo um ambiente seguro e justo para todas (Barbosa, 2020).

Em consonéncia com Barbosa (2020), Reale Junior (2010) alerta para a
importancia de o Estado criar casas de albergados, do contrario, o Poder Judiciario
acaba transformando a prisao albergue em prisdo domiciliar, o que, para ele, consiste
em uma representagcao da impunidade, mesmo diante da proibicdo desse tipo de
prisdo pela lei de execucdo. E enfatico ao afirmar que a impunidade resulta da ndo
criacdo, por parte da administracdo publica, de meios necessarios para que a
magistratura possa aplicar a lei e o controle do Ministério Publico. Portanto, “a lei ndo
é fragil, mas sim, a apuragao dos fatos que, muitas vezes, demonstra a inoperancia

policial” (Reale Junior, 2010, p. 7).
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Portanto, ndo é correto afirmar que a Lei Maria da Penha é ineficaz. O
verdadeiro problema reside nas falhas de sua implementagao, que sdo consequéncia
da infraestrutura inadequada fornecida pelo Estado. Nesse caso, € crucial investir na
construgdo de abrigos equipados com psicologos e assistentes sociais, além de
melhorar o treinamento policial e a qualidade das viaturas. Esses investimentos sao
essenciais para reduzir, de forma significativa, o problema da violéncia contra a

mulher.

3.3 Como o Movimento social feminista contribui para novos direitos para

mulher no Ambito da Lei Maria da Penha

Compreende-se que o papel que os movimentos feministas desempenharam
foi de suma importancia para a formulacido e evolugao da Lei Maria da Penha. A lei
em tela foi promulgada como uma resposta para a necessidade de criminalizagao da
violéncia doméstica contra a mulher. Ja na década de 1970, o movimento feminista
americano destacava a gravidade da violéncia sexual contra mulheres, o que, néo
somente influenciou as politicas publicas, como também, sensibilizou o mundo acerca
da urgéncia de se combater a violéncia contra a mulher e garantir seus direitos
(Bandeira, 2014).

Desde entao, observa-se a fundamental importadncia do movimento feminista
no que tange a conquista de novos direitos para a mulher. Pode-se citar como exemplo
dessa relevancia, a promulgacdo da Lei n. 14.550/2023 que altera a Lei n.
11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha. A nova lei traz
inovacbes ao aperfeicoar as medidas protetivas de urgéncia determinando que a
aplicacao da legislagdo ndo pode ser obstruida pela condigdo do agressor e,
tampouco, da vitima (Avila e Bianchini, 2023).

As mudangas introduzidas pela nova Lei n° 14.550/2023 visam evitar
interpretagcdes divergentes de juizes ou policiais sobre as medidas da Lei Maria da
Penha. Além disso, busca-se corrigir problemas relacionados a ndo aprovacéo de
medidas protetivas de urgéncia pelo Judiciario, prevenir o aumento de casos de
feminicidio devido a violéncia doméstica e eliminar interpretacbes equivocadas do
conceito de violéncia de género (Avila e Bianchini, 2023). A nova Lei n° 14.550/2023

introduz alteragdes importantes na Lei Maria da Penha, especialmente em relagao as
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medidas protetivas de urgéncia (Dutra, 2023). A primeira modificagdo impacta o artigo

19, trazendo mudangas substanciais nos paragrafos 4°, 5° e 6°:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameagcados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a prote¢do da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de
cognicao sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade
policial ou da apresentagdo de suas alegagbes escritas e poderao ser
indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de
seus dependentes. (Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023)

§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente
da tipificagcdo penal da violéncia, do ajuizamento de agdo penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.
(Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023) 29

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de
seus dependentes. (Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023)

De acordo com as mudancas, as medidas protetivas podem ser concedidas de
forma imediata, fundamentadas apenas no depoimento inicial da vitima, dispensando
diligéncias prévias, a instauragao de inquérito policial ou a necessidade de apresentar
provas, testemunhas, pericias ou laudos. Para a concessao das medidas, basta o
depoimento da vitima, seja ele verbal ou por escrito, registrado na delegacia (Dutra,
2023).

No tocante a situacdes de lesdo corporal, a vitima apresenta marcas evidentes
que contribuem para a validacdo do seu relato. A mulher, nos casos de injurias e
ameacas relatadas por meio da Internet, com frequéncia fornece copias de
mensagens que podem sustentar as acusagdes. A maior dificuldade em comprovar
as ameacas e injurias esta nos casos em que elas ocorrem de modo verbal ou quando
as agressoes fisicas ndo sdo testemunhadas por outros ou n&o haja registros em
cameras de seguranca (Avila e Bianchini, 2023).

Nessa perspectiva, o dispositivo esclarece que o critério de prova para a

concessao das medidas cautelares é a declaragao da mulher, independentemente de
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haver registro de boletim de ocorréncia policial, caracterizando-se, portanto, por uma
analise sumaria, ndo exaustiva, embasada no principio da precaugao.

Contudo, é crucial observar que a legislagao, ao tratar das medidas cautelares,
revela uma preocupacgdo clara quanto a autenticidade das alegagdes femininas.
Salienta-se também a atencdo a veracidade dos depoimentos femininos,
considerando a possibilidade de erros ou falsidades, o que sublinha a necessidade
de uma avaliagdo minuciosa dos fatos e a possibilidade de revogacdo das medidas
protetivas, se for necessario (Avila e Bianchini, 2023).

Ao introduzir o artigo 40-A, a recente legislagédo visou aprimorar o escopo de
aplicagao da Lei Maria da Penha, que anteriormente era aplicada apenas quando
havia motivacdo de género no contexto fatico. Observa-se que o novo dispositivo
estabeleceu que o critério para aplicagdo da Lei Maria da Penha sera objetivo, ou
seja, se a agcado ou omissdo que resultou em qualquer forma de violéncia contra a
mulher ocorreu em um contexto afetivo, doméstico e familiar, presumindo-se, nessas
circunstancias, a presenca da motivagdo de género (Avila e Bianchini, 2023).

A violéncia doméstica, geralmente esta ligada a desigualdade de género,
independentemente do motivo, ela representa um grande perigo para as mulheres.
Ao longo da histdria, as mulheres foram socialmente obrigadas a se submeter aos
homens, vivendo muitas vezes sob sua dependéncia econémica e sofrendo caladas
diversos tipos de abusos fisicos, psicoldgicos e sexuais dentro do ambito doméstico
(Dutra, 2023).

Para Avila e Bianchini (2023), a jurisprudéncia restritiva resulta na negagdo o
de medidas protetivas urgentes em casos de violéncia de género contra mulheres.
Isso levava os processos para instancias judiciais sem a especializacido e
sensibilidade previstas na Lei Maria da Penha, enfraquecendo assim a protecao as
mulheres e aumentando o risco de reincidéncia da violéncia. Isso significava um
desmantelamento do sistema de protecado as mulheres, tornando-as mais vulneraveis
a futuros episddios de violéncia. Um exemplo recente que ilustra essa tendéncia

jurisprudencial equivocada pode ser encontrado em uma situagao recente:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO DE GENERO.
SITUACAO QUE NAO SE INSERE NAS HIPOTESES DA LEI N.
11.340/2006. COMPETENCIA DA VARA CRIMINAL COMUM.
PRECEDENTES. DECISAO MANTIDA. [...] A jurisprudéncia desta Corte
Superior orienta-se no sentido de que, para que a competéncia dos Juizados
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Especiais de Violéncia Doméstica seja firmada, ndo basta que o crime seja
praticado contra mulher no dmbito doméstico ou familiar, exigindo-se que a
motivagdo do acusado seja de género, ou que a vulnerabilidade da ofendida
seja decorrente da sua condicdo de mulher [...]. (STJ, AgRg no AREsp n.
2.099.532/RJ, rel. Min. Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), 52 T., j. 21/6/2022).

As decisdes costumavam excluir do escopo de aplicacdo da Lei Maria da
Penha casos que abrangiam litigios entre ex-parceiros sobre a guarda ou visitagao
dos filhos, conflitos patrimoniais, uso de alcool ou drogas pelo acometedor, ou
auséncia de coabitacdo entre membros da familia. Essa interpretacdo carece de
sustentacdo tanto sociologicamente quanto juridicamente (Machado, 2016; Avila e
Mesquita, 2020; Bianchini (2021)

Apesar da introdugdo da Lei n° 14.550/2023, alguns autores continuam
questionando a presungao de vulnerabilidade, sugerindo que ela deveria ser
reconsiderada e descartada em casos em que nao € claramente evidente, gerando
discussdes sobre se a motivagdo de género deve ser presumida de forma absoluta

ou relativa.



50

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi investigar a atuagédo do movimento feminista para
a aprovacao da Lei Maria da Penha, buscando entender como a mobilizagado desses
grupos influenciou o processo legislativo e a criagédo de politicas publicas direcionadas
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Através de uma metodologia
bibliografica, o estudo analisou o contexto histérico, as estratégias adotadas pelo
movimento e a recepc¢ao cultural e social das mudancgas propostas.

Para alcangar uma compreensao abrangente, foram definidos trés objetivos
especificos. O primeiro, investigar a relacdo entre o movimento feminista e a luta
contra a violéncia doméstica e familiar, revelou que as ativistas foram fundamentais
na sensibilizagdo da sociedade e na pressao politica necessaria para a promulgagao
da Lei. Seguidamente, o objetivo de descrever a atuagdo dos movimentos feministas
ao atuarem em favor da confecgao e promulgacao da Lei Maria da Penha, destacou
a estratégia de articulagcao entre diferentes grupos feministas e o governo, resultando
em uma legislagédo que reflete as necessidades especificas das mulheres. Por fim, foi
confirmada a importancia dos movimentos sociais feministas na busca por
mecanismos de protecdo, comprovando que suas ag¢des foram decisivas para a
consolidagao da lei.

A hipotese de que o movimento feminista teve um papel crucial na promulgagao
da Lei Maria da Penha foi claramente confirmada. As evidéncias sugerem que sem a
mobilizagdo e as campanhas realizadas por esses grupos, a lei poderia nao ter o
mesmo alcance ou mesmo ser aprovada. Com isso, o problema de pesquisa sobre
como o movimento feminista contribuiu para a confecgéo e promulgagao da Lei Maria
da Penha foi respondido, evidenciando que a contribuigdo foi significativa e
transformadora, alterando ndo apenas legislagdes, mas também a percepgao publica
sobre a violéncia doméstica.

Os instrumentos de coleta de dados, principalmente a pesquisa bibliografica e
analise documental, foram essenciais para proporcionar uma visao detalhada e
fundamentada das contribuicbes do movimento feminista, permitindo uma avaliacéo
critica e contextualizada das agdes e resultados alcangados.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a analise do impacto de longo prazo da
Lei Maria da Penha na redugao da violéncia contra a mulher no Brasil, além de

estudos sobre a eficacia das politicas publicas implementadas a partir dessa
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legislacdo. Além disso, € vital explorar o papel dos movimentos feministas
contemporaneos na reformulacdo de politicas existentes e na promogao de novas

mudangas legislativas.
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