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RESUMO: As relagdes individuais de trabalho sofreram varias transformagdes nos ultimos
anos, e no bojo dessas mudangas surge a terceirizagdo. Em linhas gerais, poderia se dizer, que
a terceirizagdo € forma de contratagdo de uma empresa para realizar atividades acessdrias das
empresas tomadoras de servigo. Desde a década de 1970, a falta de regulamentagdo legal a
respeito do tema da terceirizagdo gerou um laconismo de regras legais que culminou em
intensa pratica de atividade interpretativa pela jurisprudéncia trabalhista. Em decorréncia
disso, em 1986 o Tribunal Superior do Trabalho, fixou a Sumula jurisprudencial n° 256, a
respeito do tema, hoje cancelada e substituida pela Simula n° 331, do Tribunal Superior do
Trabalho.

Palavras-chave: Relagdes individuais de trabalho. Terceirizagdo. Falta de regulamentagéo.
Jurisprudéncia trabalhista.



ABSTRACT: The individual employment relationships have undergone several changes in
recent years, and in the midst of these changes arises to outsourcing. In general lines, could be
said, that outsourcing is form of hiring a company to perform ancillary activities of
companies takers of service. Since the 1970s, the lack of legal regulation on the subject of
outsourcing generated a laconism of legal rules that culminated in intense practice of activity
interpretative by labour jurisprudence. As a consequence, in 1986, of the Superior Labor
Court, has established the precedent # 256, about the topic, today canceled and replaced by
the precedent # 331, of the Superior Labor Court.

Keywords: Individual employment relationships. Outsourcing. Lack of regulation. Labour
jurisprudence.




SUMARIO

INTRODUGAO..........oouieieeieieieeeee ettt ettt st s s s s s s sesesesesesaseeseseeens 10

1. BREVE ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA

TERCEIRIZACAO ..ot sssas s ssassas s s sassasssasans 13
1.1. Surgimento da terCeITIZAGAD. .. ...eeuerrerrerreeireeeeetesree it eteeteesteeaeesaeesaessaeseeseesaesssessenseens 13
1.2. Origem da terceirizagio N0 Brasil.........coceeiiriiiiiiiiniiiiieeceee e 17
1.3. CoNCeito de tEICEITIZAGAO. .. vverurrerurerreiieeriteeiteeteesieeeteeereessteessseeesraeesssesssaesneesssesssessnens 19

2. DOS ASPECTOS ESSENCIAIS DA LEGISLACAO BRASILEIRA RELATIVA A

TERCEIRIZACAO TRABALHISTA ..ottt snens 23
2.1. Legislag8o sobre TerceiriZago.......ccueuruerrererrerienieienieeiectesieste et etessesse e ee e 23
2.2. Origem da Constitucionaliza¢do das Leis Trabalhistas..........cccccoouerviiniiniiniincnncninnn, 32

3. ANALISE DA TERCEIRIZACAO COM ENFOQUE NA SUMULA 331 DO TST E LEI

NLG.019/T 4ttt ettt e ae e baeaeeraeaesanne 36
3.1, SUMUIA 331 dO TST ..ottt ettt e 37
3.2. Terceirizag@0 Licita € IlCIta......c.ccuevuiriiiriiieicceecce e 39
3.3. Terceirizag@o através da Lei n. 6.019/74........ccooviviiiiiieieeeeeeceeeeeee e 42

4. ASPECTOS PROCESSUAIS, EFEITOS JURIDICOS, JURISPRIDENCIA E

RESPONSABILIDADE NA TERCEIRIZAGAO...........cooiieeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeeeveevseeenne 46
4.1. Efeitos juridicos e aspectos processuais na terceirizagao.........ouevuerreereeruerreereereeeereennenenn. 46
4.2. Terceirizagdo € Responsabilidade..........cccocuevuieiieieiiniiiccecece e 49
4.3, JULISPIUACNCIA. ...ttt sttt ettt ae e k¥

CONGCLUSAO. ..o e e e e e e s e s e et e eseses e s s seseseses e e s e s e s e s s s e s e e e s e s et 57




10

INTRODUCAO

O Direito do Trabalho é um ramo do direito especializado, que regula as relagdes
laborativas na sociedade. A fungdo deste ramo juridico consiste no melhoramento das

condigdes de pactuagdo das relagdes empregaticias na ordem socioecondmica.

Apds o término da Segunda Guerra Mundial surge no contexto justrabalhista a
terceirizagdo, caracterizando-se pela relagdo excepcional de trabalho. Esse fendmeno se
distingue das relagdes de trabalho previstas na CLT pela repartigdo do trabalho com um
terceiro, sendo sua responsabilidade o cumprimento das disposigdes estipuladas em contrato
de prestagdo de servigos. Trata-se da possibilidade de se contratar terceiro para a prestagio de
servigos ou produgéo de bens ligada a atividade meio, isto ¢, realizar atividades que ndo sejam
o objeto principal da empresa. Sendo o sujeito necessariamente indeterminado e, tendo sua

relagdo regulamentada pela jurisprudéncia trabalhista brasileira.

A produgdo em série do sistema capitalista provocou encadeamento de setores
interligados com a mesma necessidade produtiva. E, o surgimento da terceiriza¢do advém da
penosa manutengdo de determinados setores produtivos, os quais n3o necessitem estar
diretamente subjugados aos ditames gerenciais da empresa principal, mas que podem

perfeitamente ser gerenciados por uma empresa prestadora de servigos.

Assim, dentre as razdes que justificam a presente pesquisa, encontra-se a questdo das
relagbes justrabalhistas em um mundo cada vez mais mercantil e globalizado, sendo o
enfoque principal o advento da terceirizagdo que ganha cada vez mais espago na ordem
socioecondmica, mas, ainda, ndo tem legislagdo especifica para sua regulamentago,
deixando, assim, as relagdes empregaticias dela advindas, & mercé da jurisprudéncia

trabalhista brasileira.

Diante da relevancia do tema da terceirizagdo, no contexto atual, em que € cada vez
mais comum a relagdo justrabalhista na modalidade de terceirizagdo, o profissional da 4rea de
direito precisa estar profundamente empenhado em conhecer as caracteristicas e a

regulamentac@o da terceirizagdo, acompanhando a evolugdo da sociedade em geral.
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Ainda, os objetivos especificos da pesquisa serfio: realizar um breve histérico sobre a
terceirizagdo da relagdo de emprego no Brasil; pesquisar e identificar os aspectos essenciais
da legislagdo brasileira relativa a terceirizagdo trabalhista; compreender como ocorre a
terceirizagdo nas relagdes de trabalho em um mundo cada vez mais mercantil e globalizado; e,
compreender as consequéncias juridicas para o trabalhador e para o empregador da
terceirizag@o nas relagdes de emprego.

No tocante a problematica, esta foi investigar a terceiriza¢do da mao-de-obra no

Direito do Trabalho e suas consequéncias juridicas para empregados e empregadores.

Ja no que tange ao procedimento metodolégico, realizou-se um aprofundamento e
estudo bibliogréfico atualizado sobre o assunto. Para tal, fez-se necessario langar mio das
referéncias legislativas sobre o assunto, em especial aquelas contidas na Carta Magna, a partir
de livros técnicos e os meios de comunicacdo informativos (Internet, revistas e jornais),

ferramentas que foram de grande auxilio para a elaboragdo final do trabalho.

Dessa forma, o trabalho encontra-se dividido da seguinte forma: uma introdugéo que
aponta para a problematica, objetivos e a forma como foi desenvolvida a pesquisa em quatro
capitulos. No primeiro capitulo, intitulado Breve Andlise da Evolug¢do Histérica do Instituto
da Terceirizagdo, se faz uma andlise histérica do surgimento da terceirizago e sua origem no

Brasil, bem como, apresentam-se os conceitos basicos para a compreensdo do tema.

No segundo capitulo, Dos Aspectos Essenciais da Legislagdo Brasileira Relativa a
Terceirizagdo Trabalhista, sdo apresentados os aspectos principais da legislagdo sobre
terceirizagdo. Além disso, trata da origem da constitucionalizagdo das leis trabalhistas. No
terceiro capitulo, Andlise da Terceirizagdo com Enfoque na Stmula 331 do TST e Lei n.
6.019/74, fala-se sobre a caracterizagdo da terceirizagdo e realiza uma breve andlise da
Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e da Lei n. 6.019/74. No quarto capitulo,
Aspectos  Processuais, Efeitos Juridicos, Jurisprudéncia e Responsabilidade na
Terceirizagdo, faz-se uma breve andlise dos efeitos juridicos, dos aspectos processuais e da
responsabilidade na terceirizagdo e, finalmente, apresenta-se o percurso jurisprudencial de

adequac@o juridica da terceirizagfo.
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Por fim, a conclusdo, que ressalta a importincia do fendmeno da terceirizagdo e o

cuidado, do ponto de vista juridico, que ele requer.

No final, as referéncias utilizadas para o desenvolvimento do presente trabalho.
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1. BREVE ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA
TERCEIRIZACAO

1.1. Surgimento da terceiriza¢ao

A clareza estrutural e a amplitude de dimensdo sdo caracteristicas de um fend6meno
relativamente novo no Direito do Trabalho do pais, qual seja, a terceirizagdo. Tal fendmeno
tem seu marco inicial apds o término da Segunda Grande Guerra, momento em que o cenario
mundial estava se modificando e notava-se, de forma inequivoca, as expressivas atrocidades
praticadas pelos paises na defesa de seus interesses ideoldgicos e politicos. A consequéncia de
tamanha crueldade foi a ocorréncia de profunda miséria social ligada ao empobrecimento de

paises perdedores (BARAUNA, 1997, p. 23).

De acordo com Baratna (1997, p. 23), naquela época “aos perdedores foram
impostas condigdes de abstengdo de investimentos na area de pesquisa armamentista e
proibi¢do de constru¢es no campo da produgdo de materiais bélicos”. Logo, a consciéncia
coletiva de alguns povos foi sofrendo modificagdes que influenciaram diretamente no
surgimento da terceirizagdo e uma nova concepgdo em cultura de mercado internacional,

conhecida por Aldeia Global.

Decerto que a Segunda Grande Guerra foi o marco inicial para o surgimento da
terceirizagdo. Entretanto, a Revolugdo Industrial, como marco histérico de sua época, merece
ser trazida a baila devido a sua importancia na evolu¢@o material e cultural da humanidade,
refletindo-se até nos dias atuais por introduzir a utilizagdo da for¢a motriz distinta da for¢a

muscular e animal.

Com efeito, a introdugdo do maquinismo no processo produtivo acarretou o
aperfeicoamento da economia produtiva, no melhoramento dos produtos industrializados e a
redugéo no custo da méo de obra (BARAUNA, 1997, p. 18). Nao obstante isso, nessa mesma

época formou-se os primeiros movimentos reivindicatorios dos trabalhadores objetivando
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melhores condi¢des humanas de sobrevivéncia, delineando-se melhor as diferengas de classe

entre os chamados proletarios e a crescente burguesia da época.

Vale lembrar, que o instrumento juridico adequado para garantir a liberdade do
trabalhador era o contrato individual de natureza civilista, formalizado pelo contrato de
locagdo de servigo, visto que a referida liberdade estava baseada na autonomia individual da

vontade do empregado e do empregador (BARAUNA, 1997, p. 19).

No entanto, mesmo o trabalhador sendo juridicamente livre para contratar as
condigdes que deveriam regular o seu contrato de trabalho com o empregador, “o trabalho
humano nada mais representava do que mercadoria cujo preco oscilava em face da
disponibilidade de bragos”, uma vez que, essa liberdade era apenas formal, porque a lei da
oferta e da procura for¢ava-lhe a anuéncia das piores condigdes de trabalho, inclusive salarios

indignos e insuficientes para o proprio sustento (SUSSEKIND, 2004, p.324).

Nesse cendrio, surge um Estado intervencionista que busca minorar as desigualdades
sociais e as contradi¢des agugadas daquela época, ocasionando condig¢des mais sélidas para o

trabalhador, como destaca Baratina (1997, p. 21), tais como:

Trabalho assalariado por conta de outrem; vinculo contratual determinado
(carteira de trabalho devidamente assinada); contrato de trabalho com
duragdo indeterminada com sujei¢@o as inovagdes de clausulas provenientes
de convengdo coletiva ou de sentenga normativa; estabilidade que
eventualmente enseja carreira profissional; jornada de trabalho completa e
que proporciona o suficiente para a renda familiar e devidamente exercida
em um local certo de trabalho.

Em meio a essas transformagdes ocorridas no século XIX, destaca-se o surgimento

do sindicato, com o correspondente instrumento de contratagio coletiva (BARAUNA, 1997,

p. 21).

Contudo, o crescimento exacerbado do capitalismo moderno em virtude do

maquinismo no processo produtivo, acarretou negativas consequéncias a ordem social, visto




P
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que o trabalhador especializado era substituido por uma mao-de-obra ndo qualificada e o

trabalho dos adultos pelo das mulheres e menores.

Logo, a partir do momento em que o desemprego comegou a crescer em diversos
paises, a ideia de terceirizagdo nasce como uma tentativa de amenizar a crise, possibilitando

aos ex-empregados a prestagdo de servigos.

Segundo Castro (2000, p. 75):

Antes da Segunda Guerra Mundial existiam atividades prestadas por
terceiros, porém ndo poderia conceitud-las como terceirizagdo, ja que
somente a partir deste marco historico € que se tem a terceirizagdo
interferindo na sociedade e na economia, autorizando seu estudo pelo Direito
Social, valendo lembrar que mesmo este também sofre grande
aprimoramento a partir de ent&o.

A terceirizagdo surge no bojo das transformagdes no painel mundial, caracterizando-
se pela “reparti¢do do trabalho para com um ‘terceiro’, cuja responsabilidade contratual é de
manter e cumprir as estipulagdes avengadas em ‘contrato de prestagdo de servigo’ entre as

partes pactuantes” (BARAUNA, 1997, p. 34).

A produgdo em série do sistema capitalista provocou encadeamento de setores
interligados com a mesma necessidade produtiva. E, o surgimento da terceirizagio advém da
penosa manuten¢do de determinados setores produtivos, os quais ndo necessitem estar
diretamente subjugados aos ditames geréncias da “empresa-locadora®’, mas que podem

perfeitamente ser gerenciados pela “empresa-locataria” (BARAUNA, 1997, p. 35).

O desemprego vem acompanhando essa tendéncia de terceirizagdo no mundo. Alias,

a diminuigdo dos custos operacionais das industrias e empresas, face ao crescimento

! “Empresa-locadora”: empresa que presta servigo a outrem (empresa-locatéria), mediante contrato de locagdo.
Fonte: BARAUNA, Augusto Cezar Ferreira de. A terceirizagdo a luz do direito do trabalho. Sdo Paulo: LED,
1997, p.35.

? “Empresa-locataria”: empresa que recebe de outrem (empresa-locadora) um produto ou servigo, mediante um
contrato de locagéo. Fonte: BARAUNA, Augusto Cezar Ferreira de. A terceirizagdo a luz do direito do trabalho.
Sédo Paulo: LED, 1997, p.35.
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produtivo e a viabilidade dos setores estagnados da economia; a diminui¢do do grupo de
funciondrios das grandes empresas, acarretando a diminui¢do no prego do produto final e o
crescimento tecnoldgico dos paises contemporaneos, com a introdugédo da robética no parque
industrial de produ¢do - determinados robds podem efetuar o servigo de sete homens ao
mesmo tempo - sfo os principais aspectos trazidos pela terceirizagdo (BARAUNA, 1997, p.
395).

De outro lado, faz-se necessirio mencionar que atualmente ¢ comum antigos

funciondrios, anteriormente demitidos, darem inicio ao seu proprio empreendimento, a fim de

\

prestarem servigos a “empresa principal”. Essa pratica acarreta a divisdo do trabalho e a

consequente divis@o de riquezas econdmicas.

Outrossim, merece ser trazido a baila o entendimento destacado por Salvador (1981,

p. 1298), a cerca da origem da terceirizagdo, o qual informa-nos que:

O trabalhador temporario teria surgido em virtude de um advogado de nome
Winters, nos Estados Unidos. Ele tinha de apresentar um recurso de 120
laudas datilografadas a Corte Suprema, mas sua secretaria adoeceu. O prazo
era fatal e o advogado ndo sabia como agir, até que consultou um colega.

O colega, sem muito pensar, lembra a Winters que Mary, sua antiga
secretaria, talvez pudesse fazer o servico. S6 que havia uma dificuldade:
Mary estava casada, dedicando-se unicamente ao lar, e talvez ndo se
interessasse. Mas, pelo contrario, Mary tinha uma folga em suas tardes e
estava com vontade de ganhar um dinheiro extra.

O recurso foi apresentado em tempo habil ao tribunal: Mary ganhou seus
dolares inesperados, e o advogado Winters comegou a matutar sobre quantas
pessoas teriam o mesmo problema que o seu. De tanto pensar, acabou
fundando a “Man Power”, empresa que possui mais de 500 escritdrios
espalhados por todo o mundo, especializados em fornecer mio-de-obra
tempordria, para tarefas inesperadas e de curta durag@o.

Depreende-se, portanto, que a evolugdo dos tempos, sobretudo em relagdo a
sofisticagdo das maquinas empregadas e a necessidade de melhoria técnica dos profissionais,
trouxe como consequéncia o paradoxal mercado de trabalho para funcionarios de qualificagfo
inferior. Esses funcionarios desenvolveriam servigos secundarios a destinagdo principal da

empresa empregadora.
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Com efeito, a relativa flexibilidade e menor rigidez, seriam capazes de fazer surgir
beneficios para ambas as partes. Logo, o trabalho tempordrio e interino prestados, era
procurado pela empresa cliente-interessada diretamente aquelas empresas especializadas em
determinado servigo, e que dispunham de mé&o-de-obra qualificada e pronta, a fim de produzir

servigo que nfo estivesse fazendo parte da atividade-fim da empresa-cliente.

1.2. Origem da terceiriza¢do no Brasil

No Brasil, conforme Queiroz (1998, p.63) “a terceirizagdo foi gradativamente
implantada com a vinda das primeiras empresas multinacionais, principalmente as
automobilisticas no inicio da década de 80. Essas fabricas adquiriam as pecas de outras

empresas, guardando para si a atividade fundamental de montagens de veiculos”.

Ademais, essas empresas objetivavam obter mé@o-de-obra com menores custos, sem
se furtar aos elementos protetivos da legislagdo trabalhista, o qual visa a tutelar o

hipossuficiente da relagéo de trabalho.

A terceirizagdo em nosso pais ndo estd prevista no Decreto-lei n.° 5.452
(Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT), visto que este ¢ de 1° de maio de 1943, momento
em que a terceirizagdo ainda ndo era fendmeno destacado no Brasil. Da mesma forma, a

Constituigio Federal ndo englobou em seu universo o fendmeno terceirizagéo.

O surgimento da terceirizagdo no Brasil apenas “institui referéncia normativa mais
destacada (ainda nfo designado por tal epiteto nessa época)” em fins da década de 1960 e
inicio dos anos 70. Entretanto, essa referéncia se tratava apenas do segmento estatal do
mercado de trabalho, qual seja Administragdo Direta e Indireta da Unido, Estados e
Municipios. “E o que se passou com o Decreto-Lei n. 200/67 (art.10) e Lei n. 5.645/70”
(DELGADO, 2004, p. 429).

Apenas com a Lei do Trabalho Temporario de 1974 (Lei n°. 6.019) a terceirizagéo foi

estendida ao campo privado da economia. Em verdade, a legislagdo heteronoma, a partir da




18

década de 1970, incorporou diploma normativo tratando especificamente da terceirizagdo

A referida Lei n. 6.019/74 reza em seu artigo 2° que o “trabalho temporario € aquele

prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de

substitui¢do de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos”.

A esse propdsito, o renomado Barauna (1997, p. 51) leciona:

A terceirizagdo se instalou em nossa legislagdo sobre forma de trabalho
temporario. Trazendo no seu bojo as rudimentares concepgdes dos servigos
prestados por terceiros, nas chamadas atividades-meio das empresas-clientes.
Servigos estes, legalmente permitidos nas dreas de limpeza e seguranca,
respectivamente pelas Leis n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974 e n. 7.103, de
20 de junho de 1983.

Outrossim, necessario se faz mencionar o entendimento do ilustre Delgado que

Tdo importante quanto essa evolugdo legislativa para o estudo e
compreensdo do fendmeno seria o fato de que o segmento privado da
economia, ao longo dos ultimos 30 anos, passou a incorporar,
crescentemente praticas de terceirizagdo da forca de trabalho,

E ]

(DELGADO, 2004, p. 430).
»

preconiza, in verbis:
B

independentemente da existéncia de texto legal autorizativo da excegdo ao
modelo empregaticio classico. E o que se percebia, por exemplo, com o
trabalho de conservagdo e limpeza, submetido a praticas terceirizantes cada
vez mais genéricas no desenrolar dar ultimas décadas (2004, p. 430).

Nos anos de 1980 e 90, a jurisprudéncia trabalhista se manifestou a cerca do tema

terceirizagdo. O Tribunal Superior do Trabalho (TST), objetivando uniformizar o

editou o Enunciado 331, revisdo do Enunciado anterior.

A referida revisdo classificou como ilegal a “contratagdo de trabalhadores por

|
entendimento sobre o tema editou duas simulas, o Enunciado 256, de 1986, ¢ em 1993,

® empresa interposta, alegando que o vinculo empregaticio forma-se diretamente com o
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prestador dos servigos. Exceto nos casos admissiveis no referido enunciado” (BARAUNA,

1997, p. 53).

Vale destacar que ainda nfo ha regulamentag@o em lei que trata da terceirizagéo. No
entanto, a sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, parece favorecer uma leitura de uma
construgdo jurisprudencial, pelo fato dela limitar a atuagdo da atividade empresarial e
restringir a terceirizagdo de servigos das atividades-meio de uma empresa. E preciso
considerar que a Constituigdo Federal de 1988 ndo dispde de forma categérica que a
terceirizagdo deva ser realizada apenas na atividade-meio da empresa. E nédo hé lei ordinéria

que impega a terceirizagdo da atividade-fim.

Nessa esteira, insta mencionar que nasceu juntamente com a implementagdo da
terceirizag@o, o termo marchandage’. O termo designava “a utilizagdo do trabalho por meio
de empresa-interposta, como sendo ilegal e desrespeitosa ao direito posto”. Isso ocorria por
dois motivos, sendo que o primeiro designa o fato de as condigdes histdricas da época
condenar o trabalho que ndo possibilitasse a estabilidade do empregado. E segundo, porque o
trabalho utilizado na atividade-meio ocultava a verdadeira destinag@o do trabalho voltado para
a atividade-fim da empresa-contratante. O objetivo era de “burlar a norma legal e ndo pagar
encargos trabalhistas reconhecidamente conquistados pela classe trabalhadora” (BARAUNA,
1997, p. 53).

1.3. Conceito de terceirizacio

Proveniente da palavra “terceiro”, a expressdo neoldgica terceirizagdo € também
compreendida por intermedidrio ou interveniente. Nesse passo, necessario se faz mencionar
que tal neologismo foi construido fora da cultura do Direito, pela area de administragdo
empresarial, objetivando enfatizar a descentralizagdo empresarial de atividades para outrem,

um terceiro a empresa. E, ndo versa seguramente, no sentido juridico, de terceiro, como

* O termo “marchandage” nasceu juntamente com a implementagdo da terceirizagdo, e era usado para designar a
utilizag@o do trabalho por meio de empresa-interposta, como sendo ilegal e desrespeitosa ao direito posto. Fonte:
BARAUNA, Augusto Cezar Ferreira de. A terceirizagdo a luz do direito do trabalho. Sao Paulo: LED, 1997, p.
53.
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aquele estranho a determinada relagdo juridica entre duas ou mais partes (DELGADO, 2004,

p. 428).

Nesse diapasdo, imperioso se faz trazerem a colag@o, os dizeres do renomado escritor
Martins (2004, p. 203), o qual informa-nos que: “a fim de denominar a contratagéo de
terceiros para a prestagdo de servigos ligada a atividade meio, varios nomes sédo utilizados,
entre eles a terciarizagdo, filizalizagdo, subcontratagdo, desverticalizagdo, reconcentragéo,

exteriorizag¢do do emprego, focalizagdo e parceria.”

De acordo com Baratna (1997, p. 55) o termo terceirizagdo seria o estranho a uma

relagdo entre duas pessoas.

Nos dizeres de Evaristo de Moraes Filho, terceiro ¢ “todo sujeito, necessariamente
indeterminado, quanto a determinagdo da relagdo juridica, € todo aquele que nela néo € parte”

(apud, BARAUNA, 1997, p. 55).

Nesse raciocinio, Delgado (2004, p. 428), preleciona, de modo esclarecedor que:
“para o Direito do Trabalho, terceirizagdo ¢ o fendmeno pelo qual se dissocia a relagdo

econdmica de trabalho da relag@o justrabalhista que lhe seria correspondente”.

Em linhas gerais, poderia dizer que a terceirizagdo consiste na possibilidade de se
contratar terceiro para a prestagdo de servicos ou produgdo de bens ligada a atividade meio,
isto €, realizar atividades que ndo sejam o objeto principal da empresa. Sendo o sujeito
necessariamente indeterminado e, tendo sua relagdo regulamentada pela jurisprudéncia

trabalhista brasileira.

E de todo oportuno fazer referéncia as palavras de Delgado (2004, p. 428), que

assevera.:

A terceirizagdo provoca uma relagdo trilateral em face da contratagio de
for¢a de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos,
que realiza suas atividades materiais e intelectuais junto & empresa tomadora
de servigos; a empresa terceirizante, que contrata esse obreiro, firmando com
ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de
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servigos, que recebe a prestagdo de labor, mas ndo assume a posi¢do classica
de empregadora desse trabalhador envolvido.

Em verdade, enquanto que o classico modelo empregaticio se funda em relagdo de
carater fundamentalmente bilateral, paradoxalmente, o modelo trilateral da relagdo
socioecondmica e juridica nasce com a terceirizagdo.

A esse proposito, faz-se mister trazer a colag@o a informagdo de que a relagdo
firmada com a empresa tomadora € relagdo econdmica de trabalho. Entretanto, a relagdo
firmada com a empresa terceirizante, ¢ juridica empregaticia (DELGADO, 2004, p. 429). O
tomador de servigos responderd, subsidiariamente, pelo inadimplemento das obriga¢des

sociais a cargo da empresa prestadora de servigos.

Ainda, Delgado (2004, p. 95) define a terceirizag@o como técnica, afirmando ser:

Uma técnica administrativa que possibilita o estabelecimento de um
processo gerenciado de transferéncia, a terceiros, e de atividades acessorias e
de apoio ao escopo das empresas que € sua atividade-fim, permitindo a estas,
a concentrar-se no seu negocio, ou seja, no objetivo final.

Com efeito, observa-se que a terceirizagdo € forma de contratagdo de uma empresa
para realizar atividades acessorias das empresas tomadoras de servico, isto €, realizar
atividades-meio. Como consequéncia dessa contratag@o, pode-se entender que em virtude da
inexisténcia de relagdo empregaticia do terceirizador com terceiro, hé que se falar em redugéo
de custos para empresa tomadora, tais como a redugdo de encargos sociais e trabalhistas,
economia com treinamento € manutengdo de funciondrios, redugdo da quantidade de postos de

Servigo.

Nesse sentido, impende destacar o entendimento do inclito Martins que afirma com

clareza:
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Na questdo administrativa, a terceirizagdo tornou-se uma técnica de gestio
produtiva e competitiva, gerando uma série de beneficios como a redugdo de
custos, aumentos de produg@o, melhor qualidade final dos produtos, dentre
outros. Porém no ordenamento juridico, existem controvérsias sobre tal
instituto. Por um lado os que afirmam o aumento no desemprego e fraude no
direito dos trabalhadores, e do outro, aqueles que visualizam a geragdo de
empregos especializados e maior competitividade do mercado (2009).

Em ultima andlise, ha que se destacar a natureza juridica da terceirizagdo. E de
acordo com Castro (2000, p.83) a natureza juridica da terceirizag@o € contratual, por se tratar

de acordo de vontades celebrado entre duas empresas, tomadora e prestadora de servigos.

Ndo obstante isso, Martins (2005, p. 23) destaca que ndo ¢ facil caracterizar a
natureza juridica do mencionado instituto, por existirem diferentes pontos de vista a serem
examinados, pois apresentam distintos elementos a cerca do tema, tais como locagdo de
servigos, em que o que importa € a atividade e néo o resultado; de concessdo; de consorcio;
onde ha o fornecimento de bens ou servigos, chamado de empreitada, quando o que importa é
o resultado. A natureza juridica, nesses casos, serd determinada com base no tipo contrato

utilizado ou da combinag@o de varios deles.

Finalmente, entende-se, que a terceirizag@o surge no bojo das transformagdes no

painel mundial, em meio ao crescimento exacerbado do capitalismo moderno.

O conceito de terceirizag@o € interdisciplinar, e se caracteriza por uma relagdo de
trabalho em que a empresa contratante ndo tem vinculo direto com o terceirizado, tendo entdo
uma empresa contratada como intermediadora, que ¢ responsavel pelo empregado e

garantidor do servigo para a empresa contratante.
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2. DOS ASPECTOS ESSENCIAIS DA LEGISLACAO BRASILEIRA
RELATIVA A TERCEIRIZACAO TRABALHISTA

2.1. Legislac¢ao sobre Terceirizagao

Para tratar da tematica da terceirizagdo ¢ necessdrio realizar uma incursdo pela
evolugdo legislativa e jurisprudencial da questdo trabalhista, que sdo determinantes para a
compreensdo da terceirizagdo. Lembrando que, como ja citado no primeiro capitulo deste
trabalho, a terceirizagdo ¢ uma realidade que se faz presente nos dias atuais, sendo que, em

algumas empresas, € tratada como uma pratica cotidiana.

Segundo Castro (2000, p. 75), a legislagdo sobre a terceirizagdo em ambito privado,
no Brasil, teve sua origem na década de 1960. Tratava-se de uma legislagdio, em sua maioria,
que abordava a possibilidade de contratagdo para a prestagdo de servicos em relagio a

seguranga bancaria:

No Brasil, a terceirizagdo encontra seus primeiros sinais de existéncia nos
Decretos-leis 1.212 € 1.216, de 1966 (que autorizam a prestagio de servigos
de seguranga bancaria por empresas interpostas na relagdo de trabalho); no
Decreto 62.756, de 1968 (que regulamenta o funcionamento de agéncias de
colocagdo ou intermediagdo da mao-de-obra); no Decreto-lei 1.034, de 1969
(que determina medidas de seguranga para o funcionamento de empresas de
seguranga bancaria).

Ainda na década de 1960 foi promulgado o Decreto-lei n° 200, de 1967, que
dispunha sobre a organizagdo da Administragdo Publica Federal Brasileira, regulando a
terceirizagdo em ambito publico. Tal Decreto-lei, no paragrafo 7°, do artigo 10, reza que “o
proprio Estado adotou o sistema terceirizado, enfatizando a pratica da descentralizagio
administrativa no tocante a operacionaliza¢io de tarefas meramente executivas”. No entanto,
tal decreto mantém-se omisso no que diz respeito a especificar quais atividades seriam

passiveis de transferéncia as empresas prestadoras de servigos.
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No intuito de resolver tal problematica, na década de 1970, foi promulgada a Lei

5.645, que no paragrafo tinico do artigo 3°, estabelecia o seguinte:

Paragrafo unico. As atividades relacionadas com transporte, conservagio,
custodia, operagdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de
preferéncia, objeto de execug@o mediante contrato, de acordo com o art. 10,
§ 7°, do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Para Delgado (2006), a Lei n° 5.645, de 1970, compreende atividades que ndo
correspondem as atividades principais da maquina administrativa do Estado. Nesse sentido,
ndo existe a autorizagdo legal para a execucgdo de terceirizacdo de servigos relacionados

diretamente a atividade-fim da administragéo publica.

Porém, para a economia privada, as medidas sdo outras. Para tal setor, foram editadas
normas que tratavam a terceirizagdo justamente considerando as alteragdes ocorridas no
modelo de produgdo. Tal situagdo acabou exigindo buscar alternativas para o mercado
privado, que necessitava de estimulo para novas praticas de contratagdo de forga de trabalho e

de gerenciamento das empresas.

Nesse contexto, em 1974, foi publicada a Lei n° 6.019, que disciplina o trabalho
temporario. O trabalho temporario pode ser definido como um trabalho de terceirizagdo de
duragdo determinada (90 dias), distinguindo-se, porém, da terceirizagdo de duragdo
indeterminada pela existéncia de pessoalidade e subordinagdo juridica direta com o tomador
de servigos e pela possibilidade de o trabalhador temporario atuar tanto na atividade-fim como
na atividade-meio da empresa tomadora. Sobre esse assunto, a referida lei define o que seria o

trabalho temporario da seguinte forma:

Art. 1° - E instituido o regime de trabalho temporario, nas condigdes
estabelecidas na presente Lei.

Art. 2° - Trabalho temporério é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitoria de substituigio de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.
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Art. 3° - E reconhecida a atividade da empresa de trabalho temporario que
passa a integrar o plano basico do enquadramento sindical a que se refere o
art. 577, da Consolidag¢do das Leis do Trabalho.

Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa
fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposigdo de
outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados,
por elas remunerados e assistidos.

Art. 5° - O funcionamento da empresa de trabalho temporario dependera de
registro no Departamento Nacional de Mio-de-Obra do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

Em relagéo aos direitos do trabalhador temporario, reza o art. 12 da Lei n® 6.019/74:

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:
a) remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horaria,
garantida, em qualquer hipétese, a percepgdo do salario minimo regional;

b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias ndo
excedentes de duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);

c) férias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n° 5.017, de 13 de
setembro de 1966;

d) repouso semanal remunerado;

e) adicional por trabalho noturno;

f) indenizag@o por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido;

g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protegdo previdencidria nos termos do disposto na Lei Organica da
Previdéncia Social, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 5.890, de 8 de
junho de 1973 (art. 5°, item III, letra “c” do Decreto n° 72.771, de 6 de
setembro de 1973.

§ 1° - Registrar-se-4 na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
trabalhador sua condigdo de temporario.

§ 2° - A empresa tomadora ou cliente ¢ obrigada a comunicar a empresa de
trabalho temporario a ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um
assalariado posto a sua disposigdo, considerando-se local de trabalho, para
efeito da legislagdo especifica, tanto aquele onde se efetua a prestagdo do
trabalho, quanto a sede da empresa de trabalho temporario.

E, em 1983, nove anos depois, foi promulgada a Lei n° 7.102, que estava relacionada
a vigilancia bancéria. Esta lei dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros,

estabelece normas para constituigdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
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servigos de vigilancia e de transporte de valores, e d4 outras providéncias. O artigo 10, que
recebeu alteragdes e nova redagdo com a Lei n® 8.863, em 1994, define tais servicos da

seguinte forma:

Art. 10- Sdo considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de: (Redagdo dada
pela Lei n° 8.863/94)

I - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢des financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas
fisicas; (Redagdo dada pela Lei n® 8.863/94)

II - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro
tipo de carga. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.863/94)

§ 1° Os servigcos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa. (Redag@o dada pela Lei n® 8.863/94)

§ 2° - As empresas especializadas em prestagdo de servicos de seguranca,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do "caput" deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranga privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais de prestagdio de servigos e
residenciais; a entidades sem fins lucrativos; e Orgdos e empresas
publicas. (Redagdo dada pela Lei n® 8.863/94)

§ 3° - Serdo regidas por esta Lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposigdes da legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal,
as empresas definidas no paragrafo anterior. (Redagdo dada pela Lei n°
8.863/94)

§ 4° - As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional proprio, para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta Lei e demais legislagdes
pertinentes. (Redac@o dada pela Lei n° 8.863/94)

§ 5° - (Vetado) (Redagdo dada pela Lei n° 8.863/94)

§ 6° - (Vetado) (Redagdo dada pela Lei n® 8.863/94)

Antes da alteragdo provocada pela Lei n° 8.863/94, a terceirizag@o era permitida
exclusivamente para os servigos de vigilancia de estabelecimentos financeiros e transporte de
valores. Porém, as modificagdes ampliaram e permitiram a possibilidade de prestagdo de
servigos de seguranga para servigos de seguranga privada, estabelecimentos comerciais,

residéncias, empresas publicas e entidades sem fins lucrativos.

Além destas leis, também foi publicado o Decreto 2.271, de 1997, que dispde sobre o
servico de terceirizagdo para os servigos pela Administragdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional e da outras providéncias em relag@o a contratagdo de servigos:




27

Art . 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execug¢do indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgio ou entidade.

1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informética, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunica¢des e
manuteng¢do de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia,
objeto de execugdo indireta.

§ 2° Nédo poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

No entanto, o Decreto deixa claro no art. 2°, que a contratagdo devera ser precedida e
instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade méaxima do érgdo ou entidade, ou a
quem esta delegar competéncia, € que conterd, no minimo alguns aspectos tais como: a
justificativa da necessidade dos servigos; a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de
servigo a ser contratada; o demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros

disponiveis.

Além disso, de acordo com o expresso no art. 3° “O objeto da contratagdo sera
definido de forma expressa no edital de licitagio e no contrato exclusivamente como

prestacdo de servigos”. E ocorrera da seguinte forma:

§ 1° Sempre que a prestagdo do servigo objeto da contratagdo puder ser
avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo prestado, esta
devera estar prevista no edital e no respectivo contrato, e sera utilizada como
um dos pardmetros de aferi¢do de resultados.

§ 2° Os orgéos e entidades contratantes poderdo fixar nos respectivos editais
de licitagdo, o preco maximo que se dispdem a pagar pela realizagio dos
servigos, tendo por base os pregos de mercado, inclusive aqueles praticados
entre contratantes da iniciativa privada.

E vedada também a inclusdo de disposi¢des nos instrumentos contratuais que
permitam a indexagdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a varia¢do de

custos; a caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-obra; a previsio
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de reembolso de salérios pela contratante e a subordina¢do dos empregados da contratada a

administrag¢@o da contratante (Art. 4°).

uanto aos contratos, prevé o artigo 5°, do dispositivo legal, retro citado, in verbis:
p g p g

Art . 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestagdo de servigos executados de forma continua poderdo, desde que
previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequagdo aos novos
pre¢os de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstrardo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada.

Paragrafo Unico. Efetuada a repactuagdo, o 6rgdo ou entidade divulgara,
imediatamente, por intermédio do Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais - SIASG, os novos valores e a variagdo ocorrida.

De acordo com o referido Decreto (art. 6°), é necessario que a administragfo indique
um gestor do contrato, que serd responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua
execugdo, procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessarias ao

seu fiel cumprimento, tendo por pardmetro os resultados previstos no contrato.

Urge salientar, que a Constituicdo Federal de 1988, embora ndo regule
especificamente o fendmeno da terceirizagfo, traz limites claros ao processo de terceirizagdo

na economia € na sociedade.

Nesse passo, impende transcrever, o entendimento do ilustre Delgado (2011, p. 433 e

434), que assevera:

Os limites da Carta Magna ao processo terceirizante situam-se no sentido de
seu conjunto normativo, quer nos principios, quer nas regras assecuratorios
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da valorizagdo do trabalho e
especialmente do emprego (art. 1°, III, combinado com o art. 170, caput), da
busca de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I), do
objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais (art. 3° III), da busca da promogdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminag@o (art. 3°, IV)

(...)
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Para a Constituicdo em consequéncia, a terceirizagdo sem peias, sem limites,
ndo é compativel com a ordem juridica brasileira. As fronteiras encontradas
pela experiéncia jurisprudencial cuidadosa e equilibrada para a pratica
empresarial terceirizante, mantendo esse processo disruptivo dentro de
situagdes manifestamente delimitadas, atende, desse modo, o piso
intrasponivel do comando normativo constitucional.

Assim, parece correto afirmar, que a Constituigdo Federal de 1988, combinada com
os demais dispositivos legais que tratam da matéria, demarca o alcance, o limite da

terceirizag@o.

E certo, que ndo podemos tratar da legislagio relativa a terceirizagio sem abordar,
mesmo que brevemente, a Simula 331 do Supremo Tribunal do Trabalho, editada em 1993, e
que se destaca como a orientagdo mais especifica sobre a Terceirizag@o. De acordo com esta

Sumula:

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario. (Lei n. 6.019, de 03.01.1974).

II - A contratagéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional. (art. 37, II, da CF/1988).

I1I- Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20-06-1983), de conservagédo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinag@o direta.

IV- O inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administragdo direta, das
autarquias, das fundag¢des publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°® 8.666, de
21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

Observa-se que a Sumula 331 procura esclarecer a questdo da terceirizagdo licita e
ilicita, dispondo sobre as possibilidades de se terceirizar o servigo: o trabalho temporario para
atender necessidade transitoria de substituigdo de pessoal regular e permanente da empresa
tomadora ou necessidade resultante de acréscimo extraordinério de servigos dessa empresa;
servigos de vigilancia; servigos de conservagdo e limpeza; e servigos especializados, ligados a

atividade-meio do tomador do servigo.
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Alguns julgados ajudam a compreender melhor o tema proposto. Segue um

entendimento do TRT de Pernambuco:

EMENTA: DIREITO DO TRABALHO E PROCESSUAL DO
TRABALHO. RECURSO ORDINARIO OBREIRO. TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. Conquanto seja licita a
terceirizagdo, a tomadora dos servigos € co-responsavel pelos direitos
trabalhistas assegurados aos empregados da prestadora. E o que orienta a
Sumula n°® 331 do TST em seu item IV. A responsabilizagdo da tomadora
dos servigos decorre da necessidade de se assegurar ao empregado o
recebimento de seus haveres trabalhistas, eis que ele ndo pode ficar a
margem da lei caso o real empregador ndo seja encontrado, ou se verifique
que ndo tem o necessario lastro econdmico para suportar as obriga¢des
trabalhistas com o seu empregado, ja que se apropriou da sua forga de
trabalho. (Processo:(RO)0001229-07.2011.5.06.0005; Redatora: Aline
Pimentel Gongalves; Data de publicagdo: 16/05/2012).

Ainda na dimensdo desse teor legal, a Justica do Trabalho de Goiania (GO), decidiu

0 seguinte:

EMENTA: TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. O tomador dos servigos terceirizados deve ser
responsabilizado pelas obrigagdes trabalhistas contraidas pelo prestador de
servigos quando, terceirizando suas atividades, auferiu da mao-de- obra do
empregado, ndo cuidando, entretanto, de velar para que a empresa contratada
adimplisse com as obrigagdes trabalhistas decorrentes dessa contratagdo.
Sustentar o contrario significa admitir a transferéncia dos préprios riscos
empresariais para o prestador e, em ultima analise, para o prdprio
trabalhador. (PROCESSO TRT 00859-2007-001-18-00-1; RELATOR (A):
KATHIA MARIA BOMTEMPO DE ALBUQUERQUE; REVISOR (A):
ALDON DO VALE ALVES TAGLIALEGNA; Publicagdo DJ Eletronico
Ano I, N° 204, de 6.12.2007, pag. 11).

A corroborar o exposto acima, urge trazer a baila a ementa da judiciosa decisdo,

prolatada pelo egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regifo, “in verbis™:

RESPONSABILIDADE ~ SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. O
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte do empregador implica
na responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, mesmo em se
tratando de autarquia e de terceirizagdo ilicita, visto que, ao contrario das
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pessoas juridicas de direito privado, as de direito pubico ndio podem ter a si
vinculados os contratos de emprego, sem concurso piblico. Inteligéncia dos
incisos II e IV da Simula n® 331 do C. TST. (Processo TRT 01153-2007-
003-18-00-0; Relator: SAULO EMIDIO DOS SANTOS; Publicagdo DJ
Eletronico Ano II, N° 63, de 10.4.2008, pag. 33.).

Em sintese, tais textos jurisprudenciais determinam o seguinte: o tomador de servigos
responde subsidiariamente pelos créditos trabalhistas reclamados, mesmo em se tratando de
autarquia e de terceirizagéo ilicita, caso a prestadora de servigos esteja inadimplente para com

essas obrigagdes.

Por sua vez, a Justica do Trabalho de Porto Alegre (RS) ensina que o principio da

isonomia deve nortear o instituto da terceirizagdo, quando se tratar de relagdes ilicitas:

EMENTA: TERCEIRIZACAO ILICITA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
Caracterizada a terceirizacdo ilicita, deve ser estendido a Autora as mesmas
vantagens e direitos deferidos aos empregados do tomador dos servigos, sob
pena de tratamento discriminatério e desigual, o que é vedado pela lei e
jurisprudéncia. Inteligéncia da OJ n. 383 da SDI-1 do TST. (Acérdio -
Processo 0007300-85.2007.5.04.0016 (RO); Relator: LUIZ ALBERTO DE
VARGAS; Data: 29/06/2011; Origem: 16* Vara do Trabalho de Porto
Alegre).

A esse proposito, cabe citar, o entendimento do egrégio Tribunal Regional do

Trabalho da 18* Regido, “ipsis litteris™:

TERCEIRIZAGCAO. ISONOMIA SALARIAL. E pacifico o entendimento do
C. TST no sentido de que os empregados de empresas prestadoras de
servigos, quando laboram nas mesmas condigdes, exercendo atividade
idéntica a dos empregados contratados diretamente pela tomadora dos
servigos, fazem jus a isonomia salarial. (Processo TRT 01508-2009-082-18-
00-4; Relator: PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO FILHO; Publicagio DJ
Eletrénico Ano IV, N° 75 de 04.05.2010, pag.18.).

Dessa forma, pode-se enfatizar, sem muitas complica¢des, que pela aplicagio do

item IV, da Simula 331 do TST, o tomador de servigo ¢ subsidiariamente responsavel pelas
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obrigagdes trabalhistas decorrentes do vinculo de emprego estabelecido entre o trabalhador e
a empresa prestadora de servigo inadimplente. Por outro lado, ha que se atentar para a

responsabilidade solidéria presente nos termos do inciso I, da mesma Sumula.

Nesse sentido, segue um julgado da Vara do Trabalho de Passo Fundo (RS):

EMENTA: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. TERCEIRIZACAO. Nos
termos da Sumula 331, I, do TST, a contratagio de pessoal através de
empresa interposta € ilegal, formando-se vinculo de emprego diretamente
com a tomadora de servigos. Ante a auséncia de pedido de vinculo, impde-se
a declaragdo de responsabilidade solidaria da tomadora pelos créditos
trabalhistas do autor. (Processo 0200800-53.2009.5.04.0661 (RO); Redator:
BEATRIZ RENCK; Data: 23/11/2011 Origem: 1* Vara do Trabalho de
Passo Fundo/RS).

Para finalizar, vale dizer que esses entendimentos jurisprudenciais ajudam a
compreender que se a empresa tomadora de servigos se beneficia do trabalho do empregado,
ela ¢ responsavel pelos débitos trabalhistas da empresa que contratou as pessoas para

executarem 0s Servigos.

2.2. Origem da Constitucionalizacio das Leis Trabalhistas

A origem da constitucionaliza¢do das leis trabalhistas, no mundo, remonta ao inicio

do Século XX.

Segundo Martins (2006, p. 8):

A partir do término da primeira Guerra Mundial, surge o que pode ser
chamado de constitucionalismo social, que ¢ a inclusdo nas constitui¢des de
preceitos relativos a defesa social da pessoa, de normas de interesse social e
de garantia de certos direitos fundamentais, incluindo o Direito do Trabalho.
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Nesse cendrio, “a primeira Constitui¢do que tratou do tema foi a do México, em
19177, introduzindo em seu texto constitucional normas que deveriam regular as relagdes

entre capital e trabalho. (MARTINS, 2006, p. 8).

Foi um marco muito significativo no mundo, e ocorreu por influéncia da Enciclica
Rerum Novarum®, do Papa Ledo XIII, publicada em maio de 1891, na qual a Igreja Catdlica
fazia recomendagdes de como deveriam ser as relagdes trabalhistas, a partir daquele
momento. Essa enciclica continua valendo até hoje e, seus dizeres, favorecem uma leitura das

leis trabalhistas como se fosse um codigo de direito. (MARTINS, 2006, p. 7-8).

Apos essa iniciativa, outros Estados comegaram a incluir em suas constituigdes as
leis trabalhistas. Conforme ensina Martins (2006, p. 39), no Brasil “a primeira Constituigio a
tratar de normas de Direito do Trabalho foi a de 1934”. Ai foram inclusas normas, regulando

as relagdes de capital e trabalho.

Segundo Martins (2008, p. 10) a Constituigdo de 1934 trata da “garantia a liberdade
sindical (art. 120), isonomia salarial, saldrio minimo, jornada de oito horas de trabalho,
prote¢do do trabalho das mulheres e menores, repouso semanal, férias anuais remuneradas
(§1° do art. 121)”, entre outras questdes pertinentes ao direito do trabalho (arts. 122 e 123).

Conforme abaixo transcrito:

Art 120 - Os sindicatos e as associagdes profissionais serdo reconhecidos de
conformidade com a lei.

Art 121 - A lei promovera o amparo da produgio e estabelecera as condi¢Bes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibigdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador:;

c¢) trabalho didrio ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sé
prorrogéaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

* Em portugués Rerum Novarum significa "Das Coisas Novas". Era uma carta aberta a todos os bispos,
debatendo as condigdes das classes trabalhadoras.
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e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas;

g) indenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa;
h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salério e do emprego,
e instituicio de previdéncia, mediante contribuigio igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;
i) regulamentagdo do exercicio de todas as profissdes;
J) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.
§ 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha distingfio entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual ou técnico, nem entre os profissionais respectivos.
§ 3° - Os servigos de amparo a maternidade e & infancia, os referentes ao lar
e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizagio e a orientagéo respectivas,
serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.
§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulamentagdo especial, em que se
atenderd, quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o
homem no campo, cuidar da sua educagio rural, e assegurar ao trabalhador
nacional a preferéncia na colonizagéo e aproveitamento das terras publicas.
§ 5° - A Unido promovera, em cooperagio com os Estados, a organizagdo de
colonias agricolas, para onde serio encaminhados os habitantes de zonas
empobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho.
§ 6° - A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as restri¢des
necessarias a garantia da integragdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder,
anualmente, o limite de dois por cento sobre o niimero total dos respectivos
nacionais fixados no Brasil durante os ltimos cinqiienta anos.
§ 7°- E vedada a concentragdo de imigrantes em qualquer ponto do territério
da Unido, devendo a lei regular a selegdo, localizagio e assimilagdo do
alienigena.
§ 8° - Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unifo, dos Estados e
dos Municipios, a indenizago ser4 feita pela folha de pagamento, dentro de
quinze dias depois da sentenga, da qual ndo se admitira recurso ex - officio .
Art 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislagdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se
aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.
Parégrafo Ginico - A constitui¢do dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes
de Conciliagdo obedecera sempre ao principio da eleigio de membros,
metade pelas associagSes representativas dos empregados, e metade pelas
dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeagio do Governo,
escolhido entre pessoas de experiéncia e notéria capacidade moral e
intelectual.
Art 123 - Sdo equiparados aos tr. ’Mh‘ﬁgcreys‘"para todos os efeitos das
garantias e dos beneficios da legls acdo social, os’ que exercam profissdes
liberais.

‘a; gL

Desta forma, se ainda havia alguns Estados?%g‘ até entdo eram abstencionistas
JNe?
naquelas relagdes, passaram a constituir-se em Estados Intervencionistas, na medida em que

as leis trabalhistas comegaram a compor suas constituigdes.




O fato do Brasil, a partir de 1934, ter inserido em seu texto constitucional normas,

objetivando regular a relagdo entre capital e trabalho favoreceu o surgimento de mudangas

significativas no rol dos direitos dos trabalhadores elencados na Constitui¢do de 1988.

Conforme ensina Delgado (2011, p. 433), “a Constitui¢do de 1988 (...) traz limites
claros ao processo de terceirizagdo laborativa na economia e na sociedade, embora néo o faga,

evidentemente — como néo caberia - regulagdo especifica do fendmeno”.

E interessante destacar que tratar de terceirizagdo nas relagdes de trabalho implica
em conhecer um pouco mais sobre o que dispde o texto constitucional no tocante a tendéncia
de flexibilizagdo do Direito de Trabalho. Porém, ressalta-se que é uma visio um tanto
superficial e, desta forma, ndo se tem aqui a pretenséo de se fazer analises profundas de cunho

tedrico-juridico dos direitos estabelecidos na constituigdo de 1988.

No ordenamento brasileiro, a flexibilizagdo dos direitos laboristas encontra
precedentes na Constitui¢do Federal, que dispde, em seu capitulo dos direitos sociais, inciso
VI, do artigo 7°, ser o saldrio irredutivel, “salvo o disposto em convengio ou acordo coletivo”,
e no inciso XIV, prevé a jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininterruptos, “salvo negociagdo coletiva.”.

Conforme ensina Nascimento (2011, p. 117), aplica-se, no presente trabalho, o termo
flexibilizagdo “no sentido de toda medida, do direito do trabalho, destinada a reconhecer que a
lei trabalhista e a sua aplicagdo ndo podem ignorar os imperativos do desenvolvimento

econdmico”.

No Brasil, na medida em que o emprego torna-se um bem sempre mais escasso, nio
se pode conceber um Direito do Trabalho distante da realidade, indiferente aos grandes

problemas sociais e incapaz de atender aos fins que ensejaram a sua criagdo.
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3. ANALISE DA TERCEIRIZACAO COM ENFOQUE NA SUMULA 331
DO TST E LEI N. 6.019/74

A terceirizagdo para o Direito do Trabalho “é o fendmeno pelo qual se dissocia a
relagdo econdmica de trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria correspondente”. E um
processo segundo o qual uma determinada empresa deixa de executar uma atividade (ou mais
que uma) e esta passa a ser realizada por trabalhadores de outra empresa, ou seja, por uma
empresa contratada que dispde dos trabalhadores para uma atividade terceirizada, assim, a

terceirizag@o resulta em uma relagéo trilateral. (DELGADO, 2011, p. 426)

Segundo Delgado (2011, p. 426):

“(...) insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de servigos
sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente, A terceirizagdo provoca uma
relagdo trilateral em face da contratagdo de for¢a de trabalho no mercado
capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas atividades
materiais e intelectuais junto & empresa tomadora de servigos; a empresa
terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos
juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos, que
recebe a prestagdo de labor, mas ndo assume a posi¢do classica de
empregadora desse trabalhador envolvido”.

As organiza¢Ges que atuam nas atividades terceirizadas surgiram em virtude das
novas demandas sociais emergenciais em relagdo ao mundo do trabalho. Assim, no
transcorrer “dos ultimos 30 anos, passou a incorporar, crescentemente, praticas de
terceirizagéo da forga de trabalho, independentemente da existéncia de texto legal autorizativo

da excegdo ao modelo empregaticio classico”. (DELGADO, 2011, p. 428).

Nesse contexto, a terceirizagdo se transforma em um desafio tanto para empresas
privadas como para empresas publicas brasileiras. Como ja afirmado anteriormente, a busca
maior € da redugdo dos custos de produgdo no intuito de aumentar a produtividade, sem, no
entanto, deixar de gerar renda e novos empregos. E isso influencia diretamente nas relagdes

trabalhistas.
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3.1. Sumula 331 do TST

Desde a década de 1970 a falta de regulamentagdio legal a respeito do tema da
terceirizagdo gerou um laconismo de regras legais que culminou em intensa pratica de

atividade interpretativa pela jurisprudéncia trabalhista. (DELGADO, 2011, p. 434).

Em 1986, o TST fixou simula jurisprudencial a respeito do tema, hoje cancelada.
Informava a Sumula 256 do TST:

Stmula n® 256 do TST. Contrato De Prestagdo De Servigos. Legalidade
(cancelada)

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos
nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a
contrata¢do de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos. (Fonte:
www.tst.gov.br).

A sumula aludida acima foi cancelada e substituida pela Sumula n. 331 do TST, “que
seguiu outro critério, ndo mais taxativo, mas genérico-finalistico, tendo como referencial o

fim da contrata¢do”. (NASCIMENTO, 2011, p. 635).

Segundo Nascimento (2011, p 119), a Sumula 331 do TST, editada em 1994,

“facilitou a terceiriza¢do das atividades de apoio de uma empresa”.

Stmula n° 331 do TST. Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade. (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redag#o) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

I - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nio
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servigos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagio e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
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IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragio Piblica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lein.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

Nesse mesmo sentido, Delgado (2011, p. 436), assevera que:

A Samula 331 (...) deu resposta a algumas das criticas que se faziam ao texto
da Samula 256. Assim, incorporou as hipéteses de terceirizagdo aventadas
pelo Decreto-lei n. 200/67 e Lei n. 5.645/70 (conservagdo e limpeza e
atividades-meio). Ao lado disso acolheu a vedagio constitucional de
contratagio de servidores (em sentido amplo) sem a formalidade do
concurso publico.

No corpo dessas alteragdes uma das mais significativas foi a referéncia a
distingdo entre atividades-meio e atividades-fim do tomador de servigos (...).
Outra marca importante da sumula foi buscar esclarecer o fundamental
contraponto entre terceirizagdo licita versus terceirizagdo ilicita.

Explicitou, por fim, a simula em exame a natureza ¢ extensdo da
responsabilidade decorrente das relagdes juridicas terceirizadas.

Interpretando a Sumula 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), acima
transcrita, podemos concluir que o TST ndo considera legitimas as contratagdes terceirizadas
realizadas fora de quatro situagdes: “trabalho temporario (Lei n. 6.019/74); servigos de
vigilancia especializada (Lei n. 7.102/83); servigos de conservagdo e limpeza (Sumula 331,
I11); servigos ligados a atividade-meio do tomador (Sumula 331, III)”. (DELGADO, 2011, p.
434).
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e
3.2. Terceirizacio Licita e Ilicita

Segundo ensina Barros (2009, p. 452), devem-se ter cuidados juridicos especiais a
questdo da terceirizag@o.

A terceirizagdo requer cautela do ponto de vista econdmico, pois implica
planejamento de produtividade, qualidade e custos. Os cuidados devem ser
redobrados do ponto de vista juridico, porquanto a adogdo de mao-de-obra
terceirizada podera implicar reconhecimento direto de vinculo empregaticio
com a tomadora de servigos, na hipotese de fraude, ou responsabilidade
subsidiaria dessa ultima, quando inadimplente a prestadora de servigos.

*

O ilustre doutrinador Delgado (2011, p. 436), esclarece que, “a ordem justrabalhista
distingue entre terceirizagdo licita e ilicita”. Nesse contexto Nascimento (2011, p. 631), expde
que:

| Para que a terceirizagdo seja plenamente vélida no ambito empresarial ndo
| podem existir elementos pertinentes a relagdo de emprego no trabalho do
| terceirizado, principalmente o elemento subordinagdo. O terceirizante néo
‘ podera ser considerado como superior hierarquico do terceirizado, nem
‘ podera haver controle de horario, e o trabalho ndo podera ser pessoal, do
proprio terceirizado, mas por intermédio de outras pessoas. O controle
‘ devera ser feito pela empresa interposta.
‘ .
% Diante do exposto, verifica-se que as circunstancias que configuram a ocorréncia de
‘ terceirizagdo licita sdo aquelas previstas no texto da Sumula n° 331, do Tribunal Superior do
| Trabalho (TST), acima transcrita. Para Delgado (2011, p. 437), existem quatro grupos de
|
| situagdes sociojuridicas passiveis de contratagdo terceirizada licita.
l
No primeiro grupo (DELGADO, 2011, p. 437) estdo inseridas as situagdes
empresariais que autorizam contratagdo de trabalho temporario (Simula 331, I). “Sdo as
| situagdes expressamente especificadas pela Lei n. 6.019/74. Assim, ou se trata de necessidades
transitérias de substituigio de pessoal regular e permanente da empresa tomadora ou se trata de
<o

necessidade resultante de acréscimo extraordinario de servigos dessa empresa.”
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No segundo grupo estdo presentes as ““atividades de vigilancia”, regidas pela Lei n.
7,102/83 (Sumula 331, III, ab initio’)”. (DELGADO, 2011, p. 437).

Nesse aspecto pode-se perceber que a Stimula 331 alargou o tipo legal
referido pelo verbete de simula revisado. A Simula 256 reportava-se aos
casos previstos na Lei n. 7.102/83, ao passo que a nova simula preferiu
mencionar, genericamente, atividades de vigilancia. Isso significa que, hoje,
ndo apenas o segmento bancario, mas quaisquer segmentos do mercado de
trabalho (inclusive pessoas naturais), que contratarem servigos de vigilancia
mediante empresas especializadas (que obedegam as normas de legislagdo
especifica, anteriormente dirigida apenas a empresas de vigilancia bancaria)
poderdo, no tocante a esse tipo de forca de trabalho e servigos
especializados, valer-se do instrumento juridico da terceirizagdo.

(..

L Ressalte-se, porém, que vigilante ndo € vigia. (...) Vigilante ¢ o membro de
categoria especial, diferenciada — ao contrario do vigia, que se submete as
regras da categoria definida pela atividade do empregador. O vigilante
submete-se a regras proprias ndo somente quanto 4 formagéo e treinamento
da forga de trabalho como também a estrutura e dindmica da prdpria
entidade empresarial.

O terceiro grupo “é o que envolve atividades de conservagéo e limpeza (Sumula 331,
II). Esse rol de atividades foi um dos primeiros a ensejar préticas terceirizantes no mercado

de trabalho privado do pais”. (DELGADO, 2011, p. 438).

O quarto grupo “diz respeito a servigos especializados ligados a atividade-meio do
. tomador”. (DELGADO, 2011, p. 438).

Consoante nos esclarece Delgado (2011, p. 438):

Esse grupo envolve atividades ndo expressamente discriminadas, mas que se
caracterizam pela circunstancia univoca de serem atividades que ndo se
ajustam ao nucleo das atividades empresariais do tomador de servigos — ndo
se ajustam, pois, as atividades-fim do tomador.

® 5 O termo "ab  initio" é latim e  significa  "desde o  principio".  Fonte
http://www.advogado.adv.br/termosjuridicos.htm. Acesso em 12 de dezembro de 2012.
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Assim, a licitude ou ilicitude das contratagdes terceirizadas estio direta e
exclusivamente relacionadas ao vinculo empregaticio. A sumula 331 do TST dispde que a
contratagdo terceirizada serd licita nos trés ultimos grupos examinados acima “desde que
inexistente a pessoalidade e subordinagdo direta entre trabalhador terceirizado e tomador de

servigos (Stimula 331, I11, in fine®, TST)”. (DELGADO, 2011, p. 438-9).

Segundo Nascimento (2011, p. 631-2):

Para que a terceirizagdo seja plenamente valida no &mbito empresarial ndo
podem existir elementos pertinentes a relagdo de emprego no trabalho do
terceirizado, principalmente o elemento subordinagdo. O terceirizante ndo
podera ser considerado como superior hierarquico do terceirizado, nem
podera haver controle de horério, e o trabalho ndo podera ser pessoal, do
proprio terceirizado, mas por intermédio de outras pessoas. O controle
devera ser feito pela empresa interposta.

Assim, “a subordinagéo e a pessoalidade (...) terfio de se manter perante a empresa
terceirizante e ndo diretamente em face da empresa tomadora dos servigos terceirizados”.
(DELGADO, 2011, p. 439).

O trabalho temporario, previsto na Lei n. 6.019/74 constitui a Unica situagdo de
terceirizagdo em que se admite a pessoalidade e subordinagdio diretas do trabalhador

terceirizado perante o tomador de servigos. (DELGADO, 2011, p.439)

Ainda, no tocante a contratagfo terceirizada ilicita, Delgado (2011, p. 439) esclarece

que:

Excluidas as quatro situagdes-tipo acima examinadas, que ensejam a
terceirizago licita no Direito Brasileiro, ndo ha na ordem juridica do pais
preceito legal a dar validade trabalhista a contratos mediante os quais uma
pessoa fisica preste servicos ndo eventuais , onerosos, pessoais e
subordinados a outrem (arts. 2°, caput, e 3°, caput, CLT), sem que esse
tomador responda, juridicamente, pela redagdo laboral estabelecida.

% O termo “in fine” ¢ latim e significa "no fim". Fonte http:/www.advogado.adv.br/termosjuridicos.htm. Acesso
em 12 de dezembro de 2012.
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Destarte, somente os casos taxativamente elencados no texto da Stmula 331, do
TST, constituem as situagdes passiveis de contratagdo licita. Desse modo “o modelo

terceirizante ndo pode ser utilizado de modo fraudulento”. (DELGADO, 2011, p. 438-9).

3.3. Terceirizacao através da Lei n. 6.019/74

Conforme Delgado (2011, p. 446), “a ordem juridica regula detalhadamente a
situagdo-tipo de terceirizagdo efetuada através do chamado trabalho temporario”. Deste modo,
a relevancia do tema, torna necessaria elucidar algumas observagdes sobre a matéria,
enfatizando-se, no entanto, que é uma visdo um tanto superficial e, desta forma, niio se tem
aqui a pretensdo de se fazer analises profundas de cunho teérico-juridico dos direitos

estabelecidos na Lei n. 6.019/74.

O ilustre doutrinador Delgado (2011, p. 446), informa que:

A Lei n. 6.019, de 1974, ao gerar a figura do trabalho temporario, pareceu
querer firmar tipicidade especifica, inteiramente afastada da classica relagdo
de emprego. Ndo apenas sufragava a terceirizagdo (o que j4 inseria um
contraponto a CLT), mas também fixava rol modesto de direitos para a
respectiva categoria, além de regras menos favoraveis do que aquelas
aplicaveis a empregados classicos também submetidos a contratos a termo
(art. 443 e seguintes da CLT).

Na ordem justrabalhista atual prevalece o entendimento de que o contrato
temporario, néo obstante disciplinado por lei especial, ¢ um contrato de emprego, apenas
submetido as regras especiais da Lei n. 6.019/74. Sobrepujou-se, assim, a finalidade primeira
da Lei n. 6.019/74 de querer criar tipicidade especifica diversa da regida pela CLT.
(DELGADO, 2011, p. 446).

O trabalho tempordrio ¢ definido como “(...) aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitéria de substitui¢do de seu pessoal regular e

permanente ou a acréscimo extraordindrio de servigos”. (artigo 2°, da Lei n. 6.019/74).




Por outro lado, “compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica
ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢do de outras empresas,
temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e

assistidos”. (artigo 4°, Lei n. 6.019/74).

O Doutrinador Delgado (2011, p. 447), traz o seguinte conceito de trabalhador

temporario:

Trabalhador temporario é aquele que, juridicamente vinculado a uma
empresa de trabalho temporario, de quem recebe suas parcelas contratuais,
presta servicos a outra empresa, para atender necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario
dos servigos da empresa tomadora.

A Lein. 6.019 de 1974 “especifica as circunstincias habeis a autorizar a contratag3o,
pela empresa tomadora (empresa cliente), de trabalhadores temporarios, cedidos pela empresa

terceirizante (empresa de trabalho temporario)”. (DELGADO, 2011, p. 447).

As situagdes acima citadas sdo aquelas especificadas no art. 2° da Lei n. 6.019/74,
isto €, em caso de atendimento a necessidade transitoria de substituigdo de pessoal regular e
permanente da empresa tomadora; ou, na ocorréncia de necessidade resultante de acréscimo

de servigo dessa empresa tomadora.

Delgado (2011, p. 448) esclarece que

O exame dessas duas hipéteses de pactuagdo temporaria evidencia que nio
se diferenciam substantivamente das hipéteses celetistas de pactuagdo de
contrato empregaticio por tempo determinado (art. 443, CLT). De fato, sob a
Gtica socioeconomica, as mesmas necessidades empresariais atendidas pelos
trabalhadores temporarios (Lei n. 6.019) sempre puderam (e podem) ser
preenchidas por empregados submetidos a contratos celetistas por tempo
determinado (art. 443, CLT).
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Nesta dire¢do observa Nascimento (2011, p. 1017): “(...) as necessidades transitorias
de pessoal de um empregador podem ser satisfeitas de dois modos diferentes: com

empregados contratados por prazo certo ou com trabalhadores temporarios”.

O contrato de trabalho previsto na CLT, conforme previséo do art. 442 da CLT, pode
ser tacito ou expresso, verbal ou escrito. J4 o contrato empregaticio excepcional previsto na

Lei n. 6.019/74 sera, obrigatoriamente, escrito (art. 11, Lei n. 6.019/74).

A doutrina e a jurisprudéncia, ao longo dos tempos e em virtude das novas demandas
sociais emergenciais em relagdo ao mundo do trabalho, produziram e continuam produzindo
“crescente esfor¢o hermenéutico a fim de melhor precisar a inser¢éo da categoria temporaria
no universo do Direito do Trabalho, mitigando o carater flagrantemente discriminatorio (...)
que se manifesta no rol singelo de direitos langado na Lei n. 6.019/74”. (DELGADO, 2011, p.
452).

O art. 12 da Lei n. 6.019/74 relaciona os seguintes direitos aos trabalhadores

temporarios:

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:
a) remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horaria,
garantida, em qualquer hipétese, a percepgdo do salario minimo regional;

b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias ndo
excedentes de duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);

c) férias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n° 5.107, de 13 de
setembro de 1966;

d) repouso semanal remunerado;,

e) adicional por trabalho noturno;

f) indenizag@o por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido;

g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protecdo previdencidria nos termos do disposto na Lei Organica da
Previdéncia Social, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 5.890, de 8 de
Jjunho de 1973 (art. 5° item III, letra "c" do Decreto n°® 72.771, de 6 de
setembro de 1973).
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E a partir do art. 12, “a”, da Lei n. 6.019/74, que trata do salario equitativo entre o
trabalhador temporério € o empregado da mesma categoria da empresa tomadora, que vem se

construindo esse esfor¢o hermenéutico.

Segundo Delgado (2011, p. 452)

(...) cabem ao trabalhador temporario parcelas como 13° salario proporcional
(embora silente a Lei n. 6.019/74); duragido semanal de trabalho de 44 horas,
com adicional de 50% para horas extras (embora o art. 7° da Carta de 88 ndo
mencione os temporarios — ao contrario do que faz com os avulsos e
domésticos); a jornada especial do art. 7°, XIV, da Constituigéo , se for o
caso (turnos ininterruptos de revezamento); adicionais de insalubridade e
periculosidade (embora silente a Lei n. 6.019/74), a par das outras parcelas
de cunho ou reflexo salarial. Outra leitura juridica conduziria a um salério
real inferior a0 do empregado da mesma categoria lotado na empresa cliente,
afrontado a regra do salario equitativo.

Assim, tem-se entendido que alcangam o trabalhador terceirizado todas as verbas

contratuais percebidas pelo empregado efetivo da empresa tomadora de servigos.




4. ASPECTOS PROCESSUALIS, EFEITOS JURIDICOS,
JURISPRIDENCIA E RESPONSABILIDADE NA TERCEIRIZACAO

4.1. Efeitos juridicos e aspectos processuais na terceiriza¢io

Seguindo o entendimento de que alcangam o trabalhador terceirizado todas as verbas
contratuais percebidas pelo empregado efetivo da empresa tomadora de servigos, faz-se mister
a analise de dois aspectos importantes no estudo da terceiriza¢@o. O primeiro € o “contraponto
entre empregador aparente versus empregador oculto”. O segundo corresponde ao “desafio
isondmico que a féormula de terceirizagdo tendencialmente provoca no cendrio juridico”.

(DELGADO, 2011, p. 439).

Em anélise ao primeiro topico acima abordado, a ordem juridica determina que
configurada a terceirizag@o ilicita, sendo assim considerada aquela realizada fora dos casos
taxativamente elencados no texto da Sumula 331, do TST, que se elimine o vinculo
justrabalhista com a entidade terceirizante, constituindo-se o vinculo laboral do trabalhador

terceirizado diretamente com o tomador de servigos. (DELGADO, 2011, p. 440).

Entretanto, cabe aqui salientar o entendimento do ilustre doutrinador Delgado (2011,
p. 440), ao afirmar que “a eliminagéo do vinculo original com a empresa locadora de servigos
em favor de seu reatamento com a entidade tomadora de servigos ¢ efeito, entretanto, que se

passa somente nas situagdes de terceirizagdo ilicita”.

Assim, tratando de terceirizagdo licita, ou seja, aquela realizada dentro do rol
taxativamente estabelecido pelo texto da Sumula 331, do TST, “mantém-se intocado o

vinculo juridico com a empresa terceirizante” (DELGADO, 2011, p. 440).

No tocante ao debate acerca do tratamento isondmico na terceirizago, vale informar,

inicialmente o que dispde a Carta Magna de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXXII:
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Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigio social:

(..
XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos;

Ainda, também héa previsdo no artigo 12, da Lei n° 6.019/74, alinea “a”, que

estabelece o salario equitativo do trabalhador temporario, nesses termos:

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:
a) remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente calculados & base horaria,
garantida, em qualquer hipétese, a percepgao do salario minimo regional,

Conforme ensina Delgado (2011, p. 440-1), a jurisprudéncia firmou entendimento ao
longo da ultima década, no sentido de que todas as parcelas de carater salarial devidas aos
empregados regulares da entidade tomadora, foram estendidas aos trabalhadores terceirizados,
segundo o estabelecido na Lei n. 6.019/74. Assim, os trabalhadores temporarios previstos pela

Lei n. 6.019/74 t€m direito ao salario equitativo.

Entretanto, nos demais casos de terceirizag8o, a jurisprudéncia ndo esta pacificada,
pois ainda conforme o autor citado, “mantém-se ainda importante a interpretagdo de que,
desde que seja considerada licita a terceirizagdo — e ndo se tratando de trabalho temporario —,

ndo seria aplicdvel o salario equitativo”. (DELGADO, 2011, p. 441).

Parece correto afirmar que o tratamento isondmico previsto na Constitui¢io Federal e
na Lei n. 6.019/74, ao tratar do trabalhador temporario, fica expresso quanto a sua extensdo
aos outros casos de terceiriza¢do, ja que a previsdo da alinea “a”, do artigo 12, da Lei n°

6.019/74, € de todo compativel com as outras situagdes de terceirizagio.

Nesse sentido € o entendimento de Delgado (2011, p. 442), ao sustentar de maneira

eloquente o seguinte:
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[...] se a isonomia impde-se até mesmo na terceirizagdo temporaria, de curto
prazo (em que é menor a perversidade da discriminagdo), muito mais
necessdria e logicamente ela impor-se-4 nas situagdes de terceirizagdo
permanente — em que a perversidade da discriminagdo ¢ muito mais grave,
profunda e constante.

Assim, € certo que hd normas constitucionais e justrabalhistas no direito brasileiro,
dentre elas, aquelas acima citadas, que conjugadas, apontam na dire¢io da isonomia
remuneratoria para os trabalhadores contratados pelo contrato de terceirizagfo, em face dos

trabalhadores da mesma categoria, contratados pelo contrato regular de trabalho.

No tocante & competéncia, ¢ sedimentado o entendimento de que os conflitos
decorrentes das relagdes terceirizadas terfio suas lides processadas e julgadas pela Justiga do
Trabalho (DELGADO, 2011, p. 456).

Cabe ressaltar que, a partir da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, a competéncia
constitucional da Justi¢a do Trabalho passou a abranger ndo s as relagdes de emprego, como,

também, qualquer relag@o de trabalho conexa a terceirizagdo, conforme a seguinte previsdo:

Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

I — as agdes oriundas da relag@o de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Nesse sentido, Delgado (2011, p. 434) assevera que “para a Constitui¢do, em
consequéncia, a terceirizagdo sem peias, sem limites, ndo é compativel com a ordem juridica

brasileira”.

4.2. Terceirizacio e Responsabilidade

Conforme leciona Delgado (2011, p. 471), a “situagfo responsabilizatéria encontra

dois momentos juridicos de relevo: em primeiro instante, o critério fixado no texto da Lei de
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Trabalho Temporario (6.019/74); em seguida, o critério de responsabilizagio apreendido da
ordem juridica pela Simula 331, IV, do TST”.

A Lei n. 6.019/74, em seu artigo 16, tratou expressamente da responsabilidade nas

relagdes terceirizadas de labor com essa previsdo:

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa
tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo recolhimento das
| contribui¢des previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador
| esteve sob suas ordens, assim como em referéncia a0 mesmo periodo, pela
‘ remuneragdo e indenizagdo previstas nesta Lei.
|

Segundo Delgado (2011, p. 452), a despeito de ser a responsabilidade criada pela Lei

n. 6.019/74, solidaria, sua hipotese de incidéncia era limitada:

[...] incidiria apenas havendo faléncia da empresa fornecedora de forca de
trabalho (rectius: insolvéncia). Além disso, a responsabilidade solidaria ndo
abrangeria todas as verbas do contrato envolvido, mas somente aquelas
poucas especificadas pela Lei n. 6.019.

Sempre houve grande discussido doutrindria e jurisprudencial acerca das limitagdes
da responsabilidade na terceirizagdo, ja que as normas trazidas pela Lei n. 6.019/74, ndo
estavam compativeis com a realidade dos preceitos trabalhistas em relagdo a responsabilidade

no caso do trabalhador padréo.

Conforme ensina Delgado (2011, p. 453), houve “reinterpretagio da ordem
justrabalhista no que tange a tematica da responsabilidade em contextos de terceirizagfo”.
Segundo o referido pensador, ficou pactuado através da Stimula 331, IV, do Tribunal Superior

do Trabalho (TST) o que segue:

Sumula n® 331 do TST. Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade. (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagio) - Res. 174/201 1,
® DEJT divulgado em 27, 30 € 31.05.2011
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()

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

Analisando a Sumula 331, IV, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), resta claro
que a responsabilidade subsididria do tomador de servigos decorre do inadimplemento das

obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador.

Nesse sentido € o entendimento de Barros (2006, p. 430), ao sustentar de maneira

clara o seguinte:

O tomador dos servigos respondera, na falta de previsdo legal ou contratual,
subsidiariamente, pelo inadimplemento das obrigagdes sociais a cargo da
empresa prestadora de servigos. Trata-se de uma responsabilidade indireta,
fundada na idéia de culpa presumida (in eligendo), ou seja, na ma escolha do
fornecedor de méo-de-obra e também no risco (art. 927, paragrafo inico, do
Codigo Civil de 2002), ja que o evento, isto é, a inadimpléncia da prestadora
de servigos, decorreu do exercicio de uma atividade de que se reverteu em
proveito do tomador.

Logo, reconhecida a responsabilidade objetiva de quem se utilizou dos
servigos, por meio da terceirizagdo , pouco importa tenha ele dado ou néo
causa a cessagdo do contrato de trabalho do reclamante, assumird os
encargos sociais.

Voltemos a Delgado (2011, pp. 453-4), que procedeu andlise completa do

posicionamento jurisprudencial citado:

O entendimento jurisprudencial sumulado claramente percebe a existéncia
de responsabilidade do tomador de servigos por todas as obrigagdes laborais
decorrentes da terceirizagio (ultrapassando a restrigio de parcelas contida no
texto da Lei n. 6.019/74).

(..)

Naéo ha divida de que a interpretagdo contida na Sumula 331, IV, abrange
todas as hipdteses de terceirizagdo veiculadas na ordem sociojuridica
brasileira. Nesse quadro, parece claro que a compreensio sumulada abrange
também o trabalho temporario. Superam-se, nesse sentido, as limitagdes
tradicionalmente criticadas quanto ao texto do art. 16 da Lei n. 6.019/74.
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decorrentes de lei. Dessa forma, no caso das entidades estatais, hd a responsabilidade

subjetiva por culpa (DELGADO, 2011, p. 464).

4.3. Jurisprudéncia

Conforme pondera Delgado (2011, p. 427), “a terceirizagdo ¢é fendmeno
relativamente novo no Direito do Trabalho do pais, assumindo clareza estrutural e amplitude

de dimens&o apenas nas ultimas trés décadas do segundo milénio no Brasil”.

Ao longo dos ultimos 30 (trinta) anos, a falta de regulamentagio legal eficiente a
respeito do tema da terceirizag@o, gerou um laconismo de regras legais que culminou em
intensa prética de atividade interpretativa pela jurisprudéncia trabalhista (DELGADO, 2011,
p. 434).

A omisséo legislativa acerca da terceirizagéo no Brasil impeliu e continua impelindo
a doutrina e a jurisprudéncia, a buscar instrumentos de controle, de modo a compatibilizar
esse fendmeno com os principios € normas que regem as relagdes de trabalho (DELGADO,
2011, p. 457).

O percurso jurisprudencial e doutrinario de adequagfo juridica da terceiriza¢do as
regras do Direito do Trabalho enfrenta vérias questdes a respeito do que € devido ao obreiro
terceirizado (DELGADO, 2011, p. 462).

Em 1974, foi criada a Lei do Trabalho Tempordrio (Lei n. 6.019/74), que tratava
especificamente da terceirizagdo, regulando detalhadamente a situagfo-tipo de terceirizagfo

realizada através do chamado trabalho temporario (DELGADO, 2011, pp. 427 e 446).

Entretanto, assevera Delgado (2011, p. 446), que a Lei n. 6.019/74 foi importante por

um lado, mas modesta de outro, com as seguintes ponderagdes:
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Vale informar, resulta do texto da Simula 331, IV, do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), o fato das lides trabalhistas decorrentes das relagdes terceirizadas de labor, levarem a
responsabilidade subsididria do tomador de servigos, pois “somente podera ser declarada caso
esse tomador componha também o polo passivo da lide trabalhista instaurada” (DELGADO,
2011, p. 457).

Assim, “para serem cobrados os direitos trabalhistas da empresa tomadora € preciso,
porém, sua inclus@o no pélo passivo da ag@o, pois, num processo, quem ndo foi parte na fase

de conhecimento ndo o pode ser na execugdo”. (MARTINS, 2001, p. 124).

Cabe analisar, por fim, a aplicagdo da regra de responsabilidade subsidiaria,
preconizada no inciso IV, da Sumula 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em
relagdo aos créditos trabalhistas resultantes de contratos de terceirizagdo pactuados por

entidades estatais.

Nesse aspecto ja estd consolidada a jurisprudéncia no sentido de que a
responsabilidade trabalhista em situagdes de terceirizagdo, abrange toda e qualquer entidade
estatal (Sumula 331, V, TST).

Sumula n® 331 do TST. Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade. (nova
redagéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27,30 ¢ 31.05.2011

(...)

V - Os entes integrantes da Administragdo Puablica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

Assim, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) pontuou a aplicagdo da regra da
responsabilidade subsididria as entidades estatais. Porém, cabe salientar que, o mero
inadimplemento da empresa terceirizante ndo implicaria automatica responsabilidade da
entidade estatal tomadora de servigos. Assim, para que seja configurada a responsabilidade da

entidade estatal, faz-se necessaria a sua conduta culposa no cumprimento das obrigac¢des
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N&o apenas sufragava a terceirizagdo (o0 que ja inseria um contraponto a
CLT), mas também fixava rol modesto de direitos para a respectiva
categoria, além de regras menos favoraveis do que aquelas aplicaveis a
empregados classicos também submetidos a contratos a termo (art. 443 e
seguintes da CLT).

Assim, além das lacunas referentes aos direitos do obreiro terceirizado da
modalidade de trabalho temporario, a lei ainda era omissa, j& que ndo previa todas as formas

de terceirizagdo, mas apenas a terceirizagdo na modalidade de trabalho temporario.

Em decorréncia dessa impropriedade e omissdo das regras legais, em 1986, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) fixou sumula jurisprudencial a respeito do tema, hoje

cancelada. Assim determinava a Sumula 256 do TST:

Contrato De Prestagdo De Servigos. Legalidade (cancelada)

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos
nas Leis n% 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a
contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos. (Fonte:
www.tst.gov.br, acesso em 01 de outubro de 2012, as 10h20min).

A simula aludida acima, assim, como a citada Lei do Trabalho Temporario (Lei n.
6.019/74), apesar de representar grande avango a respeito do tema no pais, ainda ndo abrangia
todos os aspectos necessarios para sanar todas as lacunas a respeito da terceirizagdo.
Silenciava, por exemplo, sobre a responsabilidade na terceirizagdo (DELGADO, 2011, p.

462).

Assim, tempos depois, a Sumula em questéo foi cancelada e substituida pela de n.

331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), editada em 1994, com a seguinte redag&o:

Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade. (nova redagdo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redag@o) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27,
30e31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).
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II - A contratagfo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os orgdos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

I1I - N3o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagéio processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢gdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora.
A aludida responsabilidade ndao decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagéo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

Delgado (2011, pp. 436 e 462), assevera que “a Simula 331 (...) deu resposta a algumas
das criticas que se faziam ao texto da Sumula 256>, ressaltando que em decorréncia daquela simula, o
avango jurisprudencial “j4 estd, essencialmente consolidado, ultrapassadas as fases de maior incerteza
sobre a interpretag@o da ordem juridica”. Esse ponto de destaque € importante para a compreensio do

avangar da tematica em situagdes de terceirizagio.

Nesse mesmo sentido, leciona Delgado (2011, p. 472)

O avango jurisprudencial ocorrido nas décadas que se sucederam a Lei n.
6.019/74, conduziu, porém, a elaboracdo da Sumula 331 do TST. Esta
simula de jurisprudéncia uniforme englobou em seu texto quer a situagdo
sociojuridica aventada pela Lei n. 6.019 (Saimula 331, I, TST), quer outras
situagdes de contratagdo de trabalhadores sem formagdo de vinculo
empregaticio com o ente tomador de servigos (Sumula 331, II e III, TST).
Englobou todas as situagdes de terceirizagdo, portanto.

E interessante ressaltar, a fim de auxiliar a compreenséo e realgar a importancia do
tema proposto, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é pacifica no

tocante aos conflitos que envolvem as situacdes de terceirizagdo, especialmente se
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confrontadas com jurisprudéncias de outros tribunais foram devidamente avaliadas no

segundo capitulo do presente trabalho.

! Por outro lado, observe-se o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no

tocante a essa matéria:

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. TOMADOR DE SERVICO.
SUBORDINACAO JURIDICA DO PRESTADOR. NECESSIDADE.
TERCEIRIZACAO. REQUISITOS.

1. O tomador de servigo somente sera objetivamente responsavel pela
reparagdo civil dos ilicitos praticados pelo prestador nas hipéteses em que
estabelecer com este uma relago de subordinagéo da qual derive um vinculo
de preposicéo.

2. A terceiriza¢@o pressupde a contratagdo de servigos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, ausentes a pessoalidade e a subordinagio
juridica.

3. Na terceirizagdo de servigos, os empregados da terceirizada ndo devem
estar sujeitos ao poder de direcdo da terceirizante, sendo possivel entrever,
na perspectiva do tomador do servigo, a incompatibilidade entre
terceirizagdo e preposigdo, isto €, quem terceiriza ndo pode manter os
funcionarios da terceirizada sob sua subordinag@o juridica.

4. A subordinagdo juridica se da sempre frente & empresa prestadora do
servigo, responsavel pela admissdo, demissdo, transferéncia e comando de
seus empregados. A subordinag@o técnica, por sua vez, pode ocorrer também
frente ao tomador do servigo, que da ordens técnicas de como pretende que o
servigo seja realizado.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial n® 1.191.734 - PR (2010/0075839-0). Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica. Rel. Ministra Nancy Andrigui. Data do
Julgamento: 07/12/2010).

Finalmente, a respeito desses avangos jurisprudenciais, Delgado (2011, p. 463) assim

esclarece:

Ha que se ressaltar ndo conter artificialismos esse avango jurisprudencial,
afirmando-se como légico e coerente no contexto do estudo sistematico da
ordem juridica e do ramo justrabalhista. Na verdade, a jurisprudéncia sempre
se pautou pela busca, no conjunto da ordem do Direito, de instrumentos
habeis a assegurar a eficacia — e mesmo efetividade — dos direitos sociais e
trabalhistas.
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Desse modo, tem-se hoje a clara compreensdo de que o processo de terceirizagdo
vem produzindo transformagdes inquestiondveis no mercado de trabalho e na ordem
justrabalhista do pais. No entanto, ainda falta a mesma clareza quanto a percepg¢do da
dimensdo dessas transformagdes. Por essa razdo, ¢ induvidoso que os operadores da ordem
juridica trabalhista do pais devem permanecer atentos, a fim de assegurar ao instituto da
terceirizagdo um avango continuado, para que ndo haja riscos de trajetdrias na doutrina € na

jurisprudéncia, contrarias aos preceitos e normas que regem o Direito do Trabalho.
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CONCLUSAO

Ao final do presente trabalho, observa-se que as relagdes de trabalho sofreram vérias
transformagdes nos ultimos anos, em face de uma conjugagdo de fatores, que podem ser
resumidas na inovagéo tecnoldgica, nas alteragdes na organizagdo da produgdo e nas técnicas

utilizadas na gestdo de mao-de-obra, e, em consequéncia, nas necessidades dos trabalhadores.

Todas essas mudangas geraram um debate sobre a flexibilidade do emprego, em
contraposi¢do a relagdo de emprego tipica caracterizada por uma relagdo bilateral. Surgiu,
assim, com a empresa moderna, a necessidade de passarem a existir diversas modalidades de

emprego chamadas flexiveis, entre os quais se inclui a terceirizagéo.

O fendmeno da terceirizagdo para o Direito do Trabalho ¢ um processo segundo o
qual uma determinada empresa deixa de executar uma atividade (ou mais que uma) e esta
passa a ser realizada por trabalhadores de outra empresa, ou seja, por uma empresa contratada
que dispde dos trabalhadores para uma atividade terceirizada, assim, a terceiriza¢do resulta

em uma relag@o trilateral.

Tecnicamente, a finalidade da terceirizagdo € diminuir os custos € melhorar a

qualidade do produto ou do servigo.

Esse citado processo de transformagdes gera mudangas nas relagdes individuais de
trabalho, que por sua vez, produzem consequéncias no mundo juridico, pressupondo dois

polos de interesses: empregado e empregador.

Destaca-se, assim, que a terceirizagdo demanda ateng@o do ponto de vista juridico,
principalmente, ja que o uso de méao-de-obra terceirizada podera acarretar reconhecimento
direto do vinculo empregaticio com a empresa tomadora de servigos, em havendo fraude, ou
responsabilidade subsididria dessa ultima, quando inadimplente a empresa prestadora de

SEervigos.
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Nesse contexto, cabe ressaltar que, atualmente, no século XXI, a terceirizagéo
tornou-se uma forma de contratagdo que faz parte da existéncia de um grande nimero de
empresas, na busca pela desburocratizagio da estrutura organizacional da empresa e redugéo
dos encargos trabalhistas. Nesse contexto, o empregado tem seus direitos protegidos
legalmente, ou pode estar a mercé do empregador, diante da possibilidade da existéncia da

terceirizagdo ilicita.

A jurisprudéncia trabalhista ao fixar a Sumula n°® 331, esclareceu o fundamental
contraponto entre terceirizagdo licita versus terceirizag@o ilicita, e, explicitou, a natureza e

extensdo da responsabilidade decorrente das relagdes juridicas terceirizadas.

Dessa forma, as circunstancias que configuram a ocorréncia de terceirizagdo licita

sdo aquelas previstas no texto da Simula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho.

Destarte, as situagGes passiveis de contrata¢do licita estdo elencadas taxativamente no
texto da Stimula n° 331, do Tribunal Superiror Eleitoral. Desse modo “o modelo terceirizante

ndo pode ser utilizado de modo fraudulento”. (DELGADO, 2011, p. 438-9).

Ressalta-se, ainda, que além do aspecto acima mencionado, o fendmeno da
terceirizagdo também requer cautela do ponto de vista juridico, porquanto todo esse processo
de transformagdes, se ndo for acompanhado atentamente pelos juristas e legisladores, podera

acarretar um retrocesso no que tange as normas trabalhistas.

A terceirizagdo em nosso ordenamento juridico € regulada pela Stimula n°® 331, do
Tribunal Superior do Trabalho, que estabelece quando podera ocorrer essa modalidade de
contratagdo de méo de obra, tratando ainda da responsabilidade do empregador perante o
empregado. Dessa forma, diante da inexisténcia de legislagdo especifica que trata da
terceirizag@o, esse instituto pode estar sendo utilizado de forma inadequada, causando

prejuizo aos trabalhadores.

Desde a década de 1970, a falta de regulamentagdo legal a respeito do tema da

terceirizagdo gerou um laconismo de regras legais.
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Assim, diante deste laconismo que assombravam o instituto da terceirizagdo, a
jurisprudéncia trabalhista realizou intensa pratica de atividade interpretativa que culminou na
fixagdo da Sumula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho, que trouxe grande avango

jurisprudencial, estendendo os direitos do trabalhador padréo ao trabalhador terceirizado.

Por essa razo, ¢ induvidoso que os operadores da ordem juridica trabalhista do pais
devem permanecer atentos, a fim de assegurar ao instituto da terceirizagdo um avango
continuado, para que n3o haja riscos de trajetorias na doutrina e na jurisprudéncia, contrarias

aos preceitos e normas que regem o Direito do Trabalho.
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