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“Costuma-se dizer que  ninguém - conhece
verdadeiramente uma nagdo até que se tenha estado
dentro de suas prisées. Uma nagdo ndo deve ser
Jjulgada como trata seus cidaddos mais elevados,
mas sim pelo modo como trata seus cidaddos mais
baixos.” (Nelson Mandela, lider politico sul

africano)




-

(3]

®

RESUMO: O PRESENTE TRABALHO DIZ RESPEITO AO DIREITO

DOS PRESOS, TENDO COMO FOCO CENTRAL OS PRESOS DE
- SEXO MASCULINO, EM REGIME FECHADO, E ESSES DIREITOS
SENDO ANALISADOS SOB A OTICA DA LEI DE EXECUCAO

PENAL - LEP. BUSCOU-SE ANALISAR SE ESSA LEI E
EFETIVAMENTE CUlVIPRIDA ESPECIALMENTE O ARTIGO 41 E
SEUS INCISOS.

PALAVRAS CHAVE - LEI DE EXECUCAO PENAL, PRISAO,
PRESOS, DIREITOS, REGIME FECHADO.
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‘ SUMMARY This work concerns the right of prisoners, taking as a central

focus of male prisoners in closed regime, and those rights being analyzed
under the optics of the criminal law enforcement — LEP. Sought to examine
whether that law is effectively enforced, espe01ally article 41 and their
sections.

KEYWORDS — Criminal act implementation, prison, pnsoners rlghts

closed regime.
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INTRODUCAO

O presente trabatho propde fazer uma analise relacionada aos Direitos dos presos, de
sexo masculino, encarcerados sob o regime de pena de prisfio fechado, nos presidios do Pais,

sob a ¢otica da Lei de Execucédo Penal.

Por consequéncia, pode-se enfim, apds esse estudo, concluir, se os direitos dos
presos realmente s3o respeitados, e deles qual efetivamente sdo cumpridos, bem como os que
ndo o sdo. E por consequéncia procurar demonstrar ac longo do trabalho que o carcere, além '
de um instrumento de punibilidade, também deveria ser um meio de transformacfo de
pessoas, € para que isso acontega € preciso respeitar os direitos do recluso durante o
cumprimento da sentenga penal condenatéria, lembrando que ao preso sdo assegurados os

direitos a dignidade, a integridade fisica e moral, entre tantos outros de igual relevéncia.

Para o desenvolvimento desta monografia Juridica, foram utilizadas pesquisas
bibliograficas e houve a compilagdes de dados a fim de dar maior subsidio para a exploragéo
do tema em questio e a compreensio dos autores estudados, foi ampliada através de
discussdes e reflexes entre orientador e orientanda. Desta forma, a principio a tese seria de
que haveria realmente um direito para os presos, eniretanto, a antitese mostrou
posicionamentos divergentes, onde a lei embora vexistisse nem sempre era aplicada, e ao final,

chega-se a uma sintese que abordar-se-a ao final da pesquisa.

Percebe-se que houve uma evolugo significativa no tocante as prisdes e, sobretudo
ao modo de punir por parte do Estado. Houve momentos em que o castigo fisico e a
humilha¢fio eram considerados meios aptos a reparar a sociedade pelo mal praticado. Naquela
época, pelos fegistros analisados, percebe-se que ocorriam verdadeiras aberracdes, ou seja, a
pena aplicada era demasiadamente cruel e as vezes bastante desproporcional em relagio ao

delito praticado.

Em determinados momentos da histéria, a puni¢do ocorria publicamente, além de

servir como castigo para demonstragdo de peder por parte dos reis e soberanos da época,
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servia também como espetaculo para a populacio. Até entfio o carcere ndo era visto como

forma de sang3o, apenas como modo de manutencio da custddia até a efetivagdo do castigo.

Uma mudancga significativa na historia aconteceu entre os séculos XVI e XVII,
época marcada por uma imensa pobreza. Por consequéncia disso, devido ao nimero cada vez
mais elevado de deliquentes, os governos nfo podiam exagerar nas penas de morte, pois dessa

forma morreria muita gente.

E foi justamente naquela época que surgiu a teoria de Cesare Beccaria, que passou
por meio do seu livro “Dos Delitos e Das Penas”, a demonstrar que a pena poderia ter um fim

mais utilitario.

Passou-se a construir as primeiras prisdes, e estas ndo apenas com o fim de punir,
mas comegou-se a pensar numa possivel ideia de ressocializagdo. Surge entfio a preocupagio

com a pessoa do delinquente e as razdes pelas quais cometeu tais crimes.

E por isso ndo poderia deixar de citar a figura de Lombroso, que defendia a tese de
que o delinquente € doente e que a delinquéncia € uma doenga. Comega entfio a brotar a
preocupagdo com a figura humana do criminoso, € a pena que até entiio visava castigar e

punir, foi dando lugar ao carater humanitario da pena.

E, por essas e outras razdes ¢ que o espetaculo da punicgo fisica foi dando lugar a
outros modos de castigo, tais como: os trabalhos forgados, a simples privagio de liberdade, a

privac@o dos bens materiais.

Na sequéncia, foram feitos relatos relacionados a pena de prisio no Brasil, onde por
consequéncia, depara-se com um dos maiores problemas que ainda hoje assolam os presidios

e cadeias do Pais, que é a superpopulacio.

Com o decorrer do tempo, passou-se a dividir os presos segundo certos critérios
como: menores, loucos, mulheres, enfim, cada vez mais buscando adequar o sistema para

atingir um resultado mais positivo, que pudesse enfim ajudar no processo de recuperagiio do

apenado.
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Para corroborar com todo esse esforco, e visando cada vez mais a eficiéncia no
sistema, surge nc ano de 1984 a Lei de Execugio Penal — LEP. Essa inovadora Lei trouxe no
seu bojo mais do que értigcs € Incisos, mas uma esﬁerang:a para oS presos, sobretudo no seu
artigo 41 que trata especificamente dos direitos do preso, que € o foco central do nosso

trabalho. .

Além da LEP, surge também a lei 10.792/2003, a qual instituiu o famoso Regime
Disciplinar Diferenciado — RDD, o qual trouxe uma modalidade mais rigida e segura para o
cumprimento da pena, bem como o exame criminologico, que também sfo mencionados

durante o trabalho.

Na sequéncia houve uma énfase especial, sobre os direitos dos presos previstos no
artigo 41 da Lei de Execugfio Penal. Nesse sentido, pemsando em auxiliar melhor no

entendimento dos seus incisos, os mesmos foram divididos em trés t6picos centrais.

O primeiro deles, voltado aos direitos dos presos relacionados ao Trabalho, que sera
discorrido sobre os incisos I, IH, IV, V e VI. Nesse momento percebe-se a import?mcia do
tema, visto que 2 auséncia de labor e a ociosidade acabam por provocar motins, revoltas e
rebelides dentro dos presidios. Percebe-se também que além de um direito é também um
dever do preso trabalhar, previsto no artigo 31 da Lei de Execugbes Penais. O direito ao
trabalho prevé ‘a remuneracgdio, previdéncia social, constituicio do Pecx’ﬁio,b descanso justo,
recreagio, atividades intelectuais, artisticas, remissdo, enﬁm, tudo que uma pessoa em
situages normais tem direito, o presé também deveria ter, sendo que a Unica privagdo que
deveria lhe ser retirada € o direito 2 liberdade, prevalecendo os demais direitos, quais sejam a
dignidade da pessoa humana, e o trabalho seria uma forma do preso se valer desse beneficio,

fazendo com que ele se sinta digno, e util, embora em situaciio de cércere.

No segundo topico sera tratado sobre os direitos voltados para a parte humanistica

~da pena, fazendo referéncia aos incisos I, VII, VIII e XI do artigo 41 da Lei de Execugdes

Penais. O Principio da humanidade reporta a idéia de que a prisfo nfio deveria ser lugar de

sofrimento e degradacio, mas sim um local de reflexfo, onde o preso passaria determinado

tempo se ressocializando, e se preparando para o retorno saudéavel A sociedade. Desta forma
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sdo direitos garantido ao preso, o da alimentacfo suficiente, vestuario, assisténcia material,

juridica, educacional, social, religiosa, material, a protegdo contra qualquer forma de

sensacmﬂahsmo bem como ao chamn mmento nominal.

Finalizando, sobre os direitos dos presos, serd tratadov sobre a condenacdo
propriamente dita, nos incisos IX X, XM, XIL, X1V, XV e XVI, conclumdo assim a anahse
completa do artigo 41 da Lei de Execugoes Penais. Nesse topico, serd abordado sobre o
dlrezto a entrevista pessoal com o advogado, direito a visitas, tgualdade de tratamento,

audiéncia com o diretor do estabelecimento, representagfo e peti¢do, contato com o mundo

- exterior, atestado anual de cumprimento da pena, além de outros direitos, pois os elencados no

artigo 41 da Lei de ExecucGes Penais ndo é rol taxativo.

Desta forma, entende-se que o tema é de suma importancia, pois vai abordar o fato
de que, se os presos praticaram algum tipo de delito, e por consequéncia ja estdio cumprindo

suas penas, ndo ha porque seus direitos ndo serem efetivamente respeitados.
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1- EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL

Ao longo da histéria da humanidade, as pessoas por diversos motivos, acabavam se
envolvendo em algum fato delituoso, ¢ por essa razdo, por quebrar determinadas regras, que

ao longo do tempo eram impostas pela sociedade, eram submetidas a algum‘tipc de sang3o.

Desde os primordios até os dias atuais, existem cidaddos que sio considerados
pacificos, ou seja, vivem de acordo com o padrio social exigido pela sociedade em sua época
e outros que por algum motivo, justificivel ou ndo, terminam descumprindo tais preceitos, e

por essa razdo estdo sujeitos a algum tipo de penalidade.

Em alguns momentos da historia do sistema prisional, principalmente na idade

antiga e média, percebe-se que o sentido da pena era o castigo, algumas vezes, visto como

uma vinganga particular, onde a pessoa lesada recorria a pratica da justica pelas proprias maos

e outras vezes como uma vinganca publica, onde o condenado era castigado e humilhado
diante da sociedade, mas nos dois casos buscando-se uma forma de pagamento pelo mal

praticado.

A ideia era que o castigo compensava o mal e dava a reparacio a moral, sendo a

pena imposta considerada apenas uma exigéncia ética.

Com o decorrer do tempo, surge uma ouira forma de enxergar a dinimica da Pena.
Esta ndo mais era tida apenas como uma forma de punigio, mas também e porque nio dizer

mais importante, era o seu carater ressocializador.
Vé-se adiante a evolugfio do sistema Prisional, desde a antiguidade até os dias

hodiernos e a evolugdo da prisdo no Brasil, até o surgimento de um marco histérico que foi o

surgimehto e implementagio da Lei de Execugdes Penais (LEP).
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1.1. Antiguidade

Praticamente ndo ha relatos na Antiguidade', sobre pessoas que foram privadas de
sua liberdade, estritamente considerada san¢do penal. Porém, isso néo significa dizer que para
0§ POvOs primitivos o cArcere ndo existiu, mas sim que os delixiquentes e pessoas consideradas
perigosas, eram aprisionadas mas nfio com o cariter de pena, como hoje em dia, apenas de
preservar os réus, de forma a garantir-lhes a vida, até o julgamento ou a execucio, pbis

naquela época utilizavam a pena de morte como medida suprema.

Segundo Bitencourt (2004, p. 08), os acusados eram mantidos até o julgamento, em
lugares diversos, na sua maioria em “calabougos, aposentos em ruinas, nas torres de castelos
insalubres, em conventos abandonados, porSes de palacios e outros edificios, j4 que nfio ha

relatos de existir ainda, uma arquitetura penitenciaria propria”.

Em tempos remotos, o Direito era exercido através do Codigo de Hamurabi ou a Lei
do Talido, que ditava: “olho por olho, dente por dente”, ou seja, segundo Marcial (2002): “a
pena era apenas uma forma de castigo, um ato quase vingativo, onde a pessoa passava por

aquele mal unicamente por ter cometido outro”.

Naquela €poca, a pena tinha sentido de vinganga particular, ou seja, o castigo era
aplicado pela pessoa ou parentes da pessoa que se sentiam lesadas, ndo havia exatamente a
quem, nem a que recorrer, juridicamente falando, e por isso havia uma grande desproporgio

entre o delito cometido € a consequente imposicio aplicada.

! Periodo que vai até‘q século V — tomada do Império Romano do Ocidente pelos povos barbaros —

476 d.C)
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1.2. Idade média

Ao contrario da Idade Antiga, na Idade mediana® o sentido de pena, ndo mais era
visto como uma vinganga praticada por um particular, os castigos passaram a ter uma

propor¢do ainda maior, sendo ordenado que a aplicagio das penas fossem realizadas

- publicamente, diante de toda uma sociedade, como forma de demonstrar o poder monarquico

que era absoluto nesta €poca.

O rei estava acima da politica, da economia e principalmente acima da justi¢a. As
pessoas estavam sujeitas as suas ordens, € porque nio dizer das suas vontades. Afinal ele era
quem decidia o que era justo e injusto, e ditava as leis que deveriam ser seguidas pelos seus

stditos. E estas eram simplesmente cumpridas, sem sequer serem questionadas.

As sangdes na Idade Média eram ditadas e aplicadas de forma extremamente
violentas, e essas barbaridades cometidas sem qualquer controle, eram vistas em lugares
plblicos, pela populaciio da época, a qual tinha aquilo como um espeticulo que era apreciado

por uma multiddo de pessoas, dentre elas, criancas.

Na Idade Média, assim como na Antiguidade, nfio se tém relatos de pessoas que
foram presas com o intuito de cumprirem suas penas encarceradas, a ideia de pena privativa

de liberdade simplesmente ndo aparece.

Naquela época nfio se levava em conta as nogdes liberdade, justiga, respeito e
dignidade da pessoa humana como se tém nos dias de hoje. Segundo Brito (2004, p. 14), “o
que se tem noticia ¢ de penas em que se promovia o espetaculo ¢ a dor, como por exemplo, a

dos condenados que eram arrastados com seu ventre aberto, as entranhas arrancadas as

pressas para que tivessem tempo de vé-las sendo langadas ao fogo”. Os condenados eram

passados a uma execugdo capital, mais conhecida como pena de morte, que era o tipo de

mecanismo punitivo mais utilizado naquela época.

% Periodo que vai do século V, até o final do Império Romano do Oriente, com a quedzi de
Constantinopla, no século XV — 1453 d.C. ’
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O verdadeiro objetivo dado & prisdo daqueles que praticavam crimes ou

contravengdes continuou sendo apenas o de manutengo ou custodia, porque nio dizer apenas
o de guarda ou protegdio, e percebe-se que o encarceramento ainda no era visto como forma

de sanc}ﬁo peha;l.

Nas palavras de Bitencourt (2001, p. 9):

durante todo o periodo da Idade Média, a idéia de pena privativa de
liberdade ndo aparece. Ha, nesse periodo, um claro predominio do direito
germanico. A privagdo da liberdade continua a ter uma finalidade custodial,
aplicavel aqueles que seriam “submetidos aos mais terriveis tormentos
exigidos por um povo avido de distrages barbaras e sangrentas. A
amputacdo de bracgos, pernas, olhos, lingua, mutilacSes diversas, queima de
came a fogo, e a morte, em suas mais variadas formas, constituem o
espetaculo favorito das multiddes desse periodo historico”.

Tendo, portanto, apenas uma s6 pessoa o dominio do poder concentrado em suas
maos, ndo se poderia esperar outra atitude que nio o da decisiio do destino de seus saditos no
momento em que estes cometessem algo de errado, € que pusesse em risco o dominio geral,

com certeza ndo seria de outra forma.

Ainda nesse periodo da historia, mesmo depois das informagSes j4 mencionadas, é
‘importa.nte ressaltar que surgiram dois tipos de prisiio com outras finalidades que ndo apenas a
de penalizar. Como relata o professor Bitencourt (2001, p.9): “[...] nessa €poca surgem a
prisdo de Estado e a pris?m eclesiastica”. Entende-se que a primeira servia unicamente como
estada para oé inimigos do rei ou de algum senhor de terras, que nas palavras de Bitencourt
(2001, p. 9): “tivessem cometido delitos de traigio”, e também para os adversarios politicos

do soberano. J4 a outra modalidade prisional, a eclesiéstica, entende-se que se reportava aos

- membros do clero constituido a época. Nio tinha um sentido penal como o direito dos dias

atuais atribuem 3 prisdo, pois intentavam os clérigos, como o internamento, algo semelhante a

uma peniténcia e medita¢io.



L

@

19

Bitencourt faz um comentario a respeito da pauta em discussio:

recolhiam-se os infratores em uma ala dos mosteiros para que, por meio da
peniténcia e da oragdo, se arrependessem do mal causado e obtivessem a
correcdo ou emenda. A principal pena do direito candnico denominava-se
detrusio in monasterium ¢ consistia na reclusio em um mosteiro de
sacerdotes e religiosos infratores das normas eclesiasticas; para castigar os
hereges, a prisdo se denominava murus largos. (2001, p. 10)

Embora essa Gltima modalidade de prisio parega-se mais humana, mais pr()ximei da
realidade que se busca nos dias de hoje, ainda assim, ndio deve ser comparada com algum
estilo de prisdo hodiernamente utilizado, haja vista o seu caréter de peniténcia e meditacio, e
porque ndo dizer de sofrimento, tfio longe do ideal moderno da ressocializa¢do ou reeducacio

do presidiario que se busca.

1.3 Idade Moderna

O inicio da idade Moderna®, foi marcado por uma imensa pobreza que se abateu e
estendeu-se por toda a Europa. Segundo Brandédo (2008): “a causa principal foi o conflito que
dominou o cenario Europeu na primeira metade do século XVII, mais conhecido como, A

Guerra dos Trinta Anos”.

Em decorréncia dessa guerra foram mortas milhares de pessoas, e dessas a maior
parte das vitimas foram as que residiam no campo. Como se ndo bastasse tamanha perda de
pessoas, bens e entes queridos, a populagio ainda se via diante de outro grande problema, que
era o alto preco dos produtos, j4 que grande parte das mercadorias ¢ das plantacdes foi perdida
em decorréncia da guerra, causando uma profunda crise econfmica, que se estendeu

mundialmente.

* Entre os séculos XVI ¢ XVII (1453 — 1789)
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Varias pessoas se viram obrigadas a deixar o campo, o que aumeniava Os
deslocamentos das massas humanas em direcio aos grandes centros e com isso contribuiu

para o aumento da criminalidade.

| Segundo Boagathe (2007): “as vitimas de tdo grande crise encontravam-se numa
situagﬁé extremamente vdr‘iﬁcii, onde para vsqbrcviver'_néc‘vtinhamv oﬁtra cscelha, ou cometiam
crimes ou entdo teriam' que pedir esmolas peia's'"rﬁas das cidades”. Ainda segundo oau'torb
“em alguns casos se viam ebngados a cameter assassmates outras vezes roubos, Iatromnms e
essas atitudes para muitos, eram vistas como a umca forma para continuarem mvendo” Os
governantes por sua vez, com intuito de conter tio. grave ameaga, optaram pela punigéo dos
delitos de forma mais casual, psrem cada vez mais cruéis. o migressante € qa,e, pelo nimero
elevado de délinqhentes,_tais governos niio podiam vlaiag;a,r mﬁé? de forma exagerada da pena
de morte. Se assim agissem, o numero de mcrteé seria;'suﬁciéme‘ para agravar ainda mais a

crise que assolava o continente.

Segundo Jumer (2001, p. 06) “ante’ tanta delmquencxa a pena de morte que era-

v1gente naquela época, deixou de ser uma soiugao adequada

A partir de enido, nfio tendo mais os governantes como confer a crescente
dehnqucncxa por parte da populago, a pedidos do clero e demaxs autox’dades civis da epoca,
comega-se a d1ssem1nar a utilizag@o de castelos e outros estabeiemmentos como verdadeiras‘

casas de recolhimento para o crescente nnmero de dehnquentes e mendigos.

Nas palavras de Bitencourt (2001, p.16):

para fazer frente ao fenomcno soc;ocnmmaj que preocupava as pequenas._
menores e as cidades, dispuseram-se elas mesmas a defender-se; criando
instituigdes de correcio de grande valor histérico penitenciario. A pedldo de
alguns integrantes do clero inglés, que se encontravam muito preocupados
pelas proporgbes que havia alcancado a mendicidade em Londres, o Rei
lhes autorizou a utilizagio do Castelo de Bridwell para que nele se
recolhessem os vagabundo 0S oc1osos 0s ladroes ¢ os autores de dehtos
menores. :
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- Surge entéo a teoria do Itahane Cesare Beccaria, 0 qual escreveu o consagl ado lxvro B

“Dos Delitos e das Penas”, tendo a pena por um ﬁm utlhtano abandonando as '
fundamentacdes teslogzcas sends este denommads Pencdo Humanitério da pena: Com
aquela obra se iniciou um grande movimento relamona,do a aphcac;ao das penas, e 0
surgimento de construgbes de pnsoes organizadas para a reai corregio dos apenados
Beccaria (2003), era incisivo ao afirmar que; “a pena deve ser utﬁ justa e proporcmnal e que
ndo fossem utihzadas somente para intimidac&o, mas para recuperar o delinquente. Inicia-se B
neste periodo a preacupagao com a pessoa que comete crime e as razdes pelas quais cometeu

tais crimes”.

E importante ressaltar tambem que Beccana nfo era favoravel a pena de morte, pois
segundo ele a pena caprtal se seria admitida caso o preso resultasse perigo para a forma de
governo estabelecida ou quando a sua morte fosse o finico meio capaz de fazer com que as

outras pessoas nio viessem também a praticar crimes.

Ao invés de penas de morte, passou-se entdo a aplicagio do exilio no caso de delitos

cruéis, o confisco de bens e também as penas de trabalhos fo@dbs;

A partir de entfio, a disseminagio desse modelo de instituigio penitencidria como.
forma de contencdo dos criminosos se espathou pelo continente. . Nio raros foram os

estabelecimentos criados para‘ esse fim, como ilustra Anib'al Bruno ‘(‘}976', p. 56):

mas, na segunda metade do séciilo X‘VI ﬁmdaram—se em cxdades da
Inglatena, Holanda, Alemanha, H3lia, instituicBes penitencisrias que ja
apresentavam condi¢des mais humanas para os condenados. Entre os
estabelecimentos desse género contam-se o de Bridwell, criado em Londres,
em 1577, ¢ reproduzido em ouiras cidades inglesas, o de Amsterdam, de

. 1596, assim como os instituidos em outras cidades holandesas, € alemaes €
o Hospicio de S3o Miguel, criado em Roma pelo Papa Clemente XI, ecm
1704.

A evolugio desse s1stema prossegulu durante décadas e foram fundados novos

institutos por toda a Europa. Tais cstabeiemmentos paremam surtir algum efelto no combate a 3
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criminalidade, haja vista o surgimento de varios outros locais para o encarceramento das

pessoas.

Essas instituigdes primavam pela ressocializagio e reforma do individuo -

delinquente, entretanto vale a pena ressaltar que nio era esse seu unico ‘objetivo, como
demonstrado pelo professor Bitencourt (2004, p. 16): “{...] a instituicio tinha objetivos
relacionados com a prevengéa geral, j4 que pretendia desestimular cutras para a vadiagem e a

ociosidade”.

Segimdo ‘Misciasci (1999): “ja as raizes do Direito Penitenciario comegaram ag

formar—se no seculo XVHI, com os estudos de Beccana e Howarc > Amda de acerdo com

NhSCIaSCi, “Durante muito tempo, © condenado foi - ‘objeto da execug:ao penal e s0,

recentemente, € que 0CoITe O reconheclmento dos direitos da pessoa humana do condenado ;

a0 surgir uma relago de Direito Pubhco entre o Estado eo condenado”

1.4  Idade Contemporinea

No periodo que se inicia no seculo XiX (1789) e vem até oS dlas atuais, o mundo se :
depara com um fluxo de acoatecxmentes muito mais intensos do que quaiquer outro e isso faz
com que se tenha a nitida 1mpressao que a historia de modo geral cemega a ﬁcar mals{
acelerada. Com €ssas transform&goes e evohxg@es que ocorferam na ldade centemporanea, fez .

~com que as pessoas refletissem sobre a meﬁcac1a das penas cruéis no- combate a

criminalidade. Era hora de dar uma pausa, e anahsar o sistema aphcado aos encarcerados, e

1sso fez com que chegassem a conclusio de que, o que estavam. fazendo aEem de nio acabar

com 0s cnmes ainda contribuia para aumentar a leenma Segundo Beccana (2003, p. 43)
quanto mats temve;s forem os castigos, tanto mais audacmso sera o culpado em ewta—los E

com ISSG praﬁcara novoes Cr imes para fugxr a pena que mereceu pr xmexro
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Nessa ¢€poca da historia acontece um fato marcante, surge a Criminologia®, que
comega com a publicagio de uma obra que viria a ser mundlalmente famosa ¢ respeitada,-

chamada “O homem delinquente”, de Cesare Lombroso.

Nesta obra, o autor traz uma versio completamente inovadora relacionada ao
criminoso, para Lombroso o individuo era levado a delinquir por causas alheias, externas, as
quais ele ndio conseguia controlar, e por essa razio defendia a tese de que a pena deveria ter o

objetivo de protecio da sociedade e de reeducacio do delinquente.

‘Segundo Roque, “Lombroso foi além, e na sua teoria chegou a afirmar que era
perfeitamente possivel distinguir biologicamente uma pessoa delinquénte de outra ndo

delinquente. Enfim, para ele, o delingiiente & doente; ¢ a delingiiéncia é uma doenga”.

~ Segundo Foucault (2009, p. 19), “penetramos na época da sobriedade punitiva”.
Comega a désaparecér nessa época o grande espetaculo da punicio fisica, e ,pri)cﬁra excluir o
castigo € a encenagdo da dor. O poder sobre o corpo deixava de existir, e a péna ndo mais se
centralizava no suplicié como técnica de saﬁ'hneﬁto; tomou como objeto a perda de um bem

ou de um direito.

A pena tendia 2 dissociar totaimente de um complemento de dor fisica. Porém,

acrescenta Foucault (2009 p. 20), “castigos como trabathos forgados ou prisfo — privagio

pura e snnpies de liberdade — nunca ﬁmcionaram sem certos complementcs pumtlvos

- referentes ao 0 COTpo: reduciio ahmentar privagio sexual, expiagao ﬁsw& masmarra

Elmmoglcameme O ermo deﬂva do laum crimino (Crime) € do grego logos (u'arado ou esmdo), seria ponanto o
"estudo do crime". '
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 De acordo com Marcial:

somente no século XX, avultou-se a visdo unitiria dos problemas da
execugdo penal, com base num processo de unificagio orgénica, pelo qual
normas de Direito Penal ¢ normas de Direito Processual, atividade da
administracio ¢ funcfo jurisdicional, obedeceram a uma. nreﬁmda lei de
adequagio as exigéncias modernas da execugao penal.

Nao era mais ao Corpo que se dirigia a pumgao e sim a alma Buscava na epoca a
substitui¢do do sofrimento fisico pelo sofrimento mental, mtelectuai castigos que atuassem

profundamente sobre o coragio, o mteiecto, as vamades, o que para muitos encarcerados era

‘bem mais cruel e feria bem mais. Segundo Foucault (2009, p. 21, “na verdade, tais

modificag3es se fazem concomitantes ao deslocamento do objetivo da agio punitiva. Redugio

de intensidade? Talvez. Mudanca de objetivo, certamente”

Passa-se na sequéncia a analisar a evolugio das penas de prisio no cenario

Brasileiro, desde os primeiros relatos de pﬁéées propriamente ditas até o surgimento da Leide

 Execucdes Penais - LEP.

1.5 A prisao no Brasil

Apresenta—se undinime tanto pela opnnao piiblica como por parte dos juristas, de quev
a atual sxtuag:ao do sistema carceramo no Brasil confi gura~se como um dos mais relevantes e
complexos probiemas sociais cantemparaneos Porém, tal prcblema ndo é excluswamente dos
braszlexros nem de paxses de terceirc mundo, haja vista que o colapso prisional assola até

mesmo as grandes poténcias mundiais.

Segundo Maciel (2006): “& importante ressaltar que esse ptéblema carcerario
brasileiro, ndo é recente, pelo contrario, relatos nos mostram que foi no ano de 1769 que foi

construlda a primeira pris@o no Pais, denominada Casa de Corregéio do RIO de Janeiro”. Amda
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segundo o autor, anos depois, ja “em 1824 a Constituicio daquela época determinou que as
prises deveriam ser seguras, limpas, arejadas, que tivessem os seus presos separados pelo

tipo de crime e penas cometidas.
Percebe-se a preocupagio com os detentos e o cuidado em fazer com que eles além
de pagar suas penas, tivessem realmente uma condigfo digna de passar por aquele estagio,

sem sofrerem atos desumanos e com o minimo de dignidade.

No Brasil, com o surgimento do primeiro Cédigo Penal houVe a individualizacdo das

- penas de prisdo. Mas Segundo Misciasci, “fo1 somente a partir do segundo Codigo Penal, em

1890 que a pena de morte deixou de existir e surgiu entdo o regime penitencidrio de caréter
correcional, com fins de reeducar e deixar o detento apto a retornar para a sociedade”. Todas
essas mudangas no sistema buscavam na premissa do isaiaménto, na subsﬁtuic;ﬁo‘ dos maus
habitos, da preguica e do crime, subordinando o preso ao siléncio e & peniténcia para que
encontre-se apto ao retorno junto a »scsciedadé, curado dos vicios e pronto a tornar-se

responsavel pelos seus atos, respeitando a ordem e a autoridade.

Aquele codigo ja previa que os presos com bom comportamento, 'apés cumprirem
parte de suas penas, poderiam ser transferidos para presidios agricolas, o que é lei até hoje,
por.ém‘ em muitos Estados brasileiros, sequer tém-se presidios desse tipo. O referido codigo
estabeleceu também novas modalidades de penas dentre elas a prisfio celular, o banimento, a
reclusdo, prisdo com trabalho obrigatorio, prisdo disciplinar, interdigfio, suspeicio e perda do

emprego publico e multa. O mesmo cédigo considerava também que ndo haveria penas

perpétuas e coletivas. As penas restritivas de liberdade individual eram temporarias e nfo

deveriam exceder trinta anos. Eram elas: prisio celular, reclusfio, prisio com trabalho

obrigatorio e prisdo disciplinar.

Algumas modiﬁcagées foram surgindo, e o Codigo Penitenciario da Republica de
1935, sugeria que os detentos além de pagarem por suas penas, deveria ser trabalhado também
a regeneragio do detento, fazendo com que 2o sair, ele ndo fosse considerado mais um perigo

ou um excluido da sociedade. Veja-se posicionamento nesse sentido:
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‘desta forma vemos o surgimento do Direito como conséquéﬁcia de uma
situagdio fatica daguele instante historico (Estado Novo de 1937), vindo

contudo, a se dar por uma via obtusa. Particularmente neste caso, 0. Direito,
ou melhor, seu surgimento, se da de forma impropria, ndo sendo o reﬂexo ‘
da vontade social mas da realidade social em voga a época, qual’ seja, a
ditadura {Disponivel . em:

http://www. advogado.adv. br/artlgos/ZG03/andrehennquev1mcms Acesso
em 27-04-2010. o

" Em 1941 surge o Codigo Processo Penal, e neste € bem clara a su'a caracteristica
repressxva e de ostenSWLdade coercﬁwa dos seus mecamsmos 1ega1s possﬂnhtando um
aparato lega} e favoreceﬁda o exercxcm das praﬁcas arbitrarias de um reglme totalitario da

época.

Durénte o século XIX, impde-se deﬁnitivamenté a pena :privatiya de liberdade, que
continua sendo uma da;smedaiidades .priacipaisf do sistema peﬁal hod’iema No entanto, o
namero de Criminosos crescieu de forma aVassaiadera, podendo se atribuir a isto varios fatores '
dentre eles, segundé Adomno (2002): “o crescimento da populagdo, a desigualdade social e
material, a cultura da violéncia, impunidade, dentfe outros, tornando invidvel para o sistema

penitenciario suportar, com eficacia, uma demanda tio significativa”

0 Brasﬂ como a grande maioria dos paises latino-americanos, assiste 1moblhzad0
ao desenvolvnmento dessa; crise crénica em seu sistema penitenciario. Especialmente nesta
ultlma decada, 0s méicaderes dtspomveis a respeito da vida nas prisGes brasileiras -
demonstram de maneira mcontestavel um agravamente extmordmano de problemas ja muito

antlgos como a super—populagao carcerana, a escala de violéncia entre os m‘iemas as praticas

de abusos, maus tratcs e torturas sobre eles, a inexisténcia de garantlas minimas aos

condenados €0 desrespeﬁo sistematico e msmumonal a iegmiagao Grdmana € aos prmmplos

dos Dlrertos Humancs

Como se V8, o problema da superlotag;ao que hcje assola a reahdade dos presuhos e

cadelas no pais fox se formando ao longe dos anos, e hoje se encontra em um estag10 quase

| 1rremed1;wel, cgnfcrme pcdemcs ver nos dados da ENFOPENs do K\ﬁmstencf da Justica.

* INFOPEN - Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias.
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A quest@io penitenciaria tratava, do ponto de vista ideal, mais do que nunca, das
fungdes que a pena deveria exercer na vida social. Toda essa boa vontade entrou em colisio
com as condi¢Bes deprimentes dos presidios brasileiros, detectaveis através de estudos e

depoimentos da época. Com isso os detentos se tornaram desocupados, promiscuos,

preguicosos e porque ndo dizer, cada vez mais perigosos. Nesse sentido, de que valia a lei, o

direito, se o aparato carcerario que existia na época nfo fornecia condigdes para a aplicagio

de tais penas?

No inicio do século XX, a legitimidade social da prisdo ganhou variagSes para um
melhor‘éontrole da populagdo carceréria. Segundo Pedroso (2004): “surgiram tipos melhores
€ mais modér_nizadss de prisdes, as quais estavam mais adequadas & qualificagdo do preso os
quais eram divididcs’ segundo categorias criminais: cohtraventores, menores, processados,

loucos e mulheres”.

Percebe-se, nesta forma de distribuigio, uma tentativa de racionalizagio do espago,
adequando-o a tipologia do crime tendo por critério o grau de infrago e periculosidade do
réu. A separagio do réu, levando-se em conta o sexo e a idade, também deve ser observado

pelo seu lado técnico. Ao isolar em lugar especifico categorias especificas de presos, forma-se

um saber mais aprimorado sobre os individuos e os controles sobre seus corpos torna-se mais -

direto e elaborado. Esse principio porém entrou em choque com o cotidiano da realidade

carceraria, 0 que impossibilitava, em parte, a aplicagdo dessas modalidades.

| O sistema de Justica Criminal no Brasil tem privilegiado as COndeﬁagF)es as penas
privativas de liberdade. Ao longo dos ultimos anos tais condenacBes tém sido empregadas
com muito mais frequéncia pelo poder Judiciério, cuja tendéncia mais representativa parece
apontar — na maior parte dos estados, pelo menos — para um endurecimento da execugfio penal

eparaa prolzitagﬁo de sentencas mais longas.

No ano de 1984, depara-se com um avango no Direito brasileiro, com a promulgagio

da Lei de Execugdes Penais, a qual ¢ embasada em principios extremamente atuais e

modernos, dando maior énfase aos valores humanisticos e buscando uma verdadeira

ressocializac@io dos detentos. Esta lei, é marcada por fortes tragos de correntes evolucionistas
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da ciéncia penal e de grupos nobres de individuos pensantes que deram atengio especial a
defesa dos direitos humanos, valorizando o homem como pessoa e sobretudo como excluido

social.

Na sequéncia, discorrer-se-a sobre o surgimento da Lei de Execucgdes Penais, mais

precisamente em relagdo aos direitos do presidiario.
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2 - A LEI DE EXECUCAO PENAL E O DIREITO DOS PRESCS

2.1 A Lei de Execucio Penal

O Brasil, como na grande -Iﬁaiéria dos p‘aises' latino-americanos assiste imobilizado
ao desenvolvimento de uma crise Cr(“)nica em seu sistema penitencirio. Segundo Rolim
(2007, p. 77). “os indicadores disponiveis a respeito da vida nas prisdes bfasﬂeiras’
demonstram um agravamento extraordinario de prvobilemas‘ ja ‘muito bantigos como a

superpopulaciio carceraria”. Observa-se também um elevado nimero de violéncia entre os

internos, as praticas de abusos, maus tratos e até torturas scbre eles. Ha na verdade uma

inexisténcia de garantias minimas aos condenados € o desrespeito € surpreendente.

Pensando nesses problemas e em busca de solugdes foi criada no Pais a Lei de
ExecugBes Penais, no ano de 1984. A partir desta Lei buscava-se nfo apenas punir, mas

principalmente a idéia de ressocializagio.

A seguir pode-se observar melhor essa evoluciio desde a primeira codificacio a

respeito das normas de execugio penal, até a promulgagio da lei 7 210/84.

Segundo Mirabete (1997, p.28 e 29):

no Brasil, a primeira tentativa de uma codificagdo a respeito das normas de
execugdio penal foi o projeto de Cédigo Penitencidrio da Republica, de
1933, elaborado por Candido Mendes, Lemos de Brito ¢ Heitor Carritho,
que veio a ser publicada no Didrio do Poder Legislativo, Rio de Janeiro,
edicio de 25 de fevereiro de 1937. Estava ainda em discussio ao ser
promulgado o Cédigo Penal de 1940, sendo abandonado, além do mais,
porque discrepava do referido Codigo. Mas desde tal época a necessidade
de uma Lei de Execugiio Penal em nosso ordenamento juridico foi posta em
relevo - pela doutrina, por ndo constituir o Codigo Penal e o Codigo de
Processo Penal lugares adequados para um regulamento da execucdo das
penas ¢ medidas privativas de liberdade. De um projeto de 1951, do
Deputado Carvalhio Neto, resultou a aprovagio da Lei n 3.274, de 2 de
outubro de 1957, que dispds sobre normas gerais de regime penitenciario
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(...). Em 1970, Benjamin Moraes Filho elaborou novo antepro;eto de
Céodigo de Execugdes Penais, submetldo a uma subcomissdo revisora
composta de José Frederico Marques, José Salgado Martms e José Carlos
Moreira Alves. Encaminhado ao Mxmstm da Iust}g:a em 29 de outubro
daquele ano, nio foi aproveitado. Enfim, em 1981, uma comissdo instituida -
pelo Ministro da Justica ¢ composta pelos professores Francisco de Assis
Toledo, René Ariel Dotti, Miguel Reale Junior, Ricardo Antunes Andreucm o
Rogéric Lauria' Tucci, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Benjamin

‘Moraes Filho e Negi Calixto apresentou o anteprojeto da mova Lei de

Execucdio Penal. Foi ele publicado pela Portaria n 429, de 22 de julho de
1981, para receber sugestdes e entregue, com estas & comissdo revisora
constltulda por Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti, Jason Soares
Albergaria e Ricardo Antunes Andreucci, que contaram com a colaboragdo
dos Professores Everaldo da Cunha Luna e Sérgio Marcos de Moraes
Pitombo. O trabalho da comissio revisora foi apresentado em 1982 ao
Ministro da Justica. Em 29 de }unho de 1983, pela mensagem n 242, o
Presidente da Republica Jodo Figueiredo encaminhou o projeto- ao
Congresso Nacional. Sem gualquer alteracfio de vulto, foi aprovada a Lei de
Execugfo Penal, que levou on 7.210, promulgada em 11 de jutho de 1984 ¢
publicada no dia 13 seguinte, para entrar em vigor concomitantemente com

“a lei de reforma da Parte Geral do Codlgo Penal 0 que ocorreu em 13 de
Janeiro de 1985.

A nova Lei tinha uma visdo mcvadora e surpreendente em relagao a pena, porém

faltou a real aphcagao na pratlca A verdade & que 1o Brasxi existem inimeros penahstas e

processuahstas, enquanto sdo poucos 0s que se tem dedicado 2o estudo e aplicagio efetiva da

Execucéo Penal.

E comum ouvir comentérios, inclusive de profissionais da area do Direito que tratar
da questdo dos presos, € ser “advogado de porta de cadeia”, ndo rende bons frutos, e por ai se

estende a ideia de que investir no presidiario é coisa sem futuro.

Entretanto, o que ocorre na maioria dos presuims e cadelas do Paﬁs € uma situacio

verdadeiramente caética. Presos vwendg em condxg;oes desumanas € sem a menor perspectiva

de futuro. Ao contrario, na propria mstituig:aa eles que s vezes entram por ter cometldov

R dehtas cc)nsxderadas de menor gravidade, acabam por conviver com oufros cansxderados‘

perigosos, e essa mistura termina por devolver 4 sociedade verdadelros proﬁssmnals do crime,
fazendo com que uma lel tdo bem elaborada, ndo passe de um monte de hvros € pa,pels '

mutels
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Com a criagéo da nova Lei de ExecugBes Penais, percebe-se que embora tratar da |
questdo Carceraria nfo necessariamente renderia votos para os politicos de plantio, houve um
clamor popular, qﬁe fez com que esses desperiassem para um probiema ainda maior que
estaria por vir. E essa preocupacio que até entfo praticaniente nfio existia, ou pelo menos
estava inerte, veio & tona. E impondera’wel enfatizar que o problema do carcere atinge a todos
nés, pois um preso hoje acaso nfio readaptado ao convivio social, com toda certeza voltard a

delinquir apds sair da prisdo atingindo com isso toda uma sociedade.

Surgiu entfio, a preocupacdo em transformar aquelas indhstrias do crime, em um
lugar que pudesse além de proporcionar um ambiente digno, para que os presos pudessem
pagar por seus crimes, ainda de alguma forma pudessem compreender a assisténcia e ajuda na
obtengdo dos meios capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social

em condig¢Oes favordveis para a sua integragao.

E indiscutivel que o infrator deve cumprir sua pena em propor¢éo ao delito praticado,

mas ¢ inadmissivel que excessos acontecam. A Lei de Execugdio Penal, zela pela justiga, e

- procura impedir que esses desvios da execucfio acontecam e que possam comprometer a

dignidade e a humanidade da pessca humana.

Segundo Mirabete (1997, p. 43) “tem o Estado o direito de executar a pena, € os
limites desse direito sdo tracados pelos termos da sentenga condenatoria, devendo o
sentenciado submeter-se a ela”. A esse dever corresponde o direito do condenado de ndo

sofrer, ou seja, de ndo ter de cumprir outra pena, diversa da aplicada na sentenca.

Os direitos do preso devem ser respeitados, nos limites exatos dos termos da
condenagdo, deve executar-se a pena privativa de liberdade de locomogio, atingindo tio
somente aqueles aspectos inerentes a essa liberdade, permanecendo intactos os outros direitos
previstos em lei. A inobservincia a esses direitos significaria a imposiqio de u_rﬁa pena

suplementar, extra, a qual ndo estd normatizada.
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Segundo Mirabete (1997, p. 44):

esta previsto nas Regras Minimas para Tratamento dos Presos da ONU o
principio de que o sistema penitenciério nio deve acentuar os sofrimentos j&
inerentes a pena privativa de liberdade (item 57, 2 parte). Este parece ser o
ponto mais levantado atualmente por certos juristas quando afirmam que, na
sangdo imposta pelo Codigo Penal — a privagdo de liberdade — nio estio
incluidos os sofrimentos acrescidos pela situagdo reinante nas prisdes, 0s
quais terminam por agravar a pena a que foi condenado o infrator .

Com o decorrer dos anos, percebeu-se que a Lei de Execugdes Penais tratava-se de
um instrumento legal moderno e de razoavel racionalidade. Entretanto, como cobra humana,

estava longe da perfeigéo.

Segundo Cruces (2006, p. 26):

foi entdo que surgiu a Lei 10.792/03, a qual acabou por fazer mudancas
pontuais & LEP. Uma dessas mudangas diz respeito ao Laudo Criminolégico
que de acordo com o entendimento do artigo 112 da Lei, passou a ser
opcional. Isso porque, o0 mesmo artigo na Lei anterior 7.210/84, tinha em
sua redagdo no seu pardgrafo unico: “A decisdo sera motivada e precedida
de parecer da Comissio Técnica de Classificacdio ¢ do exame
criminologico, quando necessario”. Com a Lei 10.792/03 deixou-se de
mencionar sobre a necessidade de tal exame. Assim, conclui-se que a mera
comprovagdo de bom comportamento carcerario, através de um simples
atestado, pode ndo ser suficiente para a anélise do pedido de um beneficio e,
portanto, ao juiz nfo estd proibida a possibilidade de buscar outros
esclarecimentos, outros dados que tragam maior firmeza do progresso e
merecimento de beneficios pelo condenado sujeito a sua jurisdicio.

E bem verdade, ha manifestagdes no sentido de que, o exame criminoldgico ndo

pode ser dispensado. Segundo Barros (2004):

primeiro porque também o Cddigo Penal, nos artagos 33 e 59, refere-se ao
mérito do condenado, para fixagio do regime e dosagem da pena,
respectivamente, cujos dispositivos ndo foram alterados pela Lei
comentada. Além desse argumento, ressalta-se a necessidade de ser feito o
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-exame inicial, para fins de ciassﬁicagao ¢ individualizaco da execugio da
pena, tal como preconiza a Lei de Execucdio Penal, recepcionada, nessa -
parte, pela Constituicdo Federal, da mesma forma que se toma

corrente € enfatica em sustentar que a modificaciio ndo se aplica no caso de
liviamento condicional a condenado por crime doloso cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa, tendo em vista a regra contlda no
paragrafo tinico, do artigo 83, do Cddigo Penal, em que a concessio ﬁca_
subordinada 4 constataciio de condiges. pessoais que facam presumir que o
liberado ndo voltara a delingiiir, cuja afericfo contmua a depender do
exame criminol6gico. : -

Como se pode observar a principio 0 exame criminoiégi(:o no era mais obrigatério

para que o preso tivesse o direito & progressio de sua pena, entretanto, o magistrado poderia

solicitar a reahzacac desse exame quando entendesse que o mesimo era necessano porem esse
pedido deveria ser devidamente ﬁmdamentade E, mesmo com Junsprudenma, firme nesse;,

- sentido, eram ﬁequentes os cases do STJ julgar habeas—corpus contestando decisOes relativas

P~
-

a avahagao crimmologica, confcrme se vé abaixo:

no julgamento do HC 109.811, o relator, ministro Amaldo Esteves Lima,
ressaltou que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, apesar de a lei
ter excluido referéncia ao exame criminoldgico, nada impede que os
magistrados determinem a realizacgio do exame, quando entenderem
necessario, considerando as pecuhandades do caso. Mas a determinagio
deve ser adequadamente motivada. A decisio do STF ocorreu  no
julgamento do HC 88.052, em abril de 2006. (Disponivel em:
http://www.stj.gov. br/nortai stj/publicacao/engine. wsp‘?tmn area—398&tx4n_p
1ext0=96992. Acesso em 05-06-2010) o

Segundo Gomes (2010): “para acabar com 2 polemica, o STJ edltou a Sumula 439
que afirma que o exame crxmmolognco ¢ admitido para atender as pccuhandades do caso e em

decisio motwada teﬁdo COIMO Seu reiat@r O nHnistro Amakda Esteves Lima”.

| A Stimula 267 do Supremo Tribunal Fedéral também dispde sobre a qﬁéstﬁo, m | )

verbis:

.

imprescindivel o exame no curso do - processo executério, Aliss, essa
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para efeito de pfogressﬁo de regime no cumprimento de pena por crime

hediondo, ou equiparado, o juizo da execugSo observardi a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos

- ¢ subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizacio de exame criminoldgico. {Disponivel em:
http://www.stf jus.br/arguivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/E
nunciados 1 a 29 e 31 da Sumula Vinculante.pdf Acesso em: 16-06-
2010).

Conclui-se entdio que para a concessio do beneficio da progressioc de regime, o

acusado devera ter cumprido o lapso temporal além de ter um bom comportamento carcerario,

a partir dai o magistrado poderd, excepcionalmente, determinar que se faga o exame

- criminologico no apenado, isso diante das peculiaridades da causa, e sua decisio devera ser

fundamentada.

E, como as sumulas vinculantes, compreendem um entendimento reiterado do
Tribunal sobre determinadé é;ssunto, esta devera ser a orientagdo seguida daqui por diante, ¢
caso isso ndo ocorra, ou seja, segundo Persike (2008): “no caso de determinada demanda ser
de competéncia do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal de Justica, e algum

outro juizo usurpar essa competéncia, é cabivel Reclamacgio Constitucional”.
A outra inovacdo trazida pela lei 10.792/03, diz respeito ao surgimento do Regime
Disciplinar Diferenciado, o qual sera tratado na sequéncia.

2.1.1 Regime Disciplinar Diferenciado - RDD

O Regime Disciplinar Diferenciado nfo € uma nova modalidade de cumprimento de

~pena. E um regime fechade, porém nesse caso, o preso cumpre sangio em presidio de

seguranca maxima, onde a disciplina interna € diferenciada dos demais.
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Segundo Almeida (2008):

essa mudanca que faz com que esses presidios se tornem um pouco mais
diferenciados, foi trazida pela lei 10.792/2003, mais especificamente no
artigo 52 ¢ seus incisos, que traz no seu teor o seguinte: O prazo maximo de
inclusdo do preso ao RDD ¢ de trezentos e sessenta dias podendo ser
prorrogado se houver fato caracterizado como falta disciplinar de natureza
‘grave. Apés vencido esse prazo, o preso imediatamente deverd ser
transferido para o presidio comum. E nesses casos nfo sdo necessarios a
autorizacdo judicial (inciso I}; os presos devem ser recolhidos em selas
individuais (inciso II); s6 podem recebem visitas de duas pessoas
semanalmente, sendo que essas s6 poderdo permanecer na companhia do
preso por apenas duas horas, isso sem contar as criancas (inciso I1I); ¢ ainda
que o preso tem direito a banho de sol por duas horas didrias (inciso IV).

Outro fator diferenciado é que os presos que estio submetidos a esse tipo de regime
tém a comunicagdo através de telefones celulares impossibilitada, em virtude dos bloqueios

telefonicos que 14 existem.

Por essa razdo, € possivel verificar que é extremamente rigida esta modalidade de
presidio quanto ao cumprimento das penas e percebe-se que tais mudangas foram necessarias
em virtude da preocupagio com o aumento da criminalidade, tanto em proporgdes numéricas

como em graus de periculosidade.

A atuagio do crime organizado hoje em dia esti uvlirapassando a seguranga dos
presidios. Presos encarcerados, grandes lideres do crime .organizado, estdo provocando
verdadeiro terror na populagio, pois de dentro de suas celas, promovem chacinas, determinam
assassinatos, roubos, furtos, dentre outros. Assim sendo, n3o restou outra alternativa ao
Estado a n@o ser a criagdo de uma situagio de maior contengio desses criminosos em
presidios com caracteristicas especiais de seguranca. Sobre o procedimento, veja-se a seguinte

explicagio:

com essa nova Lei 10.792/03, o artigo 54 da LEP, foi modificado e
determina em seu paragrafo 2° que a inclusio do preso em RDD, depende
de decisdio judicial, com prévia manifestacio do Ministério Publico, ¢ da
defesa, o que vem ao encontro da disposicio constitucional, da necessidade
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premente do Contraditorio. Antes inexistente nessas situagbes. Entdo o
RDD somente podera ser determinado pelo Juiz da execugdo penal.
(Disponivel - em:
http://www.r2learning . com.br/_ambiente aula v3/curso/aula default.asp?l
D turma aluno=928952&ID turma=22&ID_curso=15&ID auia—255
Acessc no dia 28-05-2010).

De acordo com a nova Lei, serfio incluidos nesse novo regime OS présos- que
praticarem crimes dolosos ou prética de fatos que sejam considerados como faltas
disciplinares e que ocasionem a subversio da ordem ou disciplina internas dos presidios,
também aqueles que apresentam alto risco para a ordem e a segura,ngé do estabelecimento
penal ou da sociedade (artigo 52, § 1°. da LEP). Além desses, poderﬁo ser incluidos os presos
sobre os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagiio em organizagdes

criminosas (artigo 52, § 2°. da LEP).

Dentre esses citados acima, também poderdio ser incluidos os estrangeiros e também-

aqueles que ainda respondem a processo, chamados presos provisorios ou os definitivos.

Para alguns dou‘trihadores, essa modalidade de regime é mnsidéradé inconstitucional
pois, “repreéenta sobre-pena cruel e degradante, que avilta o ser humano e fere a sua
dignidade, infringindo-lhe castigo fisico e moral, na ‘medida em que im;jée ao preso
isolamento celular absoluto de Vi‘ntebe duas horas diarias dl_irante um ano, pronogévei até 1/6
da pena”. (SCHIMIDT, apud MOURA, 2007, pg. 287) | |

Na sequéncia sera abordado sobre os direitos individuais e sociais do Condenado, a

‘partir da Lei de Execugdes Penais.

2.2 Des Direitos e Deveres do Prese

Ao realizar a leitura da Lei de Execucdes Penais, ve se que os artigos 39 e 41, tratam

dos deveres e dos dll'eltOS do apenado “A simples ordem de colocagiio desses dlSpOSlthOS
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reportam-se a idéia de que antes de possuir direitos vém os deveres do condenado. Isso,

~ contudo, ndo deveria prevalecer” (SCHIMIDT, apud CARVALHO, 2007 , p.222).

Os presos possuem 0s mesmos deveres dos demais cidaddos — ou seja, o dever de
respeitar os direitos individuais alheios — e outro que lhes é peculiaxj: o de cumprir a sangdo
penal imposta na sentenga condenatéria, com seus respectivos efeitos no curso da execugcdo.
Por outro lado, e bem mais esquecido, vem os direitos do preso, que 530 0S mesmos de
qualquer outro cidaddo, menos um, que decorre de seu dever"peculiar e diferenciado dos

demais individuos: a liberdade de locomogao, cu seja, a liberdade de ir € vir, ‘

Percebe-se desta forma que deve haver um balanceamento entre os direitos e deveres
do preso, € os direitos € deveres do Estado para com este preso. Mas na realidade, o que
ocorre € uma desproporgdo, onde o preso € severamente cobrado na execuc¢do de sua pena,

enquanto o Estado em contrapartida, nfio consegue proporcionar ao preso os minimos direitos.
Nesse sentido, a Lei de Execuciio Penal deve ser vista, antes de mais nada, como um
instrumento de fixagdo da disciplina ndo s6 do preso, mas também e primordialmente, do

Poder Judiciario.

E preciso que tais direitos sejam garantidos de forma igualitaria, para prover nfo s6 a

~ méxima felicidade da sociedade, mas também, para proporcionar o minimo de sofrimento ao

delinquente. Tendo em vista que na execugdio penal, a sociedade ja fora lesada concretamente,
e nada que se faga com o preso ird restituir tal lesfo, desta forma resta prover o segundo

objetivo, dai decorrendo a necessidade de asseguramento dos direitos do preso.

- Ao preso, sio assegurados todos os direitos, nio afetados pela sentenca penal
condenatéria e seus direitos s6 podem ser limitados em casos excepcionais. A Lei de

Execuces Penais prevé esses casos em que o preso pode sofrer limitagSes dentro dos

presidios.
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Segundo Mirabete (1997, p. 126):

enquanto a maioria dos direitos do preso € insuscetivel de exclusdo,
restrigio ou suspensio, possibilita a lei que sejam suspensos ou restringidos,
mediante ato motivado do diretor do estabelecimento, aqueles previstos nos
incisos V, X E XV do artigo 41 (artigo 41, pardgrafo inico). Assim em
decorréncia de fatos ligados a boa ordem, seguranca e disciplina no
estabelecimento, permite-se a suspensio ou reducio da jornada de trabalho,
da recreacdio, das visitas ¢ dos contatos com o mundo exterior .

E importante salientar que os presos tém portanto assegurados tanto pela
Constituigio Federal, no seu artigo 5°. e incisos, quanto pela Lei de Execuces Penais o seu

direito a vida, a dignidade, liberdade, privacidade, dentre outros.

O direito 3 vida que & indiscutivel. A dignidade da pessoa humana, que assegura que
essa condi¢do deve ser preservada em qualquer situagio em que a pessoa se encontre, ainda
que presa. A legalidade que assegura ao sentenciado a Eibérdade a0 pensamento, unido
familiar, privacidade, etc. Segundo Barros (2006): “a igualdade, que garante a0 preso no
tocante aos seus direitos fundamentais. E ainda o devido processo legal, que garante que
durante o cumprimento da pena os seus pedidos sejam apreciados e julgados por um juiz

imparcial”.

Segundo Lenza (2010, p.748): “esse direito & vida, conforme mencionado
anteriormente estd previsto de forma genérica no art. 5°., caput, ¢ “abrange tanto o direito de
ndo ser morto, privado de vida, portanto, o direito de continuar vivo, como também o direito

de ter uma vida digna”.

Outro fator importante a ser mencionado, é o direito que o condenado tem de cumprir

pena perto dos familiares, além dos direitos, & intimidade, a privacidade, & liberdade de

expressdo € ao sigilo da correspondéncia.

Segué o art. 41 da LEP, estabelecendo direitos elementares qué devem ser

assegurados aos que estdo sob a responsabilidade do Estado, in verbis: T — alimentagio

suﬁ.ciente e vestuario; II — atribui¢fio de trabalho e sua remuneragfo; Il — previdéncia social;
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IV — constituig@o de peculio; V — proporcionalidade na distribui¢io do tempo para o trabalho,
o descanso e a recreagdo; VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compaﬁveis com & execucdo da pena; VII — assisténcia
material, 4 saude, juridica, educacional, social e religiosa; VIII — protegdio contra qualquer
forma de sensacionalismo; IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado; X — visita do
cOnjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias determinados; XI — chamamento
nominal; XII — igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena; XHI — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV — represenﬁag:ﬁc e
petigiio a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV — contato com o mundo exterior por
meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagic que ndo

comprometam a mortal e os bons costumes. (VADE MECUM, 2010, pg. 1355)

E importante ressaltar que os direitos dos presos, nio s3o apenas os arrolados nos
incisos do artigo 41, senfo também todos os demais direitos individuais previstos na

Constituicdo Federal, desde que compativeis com a sua situagdo de apenado.

Resta lembrar que os presos também fazem jus aos direitos sociais que também sdo

_previstos no mesmo diploma legal mencionado, em seu art. 6°.

Os direitos sociéis sdo todas as garantias que o cidadfo possui de exigir do Estado
uma determinada prestagdo, seja voluntariamente, seja mediante o instrumento processual
especifico. Assiin, “enquanto os direitos de liberdade referem-se a verdadeiros limites de néo-
fazer impostos ao Estado, os direitos sociais, ao contrario, estipulam obrigaco de fazer a esse
mesmo ente juridico” (SCHIMIDT, apud CARVALHO, 2007, p.232).

Esses direitos estdo arrolados, principalmente, nos artigos 6°. e 7°. da Constituico de
1988, e possuem aplicagdo na execugdo da pena, dada a condi¢d3o de sujeito de direitos do

preso.

E bastante comum, nos meios juridicos e académicos, ouvir dizer que “o preso s6
esta 14 porque quis”. Essa presungdo revela uma ideologia egoista e intolerante da sociedade

brasileira, que sequer atenta para o fato de que o livre-arbitrio do individuo ¢ tomado levando-
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se em consideracfio as suas oportunidades, a sua situagfio financeira, em suma, a sua vida

econdmico-social pregressa, isso sem falar em aspectos psicologicos.

E sabido, hoje, que a maioria dos delitos praticados traz, em si, ndo sO a
responsabilidade do seu autor como, ademais, uma responsabilidade social, ou seja, também a
sociedade ¢ o Estado tém uma parcela de culpa pelo crime praticado. SO com essa percepgio,
por certo, pode-se superar argumentos desumanos e individualistas dessa sociedade punitiva

em que vivemos.

O comprometimento e colaboragio de toda a sociedade com a execucdo penal sio
fundamentais para garantir a ressocializagdo do preso, bem como, para garantir a seguranga a

toda a coletividade.

E evidente que a atual situacdo carceraria brasileira dispensa-se de demonstrar que
os direitos arrolados no artigo 6°., na grande maioria dos casos, sdo simplesmente ignorados

positivamente pelo Estado.

Isso ndio pode ser tolerado, por diversas raz8es. A primeira delas, sem dﬁvida, éade
que o preso, de um modo geral, esta numa situagdo social e juridica bem mais grave do que
qualquer pessoa que viva em liberdade. Com efeito, a resirigdo da liberdade impede-lhe de
satisfazer, pelas proprias possibilidades, as suas necessidades vitais, como a prote¢io de sua

saude, de sua seguranga, etc., o que se percebe na licdo adiante:

o ambiente mais dessocializador possivel € o proprio carcere (isso, por si s,
ja colocaria em duvida a possibilidade de ressocializar alguém que, além de
jamais ter sido socializado, teria de atingir essa meta no pior ambiente
social); boa parte das casas prisionais brasileiras ndo possui condiges
minimas de salubridade; o indice de doengas como, p. ex., a AIDS, é
elevadissimo, chegando, em alguns locais, a atingir a assustadora
porcentagem de quase 20% dos apenados; a superlotacdo € evidente
(SCHIMIDT, apud CARVALHQ, 2007, p.232).
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Nos proximos capitulos, abordar-se-4, sobre esses direitos, e mais detalhadamente os
que estdo previstos no artigo 41 da Lei de ExecugBes Penais, para uma melhor compreenséo

do tema proposto.

»,

@)
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3 - O DIREITO DOS PRESOS RELATIVOS AO TRABALHO

3.1 O Trabalho do Preso

De acordo com Cunha (2008, p. 267), trabalho significa: “atividade que produz bens

ou servigos. Toda operagdo de transformacg8o da realidade, efetuada pelo homem”

O trabalho refere-se a uma atividade propria do ser humano, segundo Heitzmann
(2010): “trabalho, em sentido amplo, é toda a atividade humana que transforma a natureza a
partir de certa matéria dada”. Se aprofundar mais no vocabulo trabalho, percebe-se através de
pesquisas e estudos que esta palavra deriva-se do latim “@ripaliare”, que significa torturar. Dai

surge para alguns a idéia de que o trabatho nada mais é do que sofrimento e esforgo.

E bem verdade que essa visio mudou. Hoje o trabalho ndo € visto como castigo,
pelo contrério, além de proporcionar uma melhor qualidade de vida através do trabalho, ele

serve também de condigOes para estruturar a organizagio politica e social do nosso Pais.

Segundo Gorz (2004),

ele estrutura ndo somente a nossa relagio com o mundo, mas também as
nossas relagdes sociais. Ele ¢ a relagdo social fundamental”. Ainda segundo
o mesmo autor, o trabalho “¢ a roda que gira a economia ¢ a sociedade.
Uma vez que o trabalho ¢ colocado no centro da sociedade, essa passa a se

identificar como sociedade do trabalho e na qual este passa a ser o seu
fundamento. '

Analisando o trabalho do preso, percebe-se que a inexisténcia de trabalho dentro de
alguns presidiors e cadeias do Pais, ¢ uma das principais causas das frequentes manifestagdes
registradas, bem como a ocorréncia de fugas, motins e rebelides. Desse modo, o trabalho
representa um dos aspectos mais importantes para os qﬂe se encontram cerceados de sua
liberdade.




Essa expectativa de que a prisdo ajuda na recuperagfo, com vistas & reinsergdo do

apenado, reporta-se a ideia de que o trabatho passa a ser um dos elementos principais nessa
conquista. Isto porque, o trabalho dentro do presidio, deve buscar se igualar ou pelo menos se
assemelhar o mais possivel as condicdes e direitos ao trabatho livre. O preso deve se sentir
valorizado e ter seus valores sociais respeitados, como qualquer ser humano livre e
trabalhador. Isto porque, os muros dos presidios ¢ a unica coisa que os difere dos demais, ou

seja, estando preso a unica coisa de que ele deve ser realmente privado, € de sua liberdade, o

~que ¢ apontado por Carvalho (2007? p. 537):

- o trabalho tem seu sentido ético, como condigdo da dignidade humana, €
assim assume um carater educativo. Se o condenado ja tinha o héabito do -
trabalho, depois de recolhido ao estabelecimento penal o seu labor ira
manter o habito, impedindo que degenere; se ndo o tinha, o exercicio
regular do trabalho contribuird para.ir gradativamente disciplinando-lhe a
conduta, instalando na sua personalidade o habito da atividade
d1s<:1phnadora Para a consecugio dessa finalidade educativa, porém, o
trabalho prisional deve ser organizado de forma tio aproximadamente
quanto possivel ao trabalho em sociedade.

O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado a trabalhar, de acordo com

a capacidade de cadaum e suasaptidées, & o que dispde o artigo 31 da lei de Execugfo Penal.

Este artigo € um tanto quanto intrigante, isso porque se faz pensar que o trabalhe, passa de um

direito, para uma obrigacio, uma imposicio a ﬁgufa do presidiario. Isto porque, reporta a
idéia de que o trabalho passa a ser uma pena forgada, o que vai totalmente contra o que presa
a Constituicio Federai no seu artigo 5°. Inc150 XLVII “c”, que diz, in verbis. “ndo haveré’A
penas: ¢) de trabalhos forcados. Desta forma como pede imputar ao preso a obrigatoriedade
da atividade laboral? (VADE MECUM, 2010, pg. 1354) | |

Atenta-se para uma posswe}. exploragdo do preso que trabalha, torna-se indispensavel
a legitimagfo dos direitos do trabalhador preso, sendo importante ressaltar que a Lei de
Execugdo Penal, somente precomza a pa,rte da execugiio penal. Por isso, segundo Ferreira
(2006, p. 3), se faz necessario a utilizagio na;lei:- maior, a Cbnstituig&o Federal a fim de
suplementar aquela que em seu bojo trata estritamente da e‘xecﬁgéb da pena privativa de

liberdade, sendo omissa em vérios pontos no que se refere aos direitos do trabathador preso,
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recepcionado somente minimos direitos, chegando ao ponto de negar aplicacio das Leis do
Trabalho. |

A Constituigio Federal, em seu artigo 6° preceiiua, in verbis: “S#o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentaq‘ﬁe,’ o trabalho, a moré,dia, o lézér, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdio 4 maternidade e 4 infincia, a assisténcia aos desamparédos, na forma desta
Constituigio” (VADE MECUM 201‘0; pg. 11). Ou seja, ao Estado incumbe o dever de dar

condigdes de trabalho também ao condenado que cumpre pena privativa de liberdade.

E bem verdade, que se analisada a situacfo dos presidios no Brasil, ver-se-4 que a lei

¢ clara, quando impde ao preso a necessidade de trabalhar, porém em contrapartida, essa

mesma lei ndo oferece a esse preso, condigdes de desempenhar essas fungdes.

Uma recente tese de doutorado realizada pela Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, mostra que apenas 23,95% dos presos no Pais realizam algum tipo de trabalho, sendo
que a grande maioria permanece na ociosidade. Segundo Julido (2008): “a pesquisa revela

ainda que no Rio de Janeiro esta o maior percentual de presos ociosos do pais”.
3.2 Atribuico de Trabalho e sua remuneracio

O artigo 41, inciso II da LEP, dispe que além de um direito do preso trabalhar bem
como 2 réspectiva remuneragao. Este artigo reporta 3 realidade que vivem os presos
atualmente. Se, nem o direito ao trabalho lhes sdo proporcionados, como entdo falar em

direito a respectiva remuneragzio? (VADE MECUM, 2010, pg. 1355).

E claro que essa afirmagfio ndio € absoluta, existem excegdes, alguns presidios sdo

considerados modelos como ¢ o caso da “Coldnia Agroindustrial do Complexo Prisional de

Aparecida de Goiéinia, que passou a ser referéncia Nacional. Pode-se citar também o presidio

de Jaragua-GO, onde 100% dos presos que cumprem pena no regime ;fcchado estdo

trabalhando dentro do proprio presidio”. Entre as atividades desenvolvidas por eie‘séonstam 7
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construgdo civil, avicultura, hortalicas e servigos gerais, todos eles com remuneragéo e direito

a remigio da pena.’

‘Esses modelos fazem com que se perceba que ainda falta muito a ser impiementado,
e melhorado no sistema carcerario, pdrém j4 est4 havendo um timido avango nesse sentido. E
bem verdade que a ,'rﬁaiéria dos presidios e cadeias pablicas do Pais, nfo estio preparados
para atender a essa condicio de direito 20 trabalho dos presos. Falta eStrutura, investimento e,
sobretudo boa vontade por partevd'os’- politicos para investir nessa éréa, tio abaﬁdonada pela |
administragio ptblica. Mas, isto j4 & outro caso. E poderd ser discutido em outra

oportunidade.

Dentre esses trabalhos que geralmente so praticados por estes trabalhadores presos,
dentro e fora dos presidios, pode-se citar como: cozinheiro, marcenaria, trabalhos artesanais,
pintor, eletricista, dentre outros. Alguns desses servicos sio realizados para a propria

manutencdo do presidio.

‘ Dadbs da SUSEP mostram que no complexo Prisioﬁal de Piracanjuba, presds
trabalham na construg:éo civil. Uma parceria com a prefeitura emprega a mio de obra de
presos semi-aberto em servigos gerais e outros em regime fechado trabalham na horta do
presidio Os détentos que trabalham fora da uni‘dade recebem cestas basicas, e os que
trabalham na horta sfio remunerados pelo Estado. Todos eles recebem a remlc;ao da pena
(Disponivel em: http://www.susepe.go.gov.br/noticias/noticia pub. DhD‘7Dubhcacao—58130
Acesso 1o dia 26-08-2010)

 Em relagio a jornada de trabalho a ser cumprida pelo preso, esta nfio séré menor que
seis € nem maiér que oito horas, isto com devido descanso aos domingos e feriados, € o que
nos reporta ao artlgo 33 da LEP (VADE \4ECU“M, 2010 pg. 1354) O resultado obtido por
este trabalho devera servir para ajudar na assisténcia da familia do preso; a mdemzac;ao dos
danos causados pelo crime, ‘neste caso, desde que detemnnada Judzc:lalmente, dentre outros. O

restante ou excedente sera depositado para conmstituicio do pectlio, em caderneta de

¢ Fonte: Superintendéncia do Sistema de Execucdo Penal.
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poupanga, € o montante que ele conseguir acumular, lhe serad entregue quando estiver em
liberdade.

3.3 Previdéncia Social

Como ja dito anteriormente, este trabalho do preso nfio serd sujeito ao regime da

CLT (Consolidagdio das Leis do Trabalho). No entanto, os artigos 39 do CP ¢ 41, inciso IIl da

LEP, protegem os direitos do preso no tocante & Previdéncia Social (VADE MECUM, 2010,
pg. 1355). '

O trabalho também ¢ um dever do preso e devendo ser ele similar ao trabalho livre,
decorre também a necessidade de se dar ao condenado as condigBes para que ele possa gozar
os beneficios da previdéncia social, incluindo-se nessa ordem, aqueles derivados de acidente

de trabalho, nesses termos, segundo Mirabete (1997, p. 94):

deve-se compensar adequadamente o eventual déficit ou menos-valia da
capacidade de trabatho do condenado provocada pelo acidente, com vistas a
aumentar as suas reservas econdmicas na alternativa de sua reintegra¢do na
comunidade social. Preveém as Regras Minimas da ONU que devem ser
tomadas as providéncias necessarias para indenizar os presos pelos
acidentes do trabaltho e enfermidades profissionais em condi¢Ses similares
aquelas a que a lei dispde para os trabalhadores livres. A legislacfio patria
da guarida a essa orientagio ao incluir entre os direitos do preso os da
Previdéncia social.

Questdo controvertida € certamente o direito do preso de se beneficiar da

previdéncia social, em que se deve incluir o referente & aposentadoria, quando todos

reconhecem que o Estado nfio esté aparelhado materialmente sequer para assistir ao homem

~ livre que estd desempregado.‘ Evidentemente, o direito do preso a aposentadoria estd

condicionado a regulamentacio das leis pertinentes a previdéncia social, dado o seu carater
peculiar, nfo sendo o dispositivo auto-aplicivel nessa hipétese. Ademais, como a LEP nio

prevé a possibilidade de descontar-se coativamente poderd ser exercido pelo preso que,
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voluntariamente, contribuir para a Previdéncia Social, nos termos da legislagdo especifica, no

que se refere ao seu trabatho prisional.

Nio se pode impedir, porém, que o preso dé andamento aos procedimentos judiciais
e administrativos referentes a Previdéncia Social que estejam pendentes no momento em que
foi ele privado de liberdade. Deve ser oferecida também a oportunidade para que possa propor-
novas acdes, formular pedidos e tomar as providéncias necessarias para conservar seus

direitos as prestagdes previdenciarias adquiridas antes do ingresso na prisz”io.
3.4 Constituicdo de Pecilio

Sendo obrigatorio o trabalho e devendo o trabalhador preéo receber uma
remuneragio adequada, pode o Estado prever a sua destinac@o. Segundo Mirabete (1997, p.
118): “E o que se faz no artigo 29, paragrafo 1°. da LEP, que prevé, em caso de estarem
satisfeitas as obrigagBes maiores (reparacio do dano, assisténeia 3 familia etc.), a
possibilidade de constituigio de pectlio, mediante desconto da remuneragiio devida pelo

trabalho prisional”. Cumpre-se assim, o disposto no artigo 41, inciso IV, da LEP.
3.5 Descanso e Recreaciio

Exigindo-se do preso que trabalhe, nfio hé que se descuidar de que sfo também
necessarios para ele os momentos de recreagdo e descanso. Por isso, prevé a lei que

proporcioﬁalidade da distribuigio do tempo para o trabalho, descanso e a recreagio.

Segundo Mirabete (1997, p. 119), “os momentos de repouso s3o necessarios, nio se

confundindo com a simples ociosidade, porque, diversamente dela, é tio-somente uma

necessaria interrupgdo da atividade laborativa”.
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Mesmo prevendo uma jornada normal de trabalho entre seis e oito horas e ‘
considerando também os periodos de descanso, o preso dispi")e de bastante tempo livre nas
prisdes, normalmente destinados ao 6cio. D;eve—se, portanto, ocupar o tempo livre do preso,
através da recreagfio. Essa recreacio € entendida como uma atividade que nfio se realiza por -
obrigagdo, ou visando alguma vantagem »li;crativa e por isso nio é preocupante, nem cria
tensdes, mas, ac contrario, as desfaz. Essa recreagido pode ser realizada atraves de esportes,
ginastica, dentre outras. Sempre buscando uma melhor qualidade de vida, dentrg dos

presidios.

3.5 Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e

desportivas anferiores, desde que compafiveis com a execucio da pena

Assim, deve ser preenchido o tempo do preso, sempre que possivel, com atividades
ndo so esportivas, ja mencionadas, como também de ordem profissional, intelectual e artistica.
O lazer, a cultura também ¢é atividade, cuja finalidade é a satisfagdo do enriquecimento

intelectual ou artistico, do apetféigoameﬁto ou refinamento da personalidade.

Essas atividades sdo importantes porque constituem, de maneira eficiente, para que o

preso mantenha a sua autonomia intima, exercite a sua liberdade interior € a sua imaginacéo,

- mantendo assim o equilibrio necesséario para uma vida o quanto possivel normal.

3.6 Nova Lei 12.313 de 19 de agosto de 2010

Recentemente, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,v sancionou uma lei federal
que regulamenta a atuagio da Defensoria Pablica no sistema prisional brasileiro. Essa nova
Lei de Execucio Penal, registrada sob o n® 12.313 foi mais uma conquista dos presos no

Pais que transformou a instituigio em 6rgdo de execucio e reconheceu a necessidade da



P

[ )

]

presenga e acompanhamento dos defensores em todas as unidades prisionais, conferindo a
Defensoria a tarefa de garantir o principio constitucional de acesso & Justiga no ambito da
execucdo da pena. Em seu artigo -,129 essa nova Lei deixa claro que a autoridade
administrativa 'enca,minharé_, mensahiiente, ao Juizo da execuglo, ao Ministério Pablico e 2
Defensoria Publica copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando e dos

dias de irabalho de cada um deles.”

3.7 Remicio

Um fator importante, no tocante ao trabalho do preso, diz respeito & remigdo, que
nada mais ¢, do que um insﬁtdto que permite, através do labor, dar cumprida parte da pena, ou
seja, abrevia-se o tempo de duragio da sentenca. A contagem desse tempo para fins de
remig;éo, ests previsto no artigo 126 da LEP, e este nos relata que a remicio sers feita da
seguinte fbﬁﬁa: para cada 3 dias de trabalho, diminui-se um dia de pena. (VADE MECUM,
2010, pg. 1362)

Outro grande beneficio no tocante & remigfo esta previsto no artigo 126 § 2°. Da
LEP, que diz se acaso o preso se acidentar durante a atividade de trabalho e por este motivo
ficar impossibilitado de prosseguir na fungdio, ainda assim continuard a beneficiar-se com a

remicao.

‘Mas, como nem tudo ¢ s6 bondade, o artigo 127 da mesma lei, estabelece que se

‘acaso o preso for punido por falta grave, perdera o direito a todo o tempo remido, e tera de

recomegar novo perfodo a partir da data da infragiio disciplinar. E o que anotou Chies a

respeito (CHIES, apud CARVALHQ, 2007, p. 529):

" Extraido de: Associagiio Nacional dos Defensores Phblicos.
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a perspectiva de inconstitucionalidade do artigo 127 da LEP (Lei de
Execugo Penal; Lei N° 7.210/84), quando dispde sobre a perda do direito
de remicdo da pena privativa de liberdade pelo apenado punido por cometer
falta disciplinar grave — mas, também, uma decisdo judicial (recente na
época), da 5. Cimara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, que declarava inconstitucionalidade o artigo 127 da LEP.

Este artigo, porém, foi produto de varias discussdes, chegando a ser tido como
inconstitucional, tendo em vista a sua inobservincia ao principio do direito adquirido e a coisa

julgada.

Segundo Chies, (apud CARVALHO, 2007 p. 545), “esse dispositivo [artigo 127 da
LEP], ao nosso ver, ¢ inconstitucional, uma vez que atinge o direito adquirido. O direito de
remir, com efeito, foi obtido antes da falta, pouco importando que ainda nfio tenha sido objeto

de declaragio pelo juiz da execugdo”.

Por fim, acredita-se que nenhuma forma de execugfio penal ter4 real proveito se nio
se levar em conta a capacidade laborativa do presididrio, e fazé-la exteriorizar dentro das

limitagdes de cada presidiario.

O trabalho dentro dos presidios podera ser aproveitado e aplicado como forma de
laborterapia®, onde o preso se reabilite através da terapia ocupacional a partir do trabalhe. Ou
mesmo como forma de angariar pecilio, incentivando-o a trabalhar pois por lei o dinheiro
recebido ¢ direcionado para as suas familias. E uma forma deles se sentirem uteis, mesmo
estando encarcerados. Trabalho, para efetuar o pagamento da pena pecuniéria. Trabalho, para
promover a indenizagio a vitima ou seus sucessores, nos casos decorrentes do crime.
Trabalho, para que néio sobre tempo para tantas maquina¢Oes temerarias e tenebrosas, como
geralmente acontecem com 0s presos e presidiéfios em geral. Enfim, trabalho para fazer com
que o preso se sinta mais digno e mais humano, mesmo em condigdes desumanas como

acontece na maioria dos ¢casos.

8 Laborterapia é o tratamento - de enfermidades ner-

vosas e mentéis, pelo trabatho. Terapéutica ocupacional.
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A seguir da-se sequéncia aos trabalhos tratando da parte humanistica ou humanitarias

da pena.

: (.’

@




@®

@

52

4 - OS DIREITOS HUMANITARIOS DOS PRESOS

4.1 Principio da Humanidade

Este principio nos mostra que “o objetivo da pena nfio € o sofrimento ou a
degradagio do apenado. O Estado ndo pode aplicar san¢des que atinjam a dignidade da pessoa
humana ou que lesionem a constituigio fisico-psiquica do condenado”. (Disponivel em:

http://www jusbrasil.com br/noticias. Dicionario Juridico on-line. Acesso no dia 02-09-2010)

Segundo Cardoso (2006):

um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, ¢ a dignidade da.
pessoa humana presente no inciso I do artigo 1° da Constituicio de 1988.
A dignidade da pessoa humana possui uma orbita muito grande no seu
patamar de atuagdo, tendo assim uma conotagdo reguladora dos demais
-principios do Direito. Assim, tem-se a dignidade um carater universal,
comportando-se como valor indispensavel e irrenunciavel do ser humano,
possuindo assim um teor de principio matriz do Direito.

Além de punir o delinquente infrator, a peﬁa deve ser também uma forma de dar-lhe
condigdes para» que se recupere e voite a vida em comunidade. Assim, se a pena € um mal
necessario, cabe ao Estado proporcionar meios para que ela seja cumprida de forma menos
maléfica e cada vez mais humana, voltando-se maior atengfio ao condenado, seu destinatario,
assegurando-lhe os direitos que lhe s3o inerentes, propiciando, destarte, sua preparagiio para o
retorno a vida na sociedade. SHo estas, inclusive, as propostas de finalidade da pena.
Entretanto o que temos observado é que a pena de prisfo, que deveria ser utilizada como
ultimo recurso para a punicdo do condenado, ela tem mais servido € para retirar o individuo

infrator do Ambito social e teoricamente tentar garantir seguranga aos demais.
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Segundo Catfo (2005):

o significado da pena tem sido objeto de vérias teorias. A primeira delas
sustenta a pena numa retribuigio, como uma compensagio ao crime
cometido. Outro fundamento dado 4 pena ¢ o da prevengdo de delitos. A
pena seria aplicada com vistas a alcancar fins posteriores, seja por meio da
intimidag8o aos cidaddos em geral, seja por meio da inocuizagdo do proprio
condenado, para que este ndo volte a delingiiir, através de sua recuperagio,
dando-lhe condigdes de retorno & vida livre "ressocializado".

Néo basta apenas a punicio pelo mal causado pelo criminoso,v é preciso também dar-
lhe condigdes, para que essa punigio sirva como prevengdo da pratica de novos delitos, de
modo- a intimar o delinquente para ndo mais cometé-los, procurando uma forma de reintegra-
lo novamente na sociedade; e por fim, que haja uma verdadeira transformacgo na pessoa do
delinquente. E para transformar o preso, de criminoso, em nfo criminoso, € preciso

ressocializa-lo. E isso sé ¢ possivel dando-lhe condigBes para tal.

Quando passa-se a analisar a lei n° 7.210/1984, percebe-se que em seu primeiro
artigo ela esclarece .Que ¢ a integragdo social do preso um dos seus principais objetivos, ja que
ndo basta a puni¢cio do :presa para combater o crime. Se o preso ndo for devidamente
ressocializado, com certeza ao sair do cércere ele poderi reincidir na criminalidade. A
dignidade da pessoa humana, assim, passa a ser a principal férrameﬁta_ par_a essa conquista,

devendo ser respeitada quando se executa uma pena.

Artigo 1°. da Lei de Execugio Penal, in verbis: “a execugdo penal tem por objeti\}o
efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmonica integragdo social do condenado e do intémado” (VADE MECUM, 2019, pg.
1353). : | |

Assim entende-se que a dignidade da pessoa humana deve ser respeitada desde o
inicio da execucfic da pena. No art. 3°. § Gnico, ao declarar que nfio havera distingfo de
qualquer natureza, seja ela racial, social, religiosa, politica, dentre outras, o legislador igualou

o pobre, o rico, 0 negro, o branco, enfim, ele buscou igualar as pessoas, de forma que elas
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tivessem um tratamento igualitario, sem predilegBes ou regalias ao ser executada sua pena

pelo Estado (VADE MECUM, 2010, pg. 1353).

Considerada por autoridades da Justica e da seguranca publica como 2 principal
demonstracgdo de falha no processo de execugdo penal no Brasil, a reincidéncia criminal chega
a 70% em presos que gozam do beneficio de cumprir pena nos regimes aberto, semiaberto ou
na liberdade condicional. Os dados, repassados pelo Ministéﬁo Publico Estadual, sio do

Sistema de InformagGes Penitenciarias (InfoPen), referentes a 2009.°

4.2 Direito a alimentacio suficiente e vestuario

De acordo com o artigo 41 da Lei de Execugfio Penal, o preso tem direito a
“alimentagdo e vestuario”. Trata-se de regra em que se desdobra o principio geral de
preservagdo da vida e saide do preso, fundamental para a existéncia dos demais direitos.
Deve a administracdo, assim, de um lado, proporcionar ao preso uma alimentacio digna,
respeitando as normas de higiene, qualidade e quantidade, levando-se em conta o seu estado
de saide e, de outro, vestuario apropriado ao clima, para que ndo the seja prejudicada a satide

ou a dignidade (VADE MECUM, 2010, pg. 1355).

Em se tratando de alimentac8o, percebe-se que nos presidios e cadeias do Pais, ha
uma preocupagdo em atender aos presos da melhor forma. Porém, no quesito vestuario, este
s6 ¢ atendido nos presidios de maior porte, enquanto que nas cadeias e presidios menores, ndo
sdo fornecidos vestimentas adequadas para os presos. Ou seja, ainda falta muito para adaptar

ao que dispde no nosso ordenamento juridico.

° Ministério Piiblico do Estado de Goids.
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4.3 Direito a assisténcia material, 3 satde, juridica, educacional, social e

religiosa

Entende-se QHe para se obter a reinsergio social do 'cbndenado; o fggime' .
penitenciario deve empregar, conforme as necessidades ,dé, tratamento individual dos presos,
todos os meios curativo, ou seja, édticativos, MOrais, éspiﬁtuais, dentre ~outros. Segundo
Mirabete (1997, p. 67): “nesse"sen'tide, o artigo 11 da LEP enumera as espécies de assisténcia

a que tem direito o preso e o internado — material, & salide, juridica, educacional, social e

religiosa, em obediéncia aos principios e regras internacionais sobre os direitos da pessoa

presa”.
4.3.1 Assisténcia Material

A assisténcia material, segundo a lei, consiste no fornecimento de alimentacgo,
vestuaric ¢ instalagles higi€nicas aos pfeses € intemados A aiimehtagéb 'wﬁciehté e
vestuario, segundo a LEP, corre a cargo do Estado {art. 41, 1, da LEP) amda que se permrca as_
vezes, 0 envio de pacotes de comida do exterior, pnnmpalmente em ocasides especms ou nos
dias reservados as visitas (VADE MECUM 2010, pg. 1355). |

A comida geralmente é dlsmbuida em tres etapas o des;ejum o almoc;o eo Jantar :
tendo um contetido variado, suﬁcxente é claro para ndo prejudxcar a satide dos presos. Esse

.quesﬁo alimentagio é um dos pOUCOS que vem sendo cumprido nas cadeias e penitenciarias do

Pais.

Em relagdo ao vestuério, todo preso que néo tenha permissdo para usar suas roupas -

_pessoais deve receber um conjunto delas. Isso ocorre geralmente em presidios de maior porte,

em ca’deias p&bﬁcas por exemplo, nio hé uniforme para os presididrios. Muitas vezes essas
roupas sdo dwxdldas entre 0s proprios presos com suas Vestimentas pessems “ou seja, em se

tratando de Vestuzmo o dlrezto nio é aphcado como deverla
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A higiene pessoal e o asseio da cela ou alojamento ¢ um déver do presé (art. 39, IX, ‘;
da LEP), devendo ele também conservar seus objetos de uso pessoal (art. 39, X). Em
contrapartida, deve a administraciio dos presidios, dar condigBes para que Os presds e
internados, no cumprimento de tais deveres, disponham dos elementos indispensaveis para a
limpeza e higiene das celas e das demais dependéncias do estabelecimento. O que ocorre na
verdade € que a Lei parece que foi feita apenas para presidids de grande porte. Isso porque o
que se observa na realidade, sfo estabelecimentos penais, sujos, mal cheirosos, € com uma
minima condi¢do de higiene. Principalmente nas cadeias plblicas, onde a limpeza das celas,
além de ser realizada pelos presos, ainda € custeada por eles proprios e pelas suas familias
(VADE MECUM, 2010, pg. 1355).

4.3.2 Assisténcia a2 Saade

O condenado como qualquer pessoa, € suscetivel de contrair uma doenca. Pode

ocorrer que, ao ser recolhido ao estabelecimento penal, ja apresente algum sintoma.

Desta forma, é fundamental para a vida de uma institui¢o prisional a existéncia de
servico médico eficiente e¢ adequadamente equipado para fazer frente as necessidades

cotidianas da populagfo carceraria.

De acordo com essa orientagdio, determina o artigo 14 da LEP, in verbis:

a assisténcia 3 satde do preso e do internado, de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico.
§ 2°. Quando o estabelecimento penal nfo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante

autorizagdo da diregdo do estabelecimento (VADE MECUM, 2010, pg.
1353). v

E importante destacar que esse direito dos presos vem sendo respeitado e aplicado

na maioria dos presidios e nas cadeias publicas.
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 4.3.3 Assisténcia Juridica

A adequada assisténcia juridica € de suma importdncia para a populagdo carceraria.

O advogado representa uma protegio importante na fase de execugdo penal das penas

privativas de liberdade.

O que ocorre na maioria das vezes é que a populagiio carcerdria, nio dispde de

condiges de constituir um advogado, “quer durante a agdo penal de conhecimento, quer para

- defender suas pretensdes nos incidentes da execu¢fio ou no acompanhamento da fase

executoria da sentenga” (MIRABETE, 1997, p. 74). Por essa razdo, o artigo 15 da LEP dispde
sobre a assisténcia juridica aos presos e aos internados que nfo tenham recursos financeiros

para constituir advogado.

Conforme j& mencionado em capitulo anterior, foi sancionada uma nova lei

112.313/2010, a qual veio para regulamentar a atuacgio da Defensoria Publica no sistema

prisional, refor¢ando ainda mais o direito a assisténcia juridica para os presos brasileiros. -

4.3.4 Da Assisténcia Educacional

Determina o artigo 17 da LEP, que im verbis: “a assisténcia educacional
compreendera a instrug@o escolar e a formagdo profissional do preso e do internado” (VADE

MECUM, 2010, pg. 1354).

A lei prevé que a Assisténcia educacional deve ser uma das presta¢Ges basicas mais
importantes ndo s¢ para o homem livre, mas também aquele que esta preso, constituindo-se,

neste caso, em um elemento do tratamento penitenciaric como meio para a reinser¢fo social.




Dispde ainda na nossa Constituigio Federal, no seu artigo 205, in verbis:

a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (VADE MECUM, 2010, pg. 67)

No ano de 2005, o entfoc ministro da Justica da época, Marcio Thomas Bastos, e da
Educagio, Fernando Haddad, assinaram Vo‘ protocolo de intengéés que busca promover e
desenvolver agBes voltadas para a elevagdo da escolaridade de jovens e adultos no sistema
prisional brasileiro. O projeto buscava eliminar o analfabetismo entre os presidiarios e
garantir a eles, apés o fim do cumprimento de suas penas, melhores oportunidades no
mercado de trabalho. Segundo Batista (2005): “as agdes envolvem as secretarias estaduais de
educacio e de'segurang:a publica, além de organiza¢es ndo governamentais, na formagio de

uma ampla rede social destinada a operar em suporte, apoio e colaboragfo as atividades”.

A Lei de Execucdes Penais exige que todos os condenados tenham acesso ao ensino
fundamental, mas, 1o pais, atualmente apenas 17,3% estudam (participam de atividades
educacionais de alfabetizagio, ensino fundamental, ensino médio e supletivo). Desta forma,
Segundo Julido (2008): “percebe—se que esse direito até o momento ndo € efetivado, e mesmo
tendo havido a preocupacio e uma iniciativa nesse sentido no ano de 2005, o ‘que ocorre € que
até agora ndo ha relatos de avanco significativo nesse sentido”. Dados estatisticos mostram
que o analfabetismo dentro do carcere ainda € um problema a ser resolvido, conforme se vé

nas estatisticas da INFOPEN, nos anexos 20 final.

4.3.5 Da Assisténcia Social

O assistente social ¢ uma figura de grande importincia no processo de reinsergio

social do condenado, ja que a ele cabe procurar estabelecer a comunicagio entre o preso e a

sociedade da qual se encontra temporariamente afastado.
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O artigo 22 da LEP, prevé, in verbis: “A assisténcia social tem por finalidade

amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno 2 liberdade” (VADE MECUM,

2010, pg. 1354).

Embora, quase nfo se tem noticia dessa atuagfo, pﬁncipalmeme nas cadeias
publicas, compete ao assistente social “acompanhar ¢ delinquente durante todo o periodo de
recolhimento, investigar a sua vida, com vistas na redagdo dos relatorios sobre os problemas
do preso, promover a orientagho do assistido na fase final de cumprimento da pena etc.,” tudo
para colaborar e consclidar os vinculos familiares e auxiliar na resolugo dos problemas que
dificultam a reafirmagio do liberado ou egresso na sua prépria identidade. Segundo Mirabete
(1997, p. 82): “buscando também “interpretar e diagnosticar as necessidades do assistido, para
ajuda-lo a desenvolver o proprio senso de responsabilidade e a ter condiges pessoais para o

ajustamento ou reajustamento social”,

4.3.6 Da Assisténcia Religiosa

A religidio € um dos elementos fundamentais para a reinser¢io do apenado. Pensando

nisso foi criada uma lei especifica para tratar o assunto, “é a Lei n® 9.982 de 14 de julho de

2000, a qual dispGe sobre a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades hospitalares

publicas e privadas, bem como nos estabelecimentos prisionais civis e militares” (Disponivel

em: http://www,iurisWav‘org.br/ﬁfbancolegis1.asn?idmodelo=2532. Acesso no dia

08/09/2010).

Esse direito a assisténcia Réligiosa, também € tratado na Constitui¢fo Federal no seu
artigo 5°. inciso IILVII e VII e na LEP, artigov 24 e 41. Os quais dispde no seu texto, in

verbis:

Art. 5°, III: “E mviolavel a liberdade de consciéneia e de crenga, sendo
assegurado livre exercicio dos cultos religiosos...”

Art. 5° VII: “E assegurada, nos termos da lei, a prestagio de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagio coletiva...”
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VIIT: “nguem sera privado de direitos por motivo de crenga rehglosa ou

de convicgio filosofica ou politica. ..

Art. 24 = A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestado aos
presos e aos internados, permitindo-se-thes a participagdo nos servigos

organizados no estabelecimento penal bem como a posse de livros de

instrugdo religiosa.

Art. 41 — Constituem direitos do pleso ,

..... VII - assisténcia material, & safide, juridica, educacional, social e

religiosa. {Disponivel em:

http://www.cnbbo2.org br/index2 php?system=news&action=read&id=207

3&eid=253. Acesso no dia 08/09/2010)

Essa assisténcia religiosa dos presos e internados, conforme a regulamentagfo local
pode estar a cargo de péarocos, pastores, das diversas religides, e os internos devem ser

atendidos pelos ministros da religiio que professem.

Recente pesquisa realizada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito apresenta dados
relevantes no tocante a religifio dentro dos presidios. Membros da Comissdio visitaram

instituigdes em todo o pais e observaram trabalhos regulares de assisténcia religiosa.

conforme as observagdes da Comissdo, os estados do Espirito Santo,
Rio de Janeiro, S3o Paulo ¢ Maranhiio possuem marcantemente a
presenca de igrejas evangélicas dentro dos presidios. Os deputados
também constataram a atuagfo da Pastoral Carceréria, vinculada 3
Igreja Catolica, com cerca de trés mil voluntirios em todo o Brasil
que trabalham na defesa dos direitos e dignidade humanos no sistema
prisional. (Disponivel em:
http://www.agenciasoma.org.br/capelania/capelania-
penitenciaria/item/3797-relat%C3%B3rio-da-cpi-do-sistema-
penitenci%C3%A lrio-defende-assist%C3%A Ancia-religiosa-em-
pres%eC3%ADdios.html. Acesso no dia 29/11/2010).
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4.4 Protecdo contra gualquer forma de sensacionalismo

Dispde o artigo 41 inciso VIH da Lei de Execugdo Penal, in verbis: “Constituem
direitos do preso: VHI - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo” (VADE
MECUM, 2010, pg. 1355). '

A exposicdo publica do preso como forma de sensacionalismo, € prejudicial
enquanto 0 mesmo se encontra recolhido, como também quando ja estiver fora do cércere.
Noticiarios e entrevistas que visam nfc a simples informacfo, mas que tem carater

espetaculoso ndo s6 atentam contra a condicdo de dignidade humana do preso, como também

- podem dificultar a sua ressocializacio apés o cumprimento da pena. Isso porque a midia

exposta de forma irresponsavel pode atrair sobre o preso as atengles negativas de toda uma
sociedade, retirando-o do anomimato. E desta forma, prejudicando-o mesmo apods o

cumprimento da pena.
4.5 Direito ao chamamento nominal

O preso tem direito a ser designado por seu proprio nome, estando proibidas, assim,
outras formas de tratamento, como a fundada em niimeros, alcunhas, dentre outras. E o que

prevé o artigo 41 inciso X1 da Lei de Execugio Penal (VADE MECUM, 2010, pg. 1355)

O chamamento nominal visa preservar acima de tudo a dignidade humana, a qual
fica extremamente abalada dentro do cércere. O sentido de ressocializagdo e o respeito
tratando o preso pelo nome faz com que o mesmo se sinta uma pessoa € ndo uma coisa, com
rotulos que tem por si mesmos, contetido vexatdrio e humilhante. Segundo Mirabete (1997, p.
123): “trata-se, portanto, de um direito que corresponde ao preso como pessoa, em razéo da

dignidade inerente a tal condigio”.

No capitulo seguinte, dando continuidade ao tema, discorrer-se-a sobre os direitos do

preso no tocante a sua condenagio.
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5-0S DIREITOS DO PRESO NO TOCANTE A CONDENACAO

O Estado, tinica entidade dotada de poder soberano, é o titular exclusivo do direito
de punir, para alguns, poder-dever de punir. Mesmo em se tratando dé uma agdio penal
exclusivamente pri\?ada, Segundo Cap_e’z' (2008, p. 1): “o Estado somente delega ao ofendido a’
legitimidade para dar inicio ao processq,' isto €, confere-lhe o jus persequendi in judi‘c;io,

conservando consigo a exclusividade do jus puniendi”.

Esse poder dever de punir do Estado, € abrangente e impessoal, haja vista que nfio se
dirige especificamente contra uma ou outra pessoa, pelo contrario, destina-se & uma

coletividade de modo geral.

Por outro lado, quando o individuo comete uma infragio penal descrita como crime,
esse poder até entdo genérico, se transforma em uma pretensdio individualizada, dirigida

apenas contra o agressor.

Segundo CAPEZ (2008, p. 1), “surge, entdio, um conflito de interesses, no qual o
Estado tem a pretensfio de punir o infrator, enquanto este, por imperativo constitucional,
ofereceré resisténcia a essa pretensdo, exercitando suas defesas”. Esse conflito caracteriza a

lide penal, que sera solucionada por meio da atuago jurisdicional.

E imprescindivel que haja a prestagio jurisdicional para a solugdo de eventuais
conflitos, ndo sendo admitida a aplicacdo de pena por meio meramente administrativo.
Mesmo nos casos mais singelos que sdo considerados de menor potencial ofensivo, em que é

admitida a transagfo penal, h4 a necessidade da homologagfo em juizo.

Na sequéncia vé-se alguns incisos do artigo 41, que trata dos direitos do préSo

enquanto recolhidos em unidades prisionais.
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5.1 — Entrevista pessoal e reservada com o advogado.

Dispbe o artigoj 41, inciso IX, da LEP, que ¢ direito do preso a “entrevista pessoal e
reservada com o advogado” (VADE MECUM1 2010, pg. 1355). Além deste dispositivo,
pode-se encontrar também tratando do mesmo direito na nossa Constituigio Federal, artigo 5°.
Inciso LV, que garanté, aos amxsédés a a;lﬁpla} defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,
e ainda nO mesmo artigo, inéiso XXXV, que 2 lei ndio podera excluir da apreciagio do Poder

Judicirio qualquer lesgo de direito individual.

Além de ser um direito do preso de se comunicar com seu defensor, o artigo 7°. II1

da Lei 8.906/94 prevé como direite do advogado “comunicar-se, com seus clientes, pessoal e

reservadamente mesmo sem procuragdo quando estes se acharem presos, detidos ou

recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicaveis”.
Segundo Ressel, “essa comunicagfio é permitida pois a proteciio contra qualquer lesiio de

direito individual do preso e a ampla defesa no processo penal lhe sdo assegurados”.

Capez (2008, p. 82) afirma que “é importante ressalfar que a incomunicabilidade
mencionada no paragrafo anterior, jamais podera ser estendida ao advogado, é o que dispde

no Estatuto da OARB, artigo 7°, inciso 1T

Ao analisar os dispositivos acima mencionados, percebe-se que a protegio contra
qualquer lesdo de direito individual do preso e a ampla defesa no processo penal nio estariam
devidamente resguardados se nfio houvesse a livre entrevista do preso com o seu advogado,

mesmo na hipétese de se encontrar incomunicavel.

Essa conversa, esse contato com o advogado é de suma importéncia, e por isso deve
ser facilitada, e acima de tudo reservada, de preferéncia em um lugar apropriado e digno no
estabelecimento o qual o preso se encontre, garantindo o sigilo que deve presidir essas

relagdes do cliente com o seu defensor.

O que ocorre € que na grande parte dos presidios e cadeias do pais, n3o ha esse lugar

apropriado e reservade. O que acontece na maioria dos casos, é que o advogado tem que
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conversar com o preso nos corredores dos presidios, sem a menor privacidade. O que dificulta

o trabalho e sobretudo a defesa.
5,2 — Visitas

Fundamental para a recuperagiio e reinsergio do preso, o seu relacionamento com
outras pessoas, fora do seu convivio no presidio. Niao ha davidas de que os lagos mantidos
principalmente com a familia e amigos, séo essencialmente benéficos para.o presidiario. Isso
porque mantendo o contado, ainda que limitado com outras pessoas, faz com que o0 mesmo

ndo se sinta de tudo, um excluido da sociedade.

Para tanto fot instituido no artigo 41, inciso X da LEP, o direito a visita do conjuge,
da companheira, de parentes e amigos em dias determinados (VADE MECUM, 2010, pg.
1355).

Deve-se portanto, a seguranca dos presidios serem reforcadas nesses dias de maior
fluxo dentro dos presidios, além de submeter as visitas e o material que transportam a busca
pessoal rigorosa, a fim de evitar as entradas de armas, drogas ou outros objetos que possam

comprometer a ordem, a disciplina e a seguranca dos detentos.

Atenta-se para um dos problemas mais discutidos hoje em dia no sistema
penitenciario, a respeito da denominada visita conjugal ou mais comumente chamada, visita

intima. Segundo Misciasci (1999): “o direito a visita intima nas cadeias masculinas, foi

instituido em 1987, passando a vigorar logo em seguida”.

Segundo Mirabete (1997, p. 122):

tem se realgado que a abstinéncia sexual imposta pode originar graves
danos a pessoa humana. Ndo se pode negar a existéncia da necessidade
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~ sexual, isto é, dos impulsos do instinto sexual, que se fazem sentir numa
pessoa adulta normal. Grande parte dos autores voltados ao tema conclui
~que a abstinéncia sexual por periodo prolongado contribui para desiquilibrar
a pessoa, favorece condutas inadequadas, conduz, em muitos casos, ao
homossexualismo, pode tornar-se verdadeira obsessdio para o preso e criar
‘um clima tenso no estabelemmento pemtenc:ano originando graves
distarbios na v1da prisional.

Segundo Nucci (2007, p. 430), “o direito 2 visita intima nfio se encontra previsto em
lei, originando-se do costume adotado pelas direc8es dos presidios, de modo que ndo pode
encontrar barreira Justamente em cntenos subjetivos e, por vezes, preconceituosos”, nio se

pode desta forma considera-lo um direito absoluto.

Na realidade o ambiente prisional nfo esta adequado, nem hi instalagBes proprias
para tal ato de intimidade, podendo gerar promiscuidade. Por essa razdo a concessdo de visita

intima, segundo Nucci {2007, p. 432): “sujeita-se aos critérios da conveniéncia € da

discricionariedade, da conveniéncia e da oportunidade, favorecendo apenas aqueles

sentenciados que possuem cdnjuge ou companheira € que estejam em condi¢Ses de saiude para

© usufrui-la”.

Presos sob o Regime Disciplinar Diferenciado terfio direito a visita semanal de dois
adultos e de niimero indeterminado de,-cdahgas,b por duas horas e igual periodo de banho de
sol di4rio, e por ser um regime mais rigoroso, os presos que estdio sob esse regime perdem o
direito 2 visita intima, pois prevalece nesses casos avseguranga'pﬁblicav em detrimento ao

direito individual.

5.3 — Igualdade de tratamento

E preciso que haja uma igualdade de tratamento, salvo quando‘ se referir & exigéncia

da individualizagdo da pena e todos os presos devem ter os mesmos chrertos e deveres.

Qualquer limitagdo que ndo se refira as medidas e situagBes referentes 4 1nd1v1duahza9ao da

pena previstas na propria legislagio esté vedada. Segundo Mxrabet‘e' (1997, pg. 50), é norma |




®

66

constitucional, do Direito brasileiro, que “a lei regulard a individualizagio da pena (art. 5°,
XLV, 1 parte, da CF)”.

Nesse sentido, o artigo 5° da LEP determina que:

os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacio da execucdo penal. Ficam
com esse dispositivo atendido o principio da personalidade da pena,
“inserido também entre os direitos ¢ garantias constitucionais, como o da
proporcionalidade da pena, de modo que a cada sentenciado, conhecida a
sua personalidade e analisando o fato cometido, corresponda o tratamento
penitencidrio adequado, segundo se assegura na exposi¢do de motivos.

Quando se fala em individualizagdo da pena, precisa-se também levar em conta o
fato de que nem todo preso deve ser submetido ao mesmo programa de execucdo e que,
durante a fase executéria da pena, exige-se um ajustamento desse programa conforme a

reacdo observada no condenado. Individualizar a pena, na execucgfo, consiste em dar a cada

preso as oportunidades e elementos necessarios para ajudar na sua reinsergéo social.

‘5.4 — Audiéncia com ¢ diretor

A possibilidade que 2 lei oferece ao preso, dando-lhe o direito de ter livre acesso ao
diretor do presidio € um fator extremamente positivo para ¢ bom andamento do presidio. Isso
porque durante essa audiéncia com o diretor, o detento poderd fazer reclamacdes ou
comunicagées de fatos que estfio ocorrendo dentro do estabelebimento, e que em muitas vezes

ndo chegam ao conhecimento do responsavel.

De posse das informagSes do preso, tera o diretor, melhores condig¢des de coibir
eventuais abusos e proporcionar um ambiente mais digno para o detento cumprir seu periodo

de pena.
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Os direitos 2 audiéncia com o diretor do presidio, reclamacfio, comunicagdo,

representagdo ou peticdo sdo garantidos no artigo 41 incisos X1l e XIV da LEP, independente

“da forma do regime; o preso pode se dirigir a autoridade competente para se valer de seus

direitos (VADE MECUM, 2010, p. 1355).
5.5 — Representacio e peticio

“A representagio € um processo pelo qual se institui um representante que, em certo
contexto limitado, tomara o lugar do que representa” definiu Jacques Aumont. (Disponivel:
httn://Www.mauricicno.comfbbg[' 2008/03/afinal-o-que-representac html. Acesso no dia
01/10/2010)

A palavra "petig:éé”, segundo o léxico Houaiss, vem do latim pefire cujos
significados podem ser: langar-se sobre, dirigir-se a, buscar, solicitar — ou simplesmente —
pedir. Peti¢io ¢ o pedido de defesa de direito, direcionado ao Estado, que detém o poder e o
dever de defendé-lo. Nem todas as ofensas a direitos devem ser combatidas, mas apenas
aquelas que estiverem viciadas pela ilegalidade ou pelo abuso de poder. (Disponivel em:

http://jus2.uol.com br/doutrina/texto.asp?id=4257. Acesso no dia 01/10/2010).

Esse direito é resguardado pela Constituigio Federal no seu artigo 5°. Inciso
XXX1V, in verbis:

XXXIV - Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengio de certiddes em
reparti¢des puiblicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes
de interesse pessoal.

O artigo 41 da LEP abre ao apenado a possibilidade de se fazer representar

pessoalmente, independente da presenga ou contratagio do advogado no momento em que
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estabelece o direito de “representagio e peti¢fio a qualquer autoridade, em defesa de direito”.

(VADE MECUM, 2010, pg. 1355).

Apesar das divergéncias ja mencionadas, entende-se que o preso tem o direito de se
dirigir ao Judiciario e a outros Orgdos competentes como o Ministério Publico, para

solicitagdo ou encaminhamento de alguma pretensio ou reclamagio.

Esse acesso & justica através de petigdo, conforme ja foi dito anteriormente nio é
muito comum, percebe-se que ha sim o acesso, mas ndo formalmente, ¢ sim verbalmente,
onde os pedidos sdo feitos de forma oral e muitos deles atendidos, completamente. Em muitos
casos, sdo pedidos ou reclamacdes relacionadas a eventuais abusos da Administracio no

procedimento executdrio.
5.6 — Contato com o mundo exterior

O preso deve ficar a par do que ocorre além dos muros dos presidios, isso porque é
exatamente para la que ele voltara quando for posto em liberdade. E isso nfio é um beneficio
apenas, ¢ sim um direito a liberdade de infcrmag:ﬁés ¢ expressdo. O preso podera ter acesso
aos acontecimentos, familiares, sociais, politicos, dentre outros. A sua estadia na cadeia ndo

poder4 significar uma marginaliza¢fo da sociedade.

O contato com o mundo exterior, podera ser feito através de correspondéncia,
imprensa escrita e outros meios de comunicagio, como o radio e a televisdo. Esse contato com
o que ocotre fora dos presidios contribui para manté-lo informado e tem como fim principal, o

fato dele ndo se sentir totalmente excluido da sociedade.

Segundo Mirabete (1997, p. 125), uma das formas mais importantes para a
comunicagdo do preso com o exterior € a “correspondéncia mantida com familiares, amigos,
representantes credenciados de organismos e instituigdes de cooperagdio penitenciaria,

profissionais (advogados, médicos, assistentes sociais etc.)”.
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Porém, ha certas restricdes que sfo permitidas, como € o caso que vise garantir a

seguranca do estabelecimento prisional. Nesses casos, havendo suspeitas de que esteja
ocorrendo ou venha a ocorrer algum dano tanto interno como externo, € sim permitido por lei
a limitagdo do direito e sigilo da correspondéncia e comunicagio por parte dos presos, é claro

devidamente justiﬁcado e fundamentado pelo diretor do presidio, e deve ser temporaria, ou

seja, essa restricio devera durar apenas o tempo indispensavel a sua finalidade.

 5.7- Atestado de pena a cumprir

Além dos direitos retro mencionados, deverdo constar do atestado anual de
cumprimento de pena, dentre outras informagdes relevantes deverd constar o montante da
pena privativa de liberdade, o regime prisional de cumprimento de pena, data do inicio e data,
mesmo que em tese, do término da pena, € também a data a partir da qual o apenado podera
postular a progressdo do regime prisional e livramento condicional (disponivel em:
http://www.direito2.com.br/cni/2006/nov/16/cnj -regulamenta—exnedicao-de—atestado—de—nena.
Acesso no dia 29-09-2010).

E o que versa o artigo 41, inciso X VI, in verbis: “atestado de pena a cumprir, emitido

anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciéria competente”.

Percebe-se que ainda ha muitos problemas nas prisdes em virtude da falta de uma

regulamentagio mais rigida sobre o atestado de pena. O que ocorre na maioria dos casos €

uma revolta, por parte dos presos, que por ndo saberem ao certo a sua situago, acabam por se

valerem de rebelides e violéncias dentro dos presidios.

58- O%utms direitos

A enumerag@o de direitos dos presos previstos no artigo 41 da LEP, j4 anteriormente

citados nio ¢ taxativa, pelo contrario, segundo Mirabete (1997, p. 126): “a propria lei prevé
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outros, tais como ¢ de “recompensas (art.56), autorizacdes de saida (arts.120 ss), livramento

condicional (art. 131 ss) etc”.

Entretanto o presente trabalho foi voltado para os direitos dos presos previstos no |
artigo 41 da Lei de Execugdes Penais, e sobre os demais direitos, podera ser tema a ser

abordado posteriormente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo sobre a Lei de Execugdes Penais mais especificamente no artigo
41 e seus incisos' percebe-se que ha um verdadeiro equivoco ao se pensar que a lei € falha ou
mal elaborada. Pelo contrario, entende—se que houve uma preocupacio por parte do 1eg1slador
em alcancar 0s dueltos dos presos de maior e menor 11'(31@%11&01&2 procura,ndo resguarda-los da

melhor maneira posswel

O legislador, nfo obstante a demasiada intengfo de tratar por inteiro o problema,
esqueceu-se de que para aplica-la seriam necessarios diversos 'investi’mentosv de ordem
material e organizacional no sistema carcerario por parte dos entes estatais. Dessa forma,
tornou-se a LEP letra morta, haja vista que nos moldes atuals em que se encontram as cadeias
e presidios, € impossivel exercer e ver resguardados os direltos na Lei precamzados De nada

adianta criar direitos sem os devidos meios de garanti-los.

A situagfio continua cadtica e os problemas estruturais do sistema prisional nfo
foram solucionados. Depara-se hoje com presidios superlotados, insalubres, situagio agravada
pela falta de agentes penitenciérios ¢ funcionarios preparados para lidar com os encarcerados,
sendo tudo isso um convite & cultura de ﬁolénCia. Em vérias cadeias publicas do Pais existem
presos condenados, e a LEP é clara quando diz que o lugar de presos nessas condigdes é em
presidios. Na cidade de Rubiataba, por exemplo, depara-se com essa realidade, sendo que no
ano de 2010 houve um maior nimero de presos condenados do que provisorios, o que vai

totalmente contra o dispositivo legal analisado.

O que se v& no ambito da justi¢a criminal no Brasil ¢ a aplicégﬁo da pena em seu
aspecto meramente retributivo, pois nio se pode falar na atual conjuntura sobre o aspecto
ressocializador, ou seja, a aplicacdo da justica no seu sentido ético. As mais variadas formas
de violagfio aos direitos do preso h_bje no Brasil impedem que se tenha um tipo de justica

restaurativa, ou seja, o preso ¢ privado de sua liberdade como forma de puni¢io ao mal
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causado a sociedade, sendo que o ideal seria buscar recuperé-lo para o retornoc ao convivio
social em condigdes tais que ele nfo voltasse a delinquir. O que ocorre na verdade € que ao
sair do cércere, a maioria dos presos volta a reincidir, fazendo com que o sistema prisional

desempenhe na vida do criminoso o papel de uma verdadeira e lamentavel escola do crime.

Em relagio ao artigo 41 e seus incisos, que trata especificamente sobre os direitos do

preso, percebe-se que a maior parte deles ndo ¢ efetivamente respeitada.

O preso tem direito a aliméntagio suficiente. Trata-se, portanto, da preservacéo da
vida e da saade do preso, e esta € de fundamental importéncia, sobretudo para a existéncia dos
demais direitos. Entende-se desta forma que este € respeitado, pois ndo ha relatos de presos
passando fome. J& no quesito vestuério, percebe-se que o uso de uniformes é mais comum nos

presidios de maior porte ou nos presidios de seguranga maxima.

Verifica-se que em se tratando do trabalho, da remuneragio, previdéncia social e o
peculio, a realidade brasileira esta longe de conseguir realmente efetivar esse direito. Os
presidios, na maior parte, ndo dispdem de estrutura fisica adequada para proporcionar um

ambiente onde os presos possam realmente desempenhar qualquer fungio.

Da mesma forma, ndio hé o que se falar em distribui¢io do tempo para o trabalho, o

descanso, recreagdo, atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas.

E bem verdade que hé excecdes, ¢ o caso de alguns presidios que sdo considerados
referéncia nacional, como é o caso da Colonia Agroindustrial do Compleio Prisional de
Aparecida de Goidnia. Pode-se citar também o presidio de Jaragud-GO, onde 100% dos
presos que cumprem pena no regime fechado estdo trabalhando dentro do proprio presidio.
Mas, se a lei ¢ feita para todos, da mesma forma deveria haver a possibilidade dela ser
aplicada de modo geral, atendendo n3io sé a um grupo isolado, mas & todos os presos que
cumprem penas nos presidios do Pais, e nio em uma reduzida minoria como vem

acontecendo. As vezes dé a impressdo de que a LEP foi feita apenas para atender s regides
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mais ricas do Pais, enquanto a maior parte convive com 2 realidade da superpopulacdo e das

condigdes mais desumanas possiveis.

Ao conviver diretamente com o problema na prética, percebe-se que a assisténcia a
saude também nfio ¢ efetivamente respeitado. O que ocorre é que os presos sob o regime
- fechado, so deixam os presidios e as cadeias para atendimento médico quando o caso requer
urgéncia, ¢ sob a autorizagdo da diregdo do presidio. Isto porque em casos de internacio, ndo
ha efetivo para realizar a escolta, e pdr essa razio costumam na maioria das vezes a ter apenas
atendimento ambulatorial. Na realidade apenas os estabelecimentos maiores como o0s
presidios Federais, por exemplo, possuem no seu interior instalacdes com aparelhagens para

prover a assisténcia médica necessaria, entretanto a maioria que ndo dispde de tais recursos.

A religido, tanto catélica, espirita, como evangélica, ¢ frequente dentro dos
presidios, proporcionando uma assisténcia bem satisfatéria, e chegando a suprir de certa
forma a caréncia da assisténcia social. Esta por sua vez, é presenca bem reduzida, quase ndo.

sendo vista nos presidios pelo Pais afora.

Em se tratando da Educacfo, e levando em consideragdo dados obtidos pelo Sistema
Integrado de informagdes Penitenciérias — INFOPEN™ - percebe-se que este direito € apenas
letra morta, pois ha um ntmero significativo de presos analfabetos e a grande maioria possui
apenas o ensino fundamental incompleto. O ambiente de cumprimento de pena, especialmente
na parte fisica estrutural, nfo estd apto para receber profissionais que possam promover a

educagfo sequer em nivel de primeiro grau.

A Lei de Execuc¢des Penais procurou resguardar a integridade fisica e psicoldgica
dos presos criando um inciso especialmente para esse fim, qual seja, a protecio contra
qualquer forma de sensacionalismo. Porém, o que ocoire nesses casos € que antes da sentenca

transitar em julgado, a midia ja se encarrega da cbndenag:ﬁo publica, ferindo além da LEP a

19 Ver nos anexos.
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Constituicio Federal no seu artigo 5°, LVIL, in verbis: “ninguém sera considerado culpado até

o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”.

Em relagio ao direito a entrevista do preso reservadamente com o seu advogado
percebe-se que esse direito ndo ¢é respeitado em sua plenitude. A lei dispde que, em todo lugar
em que haja prisfo, terd que haver, vobrigatoriamente, lugar destinado ac advogado se
entrevistar, pessoal e reservadamente, com 0 preso, a salvo dos olhares e desconfiangas dos
carcereiros. Isso, no entan‘éo, nfio vern sendo observado. Entretanto, os advogados para atender
os seus clientes e ndo os deixar 2 margem da justig:é, se sujeitam a prestar os atendimentos em
alguns casos, juntamente com outros detentos, sem a menor privacidade ou seguranga. Em
outros casos essa conversa acontece nos patios destinados ao banho de sol, enfim, o
atendimento ¢ feito, sobretudo, por mérito e insisténcia do profissional, pois o Estado ndo se
preocupa em efetivar verdadeiramente o direito do preso e do advogado, pois ndo ha salas ou

locais apropriados para tanto.

O direito a visitas é respeitado, inclusive para presos sob o regime disciplinar
diferenciado, entretanto no tocante a visita intima, também conhecida como visita conjugal,
sexual, esta fica a cargo da diregdo do presidio. Ora, o direito a visita intima nfo se encontra
previsto em lei, originando-se do costume adotado pelas diregdes dos presidios. Mas, se na
maioria dos estabelecimentos nfo comportam séquer o acesso a educagdo, trabalho e lazer,
com certeza ndo ha o que se falar em local proprio para o preso receber sua companheira ou
esposa para satisfazer suas necessidades sexuais. E essa abstinéncia ja foi comprovada através

de pesquisas que € causa de grandes revoltas e motins dentro do cércere.

Em se tratando do chamamento nominal, ndo ha relatos de presos em presidios no
Pais sendo identificados por niimeros ou um apelido qualquer. Haja vista que o preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela decisdo condenatéria e o respeito a sua honra e a

sua imagem faz parte disso.

Uma das regras importantes da Lei de Execugdio Penal € a de classificar os

condenados para orientar a individualizagio da execucfo. Essa individualiza¢do, porém, tem o
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sentido de se proceder a um correto desenvolvimento da execugdo da pena diante das
necessidades decorrentes do processo e ndo possibilita um tratamento discriminatério racial,
politico, social, religioso. Em verdade, a individualizagiio aproxima-se da isonomia. Enfim,

entende-se que esse direito é resguardado, em virtude da vedagfo legal a discriminagio.

Em se tratando de direito a audiéncia com o Diretor do estabelecimento, é mais um

dos direitos que parece que foi feito apenas para complementar uma lei apenas no papel.

Imagine-se presidios superlotados, e o Diretor do presidio devendo atender aos presos em

qualquer dia da semana para qualquer reclamacfio ou comunicacio. Com certeza as

reclamacBes seriam infimeras, € talvez por essa razo, ndo acontecem.

O direito a representacfio e a petigio permitem ao preso queixar-se de eventuais

abusos da Administragio no procedimento executério. Na maioria dos casos, esse direito

- acaba acontecendo por meio indireto, ou seja, o preso, aproveitando-se daquele momento que

foi solicitado a comparecer em Juizo, acaba por formalizar suas indignagBes, pedidos e

reclamac0es e, por consequéncia fazem valer do seu direito.

O contato com ¢ mundo exterior é um dos direitos que s8o parcialmente respeitados.
Os presos tém direito de estarem informados dos acontecimentos familiares, sociais, politicos,
dentre outros, enfim, sua estadia na prisdo ndo deve significar marginalizagio da sociedade. E
por essas e outras razdes que o Regime Disciplinar Diferenéiado, ¢ tdo criticado no mundo
juridico, chégando a ser taxado como Inconstitucional, Haja vista que o preso sob esse tipo de
regime fica a par dos acontecimentos, permanecendo em celas individuais, e é restrito o

acesso dos presos provisorios e condenados aos meios de comunicagio de informagdes.

Finalizando o rol dos direitos elencados no artige 41 da LEP, consta o atestado de
pena a cumprif,~que deveria em tese, ser emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente. Esse, como a maioria dos demais, ndo é devidamente
aplicado. E bem verdade que o Judicirio ndo se recusaria a informar ao préso o quanto falta
de pena a ser cumprida, entretanto, a lei fala em atestado emitido anualmente, e o que ocorre

na pratica € que os presos por intermédio dos seus advogados precisem solicitar, e em muitos
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casos, as penas, ultrapassam o tempo que deveria ser destinado a um determinado tipo de

regime, fazendo com que em muitos casos, a progress3o ndo acontega no tempo certo.

Desta forma, entende~$e que a maioria dos direitos dos presos ndo séo respeitados
por varios motivos. Em sintese, vai desde a falta de comprometimento das autoridades com a
condicio humana do preso e sua dignidade, passando pela incompreensio por parte dos
diversos setores da sociedade de que a faléncia do sistema penitenciario provoca reflexos
negativos diretos na area de seguranga publica até o misero orgamento publico destinado as

politicas neste setor.

Para mudar esse contexto, entende-se que ha uma necessidade de conscientizago
geral, com a participagdo dos Direitos Humanos, para garantia minima dos direitos do preso, e
provocar nas pessoas a reflex@io de que o preso € acima de tudo um ser humano e, como tal,
possui dignidade, a qual esta protegida pela ordem juridica interna e internacional. Logo, se o
ordenamento juridico contempla os direitos fundamentais do preso, ha que se ter os

instrumentos legais para torné-los efetivos.

Cabe desta forma, aos operadores do direito, advogados, juizes e promotores de
justica a correta utilizac3o desses instrumentos, com a finalidade de dar maior protecdo e
efetivamente, fazer valer o direito daquele que se encontra encarcérado. E, quando a atuagdo
desses ndo se mostra eficiente ou suficiente, deve a sociedade civil organizada atuar
subsidiariamente, em defesa do preso, seja por meio de mecanismos internos de protegio aos
Direitos Humanos, cobrando providéncias das autoridades, ou fazendo uso direto as

instituicdes internacionais de direitos humanos.

Pensando em uma alternativa para humanizar os presidios, conclui-se que do ponto
de vista material, certamente uma das primeiras e mais urgentes medidas seria a ampliagdo de
vagas acabando com a superlotacio nas celas. Em seguida, permitir que a cela ofereca
condi¢des minimas de salubridade compativeis com a dignidade humana. Ou seja, uma cela
ao menos limpa, com ventilagio, iluminacio e oferta de agua que atenda as necessidades.

Permitir ao preso o banho de sol diario e a obrigatoriedade de desenvolver atividades
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laborativas, educativas e profissionalizantes também seriam medidas imprescindiveis para a

humanizagdo da pena com vistas ao retorno do individuo a sociedade.

Percebe-se que a recuperagdo de uma pessoa que cumpriu pena, dependeria ainda de
uma participagfo intensa da familia e da Igreja, no sentido de résgatar-lhe os lagos afetivos e
os valores sociais, como também necessitaria de uma maior compreensdo por parte da
sociedade de modo geral quanto & importincia de se depositar num ex-detento, dando-lhe
oportunidades para reinseri-lo no mercado de trabalho, sobretudo. E isso, poderia ser feito
através de incentivos fiscais para os empresarios que apoiarem a causa e ainda que fosse

trabalhada na midia, de forma positiva, essa reinser¢éo do preso no mercado de trabalho.

QOutro passo importante seria o investimento em presidios, capazes de promover a

reinser¢do do apenado, dando-lhe condicdes de se educar, trabalhar, capacitar-se

- profissionalmente, obtendo assim uma maior possibilidade de se reinserir novamente no

mercado de trabalho. Esses presidios poderiam contar com o apoio de empresarios e
comerciantes, que em troca poderiam ser beneficiados com reducSes de impostos por

exemplo.

E importante ressaltar sobre a necessidade dessas pessoas que vivem em situagdo de
carcere, de poderem se tratar, sobretudo aqueles que possuem dependéncias quimicas. Esses,
portanto, sd3o os que mais necessitam de acompanhamento, para depois de sairem do carcere

ndo tornarem a praticar novos delitos, como geralmente ocorrem nesses casos.

Por fim, seria necessario que houvesse uma maior fiscalizag8o nos presidios do pais,
e percebe-se que nesse sentido ja houve um primeiro passo, € que a situagdo esta se evoluindo
positivamente, pois recentemente foi aprovada a lei 12.303/2010, estabelecendo a
obrigatoriedade da presenca dos defensores piiblicos nos presidios, e com isso hi uma
expectativa‘de que melhore a situagéio, e acima de tudo que haja uma maior preocupagio com

os direitos humanos, tdo violados dentro do carcere.
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Concluindo, o preso no Brasil € acobertado por direitos, tanto na lei de Execugles
Penais, como no Cédigo Penal e Processo Penal, e ainda na Constitui¢do Federal, dentre
tantos outros direitos de igual relevincia, como os direitos humanos. Mas, enquanto a justica
criminal no Brasil continuar aplicando somente a pena, e nfo se preocupando em praticar uma
justica em seu sentido €tico, nfio ha que se falar em ressocializaco, e o direito do preso vai

continuar existindo apenas nos papéis.
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SERIE HISTORICA - POPULACAO CARCERARIA
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TAXA DE OCUPACAO NOS ESTADOS - DEZ.09

Populacao, Vagas, Déficits
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: Regsm° echado
egime: SemrAbeﬂo

: Medida de Seguranca:

MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de informacdes Penifenciarias — infoPen

Formulano Categoria e Indicadores Preenchidos

Goias - GO

pemtencséﬂos

ratamento Ambulatoria

Referéncia:6/2010°

22109/2010 11:48
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ltem Ensrno ‘Supericr Incompleio

Item: Ensmo Superior Completo

“+ Item: Ensino acima de Superior Completo’
item: N3o Informado

ttem: Gana

erenca com réla;ﬁo 2 populacio carc,eféria do

| 29/09/2010 11:48
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!tem Bolivia
e Canada:
ltem: Chile
dtem: Coldmb

" iem: Republica Dominicana

tem: Estados Unsdos

L e Guatemala, =
Ahem Guiana

. ftem: Guiana Francesa

fem: Hait

coopooodos

A:‘nem V'Maisde 15 até ZOanos
y|tem Ma|sde2t}até 30anos

Item: Mais de 100 anos

rafico lmemaclonal de Pessoas {Art 231)
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Tte Fals:dade ideolégica (Art 299) :
tem: Uso de Documento Falso (Art 304)

llemy Peculato A :
ftem: Concusséo e :xcesso de Exacgo (Art 316)

i - Poss de Fogo de Uso Restrito (Art. 16}
. }tem Comércla rtegat de Arma ae cho (Art 17)

ltem: Outras »
Valor automético de correcgo de-itens inconsistentes - Diferenca com relagso & populacgao carceréria do

Presos Condenados (ca’, apenas uma candenagéo)
Presos Condenad >

ndenados 26 mesmo tempo
Presos que tém regjstro(s) preténto(s) de priséo

22/09/2010 11:49
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 MiNISTERIO DA JUSTIGA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL ‘
Sistema integrado de‘informacdes Penitenciarias — infoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

Todas UF's

Referéncia:6/2010

Populag:ao Carceraria

494.237
Nurrero de Habitantss:

191.480.830
25811

163.263
183.184
GreTEA

17415
‘3308

Regime SemiAberto.

ltem: Sistema Pemtencténo Estadua{ Regime Aberto

Hospltalsd Cust
Item Patronato

. vltem Médulo de Saude
ltem: Quantldade de Cnangas

Wltem Dentlstas 38é | e 359

. lem: Assistentes Sociais S4088 E
ftem: Advogades ‘ 415 v 418
“item: Médicos - Clinicos Gerals 7 0 0 ¢ 4320 Seas

~ ltem: Médicos - Gmecolog;stas ) 13 13

item: Madisos - Peigilatres 200 iEe oG

_Mtem: Pedagoges 9 94
""!tem Professores 201 : 291

,Terapeutas 53 53

“ltem? Policial Civikem atividade nos estabelemmentos pemtencsénos 2495 oA
ftem: Policial Militar em atividade nos estabelecimentas penitenciérios 3413 3413
“ltér; Funeionarios tercelrizados (Sxciiaivo para tratamento penal) £ e aEse ey
item: Outros ) ' '

5.559 454 - : 8013

Regmm Fechado

: Regime Semi-Aberto 2:042 Liiqed ; 9936
: Regime Abeno 440 72 - 512
i Medida dé SegUrancaintetnacac = e Mz g e
: Medida de Seguranga Tratamento Ambulatcmal 0 1 1
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. tem: Angifabeto
Jtem: Alfabetlzado
»item' Ensmo Fundamenta‘ lncampleta
Item Ensino Fundamental Completo
Cltem: Ensino Medio Incompleto :
_{tem: Ensinc Médio Completo
© “tem: Ensing Superior Incompleto
ltem: Ensino Superior Completo )
- Ensino acima de Superior Compléto
tem: Nao Informado

Valor automético de correcBo de itens inconsistentes - Diferenca com relacBo & pop!

S ,Item Brasﬂelro Nato : 24 23
liem: Brasileiro Namraiizadcb N ) 51 9 80

lnglaterra B )
Rl
item halia

..emNeruega. : i somime
ltern: Pals de Gales ) o ; : 9
i PR )
ltiem: Portugal

7 em: Russia
_item: Reino Unldo
“itemiRoméniai
(tem Serwa

R I Fork- =R - RN e N

Baosadnn

i~

mltem Cazaqulztéo
temiChina: i
_ﬁem' oréla do Notte

oRocowooo

] bitem Jordéma
i item: Kuwait
ftem: L!bar_}o

Yoosroooasgonone oo

O OB o0 :

Yoosroos~Boumolonoo

KA R
© 2085

Moo Mmoo oN® S
ooo -

inénte asidtico’
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= Etem :: Gumé
- Jtem: Guiné Blssau
e Libia
~ hem: Madagascar
"1 Nem: Marrocos
ftem: Mogambique ]

ltem: Senegal

“iltem: SerraLeoa
Tiem: Somalia

Cltem: Tunisial :

: Qutros parses do contmente afnc.ano

3» wt.o w —s.‘k;ﬁ

+Arge
n: Bolivia
im: Canada
R m: Chile )
L ! CEE R i emColembia
m: Costa Rica_
em:Cuba == e
:‘Repubhca Dommlcana L

: Estados Unldos
m: Gusterala
:Gmana

RO NWLO O R w

s S P I'tg‘m El Salvador
. . - _ ltem: Suriname
R el iz"ﬁém_‘;fﬁnﬂédejéchage
ltem: Uruguai

Grooswocofo c: IS ooo—\

'dokoonﬂnent_e_ éme cano )

Item Nova Zeléndva )
iem: Outros paxses do ccnimerste cceania’

mples (Art 121; capul
Hom-ddio Qualificado (Art 121, Pafagréfa
Sequesiro e Carcee Privado(Ar 148)

n; ‘Furio Simples (At 155)
: Furto Qualificado (Art 155, Parégrafo se 5“)
n: Roubo Qualificado’ (Art 157, Paragrafo 2°) -
I Latroclnlo (Art 157, Paragrafo 3°)
. Extorsao (Art 158) : :

n: Trafico Internacional de Pessoas (Art
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0 ttern: Trafico Interno de Pessoas (At 231-A)

: »ltem CarrupgéoAtiva(Art:}SB) B B ! 2300 :
l‘em Contrabando ou Descamlnho (Art 334) 228 1 239

 ltem: Genocidio (Lei 2.889 de 01/10/1955)
ftem: Crimes de Tortura (Lei 9455 de 07/04/1997)
Vltem Cnmes»Contra ° Meio Amblente (Le| 8, 605 de 12/02/1 998)

. Item: Trafico devEnterpeoentes (At 12 daLei6.368/76 ¢ Art 33da.
ftem: Trafico Internacional de Entorpecentes (Art. 18 da Lel 6.368

ipo: | Estatuto do Desarmamento {Lei 10626, de 22/1212003)
i “itemi Porte llegal de'Arma ‘ds Fogo de Uso Permitido (A 14)
Item Disparo de Arma Fogo (Art. 15)

“ltem: Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Restrito (Art. 16) 3
liem: Comércio liegat de Arma de Fogo (Art. 17) 185
917

ltem Trafico lntemacmnal de Arma de cho (Art. 18)

- daoser
129.330

ltem: 18224 anos
ltem: 25 a 29 anos 111.135
itemi30a34en0s TABIO
ftem: 35 2 45 anos 66.585
" ltem:; 46260 anos 25447
_ ltenn: Mais de 60 anos 4.386
“ltem: N&o informado v = i . : 14533
Valor automatico de corregéo de itens mcons;stentes Drferenga com relacdo a poputagéo carceréria do 25068

ant.dade de rasos

e Branca 153495

Item; Negra 69,748
Coftem;Pardal 178.685
~ ltem: Amarela 2,637

ltemindigena 715

ltem: Qutras 8.831

Valor autométu:o de corregéo de ltens mconsnstentes Diferen com relagéo é opulaggo mrceréna do

; rea Urbana Mumcfpws ds imenor S S fEE : 125.5ﬁ R | 2
ftem; Area Urbana - Mumcipuos em Regiées Metropohtanas B - 161.340 9.483 170.823
e ZanaRural : st : Do 22450 ' £
 Indica

W 'nem Presos Pro\nsénos (com apenasum processo/inguérito

ltem: Presos Provisérios. (com dois ou mais procassoslmquen!os) o o - - -

i ltem Presos Condenados (com apenas Uma condenacao) i CEL R e
ftem: Presos Condenados (com duas ou mais nondenagﬁes) ) - ) - -
ftem: Presos: PromsénoseCondenados gomesmotempo e EE S s i S

item: Presos que tém registro(s) pretérito(s) de prisao - - ) -

tem:

Parceria com Orgaos do Estado
‘ltem: Parceria com Paraestatais. (Sistema S ¢ ONG).~ 343
‘tem: Atividade Desenvolvida - Ariesanato 238 3.106
Slitem: Atlwiade Desenvolvnda -Rural 10 AAQ

Item: Atividade Desenvolvida - Industrial

Parceria com a Iniciativa anada

“ltem: Parceria com Orgaos do Estado - B
ltem: Parceria com Paraestatals (Svstema S e ONG)
Jtém: Atividade Desenvolvida - Artesanato i

lten: Leitos Ambulatoriais o

. item Leitos Hospitalares g
ltem: Leitos Psiquiatricos 138
*ltem: Leltos em Bercarios e Creches 189
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ﬁem Transferenctas/Remogdes )

item: C)bxtos Naturals
7 ltem: Obitos Criminais

“ftem: Obitos Acldentaxs
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