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RESUMO: O trabalho monografico em mencfo apresenta uma andlise acerca da
aplicabilidade do instituto da Responsabilidade Civil na area ambiental, evidenciando a
importancia desta para a prevengdo e repressdo dos danos ambientais, cuja incidéncia tem
crescido assustadoramente nas sociedades modernas. Neste sentido, o instituto da
Responsabilidade Civil ¢ chamado com o fim de tutelar o meio ambiente e a qualidade de
vida das presentes e futuras geragdes, buscando a sustentabilidade.

PALAVRAS — CHAVE: meio ambiente; responsabilidade civil, dano ambiental;
sustentabilidade.
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ABSTRACT: The reference in a research presents an analysis about the applicability of the
Institute of Civil Liability in the environmental area, highlighting the importance of
prevention and prosecution of environmental damage, the incidence has been growing
steadily in modern societies. In this sense, the Institute of Liability is required in order to
protect the environment and quality of life of present and future generations, looking for
~ sustainability.

WORDS - KEY: environment; liability; damage environmental; sustainability.
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INTRODUCAO

Os problemas advindos da exploragéo humana sobre os recursos naturais vém sendo
largamente discutidos, suscitando uma crescente preocupaciio das na¢bes no tocante ao uso
sustentavel dos recursos ambientais. Notavel é a questdio social desencadeada pelo dano
ambiental. O dano ao meio-ambiente representa agressdio a um direito difuso, um bem
imaterial, de interesse da coletividade, garantido por nossa Carta Magna como bem de uso

comum do povo, contribuindo para o aumento da qualidade de vida de todos.

A questdo da Responsabilidade Civil com relagdo ao meio ambiente traz 4 tona uma
importante discusSﬁo acerca dos reflexos da a¢fo humana sobre a natureza, bem como das
consequéncias e sangdes hodiernamente atribuidas a tais atos e a seus responsaveis, por isso 0
tema do estudo a que se propde no trabalho em mengdo: A Responsabilidade Civil
Ambiental. A importincia do enfoque dado ao tema ultrapassa as paredes do admbito
académico, revelando-se como instrumento de formag#io profissional e pessoal, no sentido de
propiciar, através de sua analise, uma maior conscientizagio acerca da preservagdo e
reparacio do meio ambiente natural, artificial e cultural, a fim de que as geragdes atuais, por

meio de seus atos degradadores, nfo coloquem em risco a vida saudével das gerages futuras.

A tutela ao meio ambiente no Direito Brasileiro conta com instrumentos cada vez mais
eficazes, quais sejam: a Carta Constitucional de 1.988 que consagrou o direito a um meio-
ambiente sadio; a Lei n°. 6.938/81, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente; a
Lei dos Crimes Ambientais - Lei n°. 9605/98 — aLein®. 7.347/85, que disciplina a A¢gio Civil

Piblica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, dentre outros.

Nio obstante tantos aparatos juridicos colocados a disposigio da sociedade e do Poder
Publico na tutela ambiental, a incidéncia dos danos ambientais nas sociedades mundiais tem
crescido assustadoramente. Assim, existindo um dano ambiental, hd o dever de repara-lo.
Neste contexto, suscita no ordenamento pétrio brasileiro a ﬁgura da responsabilidade civil

ambiental, como instrumento de repara¢io dos danos causados ao meio ambiente.
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A importancia do tema Responsabilidade Civil aplicado a drea Ambiental ¢ indiscutivel
nos moldes da sociedade em que se vive hoje, uma sociedade caracterizada pela explora¢do
desregrada dos recursos naturais, mas que também pede apelo pelas questSes advindas dos
problemas ambientais. Neste contexto, € que se justifica o estudo da Responsabilidade Civil

Ambiental, objeto precipuo deste trabalho monografico.

Com o fim de se obter uma bagagem te6rica mais fundamentada e concisa, o tipo de
pesquisa utilizada ser4 a pesquisa bibliografica que se consolidara através da busca e consulta
a doutrinas, jurisprudéncias, artigos, revistas, dentre outros, langando-se méo das
argumentagSes e opinides expressas por diversos autores como complemento e orientagdo ao

estudo proposto.

Tendo por intuito permitir que as contradigdes se transcendam, dando origem a novas
contradi¢des que passem a requerer solugdes, sera utilizado no desenvolvimento do estudo o
método dialético, onde os fatos serfio considerados dentro do contexto social, politico e
econdmico. Para tal, se estard buscando algumas solugdes para os problemas ambientais

através da formulacfo de perguntas e respostas até o alcance do falso ou verdadeiro.

Por fim, seguindo a linha de uma monografia cientifica, traz-se a tona uma teorizagdo
prévia com a colocago de um problema (que pardmetros sdo utilizados para a verificagdo do
dano ambiental causado e quais os instrumentos de responsabilizacio aplicaveis ao agente
causador?) e das hipéteses das quais se langard mio para tentar resolvé-lo, realizando-se uma
pesquisa e levantando, posteriormente, conclusdes. A monografia serd de compilaggo, vez que
tender4 a tragar uma organizagéo logica e harmonica de vérias opinides de diferentes autores,
muitas até antagonicas, sendo estas discutidas e contrapostas com as conclusbes da

monografista sobre os pontos mais relevantes.

O estudo do tema proposto tem como objetivo geral a compreensdo da importancia da
responsabilizacio civil e sua aplicagdo na area ambiental como meio de reparagéo dos danos

causados ao meio ambiente e de repressdo as condutas lesivas de seus agentes.

Busca-se com o estudo proposto o alcance dos seguintes objetivos: reconhecer os
conceitos, pressupostos e principios da responsabilidade civil e sua relagdo com o direito

ambiental; identificar os crimes e condutas lesivas ao meio ambiente enquanto geradores da
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responsabilidade civil; analisar a questfio do dano, sua comprovagéo e valoragdo no direito
ambiental e compreender os mecanismos de protegdo ambiental e de reparagdo do dano na

legislaggo brasileira.

Desta forma, a monografia estara organizada em quatro capitulos que se inter-relacionam

entre si, formando uma sequéncia logica do assunto.

No primeiro capitulo se estara objetivando o reconhecimento dos conceitos, pressupostos e
principios da responsabilidade civil e sua relagdo com o direito ambiental, evidenciando sua
notavel importincia no ordenamento juridico brasileiro como meio de reparacio dos danos
causados, seja através da reparagdo do status quo ante, ou através da reparagdo por
equivalente (reparagdo pecunidria). Ainda se estara analisando a responsabilidade da pessoa

juridica por danos causados no desempenho de suas atividades.

No segundo capitulo se estara abordando a identificagfio dos crimes e condutas lesivas ao
meio ambiente enquanto geradores da responsabilidade civil, elencados pela Lei dos Crimes
Ambientais em cinco modalidades, quais sejam: os crimes contra a fauna; os crimes contra a
flora; os crimes de poluicfio; os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural e
os crimes contra a administracio ambiental. Dentro da analise produzida pelo capitulo se
estara evidenciando a ruptura ac equilibrio patrimonial ou moral causada pelo dano ambiental

e suas consequéncias para a sadia qualidade de vida das populagdes.

O terceiro capitulo tratard da analise da questdo do dano e dos mecanismos para sua
comprovagio e valoragio no direito ambiental, ressaltando os entraves e percalgos
encontrados na valoragfio e avaliagdo do dano, no sentido de que nem sempre € possivel
atribuir valor a um dano, como é o caso, por exemplo, de se arbitrar o valor de um rio que foi
contaminado, ou de uma floresta que foi queimada. O capitulo ainda traz a questdo dos danos
causados pelo proprio Poder Publico que possui o dever de impedi-los, atribuindo a este a

responsabilidade, tanto pelo ato cometido, quanto pela inobservéncia de seu dever de policia.

O quarto capitulo, por sua vez, fecha o trabalho com a delimitagfio dos mecanismos legais
brasileiros utilizados para a reparagio do dano e, deste modo, a consequente

responsabilizagio civil na 4drea ambiental, tracando consideragdes acerca da Constitui¢do
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Federal, da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9605/98), da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6938/81) e da Lei de Agdo Civil Publica (Lei 7347/85).

Destarte, o presente trabalho, assim organizado, tem como fim verificar a aplicabilidade
da Responsabilidade Civil Ambiental existente no ordenamento juridico brasileiro, como
instrumento capaz de prevenir e reprimir a incidéncia dos danos causados ao meio ambiente e,
por via de consequéncia, contribuir para a conscientiza¢do da popula¢do da necessidade da

sustentabilidade do meio ambiente.
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1. A RESPONSABILIDADE CiVIL NA ATUALIDADE

1.1. Nocoes Gerais

A Responsabilidade Civil é hoje uma das grandes problematicas do dmbito juridico, visto
que a globalizagdo, fendmeno marcante deste século, trouxe a tona um grande progresso
tecnolégico, que aumentou as disputas e insatisfagdes do homem com seus semelhantes. Na
busca pela satisfagdo de suas necessidades, o homem passou a ferir os direitos dos outros e a

atingir os bens alheios, como meio de sanar seus anseios.

A vida e os bens passaram a ser violados a todo instante, o que exigiu do ordenamento
patrio brasileiro a criagdo de solugdes ou remédios a fim de se retomar este equilibrio ora
quebrado. Assim, a todo o momento hd a ruptura do equilibrio moral (através dos danos
causados & pessoa) e patrimonial (através dos danos causados aos bens da pessoa) €, assim, a

responsabilidade civil surge como mecanismo inibidor dessas ofensas.

A responsabilidade civil é chamada com o fim de se evitar que ofensas de qualquer
natureza fiquem sem reparacgdo e, assim, se propaguem. E dever do direito tutelar a vida e os
bens humanos, afastando e reprimindo toda violagdo ao equilibrio moral e patrimonial que
deve existir nas relagdes humanas. Por isso, a importéncia atribuida a este instituto nos dias

hodiernos.

O interesse em retomar o equilibrio lesionado pelo dano é que gera a responsabilidade
civil, pois como assevera Nogueira (2006, p. 05, apud DINIZ, 2006, p. 05) “todo o direito

assenta na idéia da agdo, seguida da reagfo, de restabelecimento de uma harmonia quebrada”.

H4 casos em que havera obrigagdo de reparar os danos causados independentemente de
culpa, quais sejam: quando ha o risco objetivamente considerado e quando o dano causado €
advindo de uma conduta licita, mas que mesmo assim, causou danos (tem-se como exemplo,

o agente que agindo em estado de necessidade ocasiona lesfio & pessoa ou aos seus bens.
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Desta forma assim dispde o artigo 927 do Cddigo Civil, in verbis, “havera obrigacdo de
reparar o dano independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para

os direitos de outrem”.

Assim, é perceptivel, que a responsabilidade civil tem a funcio de reparar e indenizar os
danos causados a outrem, ¢ que ressalta sua importincia, devendo, para tanto, reparar os
prejuizos causados, destruindo o maximo possivel seus efeitos e retomando a situagio

existente anteriormente a ocorréncia do dano.

1.2. Evolucio da Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil possui sélida tutela legislativa desde o inicio do século XX.
Encontra-se disciplinada de forma esparsa, tanto na parte geral quanto na parte especial do
Codigo Civil, recebendo disciplina genérica no artigo 927 do diploma legal, o que vem
causando grandes criticas doutrinarias quanto a inexisténcia de uma parte especifica e una

para a disposi¢do do instituto.

Todavia, a responsabilidade civil surgiu quando da existéncia dos primeiros agrupamentos
humanos, muito antes de ser disciplinada na legislagfo brasileira e de ser matéria de discussdo

da doutrina e jurisprudéncia.

Com o surgimento dos primeiros agrupamentos humanos € o desenvolvimento da
agricultura e dos produtos manufaturados, ¢ homem sente a necessidade de realizar relagdes

contratuais com outras pessoas. Porém, a partir destas relagdes surgem também os conflitos.

Segundo Diniz (2004, p. 10) “com a evolugiio da vinganga coletiva para a privada, os
homens passam a fazer justica com suas proprias méos, invocando, para tal, a Lei de Talido
(olho por olho, dente por dente)”. As penas eram cruéis e a responsabilidade independia de

culpa. O Estado interferia apenas para designar quando e como a vitima poderia ter o direito
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de retaliagio. A san¢do passava da pessoa do responsavel pelo dano, atingindo mesmo o

patrimdnio e a prépria vida de terceiros que nada tinham a ver com a relagéo.

Apds este periodo de vinganga privada, a Lex Aquilia de damno’ trouxe a tona um
principio geral de reparacdio do dano, estabelecendo a nogdo de culpa. Surge entdo a
necessidade de se averiguar a culpa do agente para se caracterizar a obrigagdo de ressarcir.

Com esta ainda ha a efetivagio da reparagdo pecunidria.

Na Idade Média as ideias de dolo e culpa acarretaram a distingéo de responsabilidade civil
da criminal. Porém, a teoria da responsabilidade civil s6 encontrou sustentabilidade na

doutrina.

E preciso ressaltar que a responsabilidade civil também evoluiu quanto ao seu
fundamento, estabelecendo que o dever de reparar ndo estara s6 na culpa (responsabilidade
subjetiva), mas também no risco (responsabilidade objetiva).

A responsabilidade ainda se expandiu no que diz respeito & sua é4rea de incidéncia,
possibilitando a imputagio do dano a um niimero maior de pessoas e, ainda, estabelecendo-se

a responsabilidade pelo dano causado por animais e coisas tidos sob sua guarda.

Quanto a profundidade da indenizagfo, passou-se a vigorar o principio da
responsabilidade patrimonial, onde os bens do devedor deveriam responder por seu dano

(exceto os inaliendveis e os gravados).

O atual Codigo Civil de 2002 manteve como regra a responsabilidade civil subjetiva, mas,
por outro lado, ampliou o campo dos casos de responsabilidade civil objetiva, principalmente,

através da teoria do risco, o que pode ser observado em seu artigo 927.

Assim, nfio havera dever de reparar somente em razdo de culpa, mas também nos casos em
que o ato ¢ licito, mas o excesso ou abuso acarreta a ilicitude deste, como bem assevera o

artigo 187 do Cédigo Civil, in verbis: “também comete ato ilicito o titular de um direito que,

! Lex Aquilia de damno significa lei criada no século III a. C. que introduziu a idéia de culpa. Traduc@o:

disponivel em http://www.escritorioonline.com/webnews/noticia.php?id noticia=5651& - Acesso en:
27/05/09 — as 15h e 15min.



ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,

pela boa-fé ou pelos bons costumes™ e nos casos de responsabilidade objetiva por risco.

Deste modo, atualmente, sempre que haja a ocorréncia de um dano, seja a pessoa ou aos
seus bens, haverd o dever de reparar ou pela recomposigdo da situacio anterior (staius quo

ante’) ou pela indenizagdo pecunidria.

1.3. Conceito de Responsabilidade Civil

O vocébulo responsabilidade vem do verbo latino respondere3, que representa o fato de
alguém ter-se constituido garantidor de algo. Nos dias atuais, a doutrina tem encontrado
dificuldades para conceituar a responsabilidade civil. Alguns autores se baseiam no elemento
culpa para designé-la; outros expandem tal conceito, levando em conta néo s6 a culpabilidade,
mas também a questdo do risco. A doutrina atual tem considerado os dois elementos na
conceituacio de responsabilidade: de um lado, o elemento objetivo, ou seja, o risco criado e,

do outro, o elemento subjetivo: a culpa.

Assim, conceitua-se hoje a responsabilidade civil como sendo a obriga¢do de reparar o
dano independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a agdo do autor

do dano, por sua propria natureza, demandar risco para os direitos de outrem.

Todavia, o conceito nfio é uno pela doutrina. Vérias sdo as defini¢gdes suscitadas por cada
doutrinador, 0 que se mantém sdo os elementos que norteiam o conceito, ou seja, a questéo da

culpa, do risco e das circunsténcias previstas em lei.

Assim, podemos citar o conceito de Lopes (2006, p. 40, apud, DINIZ, 2006, p. 40) no qual

este conceitua responsabilidade como sendo “a obrigagdo de reparar um dano, seja por

2 Status quo ante significa no estado que estava antes. Tradugfio: PRADO, Rosana. Dicionario Juridico. Sdo
Paulo: Lawbook, 2005.

* Respondere vem do latim e significa o fato de alguém ter-se constituido garantidor de algo. Tradugéo retirada
de DINIZ, Maria Helena. Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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decorrer de uma culpa ou de outra circunstincia legal que a justifique, como a culpa
presumida, ou por uma circunstincia meramente objetiva” e, ainda, o conceito de Diniz

(2006, p. 40), onde responsabilidade civil ¢é:

a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa reparar dano moral ou
patrimonial causado a terceiros, em razio de ato por ela mesmo praticado,
por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de
simples imposi¢do legal.

1.4. Pressupostos da Responsabilidade Civil

Nizo ha como se falar em responsabilidade civil sem se atentar para os elementos
essenciais para sua configuragdo. Todavia, definir os elementos imprescindiveis para a
responsabiliza¢io ¢ uma tarefa de extrema complexidade, pois a doutrina € muito imprecisa,

havendo miltiplas defini¢des destes.

Neste sentido costuma-se dividi-los em duas categorias: os elementos subjetivos, dizendo
respeito ao autor e vitima; e os elementos objetivos que se referem a agéo, ao dano e ao nexo

de causalidade.

O autor ¢ aquele que pratica o dano diretamente ou indiretamente, visto que também ¢
responsavel pelos danos causados por pessoa que esteja sob sua responsabilidade ou por
alguma coisa que esteja sob sua posse. J4 a vitima € aquele que sofre o dano em relagdo a sua

pessoa ou aos seus bens.

1.4.1. Acdo

Segundo Diniz (2006, p. 44) agdo € o “ato humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou

licito, voluntério e objetivamente imputdvel, do proprio agente ou de terceiro, ou o fato de
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animal ou coisa inanimada, que cause dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os direitos

“do lesado”. Para que haja a responsabilidade ¢ preciso que tenha havido uma agdo por parte

do préprio autor ou por terceiro, pois esta é elemento constitutivo da responsabilidade.

A responsabilidade pode surgir de uma ag8io comissiva, quando o autor realiz{)u conduta
que ndo deveria ser feita ou de uma a¢@io omissiva quando, existindo o dever de agir, se deixa
de realizar um determinado ato que deveria ser feito. A agfo poderd, ainda, ser ilicfita quando
o agente age com culpa ou licita quando o autor, apesar de nfo agir com culpa, assume o
risco. Vale lembrar, por fim, que a a¢o devera ser voluntdria, pois o autor s6 serd rfesponsével

se agir por sua livre e espontdnea vontade, sem interferéncia de outras pessoas e sem coagdes.

1.4.2. Dano

O dano ¢ elemento imprescindivel da responsabilidade civil, visto que para :que haja o

dever de reparar é necessario que tenha havido um dano moral ou patrimonial.

Conceitua-se dano como o prejuizo sofrido pela vitima, seja ele patrimonial ou moral. O
dano patrimonial diz respeito & perda ou diminuigdo dos bens da vitima e ainda abrange os
lucros cessantes, ou seja, aquilo que ela deixou de ganhar em razgo do dano. Ja no:dano moral

a lesdo ¢ feita contra a honra, a imagem e os direitos de personalidade da vitima.

A responsabilidade civil é, pois, uma sangfo atribuida como forma de atenuar e reparar o
prejuizo sofrido pela conduta do autor. Desta forma, no dano moral, mesmo que a indenizagéo
pecuniaria nfo corresponda ao dano sofrido, tem a fungdio de compensar a vitima pelo
prejuizo causado a sua imagem e honra. ,

|
Vale ressaltar, por fim, que de acordo com a Stimula 37 do Superior Tribun:%ll de Justica

(apud, DINIZ, 2006, p. 67) in verbis: “se o dano material e o moral decorrerenjl do mesmo

|
|

fato, as indenizac¢des serfio cumulaveis”.
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1.4.3. Nexo de Causalidade

A responsabilidade civil para acontecer deve-se basear na relagfio entre o dano € a agéo
que o provocou. A esta relagdo dd-se 0 nome de nexo causal. Deve-se, pois, haver um nexo
causal entre o prejuizo sofrido e agdo do autor para que exista o dever de reparar.

Todavia, nfo ¢ imprescindivel que o dano tenha ocorrido diretamente da agdo que o
produziu, basta que se certifique de que este ndo teria ocorrido se o fato ndo tivesse ocorrido,
ou seja, que este € consequéncia daquela agfo lesiva. Ex.: Se o autor quebra um vidro de uma
loja e por consequéncia deste, os artigos da mesma venham a ser roubados por outras pessoas,
o autor serd responsavel pela indenizagdo do vidro e sua colocagfio e, ainda, dos artigos

roubados, porque estes ndo seriam subtraidos senfo em virtude de sua conduta.

Porém, h4 que se ressaltar que ndo havera nexo de causalidade caso haja interferéncia de
terceiros, da vitima, ou de caso fortuito ou de for¢a maior. O nexo causal devera ser provado €

o dever de provar cabe ao autor da ac#o.

1.5. Espécies de Responsabilidade Civil

Segundo Diniz (2004, ps. 127 e 128), a responsabilidade pode ser classificada em diversas

espécies, conforme alguns critérios. Séo eles:

Quanto ao fato gerador, podendo ser contratual e extracontratual. Contratua!
¢ aquela que decorre de violagdo de obrigaco presente em negdcio juridico,
seja por mora ou inadimplemento no cumprimento desta. Quando ocorre o
inadimplemento do contrato surge uma nova obrigacdio contratual que
substitui a primeira: a obrigagdo de indenizar o prejuizo obtido pelo
inadimplemento.

J4 a responsabilidade extracontratual é aquela que decorre diretamente da lei,
da pratica de um ato ilicito, onde ndo hé vinculo obrigacional entre as partes.
Ex.: O autor que atropela a vitima, causando-lhe les@o corporal, terd o dever
de indeniza-la pelo dano causado.
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O dever de provar cabera a vitima, devendo esta provar se o agente agiu com
culpa ou, ainda, se sua conduta se fundou no risco.

Quanto ao fundamento, podendo ser subjetiva e objetiva.

Responsabilidade subjetiva é aquela baseada na culpa ou dolo, seja por agdo
ou omiss3o, de conduta lesiva. O ordenamento juridico brasileiro a adota
como regra geral.

J4 a responsabilidade objetiva é a responsabilidade fundada no risco, em que
terd o dever de indenizar todo aquele que independente de culpa, realizar
atividade que, por sua propria natureza, implicar em risco para os direitos de
outrem.

Quanto ao agente, podendo ser direta e indireta. A responsabilidade direta
acontece quando a conduta lesiva € proveniente do proprio autor. A
responsabilidade indireta ocorre quando a agfo lesiva seja proveniente de
pessoa que esteja sob a responsabilidade do agente ou de fato de animal ou
de coisa inanimada que esteja sob sua guarda.

Efeitos da Responsabilidade Civil

O principal efeito da responsabilidade civil é a reparagio do dano imposta ao agente
causador da lesdio. E notavel que para o agente a responsabilidade tem um carater punitivo, ao
passo, que para a vitima esta representa uma compensago pelo dano sofrido. Existem dois

modos de reparacio do dano patrimonial, segundo Diniz (2004, ps. 131 e 132):

A reparagiio especifica ou in natura’ (sangdo direta), consistente em: fazer
com que as coisas voltem a seu estado natural, ao estado que teriam se ndo
tivessem sido alvo do dano. Todavia, é preciso considerar que para que haja
a reparagdo in natura é preciso se considerar a natureza do dano, vez que as
vezes ndo € possivel a reconstitui¢do natural ou mesmo sendo possivel, ndo é
conveniente ao interesse da vitima. Este tipo de reparagiio s6 € possivel
quando ocorrer dano patrimonial direto a bem da vitima, porque, neste caso

pY

se poderia repor ¢ bem lesado a vitima como se este ndo tivesse sido-

danificado. Em se tratando de dano indireto, como os relativos a lesdo
corporal, caltnia, ndo se poderia haver a restauragdo do statu quo ante. O
maximo que se poderia era indenizar as consequéncias patrimoniais obtidas
da perda daquele bem (lucro cessante, por exemplo).

Ja a reparagio por indenizacfio ou equivalente (sangdo indireta), representa o
pagamento do equivalente ao bem lesado em dinheiro, possuindo, pois,

* In natura significa naturalmente, estado natural. Tradugio: PRADO, Rosana. Dicionario Juridico. S3o Paulo:
Lawbook, 2005.
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carater pecunidrio. Nesta ndo se restabelece o bem, mas compensa-se 0
prejuizo percebido em razdo do dano em fungdo do valor que representa o
prejuizo. A fixagdo do valor da indenizagio do bem pressupde uma
avaliagio do bem que ¢ feita, em regra, pelo juiz, podendo também ser feita
por lei ou em razdo de clausula penal estabelecida no contrato. Em regra, o
juiz ndo poderd conceder a indenizagdio pela metade ou proporcional; o
pedido devera ser concedido integralmente caso este julgue procedente ou
indeferido, também integralmente, caso julgue improcedente, ressalvando-se
a hipétese prevista no paragrafo unico do artigo 944 do Cédigo Civil, in
verbis: “se houver excessiva desproporgdo entre a gravidade da culpa e dano,
podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagdo™.

Na reparagio de dano moral procura-se atingir uma situagio material
correspondente (por exemplo, no caso da calinia, pode-se desagravar
publicamente), mas, em regra, tem—se que reparar por equivalente, pagando-
se uma soma em dinheiro equivalente ao dano sofrido.

Além disso, nosso ordenamento patrio brasileiro estabelece a
responsabilidade por perdas e danos, prescrevendo no artigo 389 do Cédigo
Civil, in verbis, que: “ndio cumprida a obrigacéo, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros e atualizagio monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado™, dispondo, ainda, que
as perdas e danos devidos ao credor abrangem, segundo o artigo 402 do
Cédigo Civil, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente
deixou de lucrar.

1.7. Garantias de Indenizagdo

Em sua obra Diniz (2004, p. 201) enaltece que:

a fim de que o lesado tenha garantida sua indenizagdo, o artigo 1489, III, do
Cédigo Civil confere em seu favor hipoteca legal sobre os bens do lesante,
de igual conformidade com os artigos 942 e 928 que enunciam que os bens
do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparagéo do dano.

Assim, o artigo 1489, III, do Cédigo Civil concede hipoteca a vitima, ou aos seus
herdeiros, sobre os imodveis do autor para satisfacdo do dano causado por sua agdo e

pagamento das custas ou despesas judiciais.

Outra garantia de reparagdo civil é o seguro que, segundo Diniz (2006, p. 216) consiste no

contrato em que “uma das partes (segurador) se obriga para com outra (segurado), mediante o
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pagamento de um prémio, a garantir-lhe interesse legitimo relativo a pessoa ou coisa e a

indeniza-la de prejuizo decorrente de riscos futuros, previstos no contrato”.

1.8. A Responsabilidade Civil da Pessoa Juridica

Com o enorme crescimento das atividades industriais fez-se necessario criar mecanismos
de combate as ac¢les lesivas ao meio ambiente praticadas ‘pelas pessoas juridicas no
desempenho de suas atividades, buscando a responsabilizagiio de seus causadores. Em suas
praticas, muitas vezes estas pessoas juridicas acabam por poluir rios inteiros, empobrecer
solos, causar o perecimento da flora e fauna, causando graves problemas ao meio ambiente

que trazem consequéncias desastrosas a toda espécie de vida.

Assim, a fim de se buscar a manutencio de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, defendendo e preservando-o, a Constituigio Federal trouxe em seu corpo
previsdes acerca da responsabilidade ambiental das pessoas juridicas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. A tutela dada pela Constitui¢dio Federal de 1988 ao meio
ambiente foi muito grande, estabelecendo-o em seu artigo 225 como bem de uso comum do
povo € essencial 4 sadia qualidade de vida, colocando-o ao lado dos chamados direitos de

Terceira Geragiio, ou seja, aqueles que sdo assistidos a todo ser humano; direitos coletivos.

Deste modo, ao lado da responsabilidade administrativa e penal, atribuidas as pessoas
juridicas pelos crimes causados ao meio ambiente, também trouxe a tona a responsabilidade
civil, assegurando a obriga¢o de reparagdo dos danos ambientais. Ora, o § 3° do artigo 225
da Constituicsio Federal/88, in verbis, estabelece que: “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes

penais ¢ administrativas, independentemente da obrigac¢do de reparar os danos causados”.

Portanto, a responsabilidade da pessoa juridica é notavel, devendo responder pelos danos
causados e repara-los, seja através da recomposigdo da situagfio anterior ou da indenizagdo
pecuniaria. Todavia, para que tal responsabilizacio efetivamente aconteca, a Constituigdo

Federal atribuiu ao Ministério Publico o dever de fiscalizar e manter o meio ambiente
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ecologicamente equilibrado. Para tal, conferiu-lhe poder de policia de natureza fiscalizatoria,
prevenindo e reprimindo atividades que acarretem ou possam acarretar danos ao meio

ambiente,

Com a teoria do risco, a responsabilidade da pessoa juridica passou a ser objetiva
independente de culpa, ou seja, basta que o exercicio da atividade seja perigosa para que haja
o dever de reparar. Assim, consideram-se como atividades perigosas e que geram o dever de
reparar as que causem polui¢do de qualquer forma, acarretando danos a saide, bem-estar e
seguranca do ser humano, bem como as atividades que afetarem a fauna e flora, ocasionando

a morte ou a destrui¢do dos animais e plantas.

Portanto, ao considerar também a responsabilidade civil da pessoa juridica, o direito
brasileiro estabeleceu que as atividades inadequadas e abusivas ao meio ambiente praticadas
pela pessoa juridica sejam reprimidas e se tornem preocupagdo de todos, a fim de que se
mantenha um meio ambiente equilibrado e saudavel e, consequentemente, uma qualidade de

vida maior para o ser humano.

1.9. A Responsabilidade Civil e a Tutela Do Meio Ambiente como Direito
Coletivo

O contexto social vivido hoje revela uma sociedade marcada pelos reflexos das
modificagdes sofridas pela natureza, modificagBes estas percebidas a todo instante nas bruscas
respostas que o meio ambiente d4, através de catastrofes naturais e mudangas climaticas. O
homem, na ansia de satisfazer suas necessidades e desfrutar dos avangos tecnologicos, tem
desrespeitado as outras formas de vida e causado agressdes reiteradas aos ecossistemas.
Todavia, ndo tem se conscientizado verdadeiramente que todas as a¢des degradadoras que

manifesta sobre a natureza voltam de forma avassaladora sobre sua existéncia.

O direito ao meio ambiente sadio é um direito humano, um direito coletivo consagrado
pela Carta Constitucional como um dos direitos fundamentais. Porém, como direito de todos,

o meio ambiente também ¢ de responsabilidade de toda a humanidade. E preciso que se crie
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uma nova forma de se explorar 0 meio ambiente, retirando dele somente o que € realmente
necessario € de modo sustentavel sem, para isto, desencadear uma generalizada perda na

qualidade de vida de todos.

Para tanto, é preciso que as condutas de exploragdo sejam muito mais que pautadas e
fiscalizadas como vem acontecendo hodiernamente. Faz-se necessario que a exploragdo

humana sofra limita¢des e que sua forma insustentavel seja punida e reparada.

Neste contexto, surge para o Direito Ambiental um importante instrumento civil que
podera ser utilizado na tutela ao meio ambiente, lado a lado com as disposi¢Ses legais ja
existentes: a responsabilidade civil. Esta como mecanismo tendente a reparagéio de danos, seja
pela a recomposicio do status quo ante, seja pela reparagio por indenizacgo, é, sem duvida,

de extrema relevancia para o ordenamento juridico brasileiro na luta pela protecdo ambiental.

Com a aplicagdo da responsabilidade civil, os danos causados pelo ser humano em razdo
de suas condutas, deverdo ser reparados, restabelecendo o equilibrio existente na natureza na

anterioridade da agfo lesiva.

Ora, no capitulo seguinte, passa-se i andlise dos crimes e condutas lesivas ao meio

ambiente enquanto geradores da responsabilidade civil.
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2.  OS CRIMES E CONDUTAS LESIVAS AO MEIO AMBIENTE
ENQUANTO GERADORES DA RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1. Crimes Ambientais: No¢des Gerais

E necesséria a existéncia de um prejuizo sofrido em razio do cometimento de um crime

ou conduta lesiva para que seja configurada a responsabilidade civil por dano ambiental.

Para a aplica¢do do instituto da responsabilidade civil 4 esfera ambiental é necessario se
considerar o crime ambiental como sendo toda e qualquer acdio que cause polui¢do de
qualquer natureza ao meio ambiente, acarretando danos & satide humana, ao meio ambiente, a

fauna ou a flora.

H4 que se salientar, entretanto, que s6 serdo considerados como crimes e condutas lesivas
aqueles que gerarem prejuizos graves e periddicos, devendo, assim, ocorrer com freqiiéncia e
de forma anormal, causando a destrui¢do do bem ambiental. E preciso, pois, que a atividade
poluidora diminua as condi¢des de vida ou a torne mais dificil naquele ambiente. Parte da
doutrina acredita que haverd o dano até mesmo quando a atividade poluidora tornar a vida
menos agradavel no tocante as condigdes apresentadas antes da ocorréncia do crime ou

conduta lesiva.

Desta forma, havera a agressdo ambiental causada por um crime ou conduta lesiva se
houver um impacto sobre o meio ambiente, alterando a normalidade de suas propriedades

fisicas, quimicas ou bioldgicas.

Para haver um crime ambiental é preciso, ainda, que a agressdo ao meio ambiente
ultrapasse os limites legalmente permitidos, estando, para tanto, enquadrada na lei como
crime. E preciso também que existam agentes competentes e especializados para registrar as

infracdes.
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A partir de 12 de fevereiro de 1998, os crimes e condutas lesivas ao meio ambiente
passaram a ser reguladas pela Lei 9.605 (Lei dos Crimes Ambientais) que dispde sobre as

sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Neste sentido, estabelece o artigo 2° da Lei 9605/98, in verbis:

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem
como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou o mandatirio de pessoa juridica, que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua prética,
quando podia agir para evita-la.

A anélise dos crimes ambientais previstos na Lei 9605/98 é de grande importancia para o
estudo a que se propde neste trabalho, visto que tais crimes e condutas lesivas sdo ensejadores
do instituto da responsabilidade civil como meio de reparagdo aos danos desencadeados no
meio ambiente. A lei dos Crimes Ambientais evidencia cinco modalidades de crimes

ambientais.

2.2. Dos Crimes contra a Fauna

Segundo o artigo 29 da Lei 9605/98, in verbis, sdo considerados crimes contra a fauna as
agdes de “matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizago da autoridade competente,

ou em desacordo com a obtida”.

Sabe-se que a fauna possui uma inevitavel influéncia no equilibrio ecolégico e, portanto, €
indispensavel a vida das espécies, principalmente, a do homem. Assim, a fauna passou a ser

considerada um bem de uso comum do povo, necessério a sua qualidade de vida.
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A prépria Constituigio Federal tutela a fauna, enunciando em seu artigo 225, §1°, VIL, in

verbis, que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Todavia, a Constituiciio ao tutelar a fauna ndo delimitou seu conceito, deixando uma
lacuna quanto a este, que s6 foi preenchida com a Lei 5197/67 (Lei de Protegdo a Fauna), que

determina em seu artigo 1°, caput, in verbis, que:

Os animais de quaisquer espécies em qualquer fase do seu desenvolvimento
e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre,
bem como seus ninhos, abrigo e criadouros naturais sdo propriedades do
Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguigéo, caga ou apanha.

Entretanto, o artigo restringiu a fauna a fauna silvestre, o que se choca com a intengdo
do legislador constituinte que ndo pretendeu limitar a protecio a fauna silvestre. Na verdade, a
Lei de Protecio a fauna se restringiu & fauna silvestre, porque, conforme explicita Fiorillo
(2006, p. 109), “esta correria o risco de extingdo ou perda da sua funcfio ecologica, em razdo
das agdes predatérias humanas”. Porém, o fato da Lei ndio ter mencionado a fauna doméstica

ndo autoriza a realizac¢8o dos crimes contra esta.

Assim, a Constituiciio ao tutelar a fauna o fez de forma ampla, se referindo a fauna como
um todo. Desta forma, considera-se como fauna o conjunto de animais de uma dada regido.
Em virtude da grande importancia da fauna para a sadia qualidade de vida humana € que se

deve a tipificacdio dos crimes contra a fauna na Lei 9605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).
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S#o, entfio, proibidas as a¢des de matar, perseguir, cagar, apanhar e utilizar espécimes da
fauna sem licenca, permissdo ou autorizacfio. Dentre tais agdes merece destaque a caga, que €
uma atividade permitida em nosso ordenamento juridico, porém, com restrigdes quando esta
ultrapassa os limites legais. Dentre suas espécies se encontram a caca profissional, de

controle, de subsisténcia, cientifica e amadorista.

A Caga profissional é considerada como atividade ilegal em nosso ordenamento juridico,
pois o artigo 2° da Lei 5197/67 (Lei de Protegdo a Fauna), in verbis, dispde que “¢ proibido o

exercicio da caga profissional”.

J4 a cacga de controle é permitida por nosso ordenamento juridico, destinando-se ao
equilibrio do ecossistema, nos casos em que ha aumento da populagéo de alguns animais. Este
aumento pode dar-se pela propria agdo humana ou por alteragdes no ambiente em que vivem.

Assim, dispde o §2° do artigo 3° da Lei 5197/67, in verbis:

Sera permitida, mediante licenga da autoridade competente, a apanha de
ovos, larvas e filhotes que se destinem aos estabelecimentos acima referidos,
bem como a destruicio de animais silvestres considerados nocivos a
agricultura ou a satide publica.

Porém, tem-se que se ressaltar que o comércio do produto da caga de controle € proibido,
conforme prevé o artigo 3° da Lei 5197/67, in verbis: “é proibido o comércio de espécimes da
fauna silvestre e de produtos e objetos que impliquem a sua caga, perseguicdo, destrui¢do ou
apanha”.

A caca de subsisténcia é permitida, embora a Lei de Protegdo & Fauna néo traga previsdo

sobre ela. Porém, nfo é permitido o comércio do seu produto.

A Caga cientifica, por sua vez, pode acontecer quando for colocada & disposi¢do da
ciéncia, conforme estabelece o artigo 14 da Lei de Protegfo & Fauna, in verbis: “podera ser
concedida a cientistas, pertencentes a institui¢des cientificas, oficiais ou oficializadas, ou por
estas indicadas, licenga especial para coleta de material destinado a fins cientificos, em

qualquer época”.
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A Caga amadorista como meio de lazer € incentivada pela lei de Protegfio a Fauna, porém,b

esta deve ser feita por meio de autorizacéo.

2.3. Dos Crimes contra a Flora

De acordo com os artigos 38 a 52 da Lei dos Crimes ambientais, in verbis, consideram-se

como crimes contra a flora as ac¢Ges de:

Artigo 38 - Destruir ou danificar floresta considerada de preservagfo

permanente, mesmo que em formagfo, ou utilizd-la com infringéncia das

normas de prote¢éo;

Artigo 39 - Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo

permanente, sem permissio da autoridade competente;

Artigo 40 - Causar dano direito ou indireto s Unidades de Conservagéo € as

areas de que trata o artigo 27 do Decreto n°. 99.274, de 06 de junho de 1990,

independentemente de sua localizagéo;

Artigo 41 - Provocar incéndio em mata ou floresta;

Artigo 42 — Fabricar, vender, transportar ou soldar baldes que possam

provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetacio, em 4reas

urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano;

Artigo 44 — extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de

preservagio permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou

qualquer espécie de minerais;

Artigo 45 — Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim

classificada por ato do Poder Piblico, para fins industriais, energéticos ou

para qualquer outra exploragio, econdmica ou ndo, em desacordo com as

determinagdes legais;

Artigo 46 — Receber ou adquirir, para fins comerciais ou mdustmals,

madeira, lenha, carvio e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a
- exibigdio de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e

sem munir-se da via que deverda acompanhar o produto até final

beneficiamento;

Artigo 48 — Impedir ou dificultar a regeneracgéio natural de florestas e demais

formas de vegetal;

Artigo 49 — Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por quailquer modo ou

meio, plantas de ornamentagdo de logradouros publicos ou em propriedade

privada alheia;

Artigo 50 — Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacio

fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagio;

Artigo 51 — Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais

formas de vegetagdo, sem licenca ou registro da autoridade competente;

»
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Artigo 52 — Penetrar em Unidades de Conservacéo conduzindo substancias
ou instrumentos proprios para caca ou para exploragdo de produtos ou
subprodutos florestais, sem licenga da autoridade competente;

A flora brasileira é constituida pelos seguintes espagos que sdo protegidos por lei: Areas de
Preservagio Permanente (artigo 2° e 3° do Coddigo Florestal); Reservas Biologicas, Reservas
Ecolégicas, Estagdes Ecoldgicas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, Area de Protegio
Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas Extrativistas, todos espagos territoriais
especialmente protegidos (artigo 225, §1°, IiI); Patrimdnio Nacional, sendo a Flofesta Amazonica,
Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense ¢ Zona Costeira (artigo 225, §4°).

Assim, incorrendo em uma das priticas elencadas nos artigos 38 a 52 da Lei dos Crimes
Ambientais surge para o agente o dever de reparar o dano causado através do instituto da

responsabilidade civil.

2.4. Da Poluicido e Qutros Crimes Ambientais

O artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais, in verbis, preconiza as agdes que configuram o
crime de poluigdo, quais sejam: “causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de

animais ou a destruigio significativa da flora”. A polui¢do se subdivide em quatro espécies:

A polui¢do sonora que representa a polui¢do desencadeada pelos ruidos indesejaveis e
perturbadores do ambiente urbano que prejudicam a audicfio sadia. A legislagéo vigente no
Brasil estabeleceu padrdes de ruidos aceitaveis e inaceitaveis para a audi¢do humana. Em sua

obra Fiorillo (2006, p. 149) explicita que:

O nivel de intensidade sonora (que corresponde a energia transmitida peias
vibragdes) expressa-se habitualmente em decibéis. A freqiiéncia permite
distinguir a altura do som e corresponde ao nimero de vibragdes por
segundo. A tutela juridica do meio ambiente e da saide humana ¢é regulada
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pela Resolugiio Conama’ n°. 1/90, a qual adota os padrdes estabelecidos pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

A poluicfio visual que representa desarmonia visual que toma conta dos centros urbanos
em virtude do grande ntimero de faixas, cartazes, painéis eletrdnicos, dentre outros, € deve ser
contida, pois, é preciso que as pessoas se deparem com uma visdo agradavel de uma aparéncia

das cidades.

A poluicio atmosférica que ¢ caracterizada pela emissdo no ar de gases poluentes, fumaga
e vapores de ar que acabam por terminar nos pulmdes da populaggo. Este tipo de poluigéo tem
sido alvo de intensa e alarmante preocupagdo das populagdes, em virtude de sua ligagio com
o aumento do efeito estufa (aquecimento giobal da superficie da Terra devido & grande
quantidade de gases t6xicos langados na atmosfera) e com as chuvas 4cidas que degradam as

florestas e solos, prejudicando a vida humana.

Poluicio por residuos solidos que, segundo Fiorillo (2006, p. 178), representa aquela
efetuada pelas “atividades industriais, comerciais, domésticas, hospitalar, agricolas, de

servigos € varri¢éo ao eliminar réfugo, lodo, lamas, borras e qualquer tipo de lixo”.

Ainda segundo a Lei dos Crimes Ambientais também se enquadram como crimes as
atitudes de executar pesquisa de recursos minerais sem autorizagio; produzir e comercializar
substancias téxicas em desacordo com a lei; produzir ruidos e barulhos ndo autorizados pela
lei e espalhar doengas ou pragas que possam causar danos a agricultura, pecuaria, fauna e

flora.

2.5. Dos Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural

Consideram-se crimes cometidos contra o ordenamento urbano, de acordo com o artigo 62

da lei dos Crimes Ambientais, in verbis, as agdes de:

S CONAMA significa Conselho Nacional do Meio Ambiente. Significado disponivel em
http://www.mma.gov.br/conama/ - Acesso em 30/05/09 as 15h e 45min.
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Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I — bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial;

II — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagéo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

Ainda sdo tidos como crimes, conforme prevé os artigos 63, 64 ¢ 65 da Lei dos Crimes
Ambientais, as atividades de alterar a estrutura de edificacio ou local protegido por lei,
construir edifica¢des em locais que nfo sdo edificaveis devido ao seu valor paisagistico,
artistico e ecoldgico sem autorizagio da autoridade competente e pichar ou grafitar edificagéo

ou monumento urbano.

Tal tutela se deve a preocupagdo em tornar o patriménio urbano e cultural agradével e
sadio a toda a populagdo que dele desfruta, de forma a acarretar a sensagdo de bem-estar a
todos. Para tanto, a Constituicdo Federal em seu artigo 182, in verbis, preconiza a existéncia

da Politica de Desenvolvimento Urbano, prescrevendo:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pubiico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungSes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Neste sentido, surge o Estatuto da Cidade como meio norteador de promover a efetivagdo
da Politica de Desenvolvimento Urbano e o bem-estar da populaggo. O Estatuto da Cidade € a
mais importante legisla¢do brasileira em matéria de tutela do patrimdnio urbano, pois com ele,
o gestor pode desenvolver atitudes mais concretas de preservagdo, estabelecendo diretrizes a

serem seguidas para que haja um equilibrio ambiental.

J4a no tocante ao patrimOnio cultural, o artigo 216 da Constituicio Federal, in verbis,

estabelece que:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em  conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:



I - as formas de expressdo;

II — os modos de criar, fazer e viver;

III — As criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestagGes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Assim, o cometimento de quaisquer das condutas mencionadas acarretard a obrigacéio de

reparagao.

®

2.6. Dos Crimes Contra a Administracio Ambiental

Comete o crime contra a administracio ambiental, de acordo com a Lei dos Crimes
Ambientais, o funcionério’ que fizer afirmacfio falsa ou enganosa, omitindo verdade ou
sonegando informagdes em procedimentos de autorizagdio ou de licenciamento ambiental.
Ainda incorrerd como crime as a¢des do funciondrio publico de deixar de promover as
medidas estabelecidas pela autoridade competente necessarias para prevenir, interromper ou
reduzir o agravamento do dano ambiental. Tais crimes estdo elencados nos artigos 66 a 69 da
Lei dos Crimes Ambientais.

Desta forma, assim dispSem os artigos 66 a 69 da lei 9605/98 (Lei de Crimes Ambientais),

in verbis:

»

Artigo 66 — Fazer o funciondrio piblico afirmacéo falsa ou enganosa. omitir
a verdade, sonegar informag3es ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizaco ou de licenciamento ambiental.

Artigo 67 — conceder o funciondrio publico licenga, autorizagiio ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servigos cuja realizacio depende de ato autorizativo do Poder
Puablico.

Artigo 68 — Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo,
de cumprir obrigac¢do de relevante interesse ambiental.

Artigo 69 — Obstar ou dificultar a agfo fiscalizadora do Poder Piblico no
trato de questSes ambientais.

.
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Com a previsio de tais agbes como crimes, visa-se coibir atitudes ‘enganosas e
fraudulentas por parte dos funcionarios publicos em virtude de sua fungfio, _impedindo, desta
forma, que tais atividades ilicitas prejudiquem a tutela do meio ambiente e a busca pela
reducdo dos danos ambientais. '

2.7.Da Infracéo Administrativa

O artigo 70 da Lei dos Crimes Ambientais, in verbis, estabelece o conceito de infragio
administrativa, prescrevendo que: “considera-se como infragdo administrativa ambiental toda
agfo ou omisso que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog#o, protecdo e recuperagio

do meio ambiente”.

Tal previsio tem por objetivo principal resguardar o meio ambiente de agdes prejudiciais
ao seu equilibrio. Visa-se restringir as agdes humanas no uso do meio ambiente, a fim de se

evitar que estas prejudiquem sua protego.

Conﬁguradé a violagdio das regras juridicas de uso, gozo, prombgﬁo, protegéo ¢
recuperagio do meio ambiente, o auto de infragfio ambieni:al podera ser lavrado e instaurado
processo administrativo por funciondrios de Orglos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente e por agentes das Capitanias dos Portos, db Ministério da
Marinha.

Destarte, acontecendo qualquer das condutas elencadas neste estudo e que estédo previstas
~ no capitulo V da Lei dos Crimes Ambientais, veremos o surgimento de um crime ambiental e,
‘por via de consequéncia, o desencadeamento de um dano ambiental que trara enormes

prejuizos para o equilibrio do meio ambiente e para a saide humana.

Assim, se propde no capitulo seguinte a analise do dano, sua valoragio ¢ comprovagéo

como meio instigador da responsabilidade civil.
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3. 0 DANO AMBIENTAL: OS MECANISMOS PARA SUA
COMPROVACAO E VALORACAO

3.1. Nogoes Gerais

Como ja foi visto, o dano € um dos pressupostos da responsabilidade civil, visto que ndo
existe obrigagio de indenizar sem que haja um prejuizo sofrido. Como a responsabilidade
civil gera o dever de ressarcir ¢ preciso que haja o que reparar, ou seja, é preciso que exista
um dano.

Segundo Antunes, (1998, p. 146), o dano é:

o prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento. E juridicamente irrelevante aquele prejuizo que tenha por
origem um ato ou uma omissio imputavel a prépria vitima. E essencial que a
agdo ou omissdo seja de um terceiro e que a alteragiio provocada por este
seja negativa.

Nas palavras de Diniz, (2006, p. 67), o dano é compreendido como “uma leséo
(diminuigio ou destrui¢do) que, devido a um certo evento, sofre uma pessoa, contra sua

vontade, em qualquer bem ou interesse juridico, patrimonial ou moral”.

Virios sdo os conceitos trazidos pela doutrina para o dano, todavia, alguns elementos
devem estar présentes em qualquer conceito para que se configure o dano, quais sejam: a

lesdo, prejuizo causado contra a vontade da vitima, que a lesfio seja patrimonial ou moral e

que o dano seja causado pelo autor ou por quem esteja sob sua guarda.

Neste sentido, considera-se como dano ambiental toda lesfio ao meio ambiente provocada

por terceiro, capaz de causar prejuizo ao equilibrio ambiental.
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A tarefa de conceituar o dano €, pois, de extrema facilidade, o que € contraposto com a

dificil tarefa de comprovar sua existéncia.

3.2. As Dificuldades para a Averiguaqﬁo e Comprovacio do Dano

A averiguagfio e a comprovagio do dano sfio de extrema importincia para que haja a
reparagiio do mesmo, constituindo os primeiros mecanismos necessarios para a efetivagéo da
indenizagio, visto que para que exista a reparagdo é preciso que o dano seja constatado sem

davidas e que sua existéncia seja comprovada.

Todavia, nem sempre é possivel se constatar o dano imediatamente, pois varias lesdes
acontecem de maneira gradativa, como por exemplo, a contaminagfo do ar e das aguas por
produtos toxicos, que se d4 de forma lenta e gradativa.

Por isso, muitas vezes, vérias a¢des civis publicas intentadas, sdo travadas no momento da
verificagfio das provas: sabe-se que a lesdo esta acontecendo, mas ndo existem provas visiveis
naquele instante de sua existéncia, visto que grande parte das lesdes ambientais sé se
manifestard em anos ou até décadas.

Como ¢ orientagio dada por jurisprudéncia aos tribunais que, em virtude da auséncia de
tais provas, se declare a insuficiéncia destas e negue a condenagfio dos supostos autores do
dano, a questdio da sua comprovagdo se torna cada vez mais importante na protegéio a0 meio

ambiente (jurisprudéncia — anexo 01).

Ainda conforme explicita Benjamin, (1998, p. 234), “ndo se pode deixar de considerar
também, outro dos obstaculos identificados a comprovagiio do dano ambiental, que é a
necessidade de pericias que dificultam, ou até mesmo impedem, o sucesso de eventuais acdes
judiciais”.

A comprovagio de um dano futuro é uma dificuldade visivel, pois € de grande

complexidade se comprovar algo cujos reflexos se manifestarfio somente no futuro.
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E bastante controvertida a opiniio dos doutrinadores quanto a possibilidade da
comprovagdio do dano futuro, existindo aqueles que acreditam que é possivel sim fazé-la,
considerando o inicio do dano que estd sendo visto imediatamente e, ainda, aqueles que

negam tal possibilidade, dizendo que ndo é possivel se verificar algo que ndo aconteceu.

Contudo, é relevante salientar que muitas vezes danos acontecem e degradam o meio
ambiente sem que seja tomada nenhuma medida em virtude deste caréter futuro.

Assim, é preciso que atitudes sejam tomadas no sentido de buscar uma previsdo
antecipada dos efeitos daquele dano ao meio ambiente, por exemplo, através de pericias ¢ |
estudos, buscando ao menos reduzir os reflexos deste sobre o equilibrio ambiental. Nao se
deve aceitar que agles lesivas ao meio ambiente acontecam sem nenhuma reparagio ou

indenizag8o.

Todavia, quando nfio é possivel se constatar os efeitos daquela agdio, ou quais os
individuos que serfio atingidos por esta, é preciso se arbitrar, segundo a teoria cldssica da
responsabilidade civil, o valor da indenizagfio devida que serd incorporado ao fundo de
reconstitui¢io dos bens lesados, conforme estabelece a Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 -
lei que disciplina a agfio civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consuinidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico e da outras providéncias.

Ainda segundo a Lei da Agfo Civil Piblica (Lei 7347/85), o valor da indenizag8io ficara a
disposigio do fundo durante o tempo previsto para que os efeitos do dano se materializem,

devendo ser oferecidos em prol da lida com o problema.

Também é comum a orientagio que grandes obras piblicas nfio sejam interrompidas sem
que haja a real verificacdo. Antunes, (1998, p. 148) assevera que:

em gerai, eles (Tribunais brasileiros) tém adotado uma postura que exige o
dano real ¢ ndio apenas o dano potencial. Parece-me que nfio tém sido
aplicado e observado o principio da cautela em matéria ambiental que, como
se sabe, ¢ um dos principios basicos do Direito Ambiental.



Assim como visto, &, pois, preciso que se haja uma atengio maior de nossa legislagdo no

sentido de implantar mecanismos que nfio autorizem que interesses econdmicos publicos

coloquem em risco o equilibrio ambiental.

Posteriormente & verificaciio do dano ambiental, outra questdo se desponta, trazendo em
seu bojo grande complexidade: a avaliac8o do dano, questdo esta, de suma importdncia para a

efetivacio da reparagio da lesdio ambiental.

3.3. A Avaliacdo do Dano Ambiental: seus Percalgos e Formas

Avaliar significa determinar o valor, a importincia de uma coisa. A avaliagio do dano ambiental
representa, pois, a determinagio do valor equivalente ao prejuizo causado pela lesio ao meio

ambiente.

A avaliagio da lesio ambiental é uma questio extremamente complexa, vez que € de grande
dificuldade a tarefa de se arbitrar um valor a um dano causado ao meio ambiente, tal como uma
contaminac@io de um individuo ou de uma populagdo por produtos téxicos, gerando suas mortes, ou de
um rio, ou da atmosfera, visto que o ar, a 4gua, a atmosfera, os animais e outros elementos da natureza

ndo possuem valor.

Por ser uma tarefa complexa, o tramitar de muitas a¢des civis piiblicas tem encontrado entraves

devido a dificuldade da avaliacdo exata do dano, conforme explicita Benjamin, (1998, p. 234):

um problema sério em relagdo 2 avaliagio de um dano ambiental € o fato de
que se calcula o valor global e final da indenizagdo sobre o dano
imediatamente visivel, que ele chama de a ponta do iceberg... A grande
maioria das agSes civis publicas propostas no Brasil estd absolutamente
parada exatamente na fase de célculo do dano causado.

O referido autor enuncia um problema muito visivel com relagdio a avaliagéo do dano: a
dificuldade de se avaliar uma les3o que na maioria das vezes s estd no comego, ou seja, cujos

reflexos incidirdo no futuro.
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Desta forma, é comum que a avaliagéo feita em cima do dano que estd sendo vislumbrado
naquele momento nio corresponda no futuro ao equivalente ao prejuizo resultante. A
avaliagsio do dano ambiental &, ainda dificil, no sentido de que este atinge uma infinidade de

modos de vida, acarretando grandes proporgdes.

Assim, devido a toda esta complexidade, ndo existe um Unico critério ou inica forma de se
avaliar um dano. O que deve existir em todas as avalia¢des é a andlise da importancia daquele
bem, dos prejuizos resultantes ao homem e demais seres vivos e sua relevancia para a
qualidade de vida das presentes ¢ futuras geragdes, pois ndo existe uma regra para a avaliagdo
de um desmatamento, ou de um queimada, ou de uma pesca predatéria, ou da destruicéio de
todo um ecossistema. Cada dano deve ser analisado separadamente, levando-se em conta suas
caracteristicas, o grau da lesdo e sua consequéncia para a sadia qualidade de vida dos seres

Vivos.

Deste modo, como nfio é possivel se proceder a uma avaliagdio exata do dano quando este
é relativo ao meio ambiente, a jurisprudéncia tem entendido que ndio € primordial uma
avaliaciio necessariamente exata, porque esta prejudicaria o andamento das ag¢des, visto que

tal tarefa ¢ complexa.

Nos ultimos anos, varios doutrinadores tém levantado criticas a avaliagio monetéria dos
danos ambientais, salientando que o arbitramento de um valor correspondente ao dano como
forma de repara-lo, faz com que os possuidores de methores condigdes financeiras ndo temam
a execucfio de agdes lesivas as meio ambiente, visto que ao fazé-las apenas incorrerdo na
obrigatoriedade de compensé-las através de uma indenizagfo. Assim, para estes a reparagéo

n#o tem um carater repressivo, nem ao menos preventivo.

Para tal, é preciso, pois, que a avaliagio monetaria do meio ambiente seja efetuada de
maneira cuidadosa para que grandes investidores, homens de negécio e empresarios néo
sejam favorecidos economicamente com a degradagiio do meio ambiente sem que haja uma

efetiva reparacgiio do mesmo.

Por isso é que muitos doutrinadores falam sobre a necessidade da educagéo ambiental, no
sentido de levar as pessoas o conhecimento necessirio a implementagfio de atitudes

concernentes a preservagfio do meio ambiente. Conscientizar a populagio de modo geral de
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que é possivel sim usufruir dos bens naturais, artificiais e culturais (meio ambiente natural,
artificial e cultural, respectivamente) de forma sustentdvel, ou seja, equilibradamente, sem

colocar em risco a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

E sim indispensavel um trabalho de educacfio ambiental desde os jovens até os adultos,
contemplando também as empresas e o Poder Piblico, salientando a fungfio de cada um na

luta pela preservacdo do meio ambiente.

A educagfio ambiental também deve ser feita com as populagdes mais carentes, abarcando
todos os niveis de escolaridade e todas as classes sociais, tal como rege a Constituigdo Federal
de 1988 em seu artigo 225, § 1°, IV, in verbis, prevendo como competéncia do Poder Publico
“promover a educacdio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo piblica

para a preservagdio do meio ambiente”.

Caso esta educagfio ambiental fosse realmente efetivada, muitos danos ao meio ambiente
seriam evitados, pois, assim, as pessoas teriam consciéncia que suas agdes degradadoras se

voltam contra si mesmas e contra o restante da populagdo.

3.4. O Dano Ambiental Produzido pelo Préprio Poder Pablico

O Poder Ptblico deve ser o maior agente fiscalizador e coibidor dos danos ambientais,
pois a protegdo ao meio ambiente é, antes de tudo, seu dever, visto ser um bem de uso comum
do povo, cabendo a este, conforme estabelece os incisos do § 1° do artigo 225 da Constituigéo
Federal de 1988, in verbis:

1 - preservar e restaurar os processos ecolgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagio de material
genético; :

III - definir, em todas as unidades da Federac@o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo ¢ a
supressdo permitidas somente airavés de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdio do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgfio, a comercializagio e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
€ o meio ambiente;

VI - promover a educagfio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacfio piiblica para a preservaciio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préiticas que
coloquem em risco sua fungfo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Todavia, o Estado ao desempenhar sua fungdo publica acaba por desenvolver atividades
que também causam lesdes ao meio ambiente. E neste caso, como responsabilizar o Poder

Publico pelos danos causados por sua prépria agéo?

A questdio da pessoa juridica como sujeito ativo do crime sempre foi alvo de divergéncias
entre os doutrinadores, havendo aqueles que dizem nfo ser possivel que esta figure como
sujeito ativo e os que alegam o contrrio. Dentre os que negam a possibilidade da pessoa
juridica figurar como sujeito ativo do crime, a justificativa é a de que esta nfio possui vontade
prépria para agir com culpa ou dolo e que a pena privativa de liberdade (principal penalidade)
ndo se destina & pessoa juridica, vez que é personalissima. Ja os que se posicionam a favor da
possibilidade da pessoa juridica ser autora de crime esclarecem que a pessoa juridica possui
sim vontade propria que The foi conferida por sua propria existéncia e, ainda, que as penas

recairfo sobra a pessoa juridica e ndo sobre os socios .

Solucionando a questdo, ao menos parcialmente, a Lei 9605/98, Lei dos Crimes
Ambientais, dispds sobre a possibilidade de a pessoa juridica ser sujeito ativo dos crimes

causados contra o meio ambiente, devendo esta responder por estes.
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3.5. A Responsabilizacio do Estado

A maioria dos grandes danos ambientais na atualidade vem sendo causado pelas pessoas
juridicas, sobretudo, o Estado, em razdio da efetivago de sua fung#io plblica na construggo de
grandes obras piblicas, exploragio de minérios e petroleo, etc.. Por isso, viu-se a necessidade
latente de se imputar ao Estado e demais pessoas juridicas o dever de reparar os prejuizos

causados, visando 3 amenizagdo das lesdes ao meio ambiente.

O meio Ambiente é conceituado no artigo 3°, I, da Lei n.° 6.938/81, Politica Nacional do
Meio Ambiente, in verbis, como sendo o: “(...) conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.

A raziio da priorizacfio da tutela dada ao meio ambiente estd em sua natureza juridica de

direito coletivo e difuso, constituindo-se como direito fundamental de toda pessoa humana.

Desta forma, o Estado e demais pessoas juridicas, deve responder pelos danos causados

por sua agéio ou omissdo ao meio ambiente, seja ela contra dano patrimonial ou moral.

Assim, introduziu-se a responsabilidade objetiva do Estado nos danos ambientais, ndo
necessitando para ser configurada da culpa ou do dolo, bastando que haja a existéncia do dano
e o nexo de causalidade deste com a a¢dio do Estado. A justificativa da responsabilidade
objetiva esta no fato de que os danos oriundos da agfio estatal séio de dificil comprovagio e

néo poderem estes ficar impunes.

O Poder Piblico tem o dever de preservar o meio ambiente, segundo o que
dita a Constituicio Federal de 1988, devendo exercé-lo por meio das
prerrogativas que lhe sfio conferidas, quais sejam: através de autorizacdes,
fiscalizacfio, licencas ambientais ¢ sangdes administrativas e quando deixa
de exercé-lo chama para si o dever de indenizar, ou seja, o Estado tem o
dever de indenizar ndo s6 quando é sujeito ativo do crime, mas também
quando deixa de exercer seu dever de protegdo ao meio ambiente. O dever
de indenizagfio estatal se d4 nas trés esferas: civel, penal e administrativa °.

2id=7329 — Acesso em 07/09/09 as 15h e 30min,
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O que se critica, entretanto, é que a indenizagfio cobrada do Estado € financiada pelas
proprias vitimas, ou seja, todos nés contribuintes que pagamos impostos e taxas. Assim, a

reparagio do dano ¢ financiada pelos cidadfios e ndo pelos préprios poluentes.

Vale ressaltar ainda que a agfo penal serd ajuizada contra todos os que concorreram para a
pratica do dano ambiental, respondendo cada qual na medida de sua culpabilidade, havendo,

pois, uma responsabilidade solidaria entre os agressores.

3.6. A Importincia da Reparaciio do Danc Ambiental

Como ja ressaltado em todo o trabalho, 0 meio ambiente, composto pela unifio harmonica
dos elementos naturais (4gua, solo, ar, animais, vegetais, etc.), artificiais e culturais, €
imprescindivel para a vida humana e seu equilibrio interfere na sadia qualidade de vida de
toda a populagio mundial. O ser humano necessita do meio ambiente para garantir sua

subsisténcia, dele retirando o indispensével a sua vida.

Contudo, mesmo sabendo desta importéncia, o ser humano, na busca pela satisfagéo de
seus interesses, tem causado a degradacdo do meio ambiente e colocado em risco a vida das

presentes ¢ futuras geragdes.

As consequéncias das agdes degradadoras do homem s#o vistas a cada instante na perda de
qualidade de vida que tem se manifestado nos dias atuais.

Em virtude da importincia do equilibrio e da sustentabilidade do meic ambiente para a

vida em todos os sentidos, é que o instituto da reparagfo do dano € to salutar para o Direito.

A reparacfio tem o intuito de promover a restauracfio do estado anterior em que o bem se

encontrava ou ao menos indenizar pecuniariamente o dano com um valor equivalente.
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Quando se hi o cometimento de um dano ao meio ambiente o interesse maior € que se
haja a reparagfio in natura, se restaurando a situago em que se encontrava o bem e afastando
todos seus efeitos. Todavia, nem sempre é possivel esta reparago, pois € impossivel trazer de
volta uma natureza toda destruida, animais que foram exterminados ou trocar toda a 4gua de
um rio que foi contaminada. E por saber que um dano ambiental atinge um mimero ilimitado
de pessoas, possuindo o Direito Ambiental um caréter de direito difuso, € que se reforga a
importincia da reparagéio do dano o quanto possivel. Para tal, é preciso que haja, como j4 dito,
uma avaliagio do mesmo, a fim de que se possa ao menos indenizd-lo (reparagio por

indenizago ou equivalente), caso ndo seja possivel sua reparagdo in integrum’.

O que ndio pode haver é a ndio reparagdio, devido a grande relevincia do equilibrio
ambiental para as todas as nagdes. A reparagdio do dano ambiental deve ser sempre o fim
principal, mas segundo muitos doutrinadores os critérios adotados para se efetivar a reparagéo

tém sido muito falhos e esta niio tem ocorrido com efetividade.

Neste contexto, como a reparagiio do dano ao estado anterior nem sempre € possivel e
sabendo-se da importincia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve-se buscar
sempre a politica de educagéio ambiental, levando a populagio a compreender os maleficios

oriundos da degradacfo ambiental a todos e suas consequéncias para as geragdes futuras.

Com esta politica de prevengdio, grande parte dos danos ambientais podera ser amenizada,
senfio evitada, pois todos somos responsaveis pela manutengio equilibrada e sustentavel do
meio ambiente. Para isso, a populagio pode se valer, ainda, dos mecanismos de prote¢do
ambiental colocados 4 sua disposicdo pela legislagdo brasileira, conforme veremos no

préximo capitulo.

" In integrum — significa restituigio ao estado prévio (retorno a situagéio anterior, indenizacio destinada a cobrir

os prejuizos). Tradugéio: disponivel em: http://www.babylon.com/definition/Restitutio_in_integrum/Portuguese -
Acesso em 01/09/09 — as 15 h e 17min.
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4. 0S MECANISMOS DE PROTECAO AMBIENTAL E DE
REPARACAO DO DANO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

4.1. Nogdes Gerais

Nos dias atuais, nfio somente no Brasil, mas em todo o mundo, verifica-se uma crescente
mobilizagiio das nagdes no tocante aos problemas ambientais, preocupacdo esta que ndo era
tdo vislumbrada até a metade do século passado. A cada dia um ntimero maior de pessoas tem
se conscientizado acerca da importincia do equilibrio ambiental para a existéncia humana e

dos maleficios causados aos recursos ambientais pela agio degradadora do homem.

Intimeros apelos se propagam pelos meios de comunicagfio e em campanhas lideradas pelo
Poder Publico, associagdes, entidades e particulares (como é o caso do ex candidato &
presidéncia americana Al Gore), que tentam por meio de sua voz, alertar a populagdo a
respeito dos efeitos das condutas humanas sobre o meio ambiente ¢ de suas bruscas respostas
contra a qualidade de vida de todas as espécies vivas (efeito estufa, aquecimento global,

ruptura de cadeias ecoldgicas, derretimento das calotas polares, etc.).

Todavia, o Brasil s6 comegou realmente a se preocupar com o meio ambiente em 1970, ao

participar em Estocolmo, 1972, da 1* Conferéncia sobre Meio Ambiente.

Nesta década, teve inicio a atuagdo mais incisiva da relacdio do Estado e da
sociedade, para buscar uma racionalizacdio da exploragéo ambiental, pois, foi
justamente nesta fase que o Governo brasileiro incentivou o crescimento
industrial visando ocupar espago no cenario internacional, entre os paises
desenvolvidos. Buscava-se uma conscientizagdo piblica para a preservagdo
ambiental. Na década de 80, influenciado pela criagio de um direito
ambiental internacional o Brasil, promulgou Leis de extrema importincia
para a tutela do Meio Ambiente. Uma delas é a Lei n° 6.938/81, que até hoje
compde o nosso Ordenamento Juridico, que trata, entre outras situagdes, da
responsabilidade civil por ato lesivo ao meio ambiente, criando instrumentos
de reparagdo do dano. Nesta fase, o Estado Brasileiro ji contava com
Organizagdes ndo-governamentais, instituicdes cientificas, engajados ndo s6
na fiscalizagdo do meio ambiente, como em buscar alternativas para a
adequada exploracdo dos recursos ambientais. Pressdes sociais e econdmicas
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internas e externas, na década de 80, culminaram na Promulgagdo, em 05 de
outubro de 1988, da Carta Magna, que tratou o tema com extrema
relevancia. ®

Deste modo, de uma forma geral, o olhar humano sobre a questiio ambiental jd tem sido
redimensionado e, por via de consequéncia, ja tem produzido efeitos positivos. Mas, ainda ¢
preciso fazer muito mais. Por isso, faz-se salutar que sejam colocados & disposi¢do da
populagiio iniimeros instrumentos a fim de que esta possa ser agente fiscalizador e repressor

dos danos ambientais.

O Brasil conta hoje com instrumentos cada vez mais eficazes na represséo e prevengdo das
lesdes ambientais, quais sejam: a Constituigdo de 1.988 que consagrou o direito a um meio-
ambiente ecologicamente equilibrado e sadio, garantindo a responsabilizagiio dos infratores
em reparar os danos causados, conforme o §3°, art. 225, CF/88; a Lei n°. 6.938/81, conhecida
como Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei dos Crimes Ambientais - Lei n°. 9605/98 —
e a Lei n° 7.347/85, que disciplina a agdio civil publica de responsabilidade por danos
causados a0 meio ambiente, uma das maiores ferramentas atribuidas a populagfio no combate

aos danos ambientais.
Vejamos, pois, o enfoque de cada um destes instrumentos e seus beneficios para a ordem
juridica brasileira.

4.2. Constituicio Federal de 1988

O artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, in verbis, dispde que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

8 Disponivel em http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2092/A-Constituicao-Federal-e-o-meio-
ambiente - Acesso em 09/10/09 as 13h e 30min.
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Deste modo, enuncia que o meio ambiente equilibrado e sadio ¢ um direito atribuido a
todos, sem qualquer restrigdo e sua protecdo é de incumbéncia de toda a populagdo. A
Constitui¢io coloca, desta forma, o meio ambiente como um direito difuso, coletivo,
destinado a um ntimero indeterminado de pessoas; um bem de uso comum do povo e enuncia
a importincia da sociedade, do Estado e dos instrumentos juridicos no combate dos crimes
ambientais. Assim, o legislador constituinte trouxe esta disposi¢do partindo da premissa de

que protegendo o meio ambiente, se estd assegurando a existéncia humana.

A previsdo constitucional acerca da questdo ambiental ¢ muito recente. A Constituigdo de
1988 foi a primeira em nossa histéria a abordar a questdo ambiental, dedicando a esta um
capitulo especial, no qual nfo s6 dispds sobre o meio ambiente natural, como também

reconheceu suas outras vertentes; meio ambiente artificial e cultural.

Porém, o tratamento dado pela Carta Constitucional ndio se limita apenas a este capitulo,
possuindo previsdes de natureza ambiental em diversos artigos de seu texto legal, quais
sejam: Art. 5% XXIII; LXXI; LXXIIi(tratando, respectivamente, da funclio social da
propriedade, do mandado de injungfo e da agdo popular); Art. 20: I; II; IIL; IV; V; VI; VII;
IX; X; XI e § § 1° e 2° (dispondo sobre os bens da Unifio); Art. 21: XIX; XX; XXIIl a, b e c;
XXV (enunciando a competéncia da Unido); Art. 22: IV; XII; XXVI (tratando da
competéncia privativa da Unifio em matéria de legislar); Art. 23: I; III; IV; VI; VII; IX; XI
(dispondo sobre a competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios);
Art. 24: VI; VII; VIII (trabalhando a competéncia concorrente de legislar da Unifio, Estados,
Distrito Federal e Municipios); Art. 43: § 2°, IV e §3° (enaltecendo os incentivos regionais
para o aproveitamento econdmico e social dos rios e a recuperagfio de terras aridas); Art. 49:
XIV; XVI (narrando a competéncia exclusiva do Congresso Nacional); Art. 91: § 1°, 1II
(estabelecendo acerca da competéncia do Conselho de Defesa Nacional de propor critérios de

utilizac8o das faixas de fronteira).

Ainda dispdem de igual forma os artigos: 129: III (atribuindo ao Ministério Publico a
fungfo de propor o inquérito Civil e A¢do Civil Pablica para defesa do meio ambiente); 170:
IV (estabelecendo a livre concorréncia como principio da ordem econémica); 174: §§ 3° ¢ 4°
(atribuindo as cooperativas de garimpo o dever de prote¢fo ao meio ambiente); 176 e §§

(enunciando a competéncia exclusiva da Unifio na exploracio das jazidas); 182 e §§ (tratando
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da politica de desenvolvimento urbano); 186 (estabelecendo os critérios para o cumprimento
da fungdo social da propriedade); 200: VII e VIII (atribuindo ac Sistema Ijniqo de Satde o
dever de protegdio ao meio ambiente); 216: V e §§ 1° 3° e 4° (tratando da protegdo do
patriménio cultural brasileiro); 225 (designando o meio ambiente como bem de uso comum
do pdvo e essencial & sadia qualidade de vida); 231 (dispondo sobre os direitos do indio
quanto a terra); 232 (atribuindo aos indios a legitimidadev para ingressar em juizo e defender
seus direitos); 43 ¢ 44 do ADCT® (ambos tratando da pesquisa e concessdo da lavra de

recursos ¢ jazidas minerais).

Vale salientar ainda que, ao tratar sobre a ordem econdmica, no artigo 170, a nossa Carta
Magna trouxe a salutar disposi¢do do uso sustentivel dos recursos naturais, enunciando a
necessidade da implementagdc de modelos de desenvolvimento que busquem o progresso

sécio-econdmico das nagdes através do uso racional e adequado dos recursos naturais.

Dessa maneira, torna-se evidenciado a importincia dada pelo legislador ao direito
ambiental, sendo esse direito de vital importincia para o alcance da dignidade da pessoa

humana, preceito norteador de todo o Ordenamento Juridico brasileiro.

4.3. Lei n°. 9605/98 — Lei dos Crimes Ambientais

A Lei 9605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, normatizando as
condutas que afetam os recursos naturais e consolidando grande parte dos textos legais que
tratam da matéria e que se encontravam esparsos. Deste modo, a Lei organizou quase todos os
textos legais que regiam o assunto em uma sé lei. Contudo, nem todas as agdes lesivas ao
meio ambiente foram abarcadas por esta, como é o caso dos delitos de “polui¢éio sonora,

propagacdo de doenga ou praga, proibigio de pesca de determinados animais marinhos, dentre

® ADCT significa Ato das Constitucionais Transitérias. Disponivel em
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cfdistra.htm - Acesso em 13/10/09 as 13h e 11min.




i J

51

outros, que permaneceram sendo tutelados pelo Codigo Penal, Lei de ContravengSes Penais €
Codigo Florestal” 10

A Lei 9605/98 surgiu com o intuito de regulamentar o artigo 225 da Constituigdo
Federal, utilizando em sua fundamenta¢io iniimeros principios enunciados nas mais
importantes Convengdes Internacionais, configurando-se como uma verdadeira lei de terceira

gerac#o, voltada ao alcance da dignidade humana e do bem-estar das populagdes.

A Lei dos Crimes Ambientais trouxe uma salutar contribuicdo ao Direito Ambiental ao
pormenorizar as condutas consideradas como crimes ambientais, visto que nem toda a
exploragdo do meio ambiente ¢ tida como dano ambiental. O homem necessita do meio

ambiente para garantir sua subsisténcia e dele se apropria a todo 0 momento.

Assim, a referida lei delimitou as condutas a serem consideradas como lesivas ao meio
ambiente, sendo estas causadoras da ruptura da normalidade das condigdes fisicas, quimicas
ou bioldgicas do meio ambiente, diminuindo as condi¢Ses de vida ou a tornando mais dificil

naquele local.

Desta forma, elencou cinco espécies de crimes ambientais, delimitando as condutas
consideradas como lesivas ao meio ambiente. S3o elas: os crimes contra a fauna (referentes as
condutas de matar, perseguir ou cagar espécimes da fauna silvestre- segundo o artigo 29 da
Lei); os crimes contra a flora (consistentes nas a¢des de cortar, destruir, danificar, vender ou
lesar Areas de Preservagiio Permanente, Reservas Biolégicas ou Ecologicas, Parques
Nacionais e¢ Patrimonios Nacionais — Artigos 38 a 52 da Lei); os crimes de polui¢éo (ai
inclusos todas as seguintes espécies: polui¢do visual, polui¢do atmosférica e por residuos
solidos); os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural (dizendo respeito as
acdes de destruir ou danificar museus, bibliotecas, instalagdes cientificas, decisdes judiciais e
outros bens especialmente protegidos por lei — artigo 62 da Lei); e, por fim, os crimes contra a
administra¢io ambiental (sendo este uma modalidade de crime préprio, cometido pelo
funcionario ambiental, incumbido dos processos de licenciamento e autorizagfio ambientais,
ao fazer afirmag@o falsa ou enganosa, sonegando informagdes, com o intuito de beneficiar ou

prejudicar alguém — artigos 66 a 69 da Lei).

' Disponivel em http://www.geocities.com/Athens/Parthenron/3313/artigo6.html - Acesso em 13/10/09 4s
14h ¢ 08min.
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A Lei dos Crimes Ambientais ainda traz em seu bojo a previsdo da infragdo
administrativa, estabelecendo no artigo 70, in verbis, que “Considera-se como infragio ‘
administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,

promogio, proteco e recuperagdo do meio ambiente”.

Outra importante contribui¢io da Lei 9605/98 foi a introdugio da responsabilidade
penal da pessoa juridica, que podera sofrer sangdes duras, como por exemplo, seu

fechamento, em casos de ocultagio ou facilitagio de crimes ambientais ou a desconsideragdo

~de sua personalidade juridica quando seja dificil o ressarcimento dos prejuizos causados ao

meio ambiente.

A Lei também transformou em crimes a maioria das agdes tidas como contravengdes
penais, atribuindo a estas penas de 01 a 03 anos, em média e disciplinou o procedimento para
julgamento dos infratores e para os recursos e impugnagdes, bem como a destinagdo dos

produtos apreendidos (madeiras, animais, plantas, etc.).

Assim, a contribuigfio da Lei dos Crimes Ambientais para a tutela do meio ambiente e
seu valor para o ordenamento juridico brasileiro € muito grande, vez que é formada por regras
avangadas que abarcam quase todas as condutas criminais e administrativas lesivas ao meio

ambiente.

4.4. Lei n°. 6938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente

Com o advento da Lei 6938/81, o Brasil passou a contar com uma Politica Nacional do
Meio Ambiente, um instrumento para disciplinar todas as demais politicas publicas adotadas
pelo pais na tutela dd meio ambiente, tragando os pardmetros gerais a serem seguidos no
desenvolvimento destas. E considerada como a mais importante Lei ambiental criada, depois
da Constituigdo Federal. Possui como objetivo o “estabelecimento de padrSes que tornem
possivel o desenvolvimento sustentdvel, através de mecanismos e instrumentos capazes de

conferir a0 meio ambiente uma maior prote¢fo”, criando diretrizes que orientem “os entes




publicos da federagio, em conformidade com os principios elencados no Art. 2° da Lei

6.938/81” 11,

Portanto, possui como objetivo a preservagdo e recuperacio do meio ambiente,

propiciando uma melhoria na qualidade de vida de todos ao lado do desenvolvimento

socioecondmico das na¢des de forma sustentavel.

A partir da criagio da referida Lei, os municipios e Estados ao criarem suas politicas

publicas devem ter como norte os objetivos e as diretrizes da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

A Lei trouxe em seu bojo a definigdo de importantes conceitos que norteiam toda a

questdo ambiental, quais sejam: meio ambiente, polui¢do, degradagdo da qualidade ambiental,

poluidor e recursos ambientais.

O artigo 4° da Lei 6938/81, in verbis, enaltece os objetivos especificos a serem seguidos

pela Politica Nacional do Meio Ambiente:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — a compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico:

Il — a definicdo de 4reas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

III — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologicas nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdio de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de
dados e informacdes ambientais e & formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;

VI — a preservagdio e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengio do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - 2 imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usudrio da contribui¢do pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

! Disponivel em http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/politicameioambiente.shtm - Acesso em

16/10/09 as 15h e 55min.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente esta pautada em alguns principios, os quais

elenca em seu artigo 2°, in verbis:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperagiio da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

I - agfio governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio piblico a ser necessariamente
assegurade e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

III - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservaggo de 4reas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢o dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protegdo de areas ameagadas de degradagdo;

X - educagiio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagio da
comunidade, objetivando capaciti-la para participagio ativa na defesa do
meio ambiente.

A fim de atingir os objetivos a que se propde, a Politica Nacional do Meio Ambiente se
vale de alguns instrumentos, ou seja, mecanismos que auxiliam em sua efetivagéo, que sdo

descritos em seu artigo 9°, in verbis:

S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

I1I - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos & produgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorgio de tecnmologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como 4reas de prote¢io ambiental,
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de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela
Lein°® 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituigio do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

XI - a garantia da prestagio de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Piblico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido
pela Lei n° 7.804, de 1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006).

A Politica Nacional do Meio Ambiente criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA), “um sistema administrativo de coordenagdo de politicas publicas de meio

ambiente envolvendo os trés niveis da federagfio, que tem como objetivo dar concretude a

Politica Nacional do Meio Ambiente” 2.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente, conforme prevé o artigo 6° da Lei, ¢ constituido

pelos “6rgdos e entidades da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos

Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela

protecio e melhoria da qualidade ambiental”, tendo por objetivo tornar efetiva a prote¢do

ambiental e a melhoria da qualidade de vida das geragdes presentes e futuras, através da

fiscalizagdo e das agGes de seus Orgdos integrantes.

Ainda conforme regem os incisos do artigo 6° da Lei 6938/81, o Sistema Nacional do

Meio Ambiente é estruturado da seguinte forma:

12 Disponivel em:

httn://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=1544 -

Acesso em 17/10/09 as 16h e 01min.
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I - 6rgéo superior: o Consetho de Governo, com a fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulagfo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; (Redagio
dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

II - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
os recursos naturais e deliberar, no 4mbito de sua competéncia, sobre normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial 4 sadia qualidade de vida; (Redagfio dada pela Lei n° 8.028, de
1990)

IOI - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Amblente da Presidéncia da
Repiiblica (o SEMAM/PR), com a finalidade de planejar, coordenar,-
supervisionar e controlar, como Orgdo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada
pela Lei n° 8.028, de 1990)

IV - érgéo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de executar e fazer
executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas
‘para o meio ambiente; (Redac@io dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

V - Orgiios Seccionais: os érgios ou entidades estaduais responséaveis pela
execucdio de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradagio ambiental; (Redacdio dada gela Lei n°
1.804, de 1989)

VI - Orgiios Locais: os érgios ou entidades municipais, responséveis pelo
controle e fiscalizacdio dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989).

Assim, é possivel constatar-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente, através de seus
instrumentos e das normas do Sistema Nacional do Meio Ambiente, constitui o maior
instrumento juridico, depois da Constitui¢do Federal, de que a tutela ambiental se vale, tendo

por fim precipuo o alcance do desenvolvimento sustentavel das nagdes.

4.5. Lei n°. 7347/85 — Lei de Acio Civil Pablica

O advento da crise ambiental em escala mundial exige de todos, mudanga de atitude na
exploracio dos recursos naturais, a fim de que o processo de desenvolvimento

socioecondmico das nag¢des ndo coloque em risco a qualidade de vida das populag6es.
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Desta forma, com o objetivo de legitimar o cidadfo brasileiro a ser um agente fiscalizador
¢ repressor dos danos ambientais, abragando a causa do desenvolvimento sustentavel, nosso
ordenamento juridico colocou & disposi¢do da populagiio um instrumento extremamente
eficaz na protecio ambiental: a Agdo Civil Piblica, também chamada de Agdo Popular
Ambiental.

Este instrumento juridico é eficaz para impugnar atos administrativos que
inquinem a causar danos aos bens ambientais, quer seja preventiva ou
repressivamente no exercicio de sua cidadania ambiental ¢ em sua
participagdo civica em prol dos interesses da coletividade B,

A Acdo Civil Pablica ataca os danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem
urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e por
infracio da ordem econdmica e da economia popular tendo eficicia de “impor obrigagdes a
projetos e ao cumprimento de diretivas dotadas de contetidos que busquem alcangar solugdes
para um equilibrio ecologicamente satisfatorio, aliando-se & preservagdio e protegéo do meio

ambiente” 14,

A Lei 7347/85 ao criar a Acdo Civil Pablica, atribuiu a esta a competéncia de versar sobre
direitos transindividuais, ou seja, direitos de um nimero indeterminado de pessoas, (como por
exemplo, habitantes de uma comunidade, condominos de um edificio, empregados de uma
empresa, etc.), visto que o meio ambiente, conforme prevé a prépria Constitui¢o Federal, é

um bem de uso comum do povo; um direito difuso.

Deste modo, sempre que o cidadfo tiver ciéncia da ocorréncia de um dano ambiental,
poderé/devera invocar a prestagdo jurisdicional através da A¢fo Civil Piblica, pois segundo
estabelece o artigo 225 da Constituigio Federal, atribui-se a coletividade e ao Estado,

mediante o exercicio do Poder de Policia, o dever de defender e preservar o meio ambiente.

13 Disponivel em http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1892/Acac-popular-ambiental-direito-
subjetivo-de-cidadao-na-tuteia-do-meio-ambiente - Acesso em 18/10/09 as 17h e 36min.

' Disponivel em http:/www.jurisambiente.com.br/ambiente/politicameioambiente.shtm - Acesso em
16/10/09 as 15h e 55min.
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A Agdio popular Ambiental visa conceder ao cidadéo, legitimidade para exercer vigilancia
sobre a atividade do Poder Publico no desenvolvimento de suas fun¢des, de modo a agir
sempre com vistas ao interesse coletivo e & sustentabilidade ambiental. “Seus efeitos sdo de
impugnar atos administrativos — preventiva ou repressivamente, que causem dano ao meio

ambiente e apurar a responsabilidade do agende agressor” 1

Tal instrumento tem, ainda, a funcfio de conceder poder de fiscalizagfio e repressdo ao
cidaddio individualmente, no mesmo patamar que o atribui ao Poder Publico, devendo
impugnar atos da Administragio Piblica que causem danos ao meio ambiente. E, pois, um

direito subjetivo do cidaddo na tutela do meio ambiente.

Com o fim de estimular ainda mais a participagio popular ¢ a luta de todos pela
preservagio ambiental através da Ao Civil Publica, a Lei 4717/65 (Lei da Aglo Popular
Constitucional) estabeleceu a isengdo das custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia ao autor
da agdo, ndo necessitando este arcar com as despesas processuais, mesmo em caso de ser
vencido ou de ter declarado seu pedido improcedente. A Lei também estabeleceu um
importante aliado ao cidaddo: o Ministério Piblico. Segundo o artigo 5° da lei 7347/85, séo
legitimados para propor a Agdo Civil Publica:

I - o Ministério Pablico; (Redagfio dada pela Lei n® 11.448, de 2007

II - a Defensoria Publica; (Redac¢io dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

111 - a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela
Lein® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdio ou sociedade de economia
mista; (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007). ‘

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n° 11.448, de
2007). :

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
(Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegio ao meio ambiente,
ao consumidor, & ordem econ6mica, & livre concorréncia ou ao patrim6nio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. {Incluido pela Lei n°
11.448. de 2007).

O Ministério Publico se nio intervir como parte devera atuar obrigatoriamente como fiscal
dalei (Artigo 5°, § 1° da Lei).

15 Disponivel em http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/politicameioambiente.shtm - Acesso em
16/10/09 as 15h e 55min.
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A Lei de Acdio Civil Publica faculta ao cidad&io e impde o dever ao funcionario publico de
provocar a iniciativa do Ministério Publico, prestando-lhe informagSes sobre fatos que
constituam motivo ensejador da Agdio Civil Piblica (Artigo 6°) e, ainda, estabelece no artigo
7° que “se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos
que possam ensejar a propositura da agio civil, remeterdio pecas ao Ministério Piblico para as

providéncias cabiveis”.

Assim, como se pode ver, o dever de prote¢do ao meio ambiente é de incumbéncia de
todos os cidaddos e do Poder Puiblico e a Agéo Civil Publica é um importante instrumento
concedido ao cidaddo para que fiscalize e reprima as agdes lesivas causadas ao meio ambiente
pela Administragiio Publica federal, estadual e municipal. Seus resultados sdo visiveis no
ordenamento juridico brasileiro na luta pelo estabelecimento do equilibrio ambiental e muito
tem contribuido com o Direito Ambiental e, principalmente, com a qualidade de vida das

populagdes.

A fim de se estabelecer uma visio geral do panorama do ajuizamento de Agdes Civis
Publicas no Estado de Goids e no pais como um todo, segue-se abaixo uma estatistica da

propositura destas agdes no Ministério Piblico de Goias e no Ministério Publico Federal em

Goias.
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Acdes Civis Publicas cadastradas na 4° Cimara de Coordenaciio e Revisdo no periodo

de 1990 a 2008 (Ministério Pablico Federal)

Tipo de dano Quantidade de agﬁes ajuizadas
Agrotéxicos 05
Produtos perigosos 17
Area de Preservagfio Permanente 113
Danos a manguezais 31
Derramamento de 6leo 11
Desmatamento 59
Fauna 38
Geragdo de energia 29
Infra-estrutura e plantas industriais 26
Organismos Geneticamente Modificados 03
Ordenamento territorial urbano 08
Poluigéo 36
Recursos hidricos 14
Recursos minerais 56
Reserva indigena 04
Residuos solidos 20
Saneamento basico 02
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Acdes Civis Publicas cadastradas na 4* Cimara de Coordenaciio ¢ Revisio no periodo
de 1990 a 2008 (Ministério Pablico Federal)

Tipos de dano Quantidade de ac¢des ajuizadas
Zona costeira 67
Outros 03
Total 601

16

QUADRO 02: HISTORICO DE ACOES CIVIS PUBLICAS NO MINISTERIO PUBLICO
DE GOIAS — 2006 ¢ 2007

Acdes Civis Piblicas cadastradas na Comissdo de Gestio Ambiental nos anos de 2006 e
2007 (Ministério Pablice de Goias).

Ano Agio Civil Publica Termo de Ajustamento de
Conduta
2006 52 514
2007 58 359
17
~ 1 Disponivel em:

hitp://4ccr.pgr.mpf.gov.br/atuacacdompf/estatisticasacps/controle por estado assunto 28 01 09.pdf -
Acesso em 10/10/09 as 15h e 46min.

' Disponivel em:
http://WWwW.mp.g0.80V.
ental — Acesso em 10/10/09 as 15h ¢ 58min.
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QUADRO 03: ACOES CIVIS PUBLICAS NO MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS - 2009

Acdes Civis Piiblicas cadastradas na Comissiio de Gestio Ambiental no ano de 2009 até
| o més de agosto (Ministério Piblico de Goias).
Tipo de dano Percentagem de ocorréncia
Agrotdxicos 24,13%
Poluiggo hidrica 21,14%
Setor sucroalcoleiro 16,89%
Queimadas 14,48%
L ]
Mineragdo 14,06%
Reserva legal 12,07%
Fauna 9,96%
Polui¢&o sonora ' 7.47%
18
Para melhor evidenciar a atuagio da Acdio Civil Piblica e sua incidéncia em nosso
meio, cita-se o exemplo de duas Acdes Civis Pablicas proposta pelo Ministério Publico da
cidade de Itapaci - GO (cidade da monografista) e julgadas procedentes pelas juizas que
geriam a comarca: Leticia Carneiro de Oliveira ¢ Monice de Souza Balian Zaccariotti,
respectivamente, nos anos de 2009 e 2008:
.

03/06/2009 - Justica acata pedido de liminar feito pelo MP e manda
interromper extragdo de areia em Hidrolina

A juiza Leticia Carneiro de Oliveira, da comarca de Itapaci, acatou pedido
feito em agfo civil puablica pelo Ministério Piblico de Goias e determinou
que fossem suspensas as licengas ambientais concedidas pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (Semarh) a empresa Mineradora e
Transportadora Lavrinha Ltda. A juiza mandou também apreender a draga e

18 Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/resuitado.isp?page=22&query=a%E7%E3o+civil+p%FAblica+tambi
ental — Acesso em 10/10/09 &s 15h e 58min.
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demais instrumentos usados pela empresa, de forma irregular, para extrair
areia no leito do Rio das Almas, no municipio de Hidrolina.
De acordo com o promotor de Justiga Vinicius Margal Vieira, a mineradora
obteve sua licenga ambiental sem apresentar o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima), obrigatérios
para o desenvolvimento de atividades que possam causar impactos
ambientais.

Segundo o promotor, a empresa, para consegulr a licenga, apresentou como
documentagiio o Relatorio de Controle Ambiental (RCA) e o Plano de
Controle Ambiental (PCA) que ndo substituem a apresentacio da
EIA/RIMA. Dessa forma, a Semarh deixou de observar as exigéncias legais,
ao conceder a licenca ambiental, explica Vinicius Marcal.
Ele ressalva que, antes de propor a agio, chegou a recomendar ao 6rgéo que
suspendesse as licengas concedidas para a mineradora, pela falta do
EIA/RIMA, sem, no entanto, ser atendldo (Artur Felicio Costa/ Estaglano
da Assessoria de Comunicagio Social).”

07/03/2008 - Justi¢a acolhe pedido do MP e determina recuperagdo de area
de preservag:ao ambiental

A juiza Ménice de Souza Balian Zaccariotti, de Itapaci, julgou procedente
acdo civil piiblica proposta pelo Ministério Publico de Goiés, condenando o
engenheiro agronomo Roziron de Paula Brito Janior a recompor édrea de
preservagio permanente as margens da nascente do Ribeirdo Vinagre,
naquele municipio. O ndo-cumprimento caberd multa de R$ 1 mil.
A pedido do MP, foi feita uma vistoria no local, que constatou que, por se
tratar de uma nascente, a area realmente ¢ de preservagdo permanente, € que
nenhuma providéncia para a reparagfo dos danos havia sido tomada. A agdo
foi proposta pelo promotor de justica Vinicius Margal Vieira com o objetivo
de fazer com que a 4rea seja recuperada e que um plano de recuperagéo
aprovado pelo IBAMA seja seguido.

Na agdio, o promotor destaca que, em abril de 2004, o entfio proprietario da
Fazenda Vinagre, Inicio Rodrigues do Nascimento, foi autuado pelo
IBAMA pelos danos causados. Na ocasido, foi pedido ao fazendeiro que
fosse feita a recuperagdo da area e ainda foi aplicada uma multa. O promotor
salientou que o proprietario pediu a concessio de um desconto e o
parcelamento do valor, reconhecendo assim a pratica ilicita. Ocorreu o
parcelamento € o pagamento do débito, e ainda houve a concessdo de um
prazo de 60 dias para apresentag:ao de um prOJeto de recuperagdo, porém,
esse prazo se esgotou e a area ndo foi recuperada.’

1 Disponivel em:

b00549ba198a05362h894 htmi - Acesso em 10/ 10/09 as 17h e 02min.

2 - :
® Disponivel em:

ental Acesso em 10/10/09 as 15h e 58min.
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Portanto, como visto nas tabelas, a incidéncia das Ag¢des Civis Piblicas tem sido cada vez
maior em nosso pais e tem produzido resultados cada vez mais animadores frente & questéo
ambiental. Ainda, se extrai das tabelas que o tipo de dano mais comum € o dano contra a

flora, sobretudo contra as Areas de Preservagéo Permanente.

Destarte, este e todos os demais instrumentos juridicos existentes no Brasil ndo sdo
suficientes para que sejam alcangadas melhorias no panaroma ambiental se ndo houver
aplicabilidade destes por parte dos juristas brasileiros e de toda a populagdo. Por isso, a
importancia do estudo a que se propds este trabalho monografico: a de servir como meio de
conscientizagdo para os futuros operadores do direito que cuidarfio de sua aplicabilidade e
para a populagiio de uma forma geral que € o principal veiculo de repressdo e fiscalizaggo dos

danos ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A monografia que ora se conclui versou sobre a afirmagio da existéncia de uma
Responsabilidade Civil Ambiental, evidenciando os mecanismos de responsabilizagio
atribuidos ao agente causador de danos ambientais. Para tal, ressaltou-se os parametros que
sdio utilizados para a verificagio do dano ambiental causado e quais os instrumentos de
responsabilizagio aplicdveis ao autor dos danos e condutas lesivas causados ao meio

ambiente.

O estudo que se desenvolveu ao longo do trabalho &, sem duvida, de extrema importincia
académica ¢ pessoal, em virtude da vasta gama de ameacas advindas da busca pelo
desenvolvimento econdmico, social, tecnologico e cientifico que as sociedades atuais tanto
perseguem. A busca incessante pelo progresso e pela satisfagdo das necessidades ilimitadas
levou o homem a se apropriar-se dos recursos naturais de uma forma desenfreada e
degradadora e a falta de fiscalizagdo e de conscientizagdo da populagdo fez com que a

incidéncia dos danos ambientais se alastrasse de uma forma assustadora durante as décadas.

Hoje, vivemos em uma sociedade que sente na pele as bruscas respostas que a natureza
tem oferecido frente as agressdes reiteradas que tem sofrido ao longo dos tempos, respostas
essas que vém contribuindo para uma continua perda da qualidade de vida das presentes e

futuras geracdes.

Neste contexto é que se encontra a motivagdo do tema escolhido para andlise neste
trabalho monogréfico: a Responsabilidade Civil Ambiental, visto que este é um instituto de
fundamental importincia na eficaz tutela do meio ambiente, devendo ser buscada sua

implementacdo sempre que possivel.

Por meio do trabalho desenvolvido conclui-se que a Responsabilidade Civil é chamada a
coibir ofensas de toda espécie causadas aos bens patrimoniais € morais dos individuos,
evitando que estas fiquem sem reparagdo e, assim, continuem a existir € se propaguem,
buscando a configuragio do agente causador ¢ da recomposi¢do do sfatus quo ante. Assim,

visando a recupera¢do do equilibrio quebrado pela incidéncia do dano ambiental, a
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responsabilidade civil surge como mecanismo de reparagéo dos danos causados, minimizando
o méximo possivel os efeitos dos danos acarretados ao possuidor do bem e retomando a

situagdo anterior em que se encontrava.

Com o primeiro capitulo pdde-se ver a importincia atribuida ao instituto da
responsabilidade civil em nosso ordenamento juridico através do enfoque dado a sua
evolugio, conceito, principios, pressupostos, espécies e efeitos, ressaltando a relevancia de
seu papel na protegdio dos direitos coletivos, como € o caso do meio ambiente. Além disso, a
abordagem trazida pelo capitulo, ainda, encaminhou-nos a analise da responsabilidade da
pessoa juridica por danos causados no desempenho de suas atividades, mostrando-nos que
esta possui o dever de reparar os danos causados, independentemente de culpa, ou seja, basta

que sua atividade seja perigosa para que haja o dever de reparar.

Por meio da analise evidenciada pelo segundo capitulo verificamos que os crimes e
condutas lesivas ensejadores da responsabilidade civil ambiental acarretam a ruptura das
condi¢des normais de existéncia do meio ambiente, alterando suas propriedades fisicas,
biologicas e quimicas e gerando perda da qualidade de vida deste ambiente ou a tornando
dificil. Para tanto, constatou-se a existéncia de cinco espécies de crimes ambientais, trazidos
pela Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9605/98): os crimes contra a fauna; os crimes contra a
flora; os crimes de poluigio; os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural e
os crimes contra a administragdo ambiental. Ainda, pode-se observar com o capitulo que

dentre os crimes elencados, os de maior incidéncia na atualidade sdo os crimes contra a flora.

No terceiro capitulo se extrai as consideragdes acerca das dificuldades encontradas para
que haja a comprovag#o de alguns tipos de danos ambientais (tal como a contaminaggo de um
1io) e para que the seja atribuida uma valoragfo, vez que a maior parte dos danos acontece de
forma gradativa e seus reflexos s6 sdo percebidos anos ap6s. O problema maior referente ao
dano é que, por sua propria natureza, nfio pode este ficar sem reparagfo. Assim, chega-se a
conclusdo que quando niio é possivel se verificar os efeitos deste, ¢ arbitrada uma espécie de

indenizacfio equivalente que serd incorporada o fundo de reconstituigéo dos bens lesados.

O quarto capitulo, por fim, nos leva & compreender os mecanismos de protegdo ambiental
e de reparagio do dano colocados a disposi¢do da sociedade brasileira na luta pela

preservagio ambiental, tragando consideragdes relevantes acerca da tutela enunciada pela
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Constitui¢do Federal de 1988 (principalmente, por seus artigos 5° e 225), pela Lei 9605/98
(Lei dos Crimes Ambientais), pela Lei 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) € pela
Lei 7347/85 (Lei de ‘Ac;ﬁo Civil Publica). Assim, pdde-se concluir que estes sdio importantes
instrumentos colocados a disposi¢io da sociedade brasileira na repressdo e prevengéo dos
danos ambientais, notadamente, a Acgio Civil Publica que vem sendo cada vez mais intentada
na sociedade brasileira, como mostra os dados do Ministério Piblico Federal que evidenciam

um niimero de 601 ac¢des intentadas entre os anos de 1998 e 2008.

Assim, chega-se 2 verificagio da comprovagio das hipoteses levantadas no trabalho. A
primeira hipotese enuncia que a aceleragio nos ultimos anos da globaliza¢do fez com que a
exploragfio dos recursos naturais alcangasse indices alarmantes e preocupantes. Efetivamente,
a industrializaggio e o progresso cientifico e tecnologico das na¢des acarretou uma exploragéo

desmedida do homem sobre 0 meio ambiente, conforme se verificou no trabaiho.

A segunda hipétese asseverou que os danos e condutas lesivas ao meio ambiente tém se
alastrado com uma proporgiio enorme € atingido os mais diversos ecossistemas terrestres. A
andlise desenvolvida no trabalho permitiu a comprovagdo de tal hipdtese, ressaltando a grande

incidéncia dos danos ambientais nas sociedades modernas sobre os mais variados biomas.

Por fim, a ultima hipétese elencada que a responsabilidade civil constitui-se em um
instituto juridico eficaz na repressio aos danos ambientais, podendo obrigar aquele que
alterou as propriedades do meio ambiente a restaurar o que foi degradado ou também a
indenizar com uma quantia compensatoria os que foram prejudicados por tal degradagdo. O
estudo desenvolvido possibilitou a verificagdo da importéncia do instituto da responsabilidade
civil na prevengdio e repressio dos danos, figurando este como um instrumento na tutela do
meio ambiente, permitindo a reparaciio do status quo anie ou, a0 menos, a reparacac

pecuniaria.

Desta forma, conclui-se com o trabalho desenvolvido, que os conceitos € previsdes
evidenciados na teoria da responsabilidade civil quando aplicados & pratica do Direito
Ambiental produzem inumeros resultados satisfatérios, colaborando em muito para a
diminui¢fio da incidéncia dos danos ambientais. Assim, extrai-se do trabalho monografico a
efetividade do instituto da Responsabilidade Civil Ambiental e sua exacerbada importdncia na

prevengdo e repressio dos danos e agdes lesivas causados a0 meio ambiente, verificando-se
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sua eficicia como instrumento capaz de coibir os crimes ambientais e de redimensionar a

vis3o humana quanto a exploragdo dos recursos naturais.

Destarte, a andlise a que se propds o trabalho em mengéo foi de extrema relevéncia para a
monografista e para todos os futuros operadores do direito, vez que estes devem estar
plenamente conscientes da importancia de seu trabalho no contexte da mobilizagéo social

para a protecfio dos recursos naturais ¢ da qualidade de vida de todos.
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ANEXO 01:

Jurisprudéncia selecionada:

Inexisténcia de prova cientifica:

Acdo Civil Pablica — Cana de agicar — Queimada para limpeza do solo,
plantio e colheita — Inadmissibilidade — Liberagio de gases altamente
poluentes — Imexisténcia de prova cientifica de dano ambiental —
Responsabilidade objetiva, contudo configurada — Prejuizos causados a
satide da populagdo — Recursos ndo providos. infima é a relevincia de
eventual dano ao meio ambiente quando causado dano a populagéo,
visualisado sob a égide da responsabilidade civil objetiva. (Apelagdo Civel
n.211.502-1 — Comarca de Sertdozinho. Relator: Cambrea Filho — CCIV 7 —
V.U. - 08/03/95).

Agiio Civil Publica — agressio ao meio ambiente — Queima de palha de cana
— inexisténcia de consenso cientifico ou juridico sobre eventuais danos —
Fumus boni iuris ¢ periculum in mora ndo configurados — Recurso ndo
provido. (Agravo de instrumento n.° 5.197-5. Nuporanga — Tribunal de
Justica de S#o Paulo. 3? Camara de Direito Piblico — Rel. Viseu Junior —
30/04/96).




