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~RESUMO: Este trabalho apresenta um estudo dos dispositivos Constitucionais sobre a
-educaglio superior no Brasil, sua aplicabilidade em termos de leis, normas juridicas,

administrativas, programas, mecanismos avaliativos unplantados e resultados obtidos no
periodo de 1988 a 2008. A educagdo superior busca assumir um papel importante na
ampliacdo de sua quahdade bem como a sua reestruturagdo nesse nivel de ensino. O Brasil
tem como objetivo de cada vez mais alcan¢ar uma melhoria para a Educagio Superior. '

Palavras - chave: educagao superior; aplicabilidade; resultados; Brasil.
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ABSTRACT Th1s work presents a study of Constltutlonal device about educatlon in Braz1l
its apphcablhty in terms of laws, legal framework, adm1mstrat1ve, programs evaluatlon

- mechanisms in place and results from 1988 to 2008. ngher education seeks to assume an
. important role in enhancmg its quality and it’s restructuring at this level of edugatlon ‘Brazil

has the objective of increasing access an 1mprovement for ngher Educatlon

: ‘Words - key: h1gher education; appl_1cab1hty; results; Brazil.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por bbjeﬁvo apresentar o desenVolvimento -das politicas publicas
formuladas pelo ‘Estado brasileiro para a educagfio superior por meio de ‘insvtrumentos
normativos, tendo como marco a Constituigio Federal de 1988. Partindo-se da premissa de
que, tais politicas tém sido materializadas a partir do ordenamento jurl’dico, isto é, por meio de

normas obrigatorias.

Neste sentido, busca-se situar no presente estudo que o ponto de partida é a
Constituigﬁo Federal de 1988, por ser a Lei Mater de nosso pais, bem como pela sua
relevancia enquanto ordenadora originaria das politicas publicas e ter representado a luta pela

normalizagio democratica e pela conquista do Estado Democratico de Direito'.

Para se chegar a dedugdes f_undah1entai$ relacionadas a0 ensino superior,v se finda a
analise detalhada dos dispositivos constitucionais, da lei n® 5.540/68‘ e da lei n°® 9.394/96.

A educagfo ¢ fundamental e, enquanfo dever do Estado e re‘alidade social ndo foge

jamais das relagdes do controle do Direito. A Constituicio Federal a enuncia como direito de

todos, dever do Estado e da familia, com a triplice fungﬁ'ov de garantir a realizagio plena do ser

humano, inserindo-o no contexto do Estado Democtéti_co e qualificando-o para o mundo do

~ trabalho. A um s6 tempo, a educagio represénta tanto mecanismo de desenvolvimento pessoal

do individuo, como da propria sociedade em que ele se insere.

Este trabalho trds a perspectiva descritiva da tematica da educacfo na Constituigio
Federal de 1988, analisando o direito & educa¢do como um direito social, buscando avaliar a

sua atribuigdo como direito subjetivo ao cidaddo e a insercio do ensino superior neste

contexto.

- Se o melhor entendimento das normas que regulam a educagdo se mostra relevante

r

no momento em que sua importincia no contexto da sociedade brasileira & realcada, a

avaliagio acerca da existéncia de direitos subjetlvos relacionados ao tema coloca-se como

! Disponivel em: <h'ttp://www.isecure.com.bf/anpae/337.pdt> acesso em: 18 de nov. 2009.
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importante elemento de afirmagfio dos direitos do cidaddo frente ao Estado, garantindo em

ultima analise, meio de conferir efetividade aos preceitos constitucionais.

O direito a educagdo vem expresso em um capitulo especifico da Constitui¢éo
Federal, do artigo 205 ao 214. O artigo 205 define o direito a educagdio, in verbis: “a
educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificag#o para o trabalho™.

Essa monografia ¢ uma abordagem sobre a relagdo da atual legislagdo brasileira no
que diz respeito a educagdo superior, buscando caracterizar a evolugdo das normas num

posicionamento enquanto direito de acesso a educagfo gratuita e de qualidade para todos.

Para tanto, analisa-se a educagéo superior enquanto processo construido ao longo da
histéria do Pais. Mello Filho (1986, p.533), afirma que:

E mais compreensivo e abrangente que o da mera instrugdo. A educagfio
objetiva propiciar a formagio necessaria ao desenvolvimento das aptiddes,
das potencialidades e da personalidade do educando. O processo educacional
tem por meta qualificar o educando para o trabalho e prepara-lo para o
exercicio consciente da cidadania. O acesso a educagdo é uma das formas de
realizacdo concreta do ideal democratico.

Quanto ao método, utilizou-se no presente trabalho a abordagem de compilagiio e a
técnica de pesquisa bibliografica. Pesquisa bibliografica como o nome ja diz, é a busca
realizada em livros, textos e outras produgdes inerentes ao assunto objeto da pesquisa,
portanto materializou-se a investigagio por meio de consultas a artigos doutrinarios, revistas e

materiais juridicos retirados da Internet.

Assim sendo, foi possivel estabelecer comparacdes entre os pensamentos de
diferentes autores acerca da Aplicabilidade dos Dispositivos do Capitulo III referente a
Educagéo na Constitui¢do Federal de 1988 ao Ensino Superior do Brasil. Dessa forma, para

cumprir o objetivo proposto, o trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos assim

€xXpostos:




*

L

&

2

13

No primeiro capitulo, esclarece as questdes legais, diante da legislagdo educacional,
contextualizandoko processo de acesso ao ensino superior como garantia constitucional dentro
do rol de direitos e garantias fundamentais do ser humano. Especificamente, verificar-se a
aplicabilidade das garantias constitucional a educagfio superior; levantar uma discussio do
sistema superior educacional brasileiro em relagdo a seu acesso; e buscar a fundamentagéo do

acesso a educagdo superior de qualidade como garantia fundamental.

O segundo capitulo contém uma visdo geral da temdtica abordada, construindo-se
uma justificativa, mostrando-se os objetivos e fazendo uma ligeira alusdo ao referencial
bibliografico; traca um breve histérico da evolugdo do Ensino Superior no Brasil, com
comentérios desde a educacio jesuitica até chegar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional (Lei n° 9.394/96), que € a lei que rege atualmente a educagﬁo nacional. Este capitulo
mostra ainda as lutas sociais especifica dos educadores por um Ensino Superior mais
democrético e menos excludente, culminando com a queda do regime militar instaurado em
1964 e o retorno a democratizacéo e a esperan¢a de dias melhores para o Ensino Superior

Brasileiro.

O terceiro capitulo faz uma relagdo da Constituicdo Federal de 1988 com a
democratizagdo do Ensino Superior, mostrando as inflexdes dessa lei a respeito desse nivel de
ensino, fazendo a diferenciacdo dela com relagdo as outras Constituigdes brasileiras
anteriores, discutindo a LDB anterior a de 1996, abordando a legislagdo complementar
referente & educacgiio escolar, especificamente ao Ensino Superior e mostrando os planos e
programas das politicas publicas relacionadas com o Ensino Superior e seus desdobramentos

no Estado de Goias.

O quarto capitulo refere-se ao recente processo de acompanhamento e avaliagdo do
Ensino Superior no Brasil, destacando a avaliagfo institucional das universidades brasileiras,
a avaliagdo dqs cursos com os programas de Exame Nacional de Cursos (Provio) e logo
depois o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) e destacando a
importancia da Comissé@o Prépria de Avaliagdo (CPA) para um melhor desempenho do ensino

superior.

Foi objeto desse estudo a contextualizagdo do processo de acesso ao ensino superior

como garantia constitucional, dentro do rol de direitos e garantias fundamentais do homem. A
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realizagio da pesquisa muito contribuiu com o crescimento intelectual da pesquisadora,
espera-se que muitos poderfio usé-la como subsidio para outras produgdes académicas. E
necessario esclarecer que ndo se teve a pretensdo de esgotar o assunto, vez que 0 mesmo €
extenso e complexo por natureza, todavia deixa-se aqui, como proposta, que outras pesquisas

sejam realizadas, contribuindo ainda mais com a investigac&o.

E por fim, virdo as consideragdes finais onde estdio postas algumas discussdes
conclusivas e sugestivas da pesquisa, bem como suas contribui¢des para o crescimento

académico da pesquisadora e de outros que evidenciarem interesse pela matéria.
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1 TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCACAO SUPERIOR
1.1 Fases que prdmovei’am um desenvolver Educacional no Brasil

- O processo 'educaciohal brasileiro, em seus primérdios, se portou de forma a adeQuar |
e atender os interesses de uma classe dominante, que utilizava da via do saber para manter o
dominio diante da sociedade. E vélido lembrar que esta se viabilizava de forma exploratéria e
voltada a dominagio social, caracterizada por uma formacfio exteriorizada, ou seja, um
modelo formado a partir da importagédo do pensamento, essencialinente da Europa, sendo este

responsavel pela construgiio da matriz de aprendizagem escolar do nosso pais.

A expansdo do ensino superior no mundo ¢ verificada principalmente a partir da
Contra-Reforma Catolica, no século XVI, ja no Brasil, iniciada pelos padres Jesuitas, no

mesmo século, se desenvolveu através do surgimento de cursos isolados nas 4areas de filosofia

‘e teologia, j4 que o modelo econdmico agro-exportador néo necessitava de profissionais com

formag&o superior.

Os estudos referentes a educagdo brasileira sio emanados por um complexo em torno

de seu processo'v de configuragiio nacional, sendo este, viabilizado via de algumas fases que

marcam sua trajetoria.

1.1.2 Primeira Fase: Estruturacio Jesuitica

4

A primeira fase de estruturag'io' da educacdio brasileira € encontrada durante a
chegada européia ao dito “Novo Mundo”, onde os portugueses,‘através dos grupos jesuitas,

trouxeram sua formag#io educacional, com seus métodos pedagdgicos.

Nota-se nesse momento de estruturacdo jesuitica, uma grande pfeocupac;ﬁo do ensino

em propagar a fé religiosa, nos demonstrando um rompimento dos pardmetros educacionais
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promovidos pelos diversos grupos indigenas encontrados em nosso pais. Surgem através

- desses grupos jesuitas inimeras instiﬁligﬁés de ensino voltadas a formacdo religiosa, bem

como: formagio de seminarios e noviciados.

Sabe-se que 0 modelo educacional promovido pelos grupos jesuitas ndo alcangava os

interesses da Corte portuguesa, j4 que os mesmos serviam o dmbito da fé e néo projetava

* nenhum interesse em relagéo aos projetos econoémicos de Lisboa.

Com a expulsio desses grupos jesuitas, através do Marqués de Pombal, o processo
educacional até entio desenvolvido, passou por uma grande problemétiéa, tendb em vista que
os responsaveis para essa formag@io nfio eram preparados para tais funcdes, € ndo tinha um
salério fixo, sem se esquecer ainda o fato que para a ocupagao dos cargos os prqfessores eram

nomeados ou indicados.

Percebe-se que apos expulsio desses grupos jesuiticos, nio houve uma organizagio

educativa, sendo elas estagnadas pelo interesse de Pombal em servir os interesses do Estado.
1.1.3 Segunda Fase: A Estruturaciio de um Modelo Educacional Proprio

- Legalmente o Ensino Superior no Brasil, foi instituido em 1808, com a chegada da
Familia Real. Naéo existia, na realidade, nenhum sistema universitario, apenas cursos avulsos
em algumas provincias, especialmente no Rio de Janeiro, Bahia ¢ Pernambuco. A primeira

universidade, propriamente dita, s6 surgiu no inicio do periodo republicano.

Nesse sentido, verifica-se que durante todo o periodo imperial o acesso ao nivel
supetior era unicamente através do Colégio Pedro II no Rio de Janeiro. Os postulantes
prestavam exames nesta escola, para prosseguir nos estudos. Em 1911, a Reforma Rivadavia

Correia, institui o vestibular, democratizando um pouco mais o acesso ao nivel superior.
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Para a chegada da Familia Real, foi necessdrio compor o territério no ambito
educativo, configurando a col6nia com Academias Militares, Escolas de Direito € Medicina,

Biblioteca Real, o Jardim Boténico e a Imprensa Régia.

-

i |

| Com a volta de D. Jodo a Portugal, ocorre no Brasil a luta pela sua independéncia,
) consumada apés o ano de 1822. Em 1824, sob a lideranga de D. Pedro I, ha a outorgagéo da
|

primeira Constitui¢do brasileira, que em seu Art. 179, XXXII, afirmava que, in verbis: "a

instrugio primaria é gratuita para todos os cidad&os".

Nasce entdo o método Lancaster de ensino, ou “ensino mutuo”, o qual um aluno

ensinava outro grupo, este composto por dez alunos sobre os olhares de um inspetor. Até

entdo, ndo se admitia o ensino para as meninas, somente 4 partir de 1827 ha a aprovagéo de

escolas para esse grupo.

brasileiros pela formagdo educacional, e no que se referem ao seu grau qualitativo, muitas

|
|
v Muitos foram as obras Reais, mas pouca foi & importincia dada pelos imperadores

foram as reclamagdes.

1.1.4 Terceira Fase: A Estruturacio para uma Formacio Tecnicista

£/

Com a proclamacgdo da Republica, as discussdes ocorridas no campo da educagdo
surgem de forma maior, principalmente sobre as universidades. J4 que o processo
contempordneo do aparelho do Estado, exige para sua composi¢do, pessoas letradas,
incentivando assim o aumento do numero de pessoas na busca do conhecimento, este por sua

vez, sempre ligado ao conhecimento técnico.

» Neste contexto, instituiram-se varias reformas, mas mesmo assim a educagio
brasileira ndio sofreu uma mudanga significativa, que influenciasse de forma adequada a
produgdo cientifica e que pudesse atingir uma maior parcela da sociedade. Observa-se a partir
do inicio da Republica, o intenso processo de industrializa¢do e de urbanizagdo do pais, em

seu processo evolutivo em nosso pais.
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1150 Cresé_i'men'to das universidades no Brasil entre os anos de 1935 a

1980

Nos estudos _feifos por Cunha (1998, p- 164-165) pode-sev:identiﬁcarfque, em 1935
foi criada por Anisio Teixeira, a Unifz‘ersid‘ade do Distrito Federal, a qual ndo conseguiu bom
éxito. Tendo pouco tempo de atividade, ela foi dissolvida e incorporada pela Universidade do

Brasil, antiga Universidade do Rio de Janeiro durante o periodo do Estado Novo.

Verifica-se que no ano de 1940, surgiram as Faculdades Catélicas no Rio de Janeiro,

~ estas, no entanto se portaram como sendo as primeiras universidades privadas do pais, sendo

reconhecidas pelo Estado no ano de 1946, tendo em vista que o decreto 5.616 praticamente

vetava a criagdo desta modalidade de universidade, pois exigia para a sua criagio uma lei

~ estadual e a nomeacdo do reitor se dava pelo Estado.

No segundo periodo do governo de Getulio Vargas" (195071'954), algumas medidas
foram adotadas para a real valida¢do dos »cursosk profissionais a s_eculidério, para que ‘assim
pudesse ser possivel o crescimento do sistema educacional, tendo a partir de tais embates uma
ampliagdo na Lei n° 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educago Nacional (LDB). Elas foram
adotadas devido ao indice do niimero de trabalhadores que rapidamente crescia no pais, mas é
vélido lembrar que o niimero dos mesmos com qualificagdo ainda existia em pequenas

quantidades.

Apesar de tudo, acabou ocorrendo uma expansdo do ensino médio e, como

conseqiiéncia disso, um aumento da procura pelo ensino superior, que foi respondida pelo

- governo federal. Tal expansio se desenrolou, segundo Cunha (1998, p.171) de trés formas:

A partir da criagdo de novas faculdades onde ndio as havia ou onde s6
existiam instituigdes privadas, através da gratuidade dos cursos das
instituicbes federais de ensino superior, mesmo a legislagdo prevendo a
cobranca de taxas, e também através da “federahzag:ao” das faculdades -
-estaduais e privadas, reunindo-as, posteriormente, -em umvers1dades
custeadas e controladas pelo Ministério Educagio.
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Diante do contexto social de 1960, repleto de transformagdes, as institui¢des de

ensino superior vém sofrendo um desafio de carater duplo. De um lado verificamos a sua

~ constante atualizagfio para sua inser¢io em cada fase dessa real sociedade, e de outro lado,

discutir, e apresentar possiveis solugdes para os diversos problemas e transformagdes que

emergem na atual sociedade, quer seja no ambito social e/ou até mesmo governamental.

As mudangas decorrentes no ensino superior brasileiro foram diversas e rapidas nos

~anos 60. Apesar} de estar diante desse processo, ainda persiste a heterogeneidade e a

seletividade, resultante do dualismo do ensino, a qual uma elite bem ﬁre‘parada ocupa as vagas
nas melhores universidades, condicionando as faculdades privadas de baixo nivel para aqueles

que ndo possuem condiggo financeira favoravel.

O que se pode notar, é que a partir desta década acelerou-se um processo de
privatizagio do ensino no pais, caracterizando a educagio como sendo um grande negocio,
tirando do Estado, a res_ponsablhdade, destmando assim, a verba pubhca para uma iniciativa

privada.

Observa-se assim, que até os anos de 1980, as Institui¢des de Ensino Superior se
caracterizavam por uma formagéo superior elitizada, e principalmente sem compromissos

com o mercado de trabalho.
1.3 Um olhar para a Educacio Superior Brasileira rumo ao Século XXI
1.3.1 Constituicio Federal: 1(988

Fazendo uma reflexdo sobre a Constituicio Federal Brasileira de 1988, com relagdo
ao direito de acesso a educagdo, “Ela faz parte das condig(”)eé para a existéncia digna de uma
pessoa, tendo por finalidade o pleno desenvolwmento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificacfio profissional para o trabalho™. (art 205 CF.)
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Certifica-se que no artigo 208, I da C.F. o nivel obrigatorio e gratuito ¢ somente o
ensino ﬁmdamentai,. _,prévendo—se em relagdo ao ensino médio sua progressiva
universalizagdo. O ensino superior ndo € referido especificamente na Constituigiio Federal de
1988, somente'no art. 208, V, vem tratando-se sobre o acesso aos niveis mais elevados de
ensino, deduzindo—se, portanto a diferenciagﬁo de tratamento em relagio ao ensino
fundamental e',méjdi'o.‘ o

Desta forma deve ser interpretada a obrigatoriedade do ensino superior: a atuagéo do
Estado nesse campo € necessana para a formacdo de quadros quahﬁcados, levando-se em
consideragdo como unico critério de ingresso nas universidades publicas a questio da
intelectualidade.

O comprometimento de desenvolver mecanismos para possibilitar esse acesso ¢
compromisso do poder pubhco maior ainda em relacio as universidades pubhcas
Compreendendo-se que a necesmdade da existéncia do ensino superior, é mdlspensavel paraa

democracia e a igualdade para todos.

Na contemporaneidade, a sociedade se torna um palco de transformagdes que nos

remetem a mudangas extremamente profundas na vida humana individual e também de uma

coletividade. Posteriormente o fenomeno faz com que o 1nd1v1duo passe toda a v1da, hgado a

organizagdes, prmc1palmente na sua vida escolar e universitéria.

De certa forma, essas organizagdes se tornam respdnséveis pela fundamentagio do
destino social desse individuo, trabalhando suas relagdes no meio em que vive. As profundas
e rapidas mudangas na sociedade, na politica, na vida econdmica e cultural do meio

contempordneo influenciam diretamente nesse processo muito bem inserido nas nossas

»instiuﬁgc”)es de Ensino Superior.

Umas das novas abordagens referentes ao Ensino 'Superior podem ser descobertas
nas institui¢des universitéﬁas, as quais se encontram permeadas num processo de profundas
reflexdes e na busca do entendimento de seu papel diante da sociedade, ocupando assim, parte
im'portanAtebde analises e p_feocupax;(”)es de intmeros estudiosos da educagfio e também dos

responsaveis pelé elaboragdo de politicas publicas voltadas a essa 4rea.
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E necessdrio lembrar que as instituigdes superiores de ensino brasileiras sdo
organizadas segundo suas categorias administrativas, ou formas de natureza juridica,
formando as de caréter piblico e também privado. Além do sistema federal, o ensino superior
brasileiro compreende também os sistemas estaduais, que s3o mantidas e organizadas pelo
governo dos Estados e municipais, que sdo mantidas e organizadas pelo poder publico

municipal.

As institui¢des privadas por sua vez sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, sendo organizadas como institui¢des privadas com fins

lucrativos ou particulares em sentido estrito, ou até em instituigdes privadas sem fins

lucrativos, esta sendo de carater comunitario, confessionais, ou filantrépicas.

De modo geral, as Instituigdes de Ensino Superior (IES), sfio inicialmente

classificadas pela Lei n° 9.394/96 (LDB), nos artigos 16 e 20, e posteriormente, sendo

complementadas por alguns decretos. Em seus artigos 16 e 20 verifica-se, in verbis:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;

IT - as institui¢cGes de educagdo superior criadas pela iniciativa privada;

III - os 6rgéos federais de educagdo.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrarfio nas seguintes
categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s#o instituidas e
mantidas por um ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem caracteristicas dos incisos abaixo;

II — comunitarias, assim entendidas as que s&o instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; '

IIT - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantr6picas, na forma da lei.

Os dados sobre a educagéo superior tém sofrido alteragdes. O interesse da sociedade
pela educagdo superior tem crescido significativamente no mundo todo, e no Brasil é parte
integrante da histéria da sociedade. A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1999), a partir de seus estudos verificou que nesses ultimos
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anos o numero de matriculas para estudantes de nivel superior tem aumentado, observando

que este se torna parte da sociedade:

A experiéncia comum de numerosos paises é que o ensino superior néo ¢
mais uma pequena parcela especializada ou esotérica da vida de um pais. Ele
se encontra no proprio coragdo das atividades da sociedade, ¢ um elemento
essencial do bem-estar econdmico de um pais ou regido, um parceiro
estratégico do setor do comércio e da industria, dos poderes publicos, assim
como das organizagdes internacionais.

(]

O ensino superior tem por responsabilidade desenvolver diversas habilidades como
afirma Vanilda Paiva, para a revista de Ciéncia da Educacéio, Educacéo e Sociedade, (n°. 45,
agosto, 1993), sendo as habilidades contempladas na busca de solu¢des para problemas, a
capacidade de raciocinio légico e critico, além do despertar ético para os problemas
vivenciados no nosso meio, bem como sobre direitos humanos, a compreensio € no
desenvolvimento do conhecimento cientifico € no produtivo, sendo facilitador do
. profissionalismo, a capacidade de avaliar as tendéncias de mudangas sociais, culturais e até

~ politicas, o desenrolar das formas comunicativas, quer seja oral, escrita e visual.

Constatam-se na LDB, na lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Art. 43, a qual
estabelece as diretrizes € bases da educag@o nacional, a forca motriz para a finalidade do

| ensino superior, in verbis:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico ¢
do pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

I - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que

- vive;

o IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e

técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacio;
V - suscitar o desejo permanente de aperfeigcoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos
que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragéo;



L ]

)
2

»

£ 2

L

23

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta

uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigéo.

‘No que se refere aos cursos e programas a LDB no art. 44, da referida lei estabelece,

in verbis:

I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicdes de ensino; ,

II - de graduac@o, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

III — de p6s-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagio, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdio e que atendam as exigéncias das
instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

As transformag@es para no nivel superior de ensino ja vem acontecendo, alids, de
forma visivel criando inovagdes e grandes contradi¢des, como o fato de Institui¢des de Ensino
Superior publicas, cobrar de alunos nos cursos de pés - graduagfio e também de extensdo
taxas, enfatizando contradi¢dio existente entre a lei e a pratica. A Lei de Diretrizes e Base da
Educacfio e até mesmo a Constituico Federal no artigo 206, garantem a “gratuidade do

ensino publico em estabelecimentos oficiais”.

O grande embate € que o ensino superior, desde seus primeiros passos no Brasil, nfio
estd se tornando um dever do Estado como sugere a lei para o ensino fundamental, mas
passando a ser alvo de preocupacdes de instituicdes ndo-estatais, transformando-as em

modelos universitarios que atendam as exigéncias do mercado.

No que se referem a sua estruturacfio, os centros universitarios se véem diante de

dois modelos, os quais se apresentam para a pesquisa ou para o ensino, sendo esta ultima
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primordial para atender a maioria da sociedade, cujo mercado exige profissionais qualificados

e que possua em seu curriculo um maior nivel de estudo.

L Outro fato de suma importincia sera aprofundado nos estudos sobre o acesso ao

ensino superior no Brasil, que ¢ o tema referente ao proximo capfitulo.
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2 0 ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NA LEGISLACAO

INFRACONSTITUCIONAL

.

2.1 Lei n° 5.540/68

Para se compreender os principais pressupostos da Lei n°® 5.540/68, deve-se

.

examinar as caracteristicas politico-sobiais do periodo imediatamente anterior a 64, em que se
destaca o fim do populismo, estabelecido ainda na era Vargas e que havia substituido o

sistema oligérquico baseado exclusivamente no grande latiftindio.

As classes emergentes (urbano-industriais) lutavam pelo facil acesso ao nivel

superior ¢ ainda conseguiam que algumas levas das ditas classes populares  também

I 3

alcancassem esse intento, assim, pode-se dizer, grosso modo, que a Lei n° 5.540/68, veio
| disciplinar esse acesso, se ndo, dificulta-lo, j4 que os militares ndo estavam tdo propensos

assim a democratizar o acesso ao Ensino Superior. Segundo Costa (2006, p.11):

! Este novo regime a surgir no cendrio politico brasileiro possui os seguintes
| tragos fundamentais para a analise a ser feita: 1) sua base social é a alta
burguesia oligopolizada e transnacionalizada; 2) suas instituigdes sdo
comprometidas com duas grandes tarefas: a restauracio da ordem na
sociedade por meio da desativagdo politica do setor popular, ¢ a
| normatizagio da economia; 3) esta ordem é necessaria para consolidar a
| dominagdo social e reiniciar um padrdo altamente transnacionalizado do
| crescimento econdmico caracterizada por uma divisdo distorcida dos
1 _ recursos; 4) Colocado diante de uma nagdio doente o regime suprime a
|
\
\

(

cidadania e os movimentos populares; 5) a exclusio do setor popular é
também econémica promovendo uma concentragio do capital.

Analisando os comentarios do autor, percebe-se que os governantes militares
queriam acabar com o avango politico das classes populares, dai a Lei n° 5.540/68, ter um
‘ ~ teor tdo elitista e excludente. E isso determinou a existéncia de varios focos de resisténcias,

vindos especialmente dos seguimentos estudantis.
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Nesse sentido, a década de 1960 representa um periodo de muitas agdes e
manifestacdes com vistas a mudangas no sistema educacional. Segundo Martins (2009,
p.106),”a ultima reforma do - ensino superior brasileiro ocorreu em 1968. Teve como
antecedente um significativo movimento de estudantes e de professores, que desde o inicio da
década de 1960, vinham se mobilizando para imprimir novos rumo>sv na incipiente vida

académica nacional”.

Pode-se dizer que as forgas reaciondrias ndio se fizeram esperar, portanto o periodo
foi marcado também pela agdo das forgas opressoras oriundas do governo militar, contrarias a

qualquer manifestagiio que ameagasse as idéias e a politica vigente.

A reforma do ensino superior na década de 1960 foi como uma espécie de ponto de

- partida para a luta por uma melhor qualidade 10 ensino superior, mediante o contato da Unifio

Nacional dos Estudantes (UNE) com uma proposta ja amplamente debatida no resto da
América Latina, durante o 1.0 Semindrio Latino-Americano de Reforma e Democratizagio do
Ensino Superior, realizado na Bahia. (GROOPO, 2005) | |

Uma série de novos encontros € Vsemihérios, debatendo o tema, se daria nos anos
seguintes, organizados pela Unidio Nacional dos Estudantes (UNE). O II Seminério Nacional
de Reforma Universitéria realizou-se em Curitiba, no Parahé, em 1962, € produziu novo
documento, a Carta do Parana, reivindicando representagéo dos estudantes em um tergo dos

6rgﬁos colegiados das universidades. Em 1963, um ano antes do golpe militar, o III Seminério

~ Nacional referendou a Carta do Parana. Soares, (2002).

Observe-se 0 que diz Pelegrini (1998, p.14):

No tocante a educagfio o governo militar orquestrou uma série de agdes que
buscavam, em sintese, adequar a politica e a organizagdo educacional as
determinacBes econOmicas. Assim, o conjunto de medidas tomadas no
periodo refletiu a intengfo velada de criar um instrumento de controle e de -
disciplina sobre a comunidade estudantil e o operariado, possiveis opositores
ao regime, a fim de garantir a ampliagio da gestdo de capital dos grupos
hegemoénicos que constituiram o apoio civil ao golpe, nomeadamente alguns
setores da burguesia nacional e grupos estrangeiros.
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Ainda ¢ possivel observar que a Lei n° 5.540/68, tem orientég:ﬁo Taylorista, uma vez
que departamentaliza o Ensino Superior, criando os centros universitarios, a dissociagfo

ensino/pesquisa, o ensino com objetivos voltados para atender a demanda do mercado.

Quantd ao acesso propriamente dito, a Lei n° 5.540/68 (art. 17, ‘a’) estabelece como
condigfo para o acesso ao ensino superior a aprovagio em concurso vestibular, consistente na

aplicagfio de provas de conhecimento, em homenagem ao principio da isonomia.

O texto ainda afirma que: € defeso & institui¢do de ensino superior, sob alegagdo de
autonomia didético-cientifica, reservar metade de suas vagas a alunos egressos de escolas de
ensino médio do préprio estado federativo, selecionando-os apenas através da anélise

curricular.

Procurando se situar dentro de uma perspectiva democratica e cidaddo, a Lei n°
5.540/68, ainda revela que o tratamento desigual aos desiguais, insito ao principio isondmico,
s6 se revela vélido na medida em que se demonstra a necessidade e a adequagfio dos meios
escolhidos para alcancar os fins objetivados, o que nio restou comprovado nos autos, pois néo
decorre logica e necessariamente da reserva de vagas pretendida a fixacdo de profissionais

qualificados no estado-membro.

E visto que com a instalagdio da Ditadura Militar, com seus prop6sitos excludentes,
em relacéio ao Ensino Superior, como ja se discutiu anteriormente, houve pressdes dos setores

da classe média para ampliar o acesso a esse nivel de ensino.

Por outro lado, a ditadura ainda procurou acercar-se de um novo ordenamento legal,
cujo referencial foi & absorgdo do discurso economicista na educagdo, ou seja, a “Teoria do
Capital Humano”, a subordinagiio das estruturas de ensino aos interesses dos circulos

conservadores responsdveis pelo golpe atrelados aos da burguesia internacional e o

| arrefeciniento do movimento estudantil (FRIGOTTO, 1999).

Percebendo isso, de acordo com o movimento estudantil intensificou-se: Pelegrini
(1998, p. 16): | |
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As agdes imediatas que motivaram a implementag¢do da Lei foram originadas
pelo acimulo de pressdes, essencialmente das camadas médias, a favor da
ampliagdio das possibilidades de acesso a Universidade. Os anseios pela
formacdo universitiria foram consubstanciados pelo processo de
afunilamento dos canais de ascensdo social desencadeado pela concentragdo
de renda, propriedade, mercado e capital associada ao desenvolvimento
dependente, transformando a escolarizagdo na via central de elevagio social.

Foi importante entfio a mobilizagdo dos estudantes, através de carreatas, passeatas,
foruns, etc. A classe média queria mostrar que deveria ter acesso facilitado ao Ensino

Superior, o que jé fora conquistado antes do golpe militar.

A ideologia que nutria os movimentos estudantis era a nacional-desenvolvimentista
que se confrontava diretamente com o modelo politico-econdmico adotado pelos militares,

assim, este movimento constituia-se em um foco de resisténcia organizada.

Como se percebeﬁ ao longo dessa discussdio, o acesso ao Ensino Superior,
determinado pela Lei n° 5.540/68, ficou ainda mais elitizado, destruindo anos e anos de luta

das classes populares no sentido de alcangarem a universidade de forma mais democratica.
2.2 A Lei de Diretrizes e Base da Educacio n° 9.394/96

Na busca a rédemocratizac;ﬁo do acesso ao Ensino Superior, a nova Lei de Diretrizes
¢ Base da Educagdo (LDB) Lei n° 9.394/96 procurou ampliar fisicamente a rede de -
universidades e ainda incentivou 3 abertura de novas universidades, tanto nas formas tele

presenciais como presenciais, além de incentivar a ampliagdo dos cursos noturnos.

Observe-se o que reza o Artigo 47, § 4°, in verbis:

- As institui¢des de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos
de graduacdio nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno,
sendo obrigatéria a oferta noturna nas instituicdes publicas, garantida a
necessaria previsdo orcamentaria. .
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Passadas varias décadas da Lei n° 5.540/68 e ja alguns anos da Lei n° 9.394/96,
observé—se, que apesar de essencialmente ser muito diferente, na pratica a elitizagﬁo do acesso
ao Ensino Superior continua. O Estado deu mostras de que tem consciéncia disso,' ¢ tanto que
instituiu a Lei das Quotas. Se o acesso ao Ensino Superior fosse realmente democratico esta

lei ndo seria necessaria.

Discute-se entdo que na atualidade ¢ facil se ingressar em uma universidade. Isso é
verdade, mas em quais cursos? E com que condigdes de da esse ingresso? E qual a qualidade

desses cursos bem acessiveis. E esta a atual discussdo.

Ainda h4 a discussdo sobre o atual papel da universidade. Alguns estudos inostram
que as universidades estdo virando empresas de consultoria, portanto, longe do seu papel de
Ensino, Pesquisa e Extensfo. O Ensino Superior entfo, na perspectiva da reforma dos anos
90, ficou travestido da doutrina neoliberal, tornando-se antes de tudo um empreendimento

comercial. Isso tem gerado muitas criticas.

Recentemente, o Ministério da Educagdo (MEC) teve que descredenciar algumas
institui¢des de Ensino Superior, que com as caracteristicas de empresa piblica, se portava

internamente como empresa privada, cobrando mensalidades régias de seu corpo discente.

Sobre as reformas ocorridas nos anos 90 Marques (2000, p. 22), afirma que:

Sinalizam alguns pontos evidentes que convergem com as estratégias
politicas da doutrina neoliberal, pontos esses que podem ser observados pela
idéia de educagdo eficiente como ascensdo social, em que o aluno é tomado
como cliente € os gestores como beneficidrios do bem individual e ndo do
bem publico, pelo estimulo & competi¢do, pelos professores sendo
valorizados pela capacidade de adaptagfo a politica da redugdo do tempo,
pela prética banalizada da investigagdo e da pesquisa e pela autonomia sendo
controlada por resultados das avaliagbes institucionais que afunilam e

controlam o ensino no sentido da manipulag¢do do conhecimento.

Portanto, no Brasil, a questdo da ampliagdo do acesso ao ensino superior ainda passa
por adequagdes e algumas questdes precisariam receber mais atengio. Uma dessas questdes é

saber em que medida o surgimento de intimeras universidades pode beneficiar o processo
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educacional, visto que, a qualidade da educagfio necessita ser o ponto de partida para a

‘ampliacfio do acesso ao ensino e para a criagdo de politicas publicas que normalizem tal ag#o.

No 4mbito geral, pouco restou da Lei n° 5.540/68, a ndo ser o espirito de exclusdo. A
Lei n° 9.394/96 amplia o acesso, mas restringe a qualidade e assim, as classes populares
continuam excluidas. Assim, observa-se que ambas as reformas, tanto da de 1968 como a de
1996, estdo enraizada nas transformagdes do ensino superior nas primeiras décadas da
Republica, nos séculos XIX e XX, tem como objetivos maiores facilitar o acesso ao ensino
superior por meio de multiplicagdes de faculdades, aumentarem o nimero de cursos noturnos

e, principalmente, adaptar os curriculos as condi¢des do mercado local.

No entanto, pelas condigdes sociais e politicas dos momentos em que estas leis
entraram em vigor, elas procuraram garantir o acesso democratico ao Ensino Superior, mas

com varias restri¢oes.

Pode-se dizer entfio que as reformas aconteceram a mercé de uma ideologia de um
ensino de caracteres pragmaticos, econdmicos e gerenciais. E visto que o teor principal é cada
vez mais, dissociar o ensino da pesquisa, portanto, pensar ou falar em democracia, pratica do
multiculturalismo, em ética, em interdisciplinaridade no contexto das reformas do Ensino

Superior, € discursar no vazio.

Segundo Noronha (1998, p. 66):

Em que o ensino sistematizado ¢ monopdlio de classes que detém o poder,
em que o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia na educagdo esta
fortemente vinculado & separagfo entre o saber e o fazer, entre a teoria e a
prética, entre a concepgio e a execugdo, oriundas da divisdo social e técnica
do trabalho, sdo necessidades urgentes as quais o professor nio pode e ndo
deve abrir méo de cumprir, tanto diante do contexto escolar e de seu local de
trabalho como também para repensar sua prépria formagio e (re)
qualificagdo.

O que na realidade se percebe ¢ que em fungio da grande’ demanda e da falta de
investimento nas Insﬁtuiq:ﬁes de Ensino Superior (IES) publicas, surge, por parte do Governo

Federal e dos 6rgdos de fomento, um discurso em prol da modernizagéio e racionalizagdo das
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universidades publicas, ~que‘aponta para a necessidade de se buscar alternativas capazes de

acompanhar a demanda de formago que a sociedade est4 a exigir.

Para isso acena-se com o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacio e Expansdo
das Universidades Federais (REUNI), o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o
Ensino Superior a Distancia (EAD), apontado como uma possibilidade para democratizar o

acesso ao Ensino Superior publico, gratuito e de qualidade.

2.2.1 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacio e Expansido das

Universidades Federais (REUNI)

O Governo Federal criou o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), com o objetivo de aumentar as vagas para
estudantes de graduaciio no sistema federal de ensino superior. O REUNI oferece as
universidades federais melhores condi¢des para ampliagio do acesso e permahéncia na

educag@o superior.

De acordo com o Decreto n° 6.096, de 24 de Abril de 2007, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo ¢
Expansio das Universidades Federais - REUNIL, com o objetivo de criar

condi¢Oes para a ampliagfio do acesso e permanéncia na educagdo superior;

no nivel de graduagio, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de

recursos humanos existentes nas universidades federais.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagio gradual da taxa de

conclusdo média dos cursos de graduagio presenciais para noventa por cento

e da relacdo de alunos de graduag@o em cursos presenciais por professor para

dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

§ 2% O Ministério da Educagdo estabelecera os pardmetros de célculo dos

indicadores que compdem a meta referida no § 1%

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - redugéio das taxas de evasdo, ocupagio de Vagas ocmsas € aumento de

vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

I - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagio de regimes

curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgéio de itinerarios

formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagio de

estudantes entre institui¢des, cursos e programas de educagdo superior;
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saldrios minimos, deve ter cursado o ensino médio completo em escolas publicas ou com

. . .
bolsa integral em escolas privadas.

O PROUNI tem se mostrado uma iniciativa bastante positiva para o acesso ao ensino
superior, pois viabiliza a entrada de alunos que ndo teriam condigdes de realiza-lo de outra
forma, busca ampliar cada vez mais 0 namero de vagas na educagio superior contribuir para

| o cumprimento de uma das metas do Plano Nacional de Educagéo.
e
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Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduag@o e atualiza¢@io de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificacio das modalidades de graduagdio, preferencialmente nio
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliagiio de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagiio com a p6s-graduacdo e da educagdio superior
com a educacio basica.

O governo procura incentivar este programa junto com as universidades federais, na
perspectiva de melhorar o sistema publico de educagdo superior, com um destaque para a

revisdo dos curriculos académicos.
2.2.2 Programia Utliversidade para Todos (PROUNI)

0 ﬁrOgrama Un1vers1dade ﬁara Todbs (PROUNI), criado pelo Governo Federal em
2004 e instltucwnallzado pela Lei n° 11. 095/2005 tem o objetivo oferecer bolsas de estudos
em 1nstitu1¢k"$es de educag@o supérior Bhvadas

ESte i)rograma do Mmis;téﬁo da Educacdo conta com um sistema de selegdo dos
candidatbs $élecionados pelas notds obtidas no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio,
assim € realizado a inclusio com qualidade e mérito dos estudantes com melhores
desempL&hhos académicos. S6 podelﬁ 8¢ inscrever para ganhar essa bolsa quem tiver feito o
Examie Namonal do Ensino Médio (ENEM)

Tendo como exigétitia &ﬂ{e o éstudante tenha uma renda familiar de no méximo trés
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2.2.3 Educacao a Distancia (EAD)

Educagdo a distincia (EAD, também chamada de teleducagio) é a modalidade de
ensino que permite que o aprendiz ndo esteja fisicamente presente em um ambiente formal de
ensino-aprendizagem, permite também que ele faga seu auto estudo em tempo distinto. Diz

respeito a separagdo temporal ou espacial entre o professor e o aluno.

A EAD deve ser vista como possibilidade de inser¢do social, propagagdo do
conhecimento individual e coletivo, podendo ajudar na constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria. E nesta diregio que a Universidade vé a possibilidade de formar uma
sociedade mais conscientes, para que cada um possa desempenhar melhor o seu papel de
cidaddo, ainda que vivam em regides onde a oportunidade de ensino de qualidade seja mais

dificil ou que a vida contemporénea reduza a disponibilidade para investir nos estudos.

A Educago a Distancia caracteriza-se pelo estabelecimento de uma comunicagio de
varias vias, suas possibilidades aumentam em meio as mudangas tecnolégicas como uma
modalidade alternativa para superar seus limites de tempo. Seus referenciais sdo
fundamentados nos quatro pilares da Educagfio do Século XXI publicados pela Organizagio
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que sdo: aprender a

conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.

A Educacdo a Distdncia deixa de ser conhecida como mera transferéncia de
informagGes e passa a ser reconhecida pela contextualizagdo de conhecimentos uteis ao
aprendiz. Na Educac8o a Disténcia, o aluno é desafiado a pesquisar e entender o conteudo, de

forma a participar literalmente das disciplinas.

Neste caminho de ensinamento, assim como no ensino regular o orientador ou o tutor
da aprendizagem atua como mediador, ou seja, aquele que estabelece uma rede de
comunicacdo e aprendizagem multidirecional, através de diversos meios e recursos da
tecnologia da comunicagéo, ndo podendo se desvincular do sistema educacional e deixar de

cumprir as fun¢des pedagogicas no que se propde a construgio de aprendizagem.
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A utilizagﬁo de novas tecnologias aplicadas a educagio, como a televisdo por satélite
e a rede internet, proporcionam a disseminagéio do conhecimento para contingentes cada vez
maiores, com reducdo de gastos na medida em que cresce o nimero de participantes no
aprendizado, justificando plenamente, o investimento que foi realizado no inicio com

equipamentos, redes de comunicacéio e desenvolvimento de contetidos.

A partir do reconhecimento da Educagiio a Distincia (EAD) observa-se um
crescimento na oferta de cursos de educagfio a distAncia no ensino superior, tendo em vista o
grande numero de instituicdes que solicitaram autorizacdo para oferta de cursos e o
credenciamento da instituicio junto ao Ministério da Educacdo, atendendo as disposi¢des da
legislag@io educacional vigente que estabelece na atual Lei n° 9.394/96 (LDB), em seu art.
80,88 1°, 2° e 3°, in verbis:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagio de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagio continuada.

§ 1° A educagdio a distdncia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicGes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diplomas relativos a cursos de educagfo i distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de
educacfio a distdncia e a autorizagdo para sua implementacio, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagéo e integragio entre
os diferentes sistemas.

Antes 0 EAD ndo possuia credibilidade, era um assunto polémico e trazia muitas
divergéncias, mas este ensino vem conquistando o seu espago dia a dia. Porém, ndo ¢ a
modalidade de ensino que determina o aprendizado, seja ela presencial ou a distincia,

aprendizagem € sindnimo de esfor¢o e dedicagio de cada um.

Claro que ndo deixa de ser importante a formag&o, a qualifica¢do e o trabalho do
professor em sala de aula no Ensino Superior. O professor devera contar com o apoio das
institui¢des em sua luta e defesa por um Ensino Superior acessivel e de qualidade, que esteja

sustentado pelos pilares da cidadania, civilidade e levando também em consideragio a

- avaliag8io, a autonomia e o regime politico.
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Em continuidade, sera trabalhado no préximo capitulo, sobre a Efetivagido do Ensino

Superior na Constituigéo Federal de 1988 e sobre o Plano Nacional de Educagio.
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3 EFETIVACAO DO ENSINO SUPERIOR PREVISTO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Para que se faga uma discussdo séria sobre o entrelagamento da Constituigdo Federal
de 1988 com a Lei n° 9.394/96, inicialmente examine-se a severa critica feita por Zanetti
(1997, p. 45), que afirma categoricamente que “ainda considerando a educagéo superior, vale
ressaltar que a LDB (Lei n°. 9.394/96), praticamente em sua integra descaracteriza este nivel
de ensino, enquanto publico-estatal em relagdo ao Projeto de Lei n° 1.258/88” .Percebe-se que
ha mesmo uma tendéncia em mostrar o Ensino Superior como sendo responsabilidade da

sociedade e ndo do Estado em si.

A Carta Constitucional de 1988, ndo se refere explicitamente sobre o Ensino
Superior, mas deixa um espago bem amplo para que uma nova Lei de Diretrizes e Base da
Educagdo (Lei n° 9.394/96) seja elaborada, tragando diretrizes gerais sobre a Educagio

Escolar, tanto na esfera publica quanto na esfera privada.

Pelo artigo 207 da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

§ 1° - E facultado as universidades ddmitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. * (inbluido pela Emenda Constitucional n° 11,
de 1996 — Diario Oficial da Unido, 02.05.96)

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se as institui¢cdes de pesquisa cientifica e
tecnologica.

No que se referem a Educagéo Escolar, toda uma construgfo de novas idéias que néio
caberiam na Lei n° 5.692/71, assim, a propria Constitui¢do Federal ja acenava com uma nova

LDB (Lei n°. 9.394/96), e com uma reforma do Ensino Superior.
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Assim, a verdadeira efetivagdo dos pressupostos educacionais constantes na
Constitui¢do Federal de 1988, s6 foi possivel de execugdo com a promulgagéo da Lei de
Diretrizes e Base da Educagéo (Lei n°® 9.394/96).

E possivel se observar alguns pontos que colaboram a afirmativa acima:

° Quanto as finalidades da educagdo superior, estas aparecem
precarizadas, por exemplo: "incentivar o trabalho de pesquisa" ao invés de
pesquisar; "promover a divulgacio de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos" ao invés de divulgar.

) A avaliagfo institucional, no Projeto de Lei n° 1.258/88, buscava a
analise criteriosa do funcionamento das instituicGes de ensino superior,
identificando onde estdo os seus problemas, de quem é a responsabilidade de
solugdo (interna ou externa a instituicdo) - que no caso de universidade
publica sera do Poder Executivo.

. O Projeto de Lei n° 1.258/88 definia o prazo e quem participaria da
avaliacdo (comunidade interna - professores, alunos, funcionarios - e,
comunidade externa - membros da Comissdo Auténoma da Avaliagio e do
Poder Executivo), tudo isto com o carater de revitalizacdo da instituicio
avaliada.

° Na LDB (Lei n° 9.394/96), aprovada, por outro lado, o carater é
punitivo, ou seja, a instituigdo que nio obtiver resultados satisfatorios pode
ter desativados seus cursos e habilitagdes, bem como sofrer intervengio,
suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia ou descredenciamento.
. A autonomia aparece com o carater de desresponsabilizagdo do Estado
para com a manuteng@o deste nivel de ensino, empurrando-o para a captacéo
de recursos na iniciativa privada, porém, mantendo o controle dos resultados
através da avaliagdo.

. O regime juridico tinico desaparece e com ele o plano de carreira
tnico e a isonomia salarial, colocando-se, no seu lugar, o regime juridico
especial, que "possibilita" a criagdo diferenciada - nas universidades publicas
- de um quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, bem como um
plano proprio de cargos e salarios.

. A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo desaparece
quando s@io criados diferentes tipos de ensino superior: universidades,
centros de educagdo superior, institutos, faculdades e escolas superiores, ndo
definindo claramente, qual a funcdo de cada um deles e favorecendo a
formac@o de profissionais fora da universidade.

. A universidade se caracteriza, segundo a LDB (Lei n° 9.394/96),
dentre outros aspectos, pela maioria dos docentes com titulagdo em nivel de
especializagdo, mestrado e doutorado. Com este critério, varias faculdades
particulares que, hoje, funcionam com a maioria dos seus docentes com
especializaco, se transformariio em universidades.’

? Disponivel em: <www.milenio.com.br/ifil/Biblioteca/zanetti. htm> acesso em: dia 18 de set. 2009.
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Apesar das criticas vistas acima, compreende-se que, no tangente a esséncia da Lei
de Diretrizes e Base da Educagio (Lei n° 9.394/96) ao que se refere ao Ensino Superior, ela
pretendeu democratizar o acesso a esse nivel de ensino. Seus pressupostos basicos nesse
sentido seria ampliar os cursos de formagio de professores. Em certo sentido isso tem sido

cumprido, € a democratizagdo do acesso € uma realidade.

A demanda reprimida foi criada pela Lei n° 5.540/68 e, de certa foram, esfacelada
pela Lei n° 9.394/96. No entanto, a desorganizagio do Estado estd comprometendo a
qualidade do curso, a ponto do Ministério da Educagdo (MEC), ter de descredenciar algumas
instituigdes, como por exemplo, recentemente, a Fundagfio Universidade do Tocantins
(UNITINS) — no Estado do Tocantins. Mas esta fiscalizagio e descredenciamento séo previsto

na prépria Lei n° 9.394/96, como se pode observar abaixo, in verbis:

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢des de educagéo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagdo.
(Regulamento)

§ 1° Apés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo,
que podera resultar, conforme o caso, em desativagio de cursos e
habilitagdes, em interven¢do na instituicdo, em suspensdo temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (Regulamento) (Lei
n° 9.394/96).

Disso depreende-se que mesmo funcionando de forma acessivel os cursos devem ter
um minimo de qualidade. Mas ha muitas reclamagdes neste sentido. A Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) tem criticado severamente os cursos de Direito abertos em todo o pais, os
quais ndo tém lutado pela qualidade. Mediante isso, esta institui¢do tem sido rigorosa no

exame de ordem, para acesso a advocacia.

No tocante aos bacharelados, alguns cursos tiveram seus acessos democratizados,
como por exemplo; Administragdo, Contabilidade, Servigo Social, Direito, Analista de
Sistemas, Nutricdo, Enfermagem, Engenharia Ambiental, Engenharia de Alimentos,
Biomedicina, etc. O Ministério da Educagdo (MEC) est4 vigilante quanto a qualidade desses

cursos.
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Os cursos acima mencionados tém cerca de 70% de sua viabiliza¢do através do

sistema Educacédo a Distancia (EAD), com excecéo dos relacionados & Saude e Direito, que

ainda ndo foram liberados para esse sistema.

Ha na LDB (Lei n° 9.394/96), um dispositivo, no Art. 46, § 3° que se torna perigoso
e tem levado as diversas questdes judiciais. Analisando-, in verbis: “§ 3° E obrigatéria a
frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educagdo a distdncia.” Quando
este paragrafo ¢ mal analisado pode abrir um precedente para que os alunos e professores dos
cursos a distdncia ndo tenham obrigagdo de freqii€éncia, o que na realidade € inviavel, pois

mesmo nos cursos & distincia, hd encontros presenciais cuja freqii€ncia é obrigatoria.

Ainda no Art. 46, § 4°, observa-se que uma das efetivagdes democraticas mais
importantes que fez a Lei de Diretrizes e Base da Educacéio (Lei n° 9.394/96). Foi a criagio
de cursos ‘n'(')tumos Eles tém funcionado em todos os recantos do pais. Mais uma vez se bate
na teclb Ha qualidade. Por serem acessiveis aos trabalhadores, estes cursos ndo tém o direito

de; dnnihinrem a qualidade. Veja-se o paragrafo na integra, in verbis: § 4° As mstltulgoes de

*educac;ﬁb superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de graduacéo nos mesmos padrdes

de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas institui¢cdes

publicas, garantida a necessaria previsdo orgamentaria

Quando se faz um paralelo da efetivagio da Lei n° 5.540/68 com a Lei n° 9.3921/96,
percebe-se que a ultima tem sido mais efetiva e democratica. Percebendo também que em
relagio ao Ensino Superior, muitos artigos da Lei n° 5.540/68, foram substituidos por

redagdes mais modernas e mais democraticas na Lei n® 9.394/96.

3.1 Plano Nacional de Educacio (PNE)

O Plano Nacional de Educagio ¢ um plano de governo que estabelecem diretrizes,
metas e prioridades para o setor educacional brasileiro, com o objetivo de melhorar a

qualidade de ensino em todo o Pais.
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O PNE foi elaborado pelo Ministério da Educagdo, fundamentado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB). O MEC contou com a participagdo
de mais de 60 entidades, entre sindicatos, associagdes, conselhos e
secretarias de Educagdo. O plano foi enviado pelo governo federal ao
Congresso Nacional em Dezembro de 1997. Parlamentares apresentaram um
projeto substitutivo e, apés muitos debates e a criagdo de emendas, o plano
foi aprovado no final de 2000 e sancionado pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso em 09 de Janeiro de 2001°.

O PNE estabelece diretrizes, objet‘iVos e prioridades por niveis e modalidades de
ensino, além de tratar da formagﬁo de professores. No que diz respeito & Educaggo Superior, o
Plano Nacional de Educagfo precisa levar em considera¢io a questdo da relagio entre ensino
publico e ensino privado, dado que a contribuigio deste tltimo sempre foi muito elevada neste

nivel de ensino, ao contrario do que acontece nos demais.

A expansdo ndo pode ser realizada exclusivamente pela arnpﬁa¢§0 do setor privado.
A manutencdo de universidades de pesquisa, que constituem suporte necessario para o
desenvolvimento cientl'ﬁco, tecnologico e cultural “do Pais, nfio se realizarda sem o
fortalecimento do setor publico. N&do ha, por outro lado, possibilidade de expansdo que
dispense a colaboragfio das instituig:ées privadas. Deve-se assegurar, portanto, o equilibrio

entre os setores publico e privado no processo de expansio.

Para promover a renovagdo do ensino universitario brasileiro, é preciso, também,
reformular todo o rigido sistema atual de controles burocraticos. A efetiva autonomia das
universidades, a ampliagio da margem de liberdade das institui¢des ndo-universitarias € a
completa revisdo dos curriculos minimos constituem medidas, tio necessirias quanto
urgentes, para adequar a Educagio Superior as rapidas transformag:(")e'sk por que passa a |

sociedade brasileira.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que a

institucionalizagﬁo de um amplo sistema de avaliagdo constitui o instrumento adequado,

3Disponivel em: < http://temmais.klickeducacao.com.br/2006/conteudo/pagina/0,6313, TEM-172-800-,00 htmI>
Acesso em: 25 de set. 2009.
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associado a ampliagdo dos programas de pds-graduacéo cujo objetivo € qualificar os docentes

que atuam na Educagdo Superior.

3.1.1 Diretrizes do Plano Nacional de Educaciao (PNE)

A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento é a autonomia
universitaria, exercida nas dimensdes previstas na Carta Constitucional: didatico-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

A Constitui¢do Federal de 1988 preceitua que o dever do Estado com a educacéo
efetiva-se mediante a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da

pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

A importincia da educagfo superior e de suas institui¢des € cada vez maior. Para que
estas possam desempenhar sua missdo educacional, institucional e social, o apoio publico €

decisivo.

O Plano Nacional de Educagfo deve-se dar a importancia as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), mormente a universidade e aos centros de pesquisa, erige-se sobre a
constatagdo de que a produgdio de conhecimento, hoje mais do que nunca e assim tende a ser
cada vez mais é a base do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e que este é que estd

criando o dinamismo das sociedades atuais.

As Institui¢des de Ensino Superior (IES) tém muito a fazer, no conjunto dos esforgos
nacionais, para colocar o Pais 4 altura das exigéncias e desafios do Séc. XXI, encontrando a
solucdio para os problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade humana e
abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as

desigualdades.

No periodo de 2000-2007 o niimero de IES cresceu 81%, com destaque para
o 1° triénio, cujo crescimento foi de 16,36% ao ano, enquanto que no
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periodo de 2004-2007 o crescimento anual foi reduzido para 4,3%, o
equivalente a 13% no periodo. A evolugdo do nimero de matriculas do
periodo 2000-2007 apresentou um crescimento no periodo de 81%, com
destaque para as IES Privadas—101,4% e dentre as IES Piblicas, as IES
Estaduais registraram um crescimento de 45,1%. *

O Sistema de Educagdo Superior deve contar com um conjunto diversificado de
institui¢des que atendam a diferentes demandas e fung¢Ses. Seu nicleo estratégico ha de ser
composto pelas universidades, que exercem as fun¢des que lhe foram atribuidas pela
Constitui¢dio: ensino, pesquisa e extensdo. Esse nicleo estratégico tem como missdo
contribuir para o desenvolvimento do Pais e a redugdo dos desequilibrios regionais, nos

marcos de um projeto nacional.

Por esse motivo, estas institui¢des devem ter estreita articulagdo com as instituigoes
de ciéncia e tecnologia — como, alias, esta indicado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo,
em seu artigo 86, in verbis: “as instituigdes de educacdo superior constituidas como
universidades integrar-se-8o0, também, na sua condicéo de institui¢des de pesquisa, ao Sistema

Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislagio especifica.”

Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa
necessaria ao Pais, que depende dessas institui¢es, uma vez que realizam mais de 90% da
pesquisa e da pés-graduacdo nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas

reservado.

Deve-se assegurar que o setor publico neste processo, tenha uma expansdo de vagas
de que no minimo, mantenha uma proporg¢do nunca inferior a 40% do total. Para promover a
renovacdo do ensino universitario brasileiro, é preciso, reformular o rigido sistema atual de

controles burocraticos.

A efetiva autonomia das universidades, a ampliagdo da margem de liberdade das
instituicdes ndo-universitarias € a permanente avaliacdo dos curriculos constituem medidas

tdo necessdrias quanto urgentes, para que a educagdo superior possa enfrentar as rapidas

4 Disponivel em:< http://conae.seduc.mt.gov.br/texto CNE_PNE.pdf> Acesso em: 17 de out. 2009.



transformagdes por que passa a sociedade brasileira e constituir um pdlo formulador de

caminhos para o desenvolvimento humano em nosso pais.

Ressalte-se a importincia da expansio de vagas no periodo noturno, levando em
consideragdo que as universidades, sobretudo as federais possuem espago para este fim,
destacando a necessidade de se garantir o acesso a laboratdrios, bibliotecas e outros recursos
que assegurem ao aluno o ensino de qualidade a que tem direito nas mesmas condigdes de que
dispdem os estudantes do periodo diurno. Esta providéncia implicara a melhoria do indicador

referente ao numero de docentes por alunos.

E indispensavel 4 melhoria na qualidade do ensino oferecido, para o que constitui
instrumento adequado a institucionalizagdo de um amplo sistema de avaliagdo associada a
ampliagdo dos programas de pods - graduagdo, sendo o seu objetivo de qualificar os docentes

que atuam na educagéo superior.

Assim, ndo s6 por parte da universidade, mas também das outras instituicdes de
educagio superior deve haver uma estreita articulagéio entre este nivel de ensino e os demais e

também um compromisso com o conjunto do sistema educacional brasileiro.

3.1.2 Metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE)

Em 1988, o Brasil tinha 973 institui¢gdes de ensino superior, que ofereciam 6.950
cursos para 651.353 alunos. Eram 57 institui¢Ges federais, com 1.338 cursos e 89.160 alunos;
74 estaduais, com 1.125 cursos e 67.888 alunos; 78 municipais, com 607 cursos ¢ 39.317

alunos; e 764 particulares, com 3.980 cursos e 454.988 alunos’.

A cada ano, cerca de 1,5 milhdes de jovens completam o nivel médio, e o ideal seria

haver, no nivel superior, a criagdo de vagas correspondentes, o que, infelizmente, esta longe
da realidade.

> Disponivel em: <www.direito2.com.br/acam/2002/set/13/plano-nacional-de-educacao-tem-metas-aundaciosas>
Acesso em: 17 de out. 2009.
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E previsivel pelo PNE, uma exploséo na demanda por educagfo superior. Isso porque
as matriculas no ensino médio estdio crescendo ¢ deverdo crescer mais ainda nas redes

estaduais, e aumenta o numero de alunos de camadas mais pobres da populagio.

O que significa que havera uma demanda crescente de alunos carentes por educagio
superior. A participagdo do ensino privado no nivel superior aumentou, sobretudo a partir da
década de 70.

A manutengdo das atividades de pesquisa e extensdo tipicas das
universidades, que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e cultural do Pais, n3o serd possivel sem o
fortalecimento do setor piblico. Paralelamente, a expanséo do setor privado
deve continuar, desde que garantida a qualidade. - Afirma o Plano Nacional
de Educagéo (PNE) °.

O Plano Nacional de Educagio tem como metas os seguintes itens:

. Ampliar a oferta de ensino publico na mesma propor¢do, prevendo
inclusive a parceria da Unido com os Estados na criagdo de novos
estabelecimentos de Educagdo Superior.

. Ampliar o Programa de Crédito Educativo, associando-o ao processo
de avaliagdo das institui¢des privadas e agregando contribuicdes federais e
estaduais, de modo a atender a 15% da populagdo matriculada no setor
particular, com prioridade para os estudantes de menor renda.

. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituigdes
comunitarias sem fins lucrativos, especialmente aquelas situadas em regides
ndo atendidas pelo Poder Publico, levando em considera¢do a avaliagdo do
custo e da qualidade do ensino oferecido.

. Instituir programas de fomento para que as institui¢des de Educagdo
Superior constituam sistemas proprios de avaliagdo institucional e de cursos,
capazes de possibilitar a elevagdo dos padrdes de qualidade do ensino, da
extensdo e, no caso das universidades, também da pesquisa.

o Incentivar a generalizagdo da pratica da pesquisa como elemento
integrante e modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em toda a
Educagéo Superior.

. Criar politicas que facilite as minorias, vitimas de discriminagdo, o
acesso a Educacdo Superior, através de programas de compensagio de
deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condi¢Bes nos processos de selegdo e admissdo a
esse nivel de ensino.

6 Jdem
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° Observar, no que diz respeito a Educa¢do Superior, as metas
estabelecidas nos capitulos referentes 4 Educagdo a Distincia, Formagcéo de
Professores, Educagio Indigena e Educagio Especial’.

A maior motivagio do Plano Nacional de Educac@o foi a de cumprir seu papel social,

respondendo as demandas da sociedade brasileira, que pedem por uma educagio que seja

gratuita, universal e de qualidade para todos, como instrumento importante para apoiar a

construg@o de um Brasil justo e democratico.

(]

@

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), no ultimo Censo Educacional o Brasil atingiu a marca de 4,9
milhSes de matriculas no Ensino Superior. Os dados anuais de matriculas no
sistema t€ém caido ano a ano. Se for mantida a quantidade de 2007, terdo algo
mais de 600 mil matriculas até 2010, atingira menos de 5,5 milhdes de
matriculas, que corresponderdo a 77% da meta do PNE. Se continuar nesse
ritmo, néo serd atingida a meta do Plano Nacional de Educagdo em 2010.
Ampliando essa analise, pode-se estimar um crescimento médio do setor
privado em torno de 150 mil novas matriculas por ano até 2010, num angulo
que pode ser considerado como otimista. Serdo entdo mais 450 mil novas
matriculas, elevando o nimero atual do setor para cerca de 4 milhdes de
matriculas, abaixo dos 4,3 milhdes fixados como meta pelo Plano Nacional
de Educagcéo. O setor privado precisa crescer mais do que tem crescido para
cumprir sua parte no PNE. A grande diferenga estd no setor publico. Em
2007 ele tinha 1,2 milhdes de matriculas e a meta do Plano Nacional de
Educagdo para 2010 é de 2,8 milhdes. A diferenca de 1,6 milhdes é muito
grande, significa mais que duplicar a base atual. Se forem considerados os
tltimos anos, ¢ dificil acreditar num crescimento maior que 60 mil novas
matriculas por ano, sendo 180 mil em trés anos. Mesmo que fosse o dobro
disso, seriam 360 mil matriculas, muito longe da realidade dos 1,6 milhdes.
Anunciado em mar¢co de 2008, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo ¢ Expansdio das Universidades Federais (REUNI) fala em
ampliar em 358 mil matriculas nas institui¢des federais até 2012, chegando a
1,1 milhdes de alunos. Mas este namero é insuficiente. Néo ser4 facil para o
REUNI conseguira fazer o setor publico cumprir sua parte no Plano
Nacional de Educagdo, que devera ficar em torno de 56% da meta®.

A simples expansdo das vagas no setor publico nfo sera facil de garantir a expansio

=

do setor como um todo. O crescimento do setor privado ser4 afetado pelo aumento da vagas

gratuitas, que competirdo com parte de seu s alunos, ou seja, os do setor privado vio migrar

para o setor publico, sem haver o crescimento do setor como um todo.

’ Disponivel em: <www.portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf> Acesso em: 19 de out. 2009.
8 Disponivel em: <www.mgar.com.br/mgPdf/2009_02_MetasPNE.pdf.> Acesso em: 22 de out. 2009.
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Os dados estfio claros. Se continuar como estfio, o Brasil nfo ird cumprir as metas do
Plano Nacional de Educagfo. Espera-se é que esta conclusdio sensibilize as pessoas para a
realidade de uma necessidade de adogfio de medidas que estimulem o crescimento do ensino

superior.

: 3.13 Perspectivas de um Novo Plano Nacional de Educac;ﬁo- (PNE)

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE), por meio de seu Conselho Pleno,
estabeleceu como prioridéide para suas atividades do ano de 2009, estudo e construgéio de
subsidios para a elaboragio do futuro Plano Nacional de Educagﬁo (2011-2020), cumprindo
uma de suas atribui¢des que lhe da competéncia para subsidiar a elaboragdo e acompénhar a

execugdo do Plano Nacional de Educacio.

Com base nas avalia¢des elaboradas, o futuro PNE (2011-2020) necessita cobrir as
lacunas e considerar os limites apontados no seu similar anterior, dado que ele j4 nasce com a
destinagdo de ser Politica de Estado, seja pela duragio de dez anos, que extrapola o mandato

de um governo, seja pela forma de sua criagio — por Lei.

O objetivo do futuro PNE devera ser o de garantir a univetsalizagﬁo com qualidade

da Educa(;ao Basica e a expansio de qualidade na Educagao Superior, por meio de agdes que

“visem: inclusdo de todos no processo educativo, com garantia de acesso, permanéncia e

concluséo de estudos com bom desempenho.

Uma das fortes marcas da educagdo brasileira séo as relagdes conflituosas que se
estabelece entre publico e privado, que traz o desafio de enfrentar e trabalhar as contradi¢bes
advindas de um sistema educacional que possui dois perfis: um de caréter publico e outro de

carater privado, num conflito de posturas politico-educacionais'diferentes.

Neste contexto de desafios, hd que se definir a concepgfio de educagdo que dard
sustenta¢@o ao novo Plano Nacional de Educagdo: educagio entendida como Direito de todos,

alicercada na ética e nos valores de liberdade, justica social e sustentabilidade, cuja finalidade
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¢ o pleno desenvolvimento, nas dimensdes sociais, de cidaddos criticos e compromissados
com a transformagiio do ensino superior. Com essa delimita¢fio, cabe indicar questdes de

destaques do PNE que poderio viabilizar a concretizagfio desse tipo de educagéo.

As metas e ag¢des do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) devem garantir a
oferta da educagfio como Direito da cidadania. Na medida em que a educagfio € entendida
como direito, nfio é possivel que a sociedade possa compreendé-la como mercadoria,

concepgdo esta que predomina no mundo empresarial.

Com isso, as politicas educacionais, que estardo espelhadas no Plano Nacional de
Educagdo, devem velar pela concepgdo de educagdio como direito. Outra questdo a ser
elaborada pelo PNE € o sentido dos seus objetivos: a universaliza¢do, expansio € a qualidade
do ensino.

Como universalizagio, compreende-se o acesso de todos ao ambiente escolar,
garantindo a permanéncia e a conclusfo do processo educativo, a qualidade, em todos os
niveis, apresenta-se como a qualifica¢do da universalizagdo empreendida, sendo a forma pela

qual sera garantido o sucesso escolar.

Um sistema educacional tem a qualidade de esta referenciada nas demandas da
sociedade, garantindo as condi¢des necessarias a aprendizagem de todos, 0 que redundara nos

progressivos avangos escolares € na conclusio de todo o processo educacional.

3.2 Os Reflexos na Educacio Superior no Estado de Goias

Na década de 1990, a educagio superior em Goids, vinculada as alteragdes
decorrentes da aprovacgdo da Lei de Diretrizes e Base da Educagio (Lei n° 9.394/96), e de
uma sucessdo de atos e politicas educacionais para este setor, consubstanciadas em decretos,

portarias, resolu¢des da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagdo (SESU) e

- do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), e por legislagdes especificas tais como a Lei n°

26/98 que regulamentou o Sistema Educativo de Goias e por agdes do Conselho Estadual de
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Educagdo (CEE), caracterizou-se em um processo de expansdo e de interiorizagdo da

educag@o superior nos setores publicos e privados para 0 movimento nacional da educacio.

Um aspecto a ser ressaltado é que o crescimento das instituigdes publicas tem sido
- efetivado por meio de convénios, prestagdo de servicos e outras modalidades que se
caracterizam por uma ambigiiidade no que diz respeito & natureza e carater dos cursos

- oferecidos.

De ‘acordo com Ennio Mello, pesquisador do Instituto . Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o niimero de jovens entre 18 e 24 anos que
freqiientam as universidades em Goias subiu 154,95% nos ultimos dez anos,
0 que corresponde a um aumento de 55.915 estudantes. Ao todo, 92 mil
alunos, estavam matriculados no ensino superior no ano de 2008 — dez anos
antes, esse niumero era de apenas 36.085 jovens. Explica-se que 46% dos
jovens nessa mesma faixa etéria, freqiientavam o curso superior no Estado,
no ano de 2008. “Em 1998, Goias tinha 19,1% dos jovens nas faculdades.”
De acordo com o pesquisador, esse aumento de 26,9 pontos percentuais é
expressivo. Mello acredita que os varios métodos de politicas de incentivo
ao ingresso no ensino superior, contribuiram para esse -avango. (As
informagdes sdo de 10/10/2009, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)). O presidente do Sindicato das Entidades Mantenedoras
de [Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Goias
(SEMESG/AMESG), Jorge de Jesus Bernardo, concorda que a Bolsa
Universitéria, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa
de Financiamento Estudantil (FIES) sdo um dos métodos responsaveis por
este avango. ‘Temos que lembrar que 75% das matriculas no ensino superior
estdo concentradas na iniciativa privada’. A SEMESG/AMESG avalia que
os financiamentos estudantis ainda estfio aquém da realidade. ‘O problema
do ensino superior no Estado de Goias ¢ a demanda de alunos que querem
~ entrar para a faculdade, mas no conseguem pagar as mensalidades de uma
institui¢do privada’, mesmo assim, Bernardo pondera que as universidades
particulares tém se preocupado com a qualidade do ensino, devido as
fiscalizagdes estar cada vez mais rigorosas’.

O Estado de Goiés inovou ao definir na Constituigio Estadual (CE), em seu Artigo
158, a vinculag8o de recursos para a educagdo, ciéncia e tecnologia. Posteriormente a Emenda
Constitucional N°39, de 15 de dezembro de 2005, alterou os valores percentuais, passando a

vigorar com a seguinte redagio, in verbis:

°Disponivel em: <www.hojenoticia.com.br/editoria_materia. php?id=27092> Acesso em 22 de out. 2009.
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O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte e
cinco centésimos por cento) da receita de impostos, incluido a proveniente
* de transferéncias, em educagco, destmando, pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) da receita na manutengio e no desenvolvimento do ensino
pliblico, na educagio basica, prioritariamente nos niveis fundamental, médio,
e na educagfio profissional e, os 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por
cento) restantes, na execucdo de sua politica de ciéncia e tecnologia,
inclusive educagdo superior estadual, distribuidos conforme os seguintes
critérios:

I — 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goias — UEG, com
repasses em duodécimos mensais;

I — 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a
pesquisa;

I — 0,5% (cinco décimos por cento) no orgao estadual de ciéncia e
‘tecnologia;

IV — 0,25% (vinte e cinco centesnnos por cento) na entldade estadual de
desenvolvimento rural e fundi4rio, destinados & pesquisa agropecuana e
difusdo tecnolodgica.

Percebe-se qué ha estabelecido um conjunto de normas que procuram definir as
fungdes e o financiamento do ensino superior, da ciéncia e tecnologia, da pesquisa,

notadamente nas 4reas da agropecuéria e difusdo tecnolégica.
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Os dados do Ministério da Educagio (MEC), referentes ao censo de ensino
de 2000 a 2007, em parceria com pesquisa do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Educagio Superior do Estado de

-Goias (SEMESG), mostram que, em sete anos, o numero total de

universidades e faculdades cresceu 144%. Com relagio aos cursos
oferecidos no Estado, o Censo revela que em 2000 existiam 296, o nimero
aumentou para 811, em 2007. As vagas dlspomvels também aumentaram de

30.618 para 105.019, neste mesmo periodo. A pesquisa do MEC mostra que -

a oferta de cursos em Goias ¢ superior & média nacional. Enquanto o censo
aponta demanda de vagas em 122% no Brasil, em Goias a taxa salta para
174%. Os cursos mais procurados em Goids sdo Administragdo, Direito e
Medicina. O presidente do Conselho Estadual de Educagdio, Marcos Elias
Moreira, diz que o Plano Nacional de educagio (PNE) estabeleceu que 30%
da populagio, entre 17 e 24 anos, deverio estar matriculados no ensino
superior até 2011. Hoje essa meta est4 longe de ser alcangada, apenas 13%
estdo matriculados. O avango em Goids € positivo, mas multo longe de se

alcangar a meta estabelecida.'’

19 Disponivel em: <www.crogo.org.br/evento/20090702clipping htm> Acesso em: 22 de out. 2009.
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capitulo, a questdio sobre os métodos do processo de acompanhamento e avaliagdes desse

ensino.
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4 DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO
* ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

" 4.1 Exame Nacional de Cursos (PROVAO)

O Ministério da Educagdo (MEC), apés milhares de concessdes para que diversos
setores pudessem atuar na 4rea de ensino no pais, seja nos niveis fundamental, médio ou
superior, como forma de ver supridas as lacunas deixadas pela auséncia de vagas nas
institui¢des de seu dominio, passou a se preocupar com a qualidade do ensino que algumas

dessas novas instituicdes passaram a imprimir em seus curriculos de trabalho.

O Exame Nacional de Cursos (ENC), mais conhecido como Provéo (Lei n°
9.131/95), era um exame padrio aplicado nacionalmente e elaborado com base nos contetidos
'ml’nimos estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os
~ conhecimentos e competéncias adquiridas pelos alunos em fase de conclusio dos cursos de
graduac;ﬁo_. A prova era aplicada aos estudantes do ultimo e do peniltimo periodo de cada

curso e avaliava por comparagio.

Como forma de avaliar estas instituigdes, o0 PROVAO, através do qual esperava
analisar o desempenho dessas instituigdes mediante os resultados apresentados pelos seus

- egressos.

A legislagéo que criou o Provio determinou que exames escritos fossem aplicados
‘anualmente, em todo o territério nacional, a estudantes concluintes de cursos de graduago.
Embora precedido por outras iniciativas buscando fomentar a avaliagdio do ensino superior no
Brasil, foi a primeira poh’tiéa desta natureza a ser aplicada de forma universal e obrigat(’)ria'
(condicionada a liberagdo do diploma). Desde o inicio, foi planej ada uma expansdo gradual do

numero de cursos sob avaliagdio de modo a garantir cobertura de todas as 4reas.

Com o passar dos anos, o Provdo foi amplamente questionado pelos
estudantes que, através de suas entidades (Centros/Diretérios Académicos,
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Executivas de Curso, Federagdes de curso) organizaram sucessivos boicotes,
com adesdio crescente ano a ano. Porém, isso ndo significava que os
estudantes eram contra uma avaliacio da educagdo superior. Ao contrario.

Os estudantes, ao lado de docentes e dos demais servidores, sempre

reivindicaram uma politica de avaliagdo socialmente referenciada, que
levasse em conta as diferengas regionais do Brasil, apontando para a
regulamentacdo da educagfo superior privada e para a efetiva obrigacdo do
Estado para com a educagdo superior pablica em detrimento da
competitividade imposta pela economia de mercado na educagdo superior.
Esta avaliagdo deveria ser muito mais do que um simples teste. Deveria
contemplar um conjunto de mecanismos, com énfase no no desempenho do
estudante, mas sim na institui¢o. Por isso, fazia-se necessaria a construgiio e
consolidagio de um sistema nacional de avaliagfo institucional."

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) realiza a coleta de
dados sobre a educagdo superior, com o objetivo de oferecer informacgdes detalhadas sobre a
situacdio atual e as grandes tendéncias do setor, tanto & comunidade académica quanto a

sociedade em geral.

A coleta dos dados tem como referéncia as diretrizes gerais previstas pelo Decreto n°
6.425 de 04 de abril de 2008. O censo da educagdio superior retne informagdes sobre as
instituicbes de ensino superior, seus cursos de graduagio presencial ou a distincia, cursos
seqiienciais, vagas oferecidas, inscri¢gdes, matriculas, ingressantes e concluintes, além de
informagdes sobre docentes, nas diferentes formas de organizagdo académica e categoria

administrativa.

Por meio de um questionério eletrnico, as Institui¢des de Educagdo Superior (IES)
respondem sobre sua estrutura e cursos. Durante o periodo de preenchimento do questionario,
os pesquisadores institucionais podem fazer, a qualquer momento, alteracdes ou inclusdes
necessarias nos dados de suas respectivas institui¢des. Apos esse periodo, o sistema é fechado
para alterages € os dados sdo colocados a disposi¢go das IES, sob a forma de relatério, para

que haja a corre¢do das informagdes prestadas.

Apbs esse periodo de correglio das informacgBes prestadas pelas InstituicSes de
Educagdo Superior, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas realiza rotinas de analise na

base de dados do censo, para verificar a consisténcia das informagdes.

"! Disponivel em: <www.caenfufs.xpg.com.br/cartilhaenade.pdf> Acesso em: 24 de out. 2009.
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Depois dessa fase de conferéncia, em colaboragdo com os pesquisadores
institucionais, o censo ¢ finalizado. Os dados s#o, entfio, divulgados € a sinopse estatistica é
publicada, ndo podendo mais haver alteragdo nas informagdes, pois passam a ser estatisticas

oficiais.

Com base na Portaria n°. 2.255, de 25 de agosto de 2003, Art. 1, O Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), criado pela Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937,
¢ transformado em autarquia federal vinculada ao Ministério da Educag3o, nos termos da Lei
n°. 9.448, de 14 de margo de 1997, alterada pela Lei n°. 10.269, de 29 de agosto de 2001, tem
por finalidades:

Organizar e manter o sistema de informagdes e estatisticas educacionais;
Planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliagdo educacional, visando o estabelecimento de indicadores de
desempenho das atividades de ensino no Pais; Apoiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliagdo educacional; Desenvolver e programar, na éarea educacional,
sistemas de informagdo e documentagio que abranjam estatisticas,
avaliagcOes educacionais, praticas pedagdgicas e de gestdo das politicas
educacionais; Subsidiar a formulagiio de politicas na area da educagdo,
mediante a elaboragdo de diagnosticos e recomendagdes decorrentes da
avaliagdo da educagdo basica e superior; Coordenar o processo de avaliagio
dos cursos de graduagéo, em conformidade com a legislagdo vigente; Definir
€ propor pardmetros, critérios € mecanismos para a realizacdo de exames de
acesso ao ensino superior.

“De acordo com os resultados do INEP, sua ultima edigfo, realizada em 2003,

participou do Provao mais de 470 mil formandos de 6,5 mil cursos de 26 areas” 2.

O Exame Nacional de Cursos (PROVAO) foi criado com o propésito de analisar o
que se ensinava € o que se aprendia nas universidades brasileiras e como era sua relagio com
a realidade do pais. Nem por isso o Provdo deixaria de ser, também, um instrumento de

referéncia pessoal. Mas, ele nfo se tratava de um mecanismo de excluso.

2 Disponivel em: <www.inep.gov.br/superior/provao/default.asp> Acesso em: 24 de out. 2009.




(]

®

I ]

»

54

Faltou articulagdo do Provéio com os demais componentes da Avaliagdo da Educacdo
Superior que, por sua caracteristica de criagdo, nfio chegaram a ser implementadas através de
um sistema, no qual as partes contribuiram para uma visdo geral da qualidade de cada

instituic¢o.

O Provédo argumentava que seu objetivo era determinar se os alunos demonstravam
ter o conhecimento e as competéncias que seus cursos requeriam e, por essa razio, deveriam
ser referenciados a critérios. Na realidade, é muito dificil o estabelecimento de especificacSes
de teste para o ensino superior, dado a complexidade das competéncias requeridas pelas

carreiras que demandam de um grau superior.

Um teste referenciado a critério adequado deveria conter um amplo niimero de
questdes, o que inviabilizaria sua aplicagdo em um periodo razoavel. Sendo assim, o Provéo

néo era referenciado a critério.

Esse exame apenas classificaria os cursos avaliados a partir da comparagdo de seus
resultados entre si, no mesmo campo de conhecimento, sem o estabelecimento de um padrio

minimo satisfatorio a ser alcangado.

N

4.2 O Sistema Nacional de Avaliagio da Educaciio Superior (SINAES)

Em 2003, o Ministério da Educagfo criou uma comissdo composta por docentes e
estudantes para discutir uma proposta de politica de avaliagio da educagio superior no Brasil.
Mesmo elaborada e encaminhada, o Governo Federal lamentavelmente ignorou a proposta da
comissdo que o proprio Ministério da Educagfio havia designado meses antes e, em 16 de
dezembro de 2003, baixou a Medida Proviséria n° 147, instituindo o "Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educaco Superior — SINAES" que foi aprovada como a Lei n° 10.861, em
20045,

' Disponivel em: <www.caenfufs.xpg.com.br/cartilhaenade.pdf> Acesso em: 24 de out. 2009.
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Durante esse processo a proposta original, discutida & exaustio pela comunidade

universitaria e pela sociedade, foi bastante modificada no Congresso Nacional. Novos
elementos foram incorporados & proposta sob a aprovagdo do MEC, dentre eles o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).

O Exame Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE) é a parte desse todo
destinada a avaliar o estudante, trata-se de uma prova aplicada em fase tinica a estudantes

ingressantes e concluintes dos diversos cursos da graduagéo.

No que diz respeito a educacéo superior brasileira, a primeira grande medida do atual
governo federal foi a institui¢@io, por medida provisoria, do Sistema Nacional de Avaliaggo da
Educacio Superior (SINAES).

O ENADE ¢ o componente curricular obrigatério dos cursos de graduagio, sendo o
registro de participagdo condigdo indispensidvel para a emissfio do histérico escolar,
independentemente de o estudante ter sido selecionado ou ndo no processo de amostragem do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

As provas sdo realizadas e aplicadas por instituicio contratada pelo INEP para que
comprove a capacidade técnica em sua avaliagio, segundo o modelo proposto para o Exame,
desde que atenda aos requisitos estabelecidos no projeto do Exame Nacional de Desempenho

do Estudante (ENADE).

Os estudantes ingressantes e concluintes serdo submetidos & prova unica para cada
curso, construida de modo a permitir a analise do valor agregado em relagdo as competéncias |
e habilidades, aos conhecimentos gerais e contetdos profissionais especificos durante a sua
formacdo, orientando as institui¢cdes sobre a necessidade ou ndo de fazer ajustes ou revisdes

curriculares.

Calcula-se o conceito do curso pela média ponderada da nota padronizada dos
concluintes no componente especifico, da nota padronizada dos ingressanteé no componente
especifico e da nota padronizada em formacio geral (concluintes e ingressantes), possuindo

estas, respectivamente, os seguintes pesos: 60%, 15% e 25%.
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Assim, a parte referente a0 componente especifico contribui com 75% da nota final

do curso, enquanto que a parte de formacgio geral contribui com 25%. O conceito é
apresentado em cinco categorias (1 a 5), sendo que 1 € o resultado mais baixo e 5 ¢ o melhor

resultado possivel, na area.

O SINAES avalia todos os aspectos que giram em torno desses trés eixos: o ensino, a
pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da

institui¢do, o corpo docente, as instalagdes e varios outros aspectos.

O Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior (SINAES) possui
uma série de instrumentos complementares: auto-avaliagdo, avaliagdo
externa, Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE),
Avaliagdo dos cursos de graduagio e instrumentos de informagdo (censo e
cadastro). Os resultados das avaliagdes possibilitam tracar um panorama da
qualidade dos cursos e instituicdes de educagdo superior no Pais. Os
processos avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissdo
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES) que tem como
atribui¢des de estimular, definir diretrizes para o recrutamento e formagio de
avaliadores, bem como assegurar a qualidade e a coeréncia do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (SINAES) promovendo o seu
aperfeig:gamento permanente. A operacionalizagio ¢ de responsabilidade do
(INEP) ™.

As informagdes obtidas com o Sistema Nacional de Avaliagido da Educagio Superior
(SINAES) sdo utilizadas pelas Instituicdes de Educagéio Superior (IES), para orienta¢do da
sua eficé4cia institucional e efetividade académica, pelos 6rgios governamentais para orientar
politicas publicas e pelos estudantes, pais de alunos, instituigdes académicas em geral,

orientando suas decisdes quanto a realidade dos cursos e das instituigdes.

Esta previsto na propria Lei n° 10.861/2004, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (SINAES), com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das instituigdes de educagio superior, dos cursos de graduagdo e
do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIII
e IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

14 Disponivel em: <www.inep.gov.br/superior/sinaes> Acesso em: 31 de out. 2009.
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§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo
superior, a orientagdo da expansio da sua oferta, 0 aumento permanente da
sua eficicia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promogdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais
das institui¢ces de educag@o superior, por meio da valoriza¢do de sua missdo
publica, da promogdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacéo da autonomia e da identidade institucional.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacfio Superior (SINAES) ignora a
necessidade de uma avaliagio que diferencie sua analise entre publico e o privado. Todo o
enfoque e 0 método de avaliagcdo sfo os mesmos para os dois casos. No se pode avaliar da

mesma maneira uma instituiciio que depende de verbas publicas para se manter.

Verbas essas que variam conforme os reveses politicos do pais, € uma institui¢gdo
cujo financiamento provém diretamente da arrecadagfio com as mensalidades e que pode

aumenta-las sem nenhum tipo de regulagfo ou restrig¢do.

4.3 Comissao Propria de Avaliagao (CPA)

A Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA), instituida pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagfio Superior (SINAES) e que é a responsavel pela implantagio e pelo
desenvolvimento de processos de avaliagdio institucional. Os instrumentos de avaliagfo
(questiondrios) desenvolvidos pela CPA constituem importantes ferramentas para o
planejamento educacional, sempre em busca da melhoria da qualidade da formagéo, da

producéio do conhecimento e da extens3o.

Esses instrumentos permitem que sejam identificadas 4reas problemadticas ou
carentes de adequado investimento institucional, apontando exatamente os setores que

requerem melhorias.

A CPA elabora questionarios de avaliagdo que s#o aplicados nos diversos setores da
instituicdo, o que permite a verificagdo do cumprimento da missdo e das politicas

institucionais. A comunidade interna da CPA, formada pela diregio e por professores,
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funciondrios e alunos da institui¢do, beneficia-se da auto-avaliagdo na medida em que adquire

subsidios para refletir sobre seu projeto académico-institucional e transforma-lo.

A comunidade externa da Comissdo Prépria de Avaliagdo tem acesso aos
pontos fortes e as fragilidades da institui¢do assim avaliada. A Lei nimero
10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
Superior, apdia-se em trés componentes basicos, que caracterizam trés
processos distintos de avaliagdo: a avaliagdo institucional; A avaliacdo dos
cursos de graduagdo; e A avaliagdo do desempenho dos estudantes,
conhecida agora por Exame Nacional de Desempenho do Estudante.

Sendo parte de um mesmo sistema de avaliag@o, cada um destes processos €
desenvolvido em situagdes e momentos diferentes, fazendo uso de
instrumentos proprios, mas articulados entre si.”

Segundo a concepgdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéio Superior
(SINAES) - Lei n° 10.861, no artigo 3° - a avaliagdo das institui¢des de educagéo, para atingir
seus objetivos, deve considerar diferentes dimensdes institucionais, sendo as dez dimensdes

obrigatdrias, in verbis:

I - a miss&o e o plano de desenvolvimento institucional;

IT - a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduagéo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizag¢dio, incluidos os procedimentos para
estimulo & produgio académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais
modalidades;

III - a responsabilidade social da institui¢do, considerada especialmente no
que se refere & sua contribuicio em relacdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, 4 defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da produg#o artistica e do patriménio cultural;

IV - a comunicacgio com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condigdes de trabalho;

VI - organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagéo
com a mantenedora, e a participagdo dos segmentos da comunidade
universitaria nos processos decisorios;

VII - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informagio e comunicagio;

VIII - planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e
eficacia da auto-avaliag@o institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

13 Disponivel em: <www.aems.com.br/cpa2007/cpa.html> Acesso em: 03 de nov. 2009.




X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educagéio superior.

A condugdo dos processos de avaliagdo ¢ muito complexa e exige tempo e dedicagdo
por parte dos integrantes da Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA). Sendo um trabalho
voluntario no qual os membros nfo tém um horério especifico para exercé-los, tendo de

concilid-lo com os demais compromissos pessoais € profissionais.

Algumas Instituigdes de Educagdo Superior (IES) possuem departamentos
especificos para cuidar dessa avaliagdo, contratando pessoas para esse fim e as denominam

como um grupo de apoio para os trabalhos coordenados pelas CPAs.

Este processo de avaliagdo possibilita o amplo debate sobre as condi¢des da
Educag¢io Superior no Brasil, iluminando a elaboragéo de politicas para o setor € cumprindo o

objetivo da avaliag#o institucional, na melhoria da qualidade da Educag@o Superior no Brasil.

Para promover a modificagdo do ensino superior brasileiro, € preciso reformular o
rigido sistema atual de controles burocraticos, a efetiva autonomia das universidades, a
permanente avaliagdo dos curriculos que constituem medidas tdo necessérias e urgentes, para
que a educagdo superior possa encarar as transformagdes que a sociedade brasileira passa e

constituir um novo caminho para o desenvolvimento da educagio superior do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em busca da superagdo por uma melhor aplicabilidade do ensino superior no pais, as
novas leis regulamentadas pela propria Constituigcdo Federal de 1988 estdo sendo direcionadas
para a modernizagdo da educagfo. Para tanto, investe-se macigamente neste campo, buscando
com isso atingir estdgios superiores de desenvolvimento das forgas produtivas e da
organizagdo politica e social. Investe-se também na formagfio da opinido plblica com o
objetivo de disseminar uma nova cultura, um ideal de modernidade, sendo o ensino superior

uma conquista dos dias atuais.

Quando se refere a Constitui¢éio Federal, quer dizer que se tem o direito garantido
por ela mesma de podermos ir mais longe do que apenas reunir alguns professores e planejar
alguma coisa, apenas para cumprir tarefas. Constituir um grupo de pessoas interessadas nesse
ramo implica uma organiza¢io, um comprometimento de todos, onde cada um se engaje no
trabalho, tenha objetivos individuais, mas batalhe por objetivos comuns, construa caminhos
em conjunto com os demais, contribuindo para o enriquecimento de um nivel mais elevado de

ensino para uma melhoria de todos.

Para que esses grupos efetivamente se constituam nas Institui¢des de Ensino Superior
¢ necessario que alguns lideres os articulem. Apontando-se como principais articuladores
dessa dindmica os atuais responsaveis pelas IES. Atualmente, sdo elas as mais aptas para fazer

valer o direito garantido pela Constitui¢éo Federal.

Com esta pesquisa percebe-se o grande avango da educagfo superior desde a época
da Lei n° 5.540/68 em relag@io com a Lei vigente n° 9.394/96.

A excludéncia caracteristica da Lei n° 5.540/68 contrapde-se virtualmente a pretensa
democratizagdo da Lei n° 9.394/96. Enquanto a primeira cerceia e dificulta o acesso ao
Ensino Superior, inclusive incentivando a estagnagdo no Ensino Médio, colaborado mais tarde
pela Lei n° 5.692/71, que o denominou de profissionalizante e deu claramente a entender que

as classes populares ndo precisam de profissdo em nivel superior, a segunda acena com um
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acesso mais amplo dessas classes populares ao Ensino Superior. Mas percebem-se severas

restrigdes quanto a isso.

A democratizagéo nfo chegou a todos os cursos. Na realidade ela limita-se o acesso
aos chamados cursos populares, como por exemplo, as licenciaturas, especialmente na
formagdo de professores. Diante desse quadro exposto, observa-se que a Lei n° 5.540/68,
primou pela elitiza¢do do Ensino Superior, 0 que se constituiu em um grave erro, mas n3o

comprometeu tanto assim a qualidade do mesmo.

Nao se pode esquecer a importincia de iniciativas governamentais que visam ampliar
0 acesso a0 ensino superior brasileiro, especialmente no que se refere a abertura de cursos a
distancia, pude entdo perceber a neces:sidade de se ter presente, nesse processo, uma
preocupacio constante com a qualidade do ensino, pois cada iniciativa deve ser avaliada em
todos os seus aspectos, de fato, podem éontribuir para um processo de democratizacdo da

educagdo.

Né@o ha como modernizar ¢ democratizar o Ensino Superior sem envolver a
sociedade nesse processo. Em outras palavras, as a¢des académicas e intelectuais nfio bastam
as condi¢des atuais da sociedade. A educacio ¢ uma condi¢do necessaria para a efetivagdo dos
conteudos da Constitui¢8io Federal e das promessas da propria democracia, que deve buscar
cada vez mais a justica para que a educagiio seja passada com qualidade, pois somente uma

educag@o qualificada seré capaz de contribuir para a melhoria social da populagéo.

Diante disso, as Institui¢des de Educagfio Superior (IES) tem muitos desafios pela
frente para colocé-lo a altura das exigéncias do século XXI, e continuar lutando para que os
acertos continuem e os erros ndo se repitam, encontrando a solugfo para os problemas atuais,
em todos os campos da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte de um ensino

superior melhor.

O sistema de educag@io superior deve contar com um conjunto diversificado de
institui¢des que atendam a diferentes demandas e fungdes. Seu nucleo estratégico ha de ser
composto pelas universidades, que exercem as fun¢Ses que lhe foram atribuidas pela
Constitui¢do: ensino, pesquisa e extensdo. Tal nucleo visa contribuir para o desenvolvimento

educacional e reduzir os desequilibrios regionais de um projeto nacional na educagdo.
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A Constituigdo Federal estabelece que seja dever do Estado com a educagéo efetivar-
se mediante a garantia do acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagéo

artistica, segundo a capacidade de cada um.

Devendo ser assegurado ao setor publico uma expansdo de vagas para que possa
atender a crescente demanda dos alunos e Vpromover a renovacgdo do ensino universitario,
reformulando-o num rigido sistema de controles burocraticos, para constituir um pélo
formulador de caminhos para o desenvolvimento de todos os niveis educacionais,
empenhados na melhoria do conhecimento dos alunos que procuram ingressar em um futuro

profissional de acordo com a sua qualificag&o.
Os objetivos e as metas do Plano Nacional de Educagdo somente poderdo ser
alcangados se ele for concebido e acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de

Governo € assumir um compromisso da sociedade para consigo mesma.

O Estado de Goias, por exemplo, vem enfrentando muitos desafios com o nivel

superior de ensino, pois esta precisando de uma melhor ampliagdo, democratiza¢do e

qualificacdo a ele.

O Ensino  Superior Privado vem sofrendo, além do preconceito cultural, vuma
campanha sistematica negando a qualidade do setor, no enta’nto, ndo ¢ esta a realidade
encontrada, pois pude evidenciar através da pesquisa deste trabalho uma preocupagdo com a
qualidade de ensino nas instituigdes privadas do Estado de Goiés, devido o grande aumento
por procura de vagas neste setor. Uma vez que para se ingressar numa Institui¢do Publica, esta

cada dia mais dificil.

Em relagdo a nivel Federal, os dados obtidos sobre o nimero de professores
qualificados na area do curso de Direito, estd bastante defasado, sendo que temos somente

2.881 Doutorados e apenas 21 cursos de Doutorado oferecido no Brasil.

Hé muito trabalho pela frente a ser realizado para que haja uma melhor qualificaggo
no curso de Direito no Brasil, uma vez que de acordo com o nimero existente de Institui¢des

seria necessario pelo menos mais de 13.500 professores qualificados devidamente para
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estarem ministrando nesta 4rea de Direito. Podemos entfo perceber que o Brasil estd longe de

se alcangar esta meta.

O Exame Nacional de Cursos — o dito popular “Provdo” foi uma avaliagdo

~ desenvolvida para um apoio de estruturacéo de politicas educativas e para atender a legislago

referente & autoriza¢do, reconhecimento, renovagéo de cursos de graduagfio e credenciamento

e recredenciamento das Institui¢des de Ensino Superior.

Tinha o objetivo de melhorar a educagfio superior, com a proposta de desenvolver
um sistema ainplo, integrado e que envolvesse as instituigdes de ensino superior na sua
globalidade, foram realizados estudos e discussdes na tentativa de se construir um sistema
com estas caracteristicas. Foi entio que, em 2004, instituiu-se o Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacgio Superior - SINAES.

Em seus principios, o SINAES reconhece a diversidade do sistema de educacdo
superior, respeita a ideritidade, a missfio e a historia das institui¢des; entende que a as.
instituigdes devem ser avaliadas globalmente (ou seja, a partir de um conjunto significativo de
indicadores de qualidade visto em sua relagio organica e nio isoladamente), e, ainda, busca a

continuidade do processo avaliativo.

O SINAES compreende uma das participagdes mais importantes neste ambiente, a
dos "estudantes". Inclusive, pode-se dizer que este elemento é um grande diferencial no
Sistema. O diferencial diz respeito 4 mudanga radical de como era apresentado o Provio, e

principalmente, porque permite uma coleta rica de informagdes de tal forma a possibilitar as

IES ¢ as suas coordenagdes, a realizagdo de debates e modificagdes nas suas questdes

“académicas com base em informagdes consistentes.

O principal instrumento de avaliagdo do SINAES junto aos alunos é o Exame

Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE, que tem uma tarefa importante no

_processo de avaliagdo institucional, fornecendo subsidios para que as Institui¢des de Ensino

Superior sejam avaliadas na formulagio de politicas publicas para o sistema educacional.

O ENADE proporciona uma reflexdo dos cursos e das institui¢des, constituido em

um momento de auto-avaliacdo com os estudantes. O objetivo principal do processo
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avaliativo ¢ a identificacdo dos aspectos que precisam ser modificados e aperfeigoados, esse
Exame inaugura um novo momento no cenario da educagfio supetior do Brasil. Os
desdobramentos das andlises e resultados poderfio subsidiar redefini¢des politico-pedagogicas

aos cursos e ao sistema da avaliacfo institucional.

O SINAES esta buscando superar os ‘desafios e problemas da educagfio, num
processo de construgao de uma melhor avaliagdo da Educagao Superior, incorporando suas
principais experi€ncias anteriores € buscando atender aos ObjethOS propostos de uma

avaliaciio ampla e part1c1pat1va garantida pela Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece

um compromlsso do Estado com a comunidade educatlva, para qualificar esse nivel

educacional.

0 obJetlvo da Umao nfio pode se privar somente na organizagio de seu 51stema de

ensino, mas se vmcular em uma fungdo redlstnbutlva e supletiva, com o papel de garantlr

'oportumdades de padrao minimo de quahdade. Cabe entdo a Unidio se preocupar mais com'

uma melhor estrutura para o nivel mais elevado de ensino educac1onal, ou seja, o ensino

superior brasileiro.

Finaliza-se essa pesquisa considerando que o objetivo da Unidio ndo deve se privar
somente na organizagdo de seu sistema de ensino, mas se vincular em uma fungdo

redistributiva e supletiva‘,- com o papel de garantir ‘oportun,idades' de padrdo minimo de

‘quahdade. Cabe entao a Unifio se preocupar mais com uma melhor estrutura para o nivel mais -

elevado de ensino educacmnal ou seja, o ensino superior bras11e1ro.

, Foi objéto desse estudo a contextualizagéo do processo de acesso ao ensiho superior -
como garantia constitucional, dentro do rol de direitos e garantias fundamentais do homem. A

realizagdo da pesquisa muito contribuiu com o crescimento intelectual da pesquisadora,

espera-se que muitos poderdo usé-la como subsidio para outras producdes académicas. E -

necessario esclarecer que ndo se teve a pretensdo de esgotar o assunto VezZ que 0 mesmo é

extenso e complexo por natureza todav1a deixa-se aqui, como proposta, que outras pesqmsas =

se_]am realizadas, contnbumdo ainda mais com a 1nvest1gag:ao.
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