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RESUMO

Este trabalho apresenta uma discussédo tedrica de enfoque explicativo, valendo-se do
método indutivo, através de dados legais, jurisprudenciais e doutrinarios. Sua finalidade é analisar a
concessdo do beneficio previdenciario da pensdo por morte para casais homoafetivos, verificando
especialmente o caso do companheiro ou companheira na unido estavel. De inicio, trata-se
especificamente do beneficio da pensao por morte e seus aspectos em detrimento a Previdéncia Social,
destacando seus segurados, dependentes e sua forma de filiacao/inscricdo. Adiante, aborda-se os
aspectos gerais da unido estavel, sua evolucdo histérica, seus requisitos, assim como a unido entre
pessoas do mesmo sexo seja ela a unido estavel ou unido civil. Por fim, & aprofundada a anélise sobre
a concessdao da pensdo por morte para casais homoafetivos, tratando-se dos requisitos administrativos
e legais ndo s6 do beneficio previdenciario, mas também do reconhecimento da unido estavel e os

trAmites para a concessao do beneficio.
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Requisitos.

ABSTRACT

This paper presents a theoretical discussion with an explanatory approach, using the
inductive method, through legal, jurisprudential and doctrinal data. Its purpose is to analyze the
concession of the social security benefit of pension for death for homosexual couples, checking
especially the case of the companion in the stable union. At first, it deals specifically with the benefit of
pension on death and its aspects in detriment to Social Security, highlighting its insured, dependents
and their form of affiliation/registration. Next, the general aspects of the stable union are approached,

its historical evolution, its requirements, as well as the union between people of the same sex, whether
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it is a stable union or civil union. Finally, it is deepened the analysis on the concession of pension for
death for homosexual couples, dealing with the administrative and legal requirements not only of the
social security benefit, but also the recognition of the stable union and the procedures for granting the

benefit.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo discorrer e analisar um tema
polémico, interessante e atual. Abordando diversos aspectos socioculturais e a
evolucdo histérica e juridica da unido homoafetiva no Brasil relacionando-os com a
conquista de direitos e beneficios, principalmente no que tange ao beneficio
previdenciario da penséo por morte.

Cabe ressaltar que tanto a unido estavel quanto os direitos previdenciarios
dos casais homoafetivos sdo temas extremamente recentes e importantes a serem
debatidos. A conquista de direitos para casais homoafetivos s6 se fez possivel
recentemente, depois de um longo tempo de evolugcdo social e quebra de
preconceitos.

Num primeiro momento, a pesquisa envolvida no trabalho teve um enfoque
nos fundamentos histéricos e nas principais no¢des que deram surgimento ao
beneficio da pensdo por morte no Brasil relacionando-os com os conceitos bésicos do
Regime Geral da Previdéncia Social elucidando sua abrangéncia e seus beneficiarios.

No segundo capitulo, ao analisarmos o surgimento de unido estavel,
percebemos que suas nocgoes iniciais derivaram da palavra “concubinato” e isso por
muito tempo envolveu todo o preconceito compreendido na ideia que essa palavra
trazia. Assim, por se tratar de um prejulgamento enraizado na sociedade quase que
de forma cultural, houve uma demora ainda maior para a aceitacao e desconstrugao
dessa ideia.

Durante a pesquisa sobre o tema, o propadsito principal foi buscar as origens
nao sO dos fundamentos iniciais da unido estavel, mas também apresentar todo o
contexto social e cultural da época em gue seus primeiros ideais surgiram e toda essa

evolucéo ao longo da histéria.



Adiante, o foco foi em mostrar todo o processo de quebra de barreiras e
preconceitos sociais que 0s casais homoafetivos tiveram que passar para a conquista
de seus direitos, e como foram se adaptando as ideias de familia e de casamento para
a aceitacdo da sociedade e reconhecimento desses direitos.

Assim, ao final deste trabalho a intencéo foi juntar tudo que foi estudado
nos dois temas iniciais e elucidar no altimo capitulo como o beneficio previdenciario
da penséo por morte pode ser concedido para os casais homoafetivos, estando eles
em unido estavel ou em “uniao civil”, identificando e explicando quais s&o os requisitos

e tramites legais necessarios para sua concessao.

1. O BENEFICIO PREVIDENCIARIO DA PENSAO POR MORTE

A pensdo por morte no Brasil tem seu inicio adjunto & Previdéncia Social
em 1923 com o surgimento da Lei Eloy Chaves. Segundo Eduardo, na época, as
companhias ferrovidarias eram obrigadas a pagar pensdo aos herdeiros dos
ferroviarios falecidos depois de 10 anos de servi¢co ou por consequéncia de acidente
de trabalho. (EDUARDO AVIAN, 2014, online)

E importante destacarmos que ao longo do tempo, o instituto sofreu
diversas alteracBes e evolucfes sociais e doutrinarias até resultar no conceito que
possuimos hoje. Atualmente, esta previsto no artigo 74 e seguintes da Lei 8.213/91,
sendo a penséo por morte o beneficio previdenciario concedido aos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou nao.

Notoriamente, o fundamento principal da pensdo por morte desde seus
primordios € de amparar a familia quanto a perda de seu mantenedor, uma espécie
de garantia e forma de protecao social.

E importante frisar que a pens&o por morte ndo é destinada apenas aos
dependentes do trabalhador que contribui mensalmente com a Previdéncia Social,
mas também aos dependentes de um segurado que tenha sua morte declarada pela

justica, em casos de desaparecimento, por exemplo.

A protecdo social, em especial a Previdéncia Social tem por escopo garantir
a subsisténcia daqueles individuos que exercem atividade remunerada na
oportunidade em que veem sua capacidade laborativa diminuida ou

suprimida. Seja em razdo da ocorréncia de enfermidade, 6bito, idade



avancada ou qualquer dos outros eventos eleitos pelo legislador. N&do ha,
portanto, como deixar de considerar os Direitos Sociais, de forma destacada
o Direito Previdenciario, como inseridos nos Direitos Fundamentals, uma vez
gue nao e condizente a figura estatal eximir-se de intervir diante de um quadro
de desordem resultante do contexto econdmico e social por ela desenhado.
(QUEIROZ, 2011, p. 25)

Mas para entendermos melhor quem possui direito aos beneficios da
Previdéncia Social como a pensao por morte, precisamos entender quem esta coberto

pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

1.1 SEGURADOS

Os segurados da previdéncia social sdo beneficiarios diretos, sendo estes
apenas pessoas fisicas, estando divididos entre segurados obrigatérios e segurados
facultativos.

Na visdo de Dias e Macédo, “os segurados sdo, a0 mesmo tempo,
beneficiarios da protecdo previdenciaria e contribuintes da previdéncia social,
conforme o disposto nos arts. 12 e 14 da Lei 8.213/91 e nos arts.11 e 13 da lei
8.213/91”. (DIAS E MACEDO, 2009, p. 151)

Assim, infere-se que de acordo com os artigos 11 e 13 da lei 8.213/91,
“segurados sao pessoas fisicas que exercem atividade laborativa remunerada [...] ou
pessoas que, ndo exercendo trabalho remunerado, filiam-se a Previdéncia por meio
de contribui¢des”. (BRASIL, 1991, online)

1.1.1. Segurados Obrigatorios

Os segurados obrigatorios sdo aqueles que contribuem de forma
involuntaria com a Seguridade Social ao estabelecerem uma filiagcdo advinda do
vinculo trabalhista, com direito aos beneficios pecuniarios a encargo do INSS.

A partir do artigo 9° do Dec. n° 3.048/99, temos 0s segurados obrigatérios
divididos em 5 categorias: empregado; empregado doméstico; trabalhador avulso;
segurado especial; contribuinte individual. Englobando este ultimo, os segurados

empresarios, autbnomos e equiparados a partir da Lei n°® 9.876/99.



Para entendermos melhor todas as categorias, iremos elencar e conceituar
todos os segurados obrigatorios.

Considera-se empregado:

[...] qualquer trabalhador que exerce trabalho urbano ou rural de forma
pessoal, intransferivel, de forma subordinada, de carater ndo eventual.
Também é considerado segurado empregado o servidor da Unido, estado,
Distrito Federal e municipios, incluindo suas autarquias e fundagoes.
(JORNAL CONTABIL, 2020, online)

Nesse sentido, a Previdéncia Social utiliza o mesmo conceito de
empregado da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, “considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob
dependéncia deste e mediante salario”. (BRASIL, 1943, online)

Importante esclarecer que o servico prestado em carater ndo eventual, ndo
remete necessariamente a prestacdo de servigo didria, mas apenas que ndo seja
eventual.

Os empregados domésticos se enquadram numa classe de trabalhadores
gue prestam servicos, sendo estes de natureza continua no ambito residencial de
pessoa ou familia, em atividades sem fins lucrativos. (BRASIL, 2015, online). Contudo,
0 ambito residencial pode também se referir a casa de campo, sitio e até mesmo
fazenda.

Cabe ressaltar ainda, que em situacfes onde o empregado domeéstico
passe a auxiliar seu patrao em outras fungdes que englobem fins lucrativos, 0 mesmo
passara para “segurado empregado”. (JORNAL CONTABIL, 2020, online)

O trabalhador avulso é todo aquele que presta servico em diversas
empresas sem vinculo empregaticio, podendo ser este de natureza urbana ou rural.
(VIEIRA, 2016)

Ao falarmos do segurado especial, € importante destacar que sua definicao
esta determinada na Constituicdo Federal no artigo 195, 8§8°:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribui¢cdes sociais:



§8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei”. (BRASIL, 1998)

Por fim, ndo estando incluso em nenhuma das espécies anteriores, 0
contribuinte individual se refere aos trabalhadores que realizam seu trabalho mediante

seus proprios meios de producéo, trabalhando sem vinculo empregaticio.

1.1.2. Segurados Facultativos

Para entendermos melhor os Segurados Facultativos, iremos contar com a
ajuda do Decreto n°3.048/99 que elenca em seu artigo 11 todos aqueles que podem
se filiar facultativamente ao Regime Geral da Previdéncia Social:

“[...] Aquele que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito
de sua residéncia; o sindico de condominio; o estudante; o brasileiro que
acompanha cénjuge que presta servi¢co no exterior; aquele que deixou de ser
segurado obrigatério da previdéncia social; 0 membro de conselho tutelar
guando ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social; o
estagiario que preste servicos a empresa nos termos do disposto na Lei n°
11.788, de 2008; o bolsista que se dediqgue em tempo integral a pesquisa,
curso de especializagdo, pés-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil
ou no exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social; o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem
esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social, o brasileiro
residente ou domiciliado no exterior; segurado recolhido a prisdo sob regime
fechado ou semiaberto, que, nesta condicdo, preste servi¢co, dentro ou fora
da unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem intermediacdo da
organizacgao carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade artesanal
por conta prépria; o atleta beneficiario da Bolsa-Atleta nao filiado a regime

préprio de previdéncia social”’. (BRASIL, 1999, online)

Assim, podemos inferir que o Segurado Facultativo se refere a um grupo
de pessoas que nao exercem atividade remunerada, mas que decidem, por vontade
prépria, filiar-se a previdéncia social.

1.2 DEPENDENTES
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Os dependentes no Regime Geral da Previdéncia Social sdo aqueles que
independente de contribuirem ou ndo para a Seguridade Social sdo beneficiarios,
justamente por atenderem ao critério de dependéncia em relacédo aguele que provinha
sustento ao lar. (GOUVEIA E DIAS, 2017, revista n°® 160)

Nesse ambito, cabe ressaltar que todas as classes de dependentes do
RGPS estéo previstas na Lei 8.213/91:

“Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:

| - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

Il - 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave”. (BRASIL, 1991, online)

Ao tratarmos dos dependentes expressos no inciso | do artigo acima
mencionado, € importante frisar que estes séo tidos como preferenciais, ou seja, a
dependéncia econbmica dos cOnjuges, companheiros e filhos é presumida. Isso
significa que ndo ha necessidade de comprovar essa dependéncia, basta apenas
comprovar seu status (cénjuge, companheiro ou filho).

No entanto, na lei acima, ndo esta determinado que o conjuge pode ser de
um casal do mesmo sexo. Em decorréncia disso, foi promovida a Acdo Civil Publica
n® 2000.71.00.009347-0, que determinou que o parceiro homossexual do segurado
pode ter direito a pensao, mas para tanto deve apenas comprovar que se tenha tido
uma unido estavel conjugal. (Chagas e Sales, 2013, online)

J& os dependentes inclusos no inciso Il e lll (pais ou irmédo), necessitam,
por sua vez, comprovar a dependéncia econdmica através de documentos para
usufruirem dos direitos previdenciarios.

Os documentos exigidos para a comprovacao da relacdo de dependéncia

econdmica para as classes diferentes dos preferenciais sao:
Certiddo de nascimento de filho havido em comum; certiddo de casamento
Religioso; declaracdo do imposto de renda do segurado, em que conste o
interessado como seu dependente; disposicbes testamentarias; declaragéo
especial feita perante tabelido (escritura publica declaratéria de dependéncia

econdmica); prova de mesmo domicilio; prova de encargos domésticos



evidentes e existéncia de sociedade ou comunhao nos atos da vida civil;
procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada; conta bancéria conjunta;
registro em associacdo de qualquer natureza onde conste o interessado
como dependente do segurado; anotacdo constante de ficha ou Livro de
Registro de empregados; apélice de seguro da qual conste o segurado como
instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria; ficha de
tratamento em instituicdo de assisténcia médica da qual conste o segurado
como responsavel; escritura de compra e venda de imével pelo segurado em
nome do dependente; declaracédo de ndo emancipacédo do dependente menor
de vinte e um anos; quaisquer outros documentos que possam levar a

convicgéo do fato a comprovar. (BRASIL, 2018, online)
Importante lembrar que a dependéncia econdmica nesses casos pode ser
parcial, mas deve representar uma assisténcia permanente e necesséria, cuja falta
levaria a um desequilibrio na subsisténcia do dependente. (MARTINS, 2002, p. 313)

A perda da condicdo de dependéncia ocorre:

| - para o cbnjuge pela separacao judicial ou o divércio, desde que néo receba
penséo alimenticia, pela anulagdo do casamento, pelo 6bito ou por sentenca
judicial transitada em julgado;

Il - para a companheira ou o companheiro, inclusive do mesmo sexo, pela
cessacdo da unido estavel com o segurado ou segurada, desde que ndo
receba penséo alimenticia;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada, ou o irméo, de qualquer condig¢éo,
ao completarem 21 (vinte e um) anos de idade, exceto se tiverem deficiéncia
intelectual ou mental que os tornem absoluta ou relativamente incapazes,
assim declarados judicialmente, ou invélidos, desde que a invalidez ou a
deficiéncia intelectual ou mental tenha ocorrido antes:

a) de completarem 21 (vinte e um) anos de idade;

b) do casamento;

¢) do inicio do exercicio de emprego publico efetivo;

d) da constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou da existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em funcéo deles, 0 menor com dezesseis
anos completos tenha economia prépria; ou

e) da concessao de emancipacao, pelos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente de homologacéo
judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis
anos completos;

IV - pela adocéo, para o filho adotado que receba penséo por morte dos pais

biologicos, observando que a adocao produz efeitos a partir do transito em



julgado da sentenca que a concede, conforme inciso IV do art. 114 do RPS;
e

V - para os dependentes em geral:

a) pela cessacgédo da invalidez; ou

b) pelo falecimento. (BRASIL, 2015, online)

Para finalizarmos melhor nossa compreensao sobre esse topico, iremos

falar um pouco sobre como funciona a filiagdo dos dependentes no RGPS.

1.2.1. Inscricdo dos Dependentes

O cadastramento ou inscricdo do segurado é realizado apds a
apresentacdo do pedido do beneficio a que tem direito, apds apresentacdo dos
documentos comprobatdrios exigidos.

Segundo Castro:

Do carater compulsério da vinculagdo juridica do trabalhador a Previdéncia
Social decorre que o status de filiado — segurado de um Regime de
Previdéncia Social — € situagdo que independe de manifestacdo de vontade
do individuo, quando este exerca qualquer atividade laborativa remunerada.
Assim, além de compulsdria, a vinculagdo juridica, pela filiacdo, é automética,
e se da de imediato, com o exercicio de trabalho remunerado. (CASTRO,
2018, p. 55)

Ainda com a ajuda de Castro, cabe elucidarmos quais sdo os documentos
requeridos para os dependentes preferenciais, que como ja discutimos antes, ndo
precisam provar sua relacdo de dependéncia econdmica, mas precisam comprovar

sua relagcéo de acordo com os seguintes documentos:

[...] cdnjuge e filhos: certidbes de casamento e de nascimento;

[...] companheira ou companheiro: documento de identidade e certiddo de
casamento com averbacao da separacéo judicial ou divércio, quando um dos
companheiros ou ambos ja tiverem sido casados, ou de 6bito, se for o caso;
[...] equiparado a filho: certidd@o judicial de tutela e, em se tratando de enteado,

certidao de casamento do segurado e de nascimento do dependente;
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[...] para os pais: certiddo de nascimento do segurado e documentos de
identidade dos mesmos; e para os irmdos: certiddo de nascimento.
(CASTRO, 2018, p. 210)

Notoriamente, podemos concluir que a relacédo de dependéncia econémica
nao € um dos requisitos para 0s companheiros ou companheiras do mesmo sexo, pois
esta ja é presumida, sendo necessaria apenas a comprovacao da unido estavel.
Contudo, este é um dos temas que iremos debater a diante, pois nem sempre a
Autarquia Previdenciaria se dispde dessa interpretacdo na hora de reconhecer essa
dependéncia.

2. UNIAO ESTAVEL

No que se refere a unido homoafetiva pelos principios constitucionais, o
primeiro a invocar é o principio da igualdade, que define que somos todos iguais
perante a lei, e a igualdade também esta estipulada no preambulo da Constituicdo de
1988.

O principio da liberdade diz respeito ndo apenas a criacdo, manutengéo ou
extingdo dos arranjos familiares, mas a sua permanente constituicdo e
reinvencdo. Tendo a familia se desligado de suas func¢@es tradicionais, ndo
faz sentido que ao Estado interesse regular deveres que restringem
profundamente a liberdade, a intimidade e a vida privada das pessoas,

quando n&o repercutem no interesse geral. (LOBO, 2011, p.63)

Outro principio que merece notoriedade o principio da dignidade da pessoa
humana, que é base de qualquer Estado Democratico de Direito, como ensina

Sarmento:

Tal principio representa o epicentro axiolégico da ordem constitucional,
irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico e balizando ndo apenas
0s atos estatais, mas toda a miriade de relagdes privadas que se
desenvolvem no seio da sociedade. [...] O Estado ndo tem apenas o dever de
abster-se de praticar atos que atentem contra a dignidade da pessoa humana,
mas também deve promover essa dignidade através de condutas ativas,
garantindo o minimo existencial para cada ser humano em seu territorio.
(SARMENTO, 2000, p. 60 e 61)
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De acordo com esse principio, as entidades familiares gozam de liberdade
perante o Estado e a sociedade, e cada membro também goza de liberdade dentro da
familia.

Sobre o tema, Maria Berenice Dias tece o seguinte comentario:

N&o assegurar qualquer garantia e nem outorgar quaisquer direitos as unides
homoerdticas infringe o principio da igualdade e revela a discriminacéo
sexual. A omissao configura violacdo aos direitos humanos, pois afronta o
direito de livre exercicio da sexualidade, liberdade fundamental do ser

humano que ndo admite restricbes de quaisquer ordens. (DIAS, 2000, p.77)

A legislacao brasileira tem privilegiado a relagéo formalizada entre homens
e mulheres por meio do casamento desde sua origem, sendo que o Cadigo Civil de
1916 so reconhecia o casamento autenticado como forma de constituicdo de familia
legal.

Cabe ressaltar, que os primeiros fundamentos de unido estavel
historicamente surgiram da palavra “concubinato”, que possui um carater pejorativo,
uma espécie de preconceito, significando “dividir leito”, depreciando a situagao da
mulher amante ou amasia.

Com o passar dos anos e a conquista da independéncia social da mulher,
os tribunais passaram a reconhecer a unido estavel como se tratasse de uma parceria,
para que os bens adquiridos durante o relacionamento pudessem ser divididos em
caso de separacao ou morte.

Apenas em 1994 surgiu a primeira regulamentacdo sobre unido estavel
com a Lei n® 8.971/1994, onde a unido entre homens e mulheres poderia ser entédo
validada caso a relacao perdurasse por cinco anos ou o casal tivesse filhos comuns.

Com o advento do Cddigo Civil de 2002, a comprovacao de unido estavel
ficou mais flexivel, poderia ser estabelecida por meio da convivéncia publica, continua

e duradoura que vise a constituicdo de familia.

A unido estével, por seu turno, ndo se coaduna com a mera eventualidade na
relacdo e, por conta disso, ombreia-se ao casamento em termos de
reconhecimento juridico, firmando-se como forma de familia, inclusive com

expressa mencao constitucional. (BRASIL, 1998, online)



12

Assim, podemos inferir que o conceito de unido estavel consiste na uniao
afetiva duradoura entre duas pessoas em convivéncia publica com o objetivo de

constituir uma familia.

2.1. REQUISITOS DA UNIAO ESTAVEL

A partir das definicdes supracitadas, foram instituidos alguns requisitos
para a comprovacdo da unido estavel, como corrobora o artigo 1.723 do Cadigo Civil:

E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a
mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com
0 objetivo de constituicdo de familia.

Para a comprovacao da convivéncia publica, continua e duradoura, ndo é
necessario um prazo minimo e tampouco a necessidade de morar junto. Mas para que
haja validacdo dessa convivéncia e da objetivacdo em constituir a familia, sdo aceitos
alguns documentos em conformidade com o artigo 22, 83° do Decreto n°® 3.048 de
1999:

Art. 22. A inscricdo do dependente do segurado ser& promovida quando do
requerimento do beneficio a que tiver direito, mediante a apresentacéo dos
seguintes documentos:

§ 3° Para comprovagéo do vinculo e da dependéncia econémica, conforme o
caso, deverdo ser apresentados, no minimo, dois documentos, observado o
disposto nos § 6°-A e § 8° do art. 16, e poderdo ser aceitos, dentre outros:

| - certiddo de nascimento de filho havido em comum; Il - certiddo de
casamento religioso; Il - declaragdo do imposto de renda do segurado, em
gque conste o interessado como seu dependente; IV - disposi¢cdes
testamentarias; VI - declaracdo especial feita perante tabelido; VII - prova de
mesmo domicilio; VIII - prova de encargos domésticos evidentes e existéncia
de sociedade ou comunhéo nos atos da vida civil; IX - procuracéo ou fianca
reciprocamente outorgada; X - conta bancéaria conjunta; Xl - registro em
associacdo de qualquer natureza, onde conste o interessado como
dependente do segurado; Xll - anotacdo constante de ficha ou livro de
registro de empregados; XllI - apélice de seguro da qual conste o segurado
como instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria;
X1V - ficha de tratamento em instituicado de assisténcia médica, da qual conste
0 segurado como responsavel; XV - escritura de compra e venda de imovel
pelo segurado em nome de dependente; XVI- declaracdo de néo

emancipacdo do dependente menor de vinte e um anos; ou XVII - quaisquer
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outros que possam levar a conviccao do fato a comprovar. (BRASIL, 1999,

online).

2.2.  UNIAO ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO

Tratando-se do conceito de casamento, este foi tido por muito tempo como
unido de duas pessoas de sexo opostos, como diz Pereira (2004, p. 29) “O casamento
€ a unido de duas pessoas de sexo diferente, realizando uma integracao fisiopsiquica
permanente”.

Ou na ideia de Modestino (apud GOMES, 1999, p. 7) “(...) o casamento é a
conjuncado do homem e da mulher, que se associam para toda a vida, a comunhao do
direito divino e do direito humano”.

Nesse ambito, o préprio Codigo Civil evidencia em seus artigos 1514, 1517

e 1565 a necessidade de que os companheiros sejam de sexos opostos, vejamos:

Art. 1.514. O casamento se realiza no momento em que o homem e a mulher
manifestam, perante o juiz, a sua vontade de estabelecer vinculo conjugal, e
0 juiz os declara casados.

Art. 1.517. O homem e a mulher com dezesseis anos podem casar, exigindo-
se autorizacao de ambos os pais, ou de seus representantes legais, enquanto
nao atingida a maioridade civil.

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a
condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da
familia. (BRASIL, 2002, online)

Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1988, ao tratar da sua nhorma art. 226,
83°, ndo especifica tratar apenas de casais heterossexuais, deixando interpretacédo

aberta e ndo discriminatodria para tratar de casais homoafetivos também.

Portanto, na tentativa de definir juridicamente a unido estavel, € imperiosa,
em nosso sentir, a necessidade de se admitir a sua intrinseca duplicidade
tipoldgica, dada a prescindibilidade do género sexual dos integrantes deste
nucleo informal de afeto. (GAGLIANO e FILHO, 2019, p. 1390)

Dias reflete que:

Como todos os segmentos alvo do preconceito e discriminagéo social, as

relagbes homossexuais sujeitam-se a deficiéncia de normacao juridica,
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sendo deixadas a margem da sociedade e a mingua do direito [...]. A
omissédo legal gera resisténcia nos juizes de reconhecer juridicidade as
uniBes homossexuais. Interpretam a falta de lei como correspondendo a
vontade do Estado em n&o querer Ihes conceder direitos, quando a
motivacdo € bem outra: o preconceito. Esse mesmo preconceito
gera também no judiciario enorme dificuldade em identifica-las como
entidade familiar, como se as caracteristicas anatdbmicas dos
parceiros impedissem a vida em comum com 0S mesmos propadsitos
das relac6es heterossexuais. (DIAS, 2003, p.199-200)

Assim, apenas com o julgamento procedente da Acdo Direta e
Inconstitucionalidade n°4.277 e ADP 132 em 2011 pelo Supremo Tribunal Federal foi
feito o reconhecimento da unido estavel homoafetiva. Na acado, foi defendido a
intenc&o de instituir familia entre pessoas do mesmo sexo atribuindo direito aos casais
formados por pessoas do mesmo sexo. No mesmo ano houve a primeira conversao
de unido estavel em casamento via judicial.

A partir desse ponto, ampliou-se o conceito de familia, ndo mais
restringindo as unides familiares apenas vinculo conjugal.

Em 2013, o Conselho Nacional de Justica emitiu a Resolugéo n° 175/2013
gue determina que as autoridades (cartorios) ndo podem recusar a celebracdo de
casamentos entre pessoas do mesmo sexo ou a conversdo de unides estaveis em
casamentos. Se tal recusa existir, deve ser notificada ao juiz corregedor para que tome
as medidas cabiveis.

Assim, passou-se a usar o termo “unido civil” para definir casais
homoafetivos. O termo advém de outros paises que assim como o Brasil adotam a
unido estavel homoafetiva, porém restringe alguns dos direitos do casamento.
Importante frisar que apesar de existir o termo unido civil, o instituto ainda ndo é
regulado e reconhecido pela legislacéo brasileira, tendo cunho meramente tedrico.

Atualmente muito se discute sobre o reconhecimento legal da uniao civil
para alternativa ao casamento, destinando-se aos casais do mesmo sexo.

Apesar de toda evolugcdo sociocultural, mesmo sem impedimento, o
casamento homoafetivo ndo produz efeitos juridicos no Brasil, sendo necessario que
o casal solicite a lavratura de Escritura Publica de Declaracdo de Unido Homoafetiva.

Em 2017, segundo o IBGE, foram registrados cerca de 5.900 casamentos
homoafetivos. Esse nimero € 60% maior que o observado em 2013, mas representa

menos de 1% do total dos casamentos heterossexuais (...). (FARIA, 2018, online)
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Interessante mencionar que o judiciario brasileiro tem garantido direitos aos
casais homoafetivos, que se unem pelo afeto e pelo desejo de constituir uma familia,
impondo efeito erga omnes as suas decisbes. Mesmo com tantos preconceitos,
percebe-se que os direitos dos casais homoafetivos sao reais, refletindo o direito de
construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em relacéo a previdéncia, sua legislacao ndo estipula que os beneficiarios
sejam de géneros diferentes, portanto néo os restringe a terem o0 mesmo género. Uma
vez que os beneficios da previdéncia social sdo amparados pelas caracteristicas dos
segurados ou dependentes concedidas pela Constituicdo Federal, ndo deve haver
prejuizo aos principios da liberdade e da dignidade humana. Inclusive, existe uma

portaria do INSS que garante direitos previdenciarios aos casais homoafetivos.

3. PENSAO POR MORTE PARA PESSOAS DO MESMO SEXO

Previsto na Constituicdo Federal, o beneficio da pensdo por morte
regulamentado pelo artigo 74 da Lei n° 8.213/91 € tido como uma forma de
compensacdo da remuneracdo ou auxilio econdmico recebido pelo companheiro
falecido, trata-se, portanto, de uma prestacao continuada, sendo esta irrenunciavel.

Como foi discorrido anteriormente, com a Resolucdo de 175, de 2013, o
Conselho Nacional passou a garantir aos casais homoafetivos o direito a unido estavel
e civil. Assim, casais homoafetivos passaram a dispor também de direitos junto a
previdéncia social, incluindo a penséo por morte.

Contudo, h& necessidade de que sejam preenchidos 0s requisitos
necessarios de constatacdo da unido estavel por mais de 2 anos, caréncia minima de
18 contribui¢cdes e plena qualidade de segurado do falecido.

Outrossim, firmou-se no art. 130 e art. 369 da instru¢do normativa 77, de
21 de janeiro de 2015:

Art. 130. De acordo com a Portaria MPS n° 513, de 9 de dezembro de 2010,
publicada no DOU, de 10 de dezembro de 2010, o companheiro ou a
companheira do mesmo sexo de segurado inscrito no RGPS integra o rol dos
dependentes e, desde que comprovada a unido estavel, concorre, para fins
de penséo por morte e de auxilio-reclusao, com os dependentes preferenciais

de que trata o inciso | do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, para ébito ou



16

reclusdo ocorridos a partir de 5 de abril de 1991, conforme o disposto no
art.145 do mesmo diploma legal, revogado pela MP n° 2.187-13, de 2001.
(BRASIL, 2015, online)

Art. 369. Conforme Portaria MPS n°® 513, de 9 de dezembro de 2010, fica
garantido o direito a pensdo por morte ao companheiro ou companheira do
mesmo sexo, para 6bitos ocorridos a partir de 5 de abril de 1991, desde que
atendidas todas as condi¢des exigidas para o reconhecimento do direito a
esse beneficio. (BRASIL, 2015, online)

Na inexisténcia de pelo menos 3 (trés) documentos probatérios distintos, o
Decreto n° 3.048/99 prevé a possibilidade de comprovacdo através de prova
testemunhal em juizo para complementar a instrucéo probatéria.

Dessa forma, havia a possibilidade de comprovacdo da unido estavel
através de provas testemunhais na via administrativa também sob a premissa de
respeitar o principio do livre convencimento do juiz. Porém, com o surgimento da Lei
n°® 13.846/19, apenas a prova documental € aceita.

Com essa mudanca, passou-se a exigir prova material com periodo néo
superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do 6bito, aceitando-se a prova
testemunhal apenas em casos de motivo de for¢ca maior.

Anteriormente, as regras de concesséao dos beneficios eram flexibilizadas,
especialmente para as condi¢cdes dos dependentes do mesmo sexo que viviam em
unido estavel, sendo que as mudancas advindas da Lei n° 13.846/19 dificultam o
campo probatérios dos requerentes através da delimitacdo do prazo.

Essas mudancas sdo um reflexo do preconceito ainda presente na
sociedade que dificulta o entendimento de entidade familiar. As novas mudancgas e
restricdes impostas a comprovacao da unido estavel dificulta ainda mais a concessao
de beneficios aos casais homoafetivos, fazendo com que o direito previdenciario nao
cumpra totalmente sua fungéo social.

A determinacéo da prova material acima de todas as outras, impede que
0s requerentes se fagam valer do principio do livre convencimento do juiz. A amplitude
de provas para essa comprovacgéo corroborava para igualdade de tratamento, pois a
prova testemunhal era um auxilio que facilitava o entendimento de pontos pendentes

na concessao dos beneficios.



17

3.1. REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO DA PENSAO POR
MORTE PARA CASAIS HOMOAFETIVOS

Para discutirmos esse topico precisamos primeiro relembrar as trés classes
de dependentes do segurado elencados no artigo 16 da Lei de Planos e Beneficios

da Previdéncia Social (Lei 8.213/91), sendo eles:

I) o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il) os pais; e

[ll) o irmé&o ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave. (BRASIL, 1991, online)

Nesse ambito, € importante frisar que ainda de acordo com o artigo 16 em
seu 82° “O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragéo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida
no Regulamento.”

Para reforcar o debate, importante citar a decisédo do Supremo Tribunal de
Justica sobre o tema 732:

O menor sob guarda tem direito a concessédo do beneficio de pensao por
morte do seu mantenedor, comprovada sua dependéncia econdémica, nos
termos do art. 33, § 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda que o
Obito do instituidor da pensao seja posterior a vigéncia da Medida Proviséria
1.523/96, reeditada e convertida na Lei 9.528/97. Funda-se essa concluséo
na qualidade de lei especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(8.069/90), frente a legislacéo previdenciaria. (BRASIL, 2018, online)

Versando sobre o tema, uma das mudancas advindas da reforma
previdenciaria de 2019 foi a exigéncia para o0s dependentes cbnjuges ou
companheiros, do Obito do segurado ocorrer depois de supridas as 18 (dezoito)
contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da

unido estavel.
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Mesmo assim, 0 prazo em que o requerente tera direito ao beneficio sera
estabelecido de acordo com a idade do beneficio na data de 6bito do segurado.

Anteriormente, as regras de concessao eram mais flexiveis, principalmente
antes da Reforma Previdencidria de 2019, nomeadamente no que se refere as
condi¢cBes impostas ao dependente homoafetivo que tenha estabelecido uma uniao
estavel, endurecendo as regras, diminuindo o campo probatério de quem requere 0
beneficio.

Assim, 0s requisitos principais para concesséao do beneficio de penséo por
morte sao:

a) o Obito ou a morte presumida do segurado;

b) a qualidade de segurado do falecido, quando do ébito; e

b) a existéncia de dependentes que possam ser habilitados como

beneficiarios junto ao INSS.

Observa-se que havendo perda da qualidade do segurado a época do
Obito, os dependentes ainda terdo direito ao beneficio da pensdo por morte, sob
condicdo de que o falecido tenha atendido os requisitos legais para obtencdo da
aposentadoria antes da data do falecimento, de acordo com a simula 416 do Superior

Tribunal de Justica:

Sumula 416, STJ — E devida a pensdo por morte aos dependentes do
segurado que, apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos
legais para a obten¢do de aposentadoria até a data do seu 6bito. (BRASIL,
2009, online)

Existem também os casos de morte presumida. A Lei n. 8.213/91 disciplina
a pensao por morte presumida: “Art. 74 A pensao por morte serd devida ao conjunto
dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: [...]
Il — da deciséo judicial, no caso de morte presumida.” (BRASIL, 1991, online)

Houve uma mudanca no artigo para que ficasse registrado o momento
inicial a partir do qual a penséao por morte produz efeitos financeiros. A Lei n. 8.213/91

estabelece, ainda, em seu art. 78 que:

Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial
competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, sera concedida pensao

proviséria na forma desta Subsecéo.



19

§1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em consequéncia de
acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensédo
proviséria independentemente da declaragéo e do prazo deste artigo.

§2° Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensdo
cessara imediatamente, desobrigados os dependentes da reposicdo dos

valores recebidos, salvo ma-fé. (BRASIL, 1991, online)

Assim, a morte presumida se referéncia em justificacéo da falta de certeza
sobre o Obito do segurado, ou por ainda nao ter havido identificacdo do cadaver.
Contudo, essa falta de identificacdo do corpo se torna cada vez mais rara, devido aos
avancos da medicina legal e as técnicas de identificacdo genética.

Outro aspecto importante a ser debatido é o requisito da comprovacéo
dependéncia econémica. Como ja citado anteriormente, os dependentes de Classe 1
tém a dependéncia presumida, significando que cOnjuges e companheiros
independentemente do sexo pressupdem a renda econdmica conjunta, e, portanto, a
dependéncia embutida em sua mutualidade.

Firmou-se a seguinte tese pela Turma Nacional de Uniformizacédo: “A
dependéncia econdmica do conjuge ou do companheiro relacionados no inciso | do
art. 16 da Lei 8.213/91, em atencéo a presuncao disposta no 84° do mesmo dispositivo
legal, é absoluta.” (BRASIL, 2021, online)

Para reforcar essa ideia, o direito de familia estabelece essa mutualidade
como obrigacao dos conjuges, sendo o casal “obrigados a concorrer, na proporgao de
seus bens e dos rendimentos do trabalho, para o sustento da familia”. (BRASIL, 2002)

Uma informacé&o importante é que nos casos em que o casal ndo esta mais
unido, mas foi determinado o pagamento de penséo judicialmente, o “ex” que recebia
a pensao terd direito a pensao por morte.

Nos casos de unido civil homoafetiva, ndo ha o que se falar, pois
atualmente no Brasil a unido civil dispée dos mesmos direitos que o casamento, sendo
tida como igual. Nesse caso, o tramite para concesséao dos beneficios previdenciarios

tem a mesma percepgao.
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CONCLUSAO

E importante frisar que a conquista de direitos por parte dos casais
homoafetivos apenas comecou, ainda nos dias de hoje podemos perceber como o
preconceito afeta os diversos campos da vida social, principalmente os direitos civis.

Nesse sentido, o primeiro passo e grande vitOria a ser ressaltado € o fato
de a jurisprudéncia ter comec¢ado a reconhecer essas unides, o que abriu brecha para
gue essa lacuna normativa pudesse ser finalmente preenchida.

Atualmente verificamos que é possivel a conversdo de unido estavel
homoafetiva em casamento e que inclusive sua conversdo é amparada pelo
reconhecimento do STF, onde essa conversao deve ser facilitada, promovendo-se os
meios necessarios a sua concretizacao legal.

Contudo, € importante ressaltarmos a necessidade da lei acompanhar as
mudancas de realidade social, 0 que pode ser tido como retrocesso apos as mudancas
advindas da reforma previdenciaria de 2019 ao limitar o campo probatério da unido
estavel homoafetiva.

Por isso, ressaltarmos conquistas como o julgamento da ADI 5.277 é téao
importante, pois representa um marco legal para o reconhecimento da uniao estavel
homoafetiva.

Nesse ambito, vemos que o direito a concessdo de beneficios
previdenciarios para casais homoafetivos se faz extremamente necessario, pois nao
trata apenas de um reconhecimento juridico ou legal, mas de uma equiparagédo e
reparacao social e historica.

O presente trabalho se faz necessario por abordar toda a evolugéo histoérica
tanto da pensdo por morte quanto da unido homoafetiva, e mostrar todas as
conquistas legais e sociais que modificaram e continuam modificando a sociedade,

trazendo cada vez mais igualdade para os casais homoafetivos.
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