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RESUMO

VIOLENCIA NOS PRESIDIOS

O objetivo desta pesquisa foi analisar a violéncia nos presidios brasileiros, apontando erros que estao
sendo cometidos e suas possiveis solucbes. A violéncia é um fendmeno dentro do sistema
penitenciario, sua atual crise e o que tem contribuido para o aumentado do indice de criminalidade. As
midias em geral, especialmente a Televisdo, radio revistas apontam para o indice alarmante de
violéncia no Brasil. Roubo, homicidio e latrocinio lideram o ranking de crimes que mais geram prisao,
ambos com penas altas de reclusdo. Segundo uma pesquisa feita pela ONU o Brasil possui a 42 maior
populagdo carceraria do mundo, totalizando cerca de 622.202 presos, dados esses disponibilizados
pelo Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias. Foi identificado que a violéncia se
caracteriza como doméstica, fisica, sexual, institucional, psicologica e intrafamiliar. Sabendo da
necessidade de aplicar penalidades aos individuos que infringem as regras estabelecidas criaram-se
normas, ao decorrer do tempo, para minimizar e coibir a pratica de delitos, bem como sua reincidéncia.
A atual situac@o prisional € um cenario devastador que traz consigo diversos problemas como
superlotacdo, precariedade e falta de condi¢cfes dignas. Se o sistema esta em crise fica claro que o
objetivo social da pena ndo se cumpre, mas é preciso conhecer como esta o atendimento em meio a
crise do sistema e assim a conclusdo serd verificar e relatar o0 quanto a pena pode ser um ato de
violéncia contra o infrator fugindo de seu principal objetivo que é a ressocializagéo.

Palavras-chave: Violéncia. Sistema Penitenciario. Solucdes.
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1. INTRODUCAO

As midias em geral, especialmente a Televiséo, radio revistas apontam para o
indice alarmante de violéncia no Brasil. Roubo, homicidio e latrocinio lideram o ranking
de crimes que mais geram prisdo, ambos com penas altas de reclusdo. Segundo uma
pesquisa feita pela ONU o Brasil possui a 42 maior populagéo carceraria do mundo,
totalizando cerca de 622.202 presos, dados esses disponibilizados pelo Levantamento
Nacional de Informagbes Penitenciarias (INFOPEN, 2019).

Com o aumento da violéncia no Brasil, cresceu também o namero de prisdes
e isso tem afetado de forma direta o indice de violéncia nos presidios. O ano de 2017
entrou com um marco historico nada positivo, foram mortos mais 100 detentos em
menos de um més e trouxe a tona alguns antigos problemas de seguranca publica: a
enorme onda de violéncia dentro dos presidios, como ja citado, o alto numero de
rebelides em nosso sistema prisional, a superlotacéo das selas, a precariedade dos
presidios, a falta de condi¢cfes dignas e a violéncia praticada pelas fac¢des criminosas
na busca pelo poder (INFOPEN, 2019).

Tais fatores negativos tém trazido preocupacdo aos cidaddos e tem
indagado se o Sistema Prisional Brasileiro tem condicfes de manter tantos detentos
de maneira digna e cumprir com sua fungao social ou se tem apenas servido como
faculdade da criminalidade. Assim o0 tema torna-se interessante para o estudo dos
fatores que contribuem e justificam a violéncia nos presidios.

Apesar de ser um tema bastante antigo, porém nunca resolvido, €, também, um
tema bastante presente e vivenciado, devido a atual crise na seguranca publica do
Brasil, notadamente no sistema carcerario. O presente trabalho monogréafico se
justifica para pontuar os posicionamentos sobre 0 assunto, e compreender se as atuais
politicas aplicadas no sistema prisional tém contribuido para a resolucéo do problema
ou gerado tal crise.

Sob essa Otica, fica evidente o motivo pelo qual foi escolhido este tema. Esta
pesquisa justifica-se pelos motivos da atual crise no sistema penitenciario brasileiro,
gue sao importantes, por sua atualidade. Se o sistema esta em crise fica claro que o
objetivo social da pena ndo se cumpre, mas € preciso conhecer como estad o
atendimento em meio a crise do sistema e assim a conclusdo sera verificar e relatar o
guanto a pena pode ser um ato de violéncia contra o infrator fugindo de seu principal

objetivo que é a ressocializacao.
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Diante do tema apresentado, “Violéncia nos presidios”, necessario se faz
levantar varias indagacdes, que serdo respondidas no decorrer da pesquisa: Qual o
motivo da atual crise no sistema penitenciario brasileiro? Quais os regimes de
cumprimento de pena? Diante da realidade de superlotacdo, quais sdo as politicas
publicas existentes ou que deveriam existir para resolver este problema?

O obijetivo geral foi analisar a crise nos presidios brasileiros, a fim de apresentar
0 objetivo social da pena, as politicas publicas existentes ou que deveriam existir para
resolver este problema. J& os objetivos especificos foram pontuar o que € a violéncia
de uma maneira multidisciplinar e seu aumento dentro dos presidios; compreender o
regime de cumprimento da pena; e analisar o atual cenario das penitenciérias, com o
namero de vitimas de violéncia nos presidios.

Sendo assim, o método a ser utilizado na elaboracdo da monografia serd o de
compilacdo ou o bibliografico, que consiste na exposi¢cdo do pensamento de varios
autores que escreveram sobre o tema escolhido. Desenvolver-se-a uma pesquisa
bibliografica, utilizando-se como apoio e base de contribuices de diversos autores

sobre o0 assunto em questéo, por meio de consulta a livros e periodicos.



CAPITULO 1: O FENOMENO DA VIOLENCIA

1.1 CONCEITO GERAL DE VIOLENCIA E SEUS TIPOS

E inegavel que a violéncia faz parte da histéria do ser humano. No Brasil ela
vem desde a chegada dos portugueses, onde efetuaram uma matanca quase
generalizada dos indios que aqui viviam, passando pelo regime escravocrata, onde 0s
negros eram tratados como mercadoria, torturados e até mortos e se enraizou até os
dias atuais, conforme nos lembra Andrade (2002, p.11), a violéncia “nasceu com a
colonizacéao do territério, cresceu com o regime escravocrata e encontra-se arraigada
na sociedade até os dias de hoje”.

A violéncia social € um fator universal que ronda todas as organizacdes
societarias, e é gerada pela fonte da marginalidade social, consequéncia de diversos
fatores que envolvem as relagdes sociais e de poder (ALEIXO et al., 2014).

O termo violéncia é bastante complexo, pois possui uma grande amplitude, e
se desdobra em vérios tipos, o que acaba dificultando sua conceituacdo. Sua origem
vem do latim Violentia, “veeméncia”, impetuosidade”, de Violentus, “0 que age pela
forga”, provavelmente relacionada a Violare “tratar com brutalidade, desonrar, ultrajar”.
Minayo e Souza (1998. p. 513) em seus dizeres coloca a violéncia de uma forma geral
como “qualquer agao intencional, perpetrada por individuo, grupo, classe ou nagdes
dirigidas a outrem que cause prejuizos, danos fisicos, sociais, psicolégicos e (ou)
espirituais”. Demonstrando assim que ela independe de lugar, tempo, ou ocasiao para
acontecer, necessitando somente entdo de um autor que exteriorize sua intencédo de
agressividade para chegar ao seu objetivo final, que € a lesédo a outrem.

A violéncia possui muitos sentidos, e pode variar de um simples ato ou palavra
que insulta outrem, como acontece na pratica do bullying e acaba causando a vitima
sérios problemas psicolégicos, até a execucdo de um genocidio, que ceifa de formar

direta a vida de inUmeras pessoas. Diz Soares (2005, p.245) que:

Pode designar uma agressao fisica, um insulto, um gesto que humilha,
um olhar que desrespeita, um assassinato cometido com as proprias
maos, uma forma hostil de contar uma histéria desrespeitosa, a
indiferenca ante o sofrimento alheio, a negligencia com os idosos, a
deciséo politico que produz consequéncias sociais nefastas (...) e a
propria natureza, quando transborda seus limites normais e provoca
catastrofes.
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Quanto ao seu direcionamento, para a ocorréncia da violéncia ndo € necessario
gue outra pessoa seja 0 alvo, a intencdo de causar uma lesdo/dano pode ser
direcionado a si préprio. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em um de seus
relatérios sobre a violéncia, definiu o problema como: O uso intencional da forca fisica
ou do poder real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em
lesédo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (KRUG et
al., 2002, p. 5)

Apesar de possuir diversas definicbes existentes, a doutrina juridica tem se
mostrado pacifica em relacdo ao conceito de violéncia, adotando em quase todas, a
existéncias de trés elementos para seu reconhecimento. Sendo eles: a
intencionalidade, a atitude e o dano. No dicionario online Aurélio de portugués
encontramos o significado de intengdo como “aquilo que uma pessoa espera que
acontega”, ou seja, o autor da violéncia deve possuir o desejo de lesionar ou causar
algum dano fisico, psicolégico ou até mesmo espiritual em sua vitima. Sendo tal
elemento de suma importancia para a caracterizacdo da violéncia, pois na falta deste
entende-se como acidente, que pode até ser causador de lesdes fisicas e/ou
emocionais, porém sem intencao.

Sendo a atitude uma disposicdo voluntaria de uma pessoa ou a demonstracédo
de uma intencdo através de gestos ou atos, dentro do contexto da violéncia € o nexo
causal entre o autor e sua vitima. Pois essa exteriorizacdo da intencdo de
agressividade através da simples troca agressiva de palavras, ato de preconceito,
agressao fisica, um homicidio doloso, etc. gera a outrem um dano, o terceiro elemento
da violéncia. (VILLACA, 1998)

Sobre o dano, a configuracdo da violéncia exige o alinhamento dos seus
elementos essenciais e o0 dano como consequéncia, ainda que pequeno, perpetrado
de um, o agressor contra 0 outro, a vitima. A violéncia que viola o instituto da
integridade fisica, moral, mental, material ou espiritual da vitima se evidencia na
conduta do agente, juridicamente o dano se manifesta no ambito econdmico,
patrimonial e moral. Na licdo de Villagca (1998, p. 238 " A palavra dano tem extenséo
ilimitada de sentido, representando o resultado de qualquer espécie de lesdo (moral,
religiosa, econdmica, politica etc.); entretanto, no prisma juridico, o dano

circunscrevesse a detrimento econdmico ou moral".
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A violéncia € um tema abrangente, complexo e presente nas midias de
informagao e comunicagao. No Brasil, especificamente nos dias atuais, ela tem feito
mais vitimas seja nas ruas, ambientes de trabalho, no transito, presidios e até mesmo
no ambiente familiar, gerando assim uma sensacao de total inseguranca, o que
demonstra que ela pode se inserir na vida das vitimas nas formas de violéncia fisica;
sexual; psicologica; Institucional; intrafamiliar, contra as minorias, em face das
desigualdades sociais. Em outras palavras é a violéncia motivada pelas desigualdades
ou diferencas e atinge na maioria das vezes 0s grupos mais vulneraveis da sociedade,
como mulheres, negros, idosos, homossexuais. (CARVALHO, 2011)

A Violéncia Fisica se manifesta em qualquer acdo ou omisséo infligida por
alguém e que coloque em risco ou cause danos a integridade fisica de outra pessoa.
E o tipo de violéncia mais conhecido pelas pessoas, porém nio é o mais ocorrente. E
também através da falta de acdo (omissdo) que causam danos decorrentes de
negligéncia, como impedir que alguém obtenha medicacgdo ou tratamento necessério
para sua saude. Esse tipo de violéncia € punido por lei, por menor que seja, a vitima
pode fazer uma queixa legal e desde que constatada sua veracidade o autor sera
punido. (PIOVESAN, 2002)

A Violéncia Sexual segundo relatérios da OMS (Organizacdo Mundial de
Saude), define a violéncia sexual como: Qualquer ato sexual ou tentativa do ato nao
desejada, ou atos para traficar a sexualidade de uma pessoa, utilizando repressao,
ameacas ou forca fisica, praticados por qualquer pessoa independente de suas
relagBes com a vitima, qualquer cenario, incluindo, mas néo limitado ao do lar ou do
trabalho. Trata-se de um problema universal e suas vitimas sédo, na maioria das vezes,
mulheres. No Brasil, a violéncia sexual € altamente punida, tendo previsao no Caédigo
Penal e cominando penas altas para seus autores. Por ser um crime que na maioria
das vezes deixa vestigios é facil de ser constatado, porém muitas vezes a vitima por
se sentir envergonhada e até mesmo culpada, acaba ndo denunciando o agressor,
deixando-o assim livre para cometer tal atrocidade novamente.

A Violéncia Psicoldgica ocorre com mais frequéncia, sédo aqueles em que o
individuo tem um maior envolvimento social, como: escolas, trabalho ou até mesmo
em uma relac&o. E um tipo de violéncia muito séria e as vezes pode chegar a ser mais
letal que a violéncia fisica, deixando danos irreparaveis para sua vitima pelo resto da
vida; ndo é preciso ser agredido fisicamente para estar em uma situacdo de violéncia,

qualquer conduta que leve a diminuicdo da autoestima, isole, constranja, manipule
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explore ou insulte o outro causando danos a saude mental da vitima que por ser muito
subjetivo pode nem perceber ou entender que estd sendo agredida € o caso da

violéncia psicologica que se define pela Organizacdo Mundial da Saude como:

Qualquer conduta que cause danos emocional, diminuicdo da
autoestima ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, seja por meio de ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia,
perseguicao, insulto, chantagem, ridicularizacao, exploracao, limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a saude
psicologica (BRASIL, 2005).

Violéncia Institucional motivada pelas desigualdades ou diferencas e atinge na
maioria das vezes 0s grupos mais vulneraveis da sociedade, como mulheres, negros,
idosos, homossexuais e etc. O que € muito triste pois 0s autores sdo justamente
agueles que deveriam defender e proteger seus cidadaos. O que acaba por acarretar
0 sentimento de revolta em suas vitimas e aumentando ainda mais do indice de outros

tipos de violéncia urbana. O Ministério da Salde entende Violéncia Institucional como:

[...] aquela exercida nos/pelos préprios servi¢os publicos, por acéo ou
omissdo. Pode incluir desde a dimensdo mais ampla da falta de
acesso a saude, até a ma qualidade dos servi¢cos. Abrange abusos
cometidos em virtude das relacfes de poder desiguais entre usuarios
e restrita de dano fisica intencional. Esta violéncia pode ser
identificada de varias formas (BRASIL, 2005).

Violéncia Intrafamiliar € aquele muito presente na vida de criancas e
adolescentes, muitas das vezes sendo praticada como forma de “educar”. Pode ser
praticada através da violéncia fisica, psicolégica e sexual. Um dos principais motivos
da praticada desse tipo de violéncia é o consumo de bebidas alcodlicas e drogas,
alterando o estado emocional de um adulto e transformando-o em um verdadeiro
agressor.

Ou por ter sido vitima de tal violéncia no passado, acaba repassando tal
violéncia aos seus filhos ou crianca/adolescentes de seu meio familiar. Diante de tal
violéncia foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) onde ampara a
denuncia e estabelece principios para o enfretamento de tal situagdo. O Ministério da

Saude define a violéncia intrafamiliar da seguinte forma:

Toda acdo ou omissdo que prejudiqgue o bem-estar, a integridade
fisica, psicologica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento
de outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa
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por algum membro da familia, incluindo pessoas que passam a
assumir fungéo parental, ainda que sem lagos de consanguinidade, e
em relacdo de poder a outra. (BRASIL, 2005)

1.2 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

A evolucao historica do sistema prisional no Brasil percorreu um longo caminho
até chegar aos dias atuais. Até o ano de 1830 o Brasil ndo tinha um cdédigo penal
proprio e por ser ainda uma coldnia portuguesa, submetia-se ao Direito Portugués para
vigiar e punir sua populacdo. De 1500 até o ano de 1822 vigorava no Brasil as
Ordenacdes do Reino, que abrangiam juridicamente a sede do império, bem como
suas coldnias.

Foi um periodo dividido em trés fases em que estiveram a frente do poder trés
Ordenacdes: Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. As Ordenac¢fes Afonsinas, concluida
no reinado do Rei Afonso V vigorou de 1446 a 1521 e constituiu o primeiro codigo
legislativo de Portugal, dividido em cinco livros, algo muito almejado pelos tribunais
portugueses, porém nao perdurou muito tempo.

Em 1521, ano em que D. Manoel promulgou a que levou seu nome: Ordenacgdes
Manoelinas, trouxe consigo a revisdo das Ordenacdes Afonsinas somada a
compilacao de leis extravagantes. Mais Tarde, depois das Manoelinas, em 1605 as
Ordenacdes Manoelinas sdo revogadas entrando em vigor as Ordenacdes Filipinas,
com o adjunto de novas leis extravagantes, que perduraram por longo periodo de
tempo.

Tais ordenacdes nao utilizavam a restricdo de liberdade como puni¢cdo ao
acusado e sim como um meio de garantia que ele chegaria a pena final, ou seja, servia
apenas como meio de evitar a fuga da pena que viria. As penas finais ndo possuiam
propor¢cao com o delito e espalhavam crueldade, ignorando totalmente os valores
fundamentais humanos. Era previsto penas de morte, penas corporais, como: acgoite,
mutilac@o e queimaduras e até mesmo humilhag&o publica do réu registre-se que nem
todos estavam sujeitos a tais penais, a desigualdade social era algo nitido, aos nobres
sempre era imposto penas menores do que aos plebeus. Edgard Magalhdes Noronha

(2001, p. 55) descreve algumas modalidades de penas:

O ‘morra por ello’ se encontrava a cada passo. Alias, a pena de morte
comportava varias modalidades. Havia a morte simplesmente dada na
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forca (morte natural); a precedida de torturas (morte natural
cruelmente); a morte para sempre, em que o corpo do condenado
ficava suspenso e, putrefazendo-se, vinha ao solo, assim ficando, até
gue a os amenta fosse recolhida pela confraria da Misericérdia, o que
se dava uma vez por ano; a morte pelo fogo, até o corpo ser feito em
p6. Cominados também eram o0s acoites, com ou sem baraco e
pregdo, o degredo para as galés ou para a Africa e outros lugares,
mutilacdo das maos, da lingua etc., queimadura com tenazes
ardentes, capela de chifres na cabeca para os maridos tolerantes,
polaina ou enxaravia vermelha na cabeca para os alcoviteiros, o
confisco, a infamia, a multa etc.

A partir de 1824, com a outorga da Nova Constituicdo, que trazia garantias a
liberdades publicas e direitos individuais, o Brasil comeca a reformar seu sistema
punitivo, diminuindo as penas de morte, banindo as penas corporais e outras penas
cruéis, ndo sendo plena pois ainda mantinha a escraviddo. Trazendo uma melhor
distribuicdo do dever de punir e proporcionalidade entre o crime e sua puni¢ao, criando
assim pilares fundados na justica e equidade. Segundo Odete Maria de Oliveira (1996,
p. 45):

Com o aparecimento da pena de reclusdo houve o enfraquecimento
progressivo da pena de morte. As penas mais graves foram as
primeiras a ser atenuadas para depois desaparecerem. A medida que
tais penas se retiram do campo da punibilidade, formas novas invadem
0s espacos livres. A pena privativa de liberdade durante muito tempo
guardou um carater misto e indeciso, muitas vezes, era aplicada
acessoriamente, até se desembaracar pouco a pouco e atingir sua
forma definitiva. De prisdo preventiva, passou posteriormente para
prisdo, na forma de pena privativa de liberdade.

A substituicdo das penas antigas, deixando-se de punir o corpo do condenado
passando-se a punir sua alma, constituindo uma funcdo de emenda e reforma moral.
A recluséo leva os reeducando a refletir sobre as causas da delinquéncia, seus erros

cometidos, entender o porqué da perturbacdo de sua alma e sobre o prejuizo ao qual

casou a sociedade. Nos ensinamentos de Foucault (1997, p. 212)

O isolamento dos condenados garante que se possa exercer sobre
eles, com o0 maximo de intensidade, um poder que nao sera abalado
por nenhuma outro influéncia; a soliddo € a condicdo primeira da
submissao total. O isolamento assegura o encontro do detento a sés

com o poder que se exerce sobre ele (BRASIL, 1997, p. 212).

No fim do século XVIII comeca a surgir 0s primeiros projetos que futuramente
se tornariam as penitenciarias, que foi colocado em pratica em 1833, com a

determinacdo do governo regente na construcdo da Casa de Correcdo do Rio de
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Janeiro, onde somente em 1850 foi inaugurada de maneira inacabada, juntamente
com a Casa de Correcao de Sao Paulo. A ideia da criagéo das Casas de Correcao era
criar um ambiente favoravel para o cumprimento das penas que o Cédigo de 1830
trouxe e provocar uma mudancga nas outras prisdes existentes no pais, que possuiam
alto nivel de violéncia e ambientes improprio para uma prisao.

Com a consagracao do Cédigo Penal de 1890, foi abolido de vez todas as penas
de morte, perpétuas, galés e outras mais. Trazendo consigo outras modalidades de
prisdo: a celular, recluséo, prisdo com trabalho e disciplinar, além da inovacao de que
as penas nao seriam mais superiores a 30 anos. Com o passar do tempo diante do
aparente problema de falta de vagas, foi aprovada, em 1905, nova lei autorizando a
substituicdo da antiga penitenciaria. Sendo entregue em 1920 e por nome de
Penitenciaria do Estado, mas conhecida como Carandiru, possuia um total de 1200
vagas, oficinas de trabalho, tamanho maior de celas, boa ventilagcdo e iluminagéo.

Adotou o regime progressivo de reclusdo, que possuia quatro estagios:
recluséo absoluta, diurna e noturna; isolamento noturno, com trabalho coletivo durante
o dia, mas em silencio; cumprimento em penitenciaria agricola, com trabalho
extramuros; e concesséao de liberdade condicional ao sentenciado. Por muito tempo a
Penitenciaria do Estado, mesmo com seus defeitos, serviu de modelo para toda nagéo,
pois além de cumprir com seu objetivo social disciplinava o preso como trabalhador.
A partir de 1940, quando excedeu seu limite méximo de lotagéo, a penitenciaria entrou
em seu momento de crise, brigas, massacres e escandalos. Vindo a ser desativada
em 2002.

Em 1942, entra em vigor o novo codigo penal e fazia uma conciliacdo entre os
postulados das escolas classicas e positiva, devido a isso doutrina o qualificou como
0 “cddigo eclético”. Trouxe novidades, como: a adogao do sistema duplo binario,
aplicacdo de medidas de seguranca aos casos de crime impossivel, etc. Ainda nao
previa penas restritivas de direitos, somente a privativa de liberdade e multa. Em 1969
veio 0 surgimento do codigo penal elaborado por Nelson Hungria, mas que foi
revogado no dia 11 de outubro de 1978. Logo mais em 1984 foi aprovado o projeto e
promulgada a lei n° 7.209 que alteraria substancialmente a parte geral, ficando vigente
até os dias atuais.

A Constituicao de 1988 em seu artigo 5° XLIX, assegura aos presos o respeito
a integridade fisica e moral, e a Lei de Execucdes Penais determina que o Estado tem

obrigacdo e devera prestar ao preso: assisténcia material fornecendo alimentacao,
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vestuario e instalacdes higiénicas; a assisténcia saude médica, farmacéutica e
odontoldgico, tanto preventivo, quanto curativo; Assisténcia Juridica: destinada
aqueles que ndo possuem recursos para contratar um advogado; assisténcia
Educacional: o ensino do primeiro grau € obrigatorio e € recomendada a existéncia de
ensino profissional e a presenca de bibliotecas nas unidades prisionais. Assisténcia
social: deve amparar o preso conhecendo seus exames, acompanhando e auxiliando
em seus problemas, promovendo sua recreagdo, providenciando a obtencdo de
documentos e amparando a familia do preso.

A assisténcia social também deve preparar o preso para o retorno a liberdade;
assisténcia religiosa: os presos devem ter liberdade de culto e os estabelecimentos
deveréo ter locais apropriados para as manifestagdes religiosas.

No entanto, nenhum interno sera obrigado a participar de nenhuma atividade
religiosa. E a assisténcia ao egresso: orientacdo para reintegracdo em sociedade,
concessao (quando necessario) de alojamento e alimentacdo por um prazo de dois

meses e auxilio para a obtencdo de um trabalho.

1.3 MULTIDISCIPLINARIDADE DE ABORDAGEM E LEITURA DO TEMA VIOLENCIA

Devido a sua amplitude, por possuir diversas formas e ser um fenémeno
presente em todo o mundo, o tema violéncia é fonte de estudo para diversas areas,
tais como: Sociologia, filosofia, psicologia. Criando assim muitas teorias divergentes e
até mesmo similares a respeito.

O fildsofo Thomas Hobbes foi um desses estudiosos que se interessou pela
problematica da violéncia e procurando entender melhor a vida humana sem a
presenca da politica, criou a teoria do “estado de natureza”. E tal direcionado pela
viséo ceticista do homem de sua época, ndo vé a natureza humana de forma positiva.
Para ele o homem em seu estado natural vive em situacdo de violéncia, pois sua
natureza é dotada de paixdes e impulsos, onde se gera uma guerra pela

sobrevivéncia. Disserta o filosofo:

Alguém talvez possa pensar que nunca existiu um tempo ou condigédo
para uma guerra semelhante; eu creio mesmo que, de modo geral,
nunca ocorreu em algum lugar do mundo; entretanto ha lugares em
gue o modo de vida é esse. Os povos selvagens de varios lugares da
América, com exce¢do do governo de pequenos grupos, cuja
concérdia depende da concupiscéncia natural, ndo possuem um



16

governo geral e vivem, em nossos dias, da forma embrutecida acima
referida. (HOBBES, 2011 p. 96).

Para Hobbes (2011) esta é a circunstancia em que o homem vive em seu estado
natural. Em sua concep¢do os homens sdo maus por natureza, nascem assim, por
isso afirma “o homem é o lobo do préprio homem”. E possuem um poder de
violéncia ilimitado. “Todos os homens no estado de natureza tem desejo e vontade de
ferir’ (HOBBES,1991, p. 114), sendo capaz de praticar as piores atrocidades contra
sua espécie, ndo consegue compartilhar e se impde ao outro sé por meio de
agressividade, seja em busca de bens, por despeito, inveja, ambi¢cdo ou por simples
vangloria.

Com uma visdo mais otimista em relagdo ao homem Jean-Jacques Rousseau
ndo vé a violéncia ou agressividade como uma questdo biologica. Pelo contrério,
Roseau indaga que o homem nasce com instintos inatos. Que por viver de forma
solitaria ele usa a agressividade para autopreservacao, a exemplo: para se defender
de outros animais. Mas avancando em busca de sua sobrevivéncia e comec¢ando a
socializar-se ele se corrompe, tornando-se ganancioso, mesquinho e invejoso. A partir
disso comeca a usar a violéncia como meio de satisfazer tais desejos. Roseau fala

que:

Aquele que cantava ou dancava melhor, o mais belo, o mais forte, o
mais astuto ou o mais eloguente, passou a ser o mais considerado, e
foi esse o primeiro passo tanto para a desigualdade quanto para o
vicio; dessas primeiras preferéncias nasceram, de um lado, a vaidade
e o desprezo, e, por outro, a vergonha e a inveja. A fermentacao
determinada por esses novos germes produziu, por fim, compostos
funestos a felicidade e a inocéncia. (ROUSSEAU, 1978, p. 92).

Sob o olhar sociolégico e sob a perspectiva de crime como violéncia, Emile
Durkheim classifica o crime como um fato social, que representa as maneiras de agir,
pensar e sentir de uma sociedade, portanto deve ser considerado normal, pois ele é

presente em toda sociedade. Ele descreve:

O crime ndo é encontrado somente na maioria das sociedades desta
ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos os tipos.
N&o existe nenhuma em que nédo haja alguma forma de criminalidade.
Esta muda de feitio, os atos qualificados de crimes n&o sdo 0s mesmos
em toda parte, mas sempre e em todo lugar houve homens que se
conduziram de maneira a chamar sobre si a repressdo penal.
(DURKHEIM, 1984, p. 57-58)
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O psicanalista Sigmund Freud em contrapartida com o que ja foi dito, enfatiza
que os atos de delinquéncias, violéncia e crimes sdo motivados por um desequilibrio.
Segundo Freud toda pessoa possui uma personalidade, tal qual composta por 3 (trés)
elementos: id, ego e superego. O ID é o responsével pelo principio do prazer e busca
satisfacdo imediata, sem observar os obstaculos ou meios para obtencdo. Freud
afirmou: “N6s chamamos de (...) um caldeirdo cheio de excitagdes fervescentes. [O
ID] desconhece o julgamento de valores, o bem e o mal, a moralidade” (FREUD, 1990,
p. 74).

O ego é responsavel pelo principio da realidade, serve como balanca entre os
trés, freando os desejos do id, tentando manter a sanidade da personalidade do
individuo. “Pode-se comparar a relagdo do ego com o id como a relacdo entre um
cavaleiro e seu cavalo. O cavalo fornece a energia locomotora, e o0 piloto tem a
prerrogativa de determinar o objetivo e de guiar os movimentos. Mas, muitas vezes,
nas relacdes entre o ego e o id, encontramos um quadro da situagcdo menos ideal em
que o piloto € obrigado a guiar seu cavalo na direcdo em que ele préprio quer ir.
(FREUD, 1933)

E por fim, o superego que funciona como nosso senso de certo e errado,
supervisionando se o individuo esta cumprindo as regras morais, relata Freud: O
superego retém o carater do pai, enquanto que quanto mais poderoso o complexo de
Edipo e mais rapidamente sucumbir & represséo (sob a influéncia da autoridade, do
ensino religioso, da educacao escolar e da leitura), mais severa sera posteriormente
a dominacgao do superego sobre o ego, sob a forma de consciéncia (conscience) ou,
talvez, de um sentimento inconsciente de culpa” (FREUD, 1933, p. 49).

Para Clastres (2014), a violéncia dentro das sociedades primitivas tinha uma
funcdo social muito mais sofisticada. A violéncia nessas sociedades ndo serviria a
opressao ou a dominacgéo, mas, ao contrario (e € essa a hipotese central deste texto),
teria um papel de contra opresséo e contra dominacéo, isto €, funcionaria para manter
a igualdade e a liberdade e ndo para destrui-las. A violéncia seria, portanto,
libertadora.

Tais elementos, quando em equilibrio sdo a chave para uma personalidade
saudavel, mas quando desiquilibrados se manifesta na vida consciente da pessoa,

gerando atos de violéncia, delinquéncia e crimes.
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CAPITULO 2: AS PENAS APLICADAS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A problematizacdo do atual sistema prisional, que enfrenta sérios déficits
funcionais e executérios, contribuindo para que de fato ndo haja o predominio da
ressocializacdo, se faz necesséria e de suma importancia através da discussdo da
pena, apresentando seu conceito, caracteristicas e suas finalidades diante de sua
aplicacao, dentre elas a de ressocializagcéo, da aplicabilidade da Lei de Execucédo
Penal de 1984, bem como do papel do sistema penitenciario, vislumbrando o cotidiano
da vida carceraria. (SENNETT, 2001)

Desde sempre o ser humano, em sua grande totalidade, compreende que ha
certas atitudes que sdo consideradas reprovaveis, nem que seja por uma Vvisdo pura
e simplesmente moral, o que, por si sO, ndo obrigaria o individuo a ndo agir de tal
forma. Porém, a partir do momento em que se estabelecem regras de convivio social,
as atitudes contrérias passam a ser puniveis. (CAPEZ, 2005)

Becker (2008) afirma que todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em
alguns momentos, impor estas aos individuos. Define ainda os individuos que nao
cumprem as diretrizes preestabelecidas pela sociedade em que estao inseridos como
outsiders.

Outsiders, de acordo com a definicdo apresentada por Becker (2008, p. 15),

Todos os grupos fazem regras e tentam, em certos momentos € em
algumas circunstancias, imp6é-las. Regras sociais definem situacdes e
tipos de comportamento a elas apropriados, especificando algumas
agdes como “certas” e proibindo outras como “erradas”. Quando uma
regra € imposta, a pessoa que presumivelmente a infringiu pode ser
vista como um tipo especial, alguém de quem ndo se espera viver de
acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada
como um outsider.

Sabendo da necessidade de aplicar penalidades aos individuos que infringem
as regras estabelecidas criaram-se normas, ao decorrer do tempo, para minimizar e
coibir a pratica de delitos, bem como sua reincidéncia. No momento em que o cidadao
pratica um delito, surge o dever do Estado de aplicar uma puni¢cao a este, objetivando
a reducédo das praticas contrarias as leis e penalizacdo decorrente do fato delituoso,

bem como evitar que esse mesmo individuo volte a delinquir.
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Conforme doutrina de Nucci: “Pena é a sancao imposta pelo Estado, através da
acdo penal, ao criminoso, cuja finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a
prevencgao a novos crimes”. (NUCCI, 2005, p. 335).

Historicamente, conforme disciplinado por Mesquita Junior, nos primordios, a
pena era aplicada de forma desordenada e desproporcional, com auséncia de
propésito, bem como com forte cunho religioso. Com a revolugcdo Francesa,
desencadeou-se a humanizacdo da aplicacado da pena, sendo esta, um instrumento
de aplicabilidade de penas proporcionais entre o crime praticado e a pena imposta ao
condenado, estabelecendo assim a pena privativa de liberdade (MESQUITA JUNIOR,
2003)

Finalmente, Capez (2005) explica em sua doutrina que a aplicabilidade da pena

deve observar as seguintes caracteristicas:

Legalidade, prevista no artigo 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal de
1988 e artigo 1° do Cdodigo Penal Brasileiro de 1940, a qual afirma que
para que o agente possa ser punido pela pratica de um delito, a pena
deve ser prevista em lei vigente; anterioridade, afirmando estar que
para que ocorra a aplicacdo da pena, a lei que a prevé deve estar em
vigor, no tempo do cometimento da infracdo penal,

Personalidade, assegurando que a pena sera aplicada ao agente que
comete o delito, ndo passando assim da pessoa do condenado;
Individualidade, certificando que a pena devera ser imposta e
cumprida, observando a culpabilidade e o mérito do sentenciado;
proporcionalidade, garantindo assim que a pena serd aplicada
conforme o crime que fora praticado;

Humanidade, a qual garante que n&o serdo admitidos trabalhos
forcados, de banimento ou cruéis, bem como pena de morte, salvo nos
casos em que houver guerra declarada (CAPEZ, 2005, p. 218).

A pena ao ser aplicada, ao longo dos anos, ndo possuia em sua execucao
aspectos humanos, vez que nao havia proporcionalidade entre os atos praticados e
as penas aplicadas. (PRADO, 2006)

O autor também ressalta que com o tempo criaram-se 0s sistemas
penitenciarios, dando assim mais humanidade no cumprimento da pena dos
condenados, considerando que a partir desse momento observava-se uma das
finalidades da pena, que € a de ressocializar o individuo para que o0 mesmo pudesse
ser reinserido na sociedade em que vivia.

Atualmente existem as seguintes espécies de pena: as penas privativas de
liberdade, as penas restritivas de direitos e a pena pecuniaria. As penas privativas de

liberdade, previstas no artigo 5°, XLVI da Constituicdo Federal de 1988, e do artigo 33
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ao artigo 42 do Caodigo Penal Brasileiro de 1940, se dividem em detencéo, reclusao e
prisdo simples. (BRASIL, 1940)

A detencdo e a reclusdo séo aplicadas quando da praticada de crimes e a
terceira, sendo esta prisdo simples, é decorrente da pratica de contravenc¢des penais.
(CAPEZ, 2005).

Deve-se considerar que uma das categorias se destina a penalizacao quando
do cometimento de contravencdes penais e que ndo se pode inserir 0 contraventor
condenado no mesmo local onde se encontram os criminosos (NUCCI, 2005).

Assim, a Lei de Introducdo ao Codigo Penal de 1941 traz, em seu artigo
primeiro, as duas categorias destinadas aos que cometem infracdes penais, as quais
possuem 0 mesmo objetivo, que € o cumprimento da pena imposta ao condenado,
sendo a reclusdo cumprida em primeiro lugar, conforme previsto no artigo 69 do
mesmo diploma legal.

A imputacéo e aplicacdo da pena decorre do ius puniendi do Estado, ou seja,
do direito deste ente de aplicar uma sanc¢ao ao individuo que pratica ato tipico, ilicito
e culpavel. (CARVALHO, 2011).

As penas no decorrer dos periodos histéricos e de acordo com as ideologias e
valores de cada sociedade, tem assumido significados diversos. Neste sentido,

assevera Greco (2010, p.463), em seu Curso de Direito Penal, parte geral:

Verifica-se que desde a antiguidade até, basicamente, o século XVIII,
as penas tinham uma caracteristica extremamente aflitiva, uma vez
que o corpo do agente € que pagava pelo mal por ele praticado. O
periodo iluminista, que teve inicio no século XVIII, foi um marco inicial
para uma mudanc¢a de mentalidade no que dizia respeito a cominagao
das penas.

Além disso, a recluséo, prevista para crimes considerados mais graves, podera
ser cumprida, inicialmente — considerando que o sistema penitenciario adotado no
Brasil € o progressivo -, no regime fechado, semiaberto e aberto, em observancia ao
artigo 33 do Cdédigo Penal de 1940, podendo ter como consequéncias da condenacao
a incapacidade para tutela ou curatela, nos crimes dolosos cometidos contra os filhos
tutelados ou curatelados, os quais sejam sujeitos a esse tipo de pena, bem como para
0 exercicio do patrio poder, conforme artigo 92, Il, da Lei acima mencionada. Impede
salientar que na reclusao, quando no caso concreto for aplicada medida de seguranca,

propiciara a internacdo dos agentes.
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As penas restritivas de direitos sdo medidas alternativas a prisdo, cumpridas
em liberdade, que ndo possuem autonomia e que estdo divididas em prestacédo de
servicos a comunidade, perda de bens e valores, prestacdo pecuniéria, interdicdo
temporaria de direitos e limitacdo de fim de semana (LARAIA, 2003)

A ultima espécie de pena € a pena pecuniaria, qual seja a multa criminal, que
pode ser aplicada cumulativamente com as demais, e, como 0 proprio nome prediz,
se trata de pagamento em pecunia e se diferencia da prestacdo pecuniaria, citada
como medida alternativa a prisdo, uma vez que a multa criminal vem prevista pelo tipo

penal, e ndo é utilizada como substituicdo de pena. (PASTANA, 2007)

2.1 REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA

A progressao de regime € uma forma de valorizar e incentivar o progresso do
reeducando até que chegue a etapa final da reinsercdo social, a qual decorre,
naturalmente, da individualizacdo executéria. Por sua vez, a individualizacdo
executoria é consequéncia da aplicacao do principio constitucional da individualizacao
da pena (NUCCI, 2005).

Na legislacdo penal brasileira vigente, os regimes de cumprimento de pena
existentes sao o regime fechado, semiaberto e o aberto, conforme disposto no artigo
33 do Cadigo Penal de 1940.

O artigo 112 da Lei de Execucéo Penal de 1984 prevé a forma progressiva para

o0 cumprimento das penas privativas de liberdade. Leia-se:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6
(um sexto) da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao.

81°. A deciséo serd sempre motivada e procedida em manifestacao do
Ministério Publico e do defensor.

§2°. ldéntico procedimento serd adotado na concessao de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos
previstos nas normas vigentes (BRASIL, 1984).

De acordo com o disciplinado no artigo 110 da Lei de Execucédo Penal de 1984,
0 regime inicial para o cumprimento da pena devera ser especificado na sentenca

condenatdria, observando o total da pena aplicada, primeiro requisito a ser analisado
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para determinar o regime inicial para o cumprimento da pena, previsto no artigo 33 do
Cadigo Penal de 1940.

O artigo 88 da Lei de Execucdo Penal de 1984 traz os requisitos a serem
preenchidos pelo estabelecimento prisional para o cumprimento da pena em regime
fechado, onde estabelece que o local do cumprimento da pena devera conter
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatério, devendo a Unidade Prisional ter condicbes
basicas de salubridade do meio ambiente, pela concorréncia dos fatores de areacao,
insolacéo e condicionamento térmico, ambos adequados a existéncia humana, além
de ter, por fim, &rea de, no minimo, 06 metros quadrados.

A essa mudanca de mentalidade, atribui-se como precursor teérico, em prol de
penas mais justas e humanas, o pensador Beccaria (1999) com seu livro Dos Delitos
e Das Penas. A questao proposta por Beccaria (1999, p.139) no final da sua obra “Dos

Delitos e Das Penas” é a seguinte:

Que o grau das penas deva ser relativo ao estado da propria nagéo.
Mais fortes e sensiveis devem ser as impressdes sobres 0s animos
endurecidos de um povo recém-saido do estado selvagem. A medida
gue os espiritos se abrandam no estado de sociedade, cresce a
sensibilidade e, crescendo esta, devera diminuir a intensidade da
pena, se se desejar manter constante a relagdo entre o objeto e a
sensacdo. (BECCARIA, 1999)

E inigualavel a contribuicdo tedrica de Beccaria as ciéncias criminais, seu senso
de justica e sua preocupacdo com 0 viver com seguranca em sociedade. Apesar
destas pontuacBes acerca do assunto abordado por Beccaria (1999, p.139), ele
brilhantemente extrai de seu livro um teorema que, para que a pena nao seja um ou
mais atos de violéncia contra particulares, a pena deve ser essencialmente publica,
imediata, necessaria, minima, proporcional ao crime e prescrita por lei em determinada
situacao.

Este teorema visa a aplicacdo da norma com vistas ao alcance da justica. E
uma questao atual que deve ser levada em conta pelos atuais operadores do direito,
ja que o positivismo juridico, tendo como principal expoente Hans Kelsen (1976 apud
FREITAS, 2016); na tentativa de dar ao Direito status de ciéncia, separou o Direito do
ideal de justica, no intuito de purificad-lo de qualquer valoragéo.

No Brasil, de acordo com o art.32 do Codigo Penal brasileiro, as penas podem
ser classificadas em: Privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa. As penas

privativas de liberdade se dividem em: prisdo simples (Lei de Contravencdes Penais),
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reclusdo e detencéo (Codigo Penal). As penas restritivas de direitos sdo: Prestacao
pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana. A
pena de multa possui natureza pecuniaria e o seu calculo é feito com base no sistema

de dias-multa.



24

CAPITULO 3: A VIOLENCIA NOS PRESIDIOS
3.1 CENARIO ATUAL DAS PRISOES NO BRASIL

A gestéo prisional no pais configura-se como um desafio em que prevalece suas
especificidades e multidisciplinaridades de conhecimentos de outras areas, sobretudo
do conhecimento inerente as atividades policiais. Diante do exposto ha grande impacto
na formatacéo dos fluxos e rotinas que ndo amparam adequadamente 0 acesso as
pessoas privadas de liberdade a servigcos, direitos e politicas previstas na lei de
execucgao penal (DEPEN/MJ, 2019).

Segundo dados do INFOPEN (2016), o Brasil possui a terceira maior populacéo
carceraria do mundo, alcancando a marca de 726 mil presos, atras apenas da China
(1,6 milhdo) e Estados Unidos (2,2 milhdes).

Com o passar dos anos o sistema prisional brasileiro tem apresentado um
grande desgaste, chegando nos dias atuais a um ponto precario com numero de
presos maior do que as vagas disponiveis, por isto, 0 sistema ndo tem conseguido
alcancar suas metas que € o de recuperar e reintegrar os detentos a sociedade
(ANDRADE e FERREIRA, 2015).

Segundo Cabral (2007), o sistema penitenciario brasileiro esta a beira de um
colapso, com rebelibes, superlotacdo, fugas, denuncias de corrupcao e violéncia
interna sendo eventos corriqueiros. Vale salientar que além das diferentes expressées
de caréncias e cuidados com a saude, Assis (2007), nas DSTs - Doencas sexualmente
transmissiveis, como a AIDS - Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (disseminada
em especial pelo uso de drogas e através do abuso sexual por parte dos outros
detentos), e doencas do trato respiratério, como a tuberculose e a pneumonia.

Para Andrade e Ferreira (2015), o sistema prisional esta passando por uma
crise, ndo sendo uma peculiaridade do Brasil, mas uma realidade em outros paises.
Para o autor, este argumento pode ser compreendido se o leitor aceitar o sistema
prisional como um apéndice do sistema econdmico entdo vigente, ou seja, se a
economia do pais vai bem, se ha pouca desigualdade social, os carceres tendem a ter
Menos pessoas presas; o contrario também é verdadeiro, quanto mais desigual é uma
sociedade maior o numero de excluidos e de pessoas encarceradas.

Os dados que serdo apresentados no quadro 01, foram extraidos através do
relatorio de Levantamento Nacional de Informacé&o Penitenciaria. Para os resultados

obtidos, foram baseados em calculos das taxas globais de aprisionamento. Foram
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utilizadas as estimativas intercensitarias disponibilizadas pelo Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS), baseadas em estimativas

populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

QUADRO 01 - QUANTIDADE DE POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL
BRASIL JUNHO DE 2016

POPULACAO PRISIONAL 726.712
SISTEMA PENITENCIARIO 689.510
SECRETARIA DE SEGURANCA/CARCERAGEM DE 36.765

DELEGACIA

SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL 437
VAGAS 368.049
DEFICIT DE VAGAS 358.663
TAXA DE OCUPACAO 197%
TAXA DE APRISIONAMENTO 352,6

Fonte: INFOPEN. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2016.

Pode-se constatar que 726.712 pessoas foram encarceradas em 2016 no
Brasil, com 689.510 pessoas que encontram-se em estabelecimentos gerenciado pela
administracao penitenciaria e pela Secretaria de Justica do Estado e Sistema Prisional
Nacional; 36.765 pessoas estao sob custddia, enquadrada pela policia ou outros locais
de detencdo administrados pela Secretaria de Seguranca listados; e 437 pessoas no
departamento do sistema penitenciario federal. Sobre quantidade total de vagas
abertas ha um namero superior a 358.663 mil, com taxa média de ocupacéo 197,4%
da situacdo do pais, e isso é mais grave do que a pesquisa anterior feita pela
INFOPEN.

3.2 A CRISE DE VIOLENCIA NOS PRESIDIOS EM NUMEROS DE VITIMAS
Segundo os dados oficiais do Sistema de InformagfOes sobre Mortalidade, do
Ministério da Saude (SIM/MS), em 2017 houve 65.602 homicidios2 no Brasil, o que
equivale a uma taxa de aproximadamente 31,6 mortes para cada cem mil habitantes.
Trata-se do maior nivel histérico de letalidade violenta intencional no pais, conforme

destacado no grafico 1.
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GRAFICO 1: Brasil: nimero e taxa de homicidio (2007-2017)
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Rifiotis (2006, p. 02) adverte que a conceitualizagao da violéncia ndo pode ser
centralizada em aspectos explicativos Unicos, sejam eles culturais, politicos ou
econdbmicos. Segundo ele, ao se persistir nesta centralizacdo esses aspectos se
apresentardo como barreiras ao pensamento sociolégico expansivo, e caracterizarao
desvio da conduta cientifica.

Outro perigo que ronda a perspectiva sociolégica de compreensao do fendmeno
€ a possibilidade de trazer para o debate as questdes de analises restritas da ordem
moral, fazendo do discurso sociol6gico um reforco moralizante sobre o conceito da
violéncia (LEIS, 2000, p. 05)

Por esses motivos, ha dificuldades em definir um conceito de violéncia que
compreenda todas as manifestacdes nas mais variadas sociedades. Essa dificuldade
reside nas particularidades que cada sociedade apresenta com relacdo a violéncia,
manifestamente conduzidas pela experiéncia cultural que cultivou.

Uma primeira aproximacdo se daria a partir do entendimento de que a
existéncia da violéncia reside no momento em que a alteridade for desconsiderada:

(...) Quando, numa situagdo de interagdo, um ou Varios autores agem
de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a
uma ou a varias pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade
fisica, moral, em suas posses, ou em suas participacdes simbodlicas e
culturais (MICHAUD, 2001, p. 11)
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Para criminalizar, o sistema penal age a partir de duas funcdes: as declaradas
e as ndo declaradas. As declaradas sédo baseadas nos principios que norteiam o
sistema penal desde seu nascimento e desenvolvimento no século XVIII e XIX, com
base nos ideais liberais e na ideologia da defesa social. Essas funcdes declaradas,
segundo Nepomoceno (2004), sdo as que aparecem no discurso da liturgia penal,
segundo o qual: o dever do sistema é tratar a todos igualmente; ninguém podera ser
incriminado sendo haver comprovacado dos atos ilicitos; a sancdo penal tem a
finalidade de separar os individuos de conduta negativa dos “cidadaos de bem”; o
remédio para o aumento da criminalidade sera o investimento maci¢co nas agéncias
de poder do sistema penal.

Dessa forma, a criminalizagcdo segue sua atividade baseada em um discurso
legal, de acordo com as fung¢fes declaradas do sistema. Essas funcdes norteiam seu
discurso que muitas vezes fracassam, mas ndo porque o sistema esta em crise, e sim
porque atua simbolicamente no controle dos delitos (NEPOMOCENO, 2004).

Cria-se, nesse sentido, a sensacao de inseguranca oriunda da presenca dos
“refugos” do mercado, que sdo os pobres, ndmades, desempregados, sem-teto,
imigrantes (WACQUANT, 2007, p. 29). Estes estdo na escala de prioridade da malha
penal, a qual reforca a sensacédo de insegurancga, acusando e punindo prioritariamente
os individuos de menor expresséo cultural, econdmica ou social.

Segundo Campos (2016, p. 41), “a vontade politica de um unico érgao ou poder
nao servira para resolver o quadro de inconstitucionalidades. Ao contrario, a solugéo
requer “remédios estruturais”

O autor ainda afirma que o sistema carcerario brasileiro e suas condicdes
degradantes trazem a elevada possibilidade de demanda dos presos, tanto pelas
precérias instalacfes do sistema prisional e superpopulagcdo carceraria como pelas
condi¢bes desumanas. Considerando essas possibilidades, as providéncias a serem
tomadas podem, de certa forma, impossibilitar maiores custos as autoridades publicas.
Assim, comprovados 0s pressupostos, o sistema carcerario brasileiro caracteriza-se
um Estado de Coisas Inconstitucional.

Na visdo de Campos (2016) tém-se que reconhecer que o ECI é uma inovacao
no nosso ordenamento, apesar de:

Ante a enorme distancia entre as promessas constitucionais de 1998
e a nossa realidade social, uma inovagdo necessaria em diferentes
situagdes. A legitimidade dessa inovagéo, no entanto, requer mais do
gue perguntas relacionadas ao proprio instrumento e ao Judiciario: é
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necessaria reflexdo sobre o nosso contexto sécio ou politico.
Normalmente, falhas dos poderes politicos em responder a demandas
sociais ou mesmo incentivos desses poderes resultam no
protagonismo de cortes em conduzir o projeto constitucional. Em
grande medida, as praticas de cortes do Sul global, como a
Constituicdo Colombiana, a Suprema da india e o STF, respondem a
essa légica de causa e efeito (CAMPOS, 2016, p. 321)

O Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu que no sistema prisional
brasileiro ocorreria violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no
tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica, de forma que a intervencéo
judicial seria reclamada, ante a incapacidade demonstrada pelas instituicoes
legislativas e administrativas.

Sendo assim, € preciso que haja solu¢des cabiveis no sistema de protecédo ao
individuo privado de liberdade, jA& que ha uma necessidade de seja, no minimo

protegidos, enquanto vivem esse periodo.

3.3 AS PROPOSTAS PARA SUA SOLUCAO

Ainda ha muito para se fazer no sentido de solucionar os principais problemas
da populacdo carceréria brasileira, tendo em vista que as decis6es das autoridades
até o momento sdo incipientes e ainda surtirdo efeitos a longo prazo
(ALBUQUERQUE, BARROS, 2016).

O que se Vvé na pratica € um grande distanciamento entre a letra fria da lei e a
auséncia de vontade politica de implementar mudancas praticas, que irdo fazer a
diferenca ndo apenas no bem-estar dos custodiados brasileiros, mas também, na
ressocializacao deles, o que ira reverter positivamente para a propria sociedade, haja
vista que o ordenamento juridico brasileiro visa a reintegracdo regenerada do
presidiario ao meio social (LENZA, 2019).

E necessaria uma conjugacdo de esforcos de todos os poderes da republica
brasileira nessa problematica, possuindo o Poder Judiciario papel importantissimo
nessa conjuntura (GOMES, 2000).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal em considerar as prisdes brasileiras
como um estado de coisas inconstitucional pode representar o inicio de uma grande
mudanca, a despeito da inércia dos demais poderes nessa questao penitenciaria.

Nessa realidade inerte, o poder de coercao do Judiciario pode ser utilizado para
se determinar mudancas praticas e positivas, em termos estruturais, nas prisoes

brasileiras, que devam ser cumpridas pelo Poder Executivo, 0 que supera a ideia
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utopica de separacdo de poderes diante da dinamica e da complexidade dos
problemas sociais brasileiros da atualidade (ANDRADE, 2003).

O autor ainda afirma que é necessario também uma mudanca de consciéncia
no operador do Direito, principalmente dos Juizes, que sdo 0s responsaveis pelos
decretos de prisdo. Medidas despenalizadoras e cautelares diversas de medidas
privadoras de liberdade devem ser utilizadas como regra, tendo em vista que o
ordenamento Juridico brasileiro visa a ressocializacéo e, por isso, a prisdo deve ser a
altima razdo. SO0 em casos urgentes e observados estritamente 0s requisitos
autorizadores de prisao cautelar se deve manter uma pessoa presa.

Qualquer solugcdo para o sistema prisional, seja no curto ou longo prazo,
depende de investimento e de recursos federais. A acdo mais urgente é retomar o
comando das unidades prisionais. Se o Estado quiser frear a violéncia nas unidades
prisionais e evitar que a barbéarie tome as ruas (CARVALHO, 2011).

O remédio eficaz para a superlotacdo prisional seria, como ja salientado, a
frenagem da expansao do Direito Penal, restringindo a privacao da liberdade aos
crimes mais graves e reformulando o sistema de penas restritivas de direitos, de sorte
a cumprir com suas auténtica finalidade, deslocando as medidas nele constantes para
o centro do sancionamento penal.

As instalacdes em péssimas condi¢des, a superlotacdo, as situacdes de tortura
e maus-tratos sdo um combustivel para a violéncia. A solugcéo passa pela diminuicao
de presos provisérios (GOMES, 2000). A forma indiscriminada de aprisionar e de
combater a violéncia com violéncia. 0 modelo é parte do problema, se aprisiona muito
e mal. O aprisionamento maci¢o esta relacionado com a guerra as drogas. O pobre,
negro e favelado que estd na cadeia. O menino branco que mora em &reas
privilegiadas vai ser sempre considerado usuério. A maioria das pessoas presas por
trafico foi pega em flagrante, estava sozinha, com pequena quantidade, desarmada e
nao havia cometido nenhum ato violento.

O sistema foca no (traficante) do varejo, que logo sera substituido por outro, e
nao vai atras do grande responsavel. Essas pessoas sao jogadas dentro do sistema
de horrores, onde estédo vulneraveis ao recrutamento para o crime (BITENCOURT,
2001).
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CONCLUSAO

A crise em nosso sistema penitenciario € grave e necessita de uma intervencéo
urgente. No entanto, sabemos que as mudancas ndo podem ocorrer da noite para o
dia, mas séo resultado de um longo processo de investimento, analise do problema e
tentativas de contornar o mesmao.

E dever, ndo s6 do Estado, mas da sociedade como um todo, contribuir para
uma mudanca radical no quadro de violéncia que nos assombra atualmente. A
Penitenciaria de Pedrinhas € um, dentre dezenas de exemplos de outros presidios
que também passam por uma situacao cadtica de crise na seguran¢a e no ambiente
em que 0s presos tém que viver.

A existéncia das Organizacdes Criminosas é fruto de uma falha no sistema,
falha que nédo foi reparada a tempo, mas que cresceu e se alastrou por todo o pais. A
insatisfacdo dos préprios detentos acerca do ambiente totalmente insalubre em que
sdo jogados também pode ser considerada causa deste problema que enfrentamos.

O fato é que, ao fim desta pesquisa, fica claro que a violéncia que existe dentro
dos presidios € a mesma que existe fora deles, sendo uma, reflexo da outra. Os muros
das penitenciarias ndo sdo o bastante para por a populacdo em seguranca, e jamais
serdo o suficiente para reintegrar um criminoso a sociedade, pois, para isso, seria
necessario que houvessem condicdes minimamente humanas para que esta téo
sonhada ressocializacdo ocorresse. Hoje, infelizmente, nossas penitenciarias nao

regeneram os detentos, mas 0S ensinam a serem 0S piores Criminosos que existem.
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