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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivos analisar a Livre Circulacdo de Pessoas no Mercosul.
O crescente processo de globalizacdo tem despertado o interesse dos paises na formacéo de
blocos econdmicos para o fortalecimento de suas economias e, assim, verem atendidos 0s
anseios da populacdo interna num processo economicamente sustentavel, que maximize as
riquezas e reduza as desigualdades sociais dos povos que formam as comunidades de cada
nacédo. A livre circulacio de trabalhadores visa fazer com que o trabalhador possa ter acesso
aos empregos que o Mercosul cria no pais vizinho, e ndo somente aos empregos que O
Mercosul cria em seu préprio pais de cidadania. Para que isto seja possivel é necessario que
haja uma harmonizacdo das legislacGes trabalhistas e previdenciarias. O Mercado Comum do
Sul (Mercosul) foi concebido com o objetivo de que os paises integrantes unam esforgos para
um mercado comum que implique a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, o
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de uma politica comercial diante de
terceiros Estados ou blocos econbmicos. Para isso, almeja-se a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais, mediante a adogdo de mecanismos que permitam assegurar
condigdes adequadas de concorréncia entre os Estados membros e o compromisso de
harmonizar suas legislacdes, com vista a lograr o fortalecimento do processo de integracao.
Aspecto importante a considerar € que, no mundo atual, o intercdmbio se torna cada vez mais
complexo. Atuando sobre o processo de evolugdo social, cria novos estimulos gerando
diferentes estilos de convivéncia entre os individuos e novos padrdes de relacionamento entre
as nacoes. A énfase, no presente, encontra-se no aspecto integracionista, intrinseco as trocas, e
apto a estreitar vinculos de cooperacao entre individuos, instituicbes, sociedades e, talvez o
mais importante, tornar duradouros lacos reciprocos de confianga e amizade, que devem
presidir as relagdes entre Sociedades soberanas.

Palavras-chave: Mercosul, Livre Circulagéo, Politica Comercial e Evolucéo Social.



ABSTRACT

The present work is to analyze goals the Free Movement of Persons in Mercosur. The
growing process of globalization has aroused the interest of countries in the formation of
economic blocs to strengthening their economies and thus see met the desires of the people
inside in a process economically sustainable, we maximize the wealth and reduce social
inequalities of the people that form the communities of each nation. The free movement of
workers aims to make the employee may have access to the Mercosur creates jobs in the
neighboring country, not only to create jobs that Mercosur in its own country of citizenship.
To make this possible is a need for a harmonization of labor laws and schemes. The Common
Market of the South (Mercosur) has been designed with the goal of the countries members
need to work together to a common market involving the free movement of goods, services
and factors of production, the establishment of a common external tariff and adoption of a
trade policy faced with third states or economic blocs. Therefore, aims to coordination of
macroeconomic and sectoral policies, through the adoption of mechanisms to ensure
appropriate conditions of competition between Member States and commitment to harmonize
its laws with a view to achieve the strengthening of the integration process. An important
aspect to consider is that in the world today, the exchange is becoming increasingly complex.
Working on the process of social development, creates new incentives generating different
styles of coexistence between individuals and new patterns of relationships between nations.
The emphasis, at present, is at the point integrationist, intrinsic to trade, able to strengthen ties
of cooperation between individuals, institutions, companies and, perhaps most importantly,
make lasting ties of mutual trust and friendship, which must govern the relations between
sovereign Societies.

Words-key: Mercosur, Free Movement, Trade Policy and Social Development.
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INTRODUCAO

A livre circulacdo de pessoas nao foi tratada de maneira objetiva quando da assinatura
do Tratado de Assuncéo para a criacdo do Mercosul, ficando apenas subtendida no tema livre
circulacédo de fatores de producéo, bens e servicos. Somente com a criacdo do Subgrupo de
trabalho 10 ordenado pelo Protocolo de Ouro Preto que posteriormente conduziu a assinatura
da Ata de Brasilia 0 assunto tomou vulto e ocupou um lugar de destaque merecido.

N&o é de interesse dos Estados Membros manterem a clandestinidade em que se
encontram muitos migrantes oriundos de seus parceiros intra-bloco, assim como de seus
proprios nacionais no exterior. A livre circulagdo de pessoas no Mercosul firma-se como um
admiravel passo, ndo somente para retirar da clandestinidade o migrante econémico intra-
bloco, mas também para proporcionar o aumento do desenvolvimento econémico e social
regional. Isto € possibilitado apenas pelo amadurecimento institucional do Mercosul, ndo
somente pela coragem dos Estados-Membros em regulamentar o tema por meio de uma
conjuntura comunitaria, mas pelo desenvolvimento do sistema juridico do Mercosul para uma
instancia supranacional, reconhecida e amparada dentro das estruturas administrativas dos
Estados Membros.

O objetivo do presente estudo é possibilitar uma analise comparativa entre o Mercosul
e seus congéneres, usando-se a metodologia de compilagdo de doutrinas e legislaces
pertinentes, demonstrando que o Mercosul ndo precisa se tornar mais uma tentativa frustrada
de integracdo como outros Tratados anteriores na regido, mostrando ainda que uma possivel
integracdo regional ndo se trata tdo somente de acordos comerciais como querem alguns, mas
também abarcaria um processo socio-politico e cultural que precisa ter por base a consciéncia
dos povos envolvidos e ndo somente nas estratégias comerciais das grandes corporagdes e
apontando que o aprofundamento do processo integrador do bloco passa pelo
desenvolvimento social equilibrado de todos os paises envolvidos, sem o qual a unido se

tornaria inviavel por suas proprias desigualdades.

Este trabalho se justifica por tratar-se de um assunto latente e de relevante interesse
nao s6 de governos e empresas, mas também de milhares de pessoas em situacéo juridica

precéria fora de seus paises de origem em se ndo todos, quase todos os paises do bloco, numa
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migracao continua e crescente. A criacdo de uma cidadania mercosulina colocaria termo a
uma situacdo degradante e potencialmente explosiva na regido, permitindo uma maior
mobilidade social e como visto no caso europeu, um maior desenvolvimento sécio-econémico
e a ampliagdo do mercado de trabalho, ocasionados pela criacdo e regulamentacdo de uma
legislagdo supranacional, implantagdo de um sistema comunitario de resolugdo de
controvérsias e dando aos cidaddos do bloco real consciéncia de seus direitos e meios de
defendé-los diante dos Estados.

Este trabalho foi dividido em quatro capitulos onde aborda-se os principais temas

referentes ao Mercosul.

No primeiro capitulo aborda-se o tema Histérico do Mercosul, veremos que o0 maior
lider da luta contra o poder colonialista das metropoles foi Simon Bolivar, e a Formacdo do

Mercosul.

No segundo capitulo 2 analisa-se a Livre Circulacdo de Pessoas e Servicos, o Papel do

Tribunal de Justica das Comunidades Européias e a Livre Circulacdo de Pessoas no Mercosul.

Chegando no terceiro capitulo fala-se sobre a Migracdo e o Estabelecimento de
Pessoas no Bloco, a questdo migratdria na agenda do Mercosul, incluindo os seus objetivos

politicos e os objetivo dos Paises membros em criar um mercado comum.

Finalizando com o quarto capitulo sobre Migracdo, como é o tratamento dado hoje
nos EUA a questdo da migracdo, A Lei de Imigracdo e o Ato de Nacionalizacdo a Posi¢édo do

NAFTA e da ALCA e o Acordo de Schengen e sua Integracdo na Unido Européia.
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1- HISTORICO DO MERCOSUL

No Novo Mundo, a declaracdo de independéncia das treze colGnias americanas
tirando-as do dominio inglés em 1776, despertou e incentivou as demais coldnias, em sua
maioria espanholas, que desejavam acabar com o pacto colonial. Para as elites locais da
América Latina, era importante e urgente livrar-se do controle da metrépole, que dificultava
suas ligacbes comerciais com os principais centros do desenvolvimento econdémico mundial,

como a Inglaterra.

O maior lider da luta contra o poder colonialista das metropoles foi Simon Bolivar,
que era venezuelano, e almejava uma América independente, unida e republicana. Com o
ajuda da Inglaterra, rival da Espanha e dos Estados Unidos que queria montar sua zona de
influéncia no continente, emancipou a Venezuela (1817), a Colémbia (1819) e o Equador

(1821), marchando em diregéo ao Peru.

Em 1826, Bolivar realizou o Congresso do Panama, defendendo a unido latino-
americana, no que foi a primeira grande amostra de pan-americanismo, quando de sua morte a
América espanhola estava fragmentada em diversos estados republicanos. (VILELA, site:

http://noticias.uol.com.br/licaodecasa/materias/fundamental/historia/geral/ult1690u52.jhtm).

O Mercado Comum do Cone Sul nasceu da aproximacao dos interesses geopoliticos
de Brasil e Argentina, que ja vinham tentando uma aproximacdo desde 1941 com o ensaio de
uma unido aduaneira e dos acordos preliminares de cooperacdo e integracdo econdomica
bilaterais assinados entre os dois paises em 1988 e a Ata de Buenos Aires em 1990. (SILVA,
site: http://www.iribr.com/rdei/1 ed/gustavo reqgis de figueiredo e silva.asp)

As disputas entre estes dois paises vém desde a época das respectivas
independéncias, quando brasileiros e argentinos lutaram pelo controle do Uruguai, que em
1821 chegou a ser incorporado ao Brasil como “Provincia Cisplatina”. Desde o inicio do
século XX, o pensamento geopolitico brasileiro elaborou politicas buscando ampliar a
influéncia do pais na regido platina, provocando uma competicéo acirrada com o vizinho do

sul.


http://noticias.uol.com.br/licaodecasa/materias/fundamental/historia/geral/ult1690u52.jhtm
http://www.iribr.com/rdei/1_ed/gustavo_regis_de_figueiredo_e_silva.asp
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Acompanhando a tendéncia mundial de integracdo econdmica, baseado no
desenvolvimento industrial que aconteceu depois da Segunda Guerra Mundial, foi formada,
em 1960, a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio - ALALC. Esta surgiu do
Tratado de Montevidéu, que foi firmado por Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, México,
Paraguai e Peru. Seguidos depois por, Colémbia, Equador, Bolivia e Venezuela. A ALALC
buscava extinguir, até 1980, do maior nimero possivel de barreiras comerciais existentes
entre 0s paises membros, formando uma zona de livre comércio unindo toda a América

Latina.

Vencido o prazo previsto e ndo conseguindo atingir os objetivos propostos, esta foi
substituida pela Associacdo Latino-Americana de Integracdo - ALADI, fundada pelo Tratado
de Montevidéu, em 12 de agosto de 1980.

Este altimo tratado que se mantém sem alteracdes até hoje, e ainda estd em vigor,
une Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela, na aspiragdo comum de gerar um processo convergente, que se dirija a um

mercado regional.

Seu intuito € o comércio inter-regional, a ascensdo e regulamentacdo do comércio
matuo, por meio de convénios entre seus membros, objetivando a complementacéo
econdmica e a formagdo de modo gradual e continuo de um mercado comum latino-

americano.

Vaérios problemas atrapalharam para que se alcancasse a plena liberalizacdo dos
negdcios regionais, principalmente os efeitos perniciosos da crise do petroleo na década de 70
e do quadro recessivo dos anos 1980 tiveram no continente, maximizados pela gravissima
questdo da divida externa descontrolada dos paises mais desenvolvidos do bloco como
Argentina, Brasil e México.

De acordo com Silva em seu texto a Evolugdo da Associacdo Americana de Livre
Comércio até uma Possivel Area de Livre Comércio na América no Sul, as primeiras
tentativas de integracdo aconteceram ap0s a faléncia das ditaduras militares na Argentina e no
Brasil, em 1983 e 1985. A Declaracéo de lguacu, firmada por Brasil e Argentina, no dia 30 de

novembro de 1985, pode ser analisada como a arrancada do processo recente de integragéo
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regional. A partir deste ponto, constantes reunides entre os dois paises, seguidos depois, por
Uruguai e Paraguai, levaram a construcdo do Mercosul, que foi fundado a 31 de dezembro de

1994, por meio do Tratado de Assuncéo.

Dos pontos de vista geopolitico e econdmico, 0 Mercosul € fruto de um conjunto de
acordos bilaterais entre o Brasil e a Argentina. Estes dois paises representam a viga mestra e 0
polo de atracdo do processo de integracdo regional, que posteriormente recebeu a filiacdo do

Uruguai e do Paraguai.

1.1 Formagéao do Mercosul

De acordo com o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina (1989), as relacfes comerciais entre
Brasil e Argentina ja vinham crescendo desde a década de 70. Em julho de 1986, em Buenos
Aires, foi assinada a Ata para a integracdo argentina - brasileira que estabeleceu o Programa
de Integracdo e Cooperacdo Econémica - PICE. O objetivo do programa era o de fornecer um
ambiente econbmico comum propicio, com a abertura seletiva dos respectivos mercados e o

estimulo & complementag@o econdmica de esferas caracteristicas de cada um dos dois paises.

Em decorréncia dos resultados positivos das medidas entdo efetivadas, levaram a
celebracdo, em 1988, do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, pelo qual os
paises manifestaram o desejo de organizar, no prazo maximo de 10 anos, um ambiente
econdmico comum, através da liberalizacdo completa do intercAmbio mutuo, para o que se
firmaram 24 protocolos especificos, em areas como bens de capital, comodities agricolas,

produtos alimenticios, industrializados, etc.

Segundo o site Canal Mercosul da provedora UOL, um novo e determinante impulso
foi dado com a assinatura em 06 de julho de 1990, pelos presidentes Collor do Brasil e
Menem da Argentina, da Ata de Buenos Aires, que estabeleceu a data de 31 de dezembro de
1994 para a constituicdo definitiva de um mercado comum entre os dois paises. Em agosto do
mesmo ano, para ndo se verem alijados destes mercados, Paraguai e Uruguai uniram-se ao
processo em andamento, que determinou a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de
marc¢o de 1991, para a criagdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, confirmado em 17

de dezembro de 1994 pelo Protocolo de Ouro Preto.
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Em 1996, no dia 25 de junho, foi oficializada a admissao de mais dois associados ao
MERCOSUL, Chile e Bolivia, em encontro acontecido em San Luis (Argentina) que reuniu
os presidentes da Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e dos dois novos signatarios, onde,
formalmente, os novos membros do MERCOSUL se tornaram reconhecidos como tal.
(ALMEIDA, 2001).

O desenvolvimento dos atos e fatos a época evidencia 0 amadurecimento do ideal de
integracdo sul-americana. Por outro lado, a administracdo cuidadosa do processo de
integracdo regional mostrou-se uma maneira eficaz de se gerir a unido econdmica definitiva
de todo o subcontinente, iniciando-se por paises vizinhos geografica e historicamente, para
propagar-se com a adesdo de outros, na medida em que foram se materializando os avancos

planejados.

1.2 Aspectos do Tratado de Assuncgao

De acordo com site o Canal Mercosul (1991), o Tratado de Assuncdo, de criacdo do
Mercosul, foi assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, na cidade de Assungdo no
Paraguai, em 26 de marco de 1991, e posteriormente sancionado pelos respectivos
parlamentos nacionais. Ap6s o cumprimento das formalidades que validaram o ideal

integrador, o Tratado entrou oficialmente em vigéncia no dia 29 de novembro de 1991.

Havia ainda o imperativo de se adequar a estrutura institucional do novo organismo
as alteracOes acontecidas, e da instalacdo da unido fiscal alfandegéria. Para tanto, em 17 de
dezembro de 1994, os Estados-membros firmaram na cidade de Ouro Preto no Brasil, 0
protocolo aditivo ao Tratado de Assungdo versando sobre a estrutura institucional do
Mercosul, também chamado de Protocolo de Ouro Preto, que se agregou ao Tratado de

Assuncdo, dando-lhe uma conformacao definitiva.

Objetivamente, as inten¢BGes do Tratado de Assungédo sao as seguintes:

a) a introducdo dos paises membros em condi¢cdes reais de competir num mundo
marcado pela estabilizacdo de blocos regionais de comércio e no qual a capacitacéo
tanto tecnoldgica quanto cultural é cada vez mais importante para o

desenvolvimento econémico e social;
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b) tornar viavel o incremento de economias de producéo, permitindo a cada um dos
paises-membros ganhos de produtividade;

c) 0 aumento do intercdmbio comercial e de investimentos com o resto do mundo,
assim como a promover a abertura econémica regional, beneficiando o livre
Comércio;

d) a melhora da qualidade de vida das populac6es da regido.

Assim sendo, é indispensavel que se compreenda melhor o significado de um

mercado de livre comércio. Para o Mercosul, livre comércio quer dizer:

a) a livre circulacao de bens, servigcos e meios de producdo nos paises congregados;
b) a fixacdo de tarifa aduaneira externa comum;

c) a criacdo de politicas macroeconbmicas e setoriais comuns a todos 0s paises
membros, em termos de comércio exterior e politicas agropecuarias, industrial,
fiscal, monetaria, cambial, de servigos, de transporte e de comunicagoes;

d) a harmonizacdo das legislacGes nacionais;

e) a adocdo de politica comercial integrada com e/ou blocos comerciais.

Segundo Lambert (2002, p. 1999), ao contrario do Tratado de Roma que possui 248
artigos pormenorizando todos os passos da integracdo comunitaria, o Tratado de Assuncéo
tem apenas 20 artigos que tratam em linhas gerais, sem profundidade, deixando para posterior

normatizacdo das varias facetas do processo integrador.

De acordo com suas caracteristicas fundamentais, o Tratado de Assunc¢do enquadra-
se nitidamente como um tratado de integracdo econdmica. Observe-se, entretanto, que o
Mercosul ndo se limita a um projeto econdmico puro e simples, uma vez que é concebido
tendo como objetivo a busca de uma justica social, procurando um aproveitamento dos
recursos disponiveis de maneira mais eficaz possivel, a preservacdo do meio-ambiente e o
melhoramento das conexdes fisicas internas e externas, como expressado em seu preambulo e
art. 1°.

Isto comprova que o0s processos de integracdo florescem em meio as matérias

econdmicas, a fim de em seguida preocupar-se como outras areas, como exemplo, a protecao
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dos direitos humanos, ainda que prevaleca a matéria econdmica. E compreensivel que o

mesmo processo aconteca com o Mercosul.

O Tratado de Assuncao é considerado dentro de uma classificacdo de tratados como
um tratado misto, j& que a adesdo de novos membros encontra-se atrelada a manifestacao
favoravel dos Estados Membros. Entre seus objetivos podemos citar a abertura dos mercados
atraves da integragcdo como condigdo essencial para se acelerar o desenvolvimento econémico
com justica social, adequada incluséo internacional; integracdo da América Latina; aumento
da oferta e qualidade dos bens e servicos; e a melhoria das condigdes de vida dos habitantes

da regido. (Tratado de Assuncédo, predmbulo e art. 20)

Os principios constantes no Tratado sdo a gradualidade, a flexibilidade, o equilibrio

e a reciprocidade de direitos e deveres dos Estados-membros.

O principio da gradualidade significa que o Mercado Comum se firmara através de
etapas continuas e sucessivas, evitando a ado¢do de medidas que causem deformidades

econdmicas graves em quaisquer dos Estados-membros. (Tratado de Assuncao, art. 5°, a)

O principio da flexibilidade implica em reconhecer a impossibilidade de antecipar
todas as circunstancias, que a realidade pode proporcionar e a necessidade de adaptar-se a
elas. (Tratado de Assuncdo, art. 5°, b)

O principio do equilibrio envolve repartir tanto o passivo social e econdmico como

0s beneficios da integracdo. (Tratado de Assuncdo, art. 2°)

O Tratado de Assuncao leva em conta ainda, o principio do tratamento diferenciado,
uma vez que reconhece claramente, as discrepancias econdémicas em relacdo ao Paraguai e
Uruguai perante os demais sécios. (Tratado de Assuncdo, art. 6°)

A estratégia que se deve utilizar para se alcancar o nivel de Mercado Comum
seguindo o exemplo da propria Unido Européia consiste em adotar um encadeamento que é o

seguinte:
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a) zona de livre comércio - 0s paises parceiros reduzem ou eliminam as barreiras
alfandegérias, tarifarias e ndo-tarifarias, que incidem sobre a troca de mercadorias
dentro do bloco;

b) unido aduaneira - momento em que os Estados-Membros, alem de abrir seus
mercados internos, regulamentam o seu comércio de bens com nacgdes externas, ja
funcionando como um bloco econdmico em formacéo; caracteriza-se por adotar uma
Tarifa Externa Comum (TEC), a qual permite estabelecer uma mesma tarifa aplicada
a mercadorias provenientes de paises que ndo integram o bloco;

¢) mercado comum - 0 mercado comum privilegia a livre circulagdo dos meios de
producdo, ou seja, o trabalho e o capital. Seu alicerce é a livre circulacdo de

mercadorias, de pessoas, de capitais e de servicos.

A comunidade econdmica, que seria naturalmente o préximo passo, exige uma
harmonizacdo das politicas fiscal e monetaria nos paises que a compdem, ou seja, na
coordenacdo de politica macroeconbmica, até mesmo com a ado¢do de uma moeda comum.
(CONGRESSO NACIONAL COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL, Representacdo Brasileira).

Isto mostra a disposi¢cdo que os Estados-membros do Tratado de Assuncdo para
instituir uma regido econdémica comum, na qual exista a livre circulacdo de bens, servigos,
capitais e pessoas, acabando com qualquer obstaculo entre produtos e produtores nacionais,
estabelecendo uma politica econébmica, financeira, fiscal e social de forma coordenada e ainda
estabelecendo-se uma politica comercial e cambial comum em relacdo a terceiros paises,
promovendo o bem-estar econdmico e social de seus povos, conforme as intencbes

exprimidas no prefacio do Tratado.
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2 - LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS E SERVICOS

O artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é claro ao afirmar
“Artigo 13:

I) Todo homem tem direito a liberdade de locomogéo e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado;

I) Todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e
a este regressar.”

A livre circulacdo acarreta a eliminacdo de todas as barreiras estabelecidas com base
na nacionalidade, e também o estabelecimento de uma verdadeira condi¢do de igualdade de

direitos e deveres em relacdo aos nacionais de um pais.

Uma reivindicagdo promovida pelas autoridades dos paises membros se alude a livre
circulacdo de trabalhadores, j& que existe a obrigatoriedade do conhecimento prévio do
destino da mao-de-obra e, assim, o trabalhador receberia uma licenga do governo do pais onde
iria exercer suas atividades. Se for trabalhador independente com uma ocupacao peculiar ou

profissional liberal, eles também poderiam obter o visto de permanéncia.

Foi assinado em Brasilia no dia 6 de dezembro de 2002 o Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Membros do Mercosul, Bolivia e Chile, para suprir a falta de
regulamentacdo sobre essa matéria, porém ainda ndo entrou em vigor. (DAI - Divisao de Atos

Internacionais).
2.1 A Experiéncia da U.E.

Todos os cidaddos da Unido Européia tém o direito de transitar, trabalhar e viver em
qualquer um dos Estados-Membros sem ser discriminado em funcéo de sua nacionalidade, ja
que o requisito legal para a livre circulagdo € apenas ser cidaddo europeu. A livre circulacdo
de pessoas € uma das liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado da Unido Européia

(Maastrich) (artigos 3.2, 39.2, 40.°) e pela legislacdo comunitaria.
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As normas comunitarias atinentes a livre circulacdo de trabalhadores também sao
aplicadas aos paises membros do Espaco Econdmico Europeu (Islandia, Liechtenstein e
Noruega). A Suica assinou um acordo bilateral com a Unido Européia sobre a livre circulacao

de pessoas.

E importante notar que, apds 0 aumento da Unido Européia em 2004 e 2007, existe
um periodo de transi¢cdo de no maximo de sete anos, durante o qual a legislagdo comunitéria
sobre a livre circulacdo de trabalhadores ndo sera totalmente aplicada a totalidade da Unido

Européia alargada.

De acordo com Paes (2002), acredita-se que uma maior mobilidade da forca de
trabalho, tanto entre empregos (mobilidade profissional) como no interior do pais e entre
paises (mobilidade geografica), contribui para o progresso econémico e social, para um
aumento dos niveis de emprego e para a consolidacdo de conquistas duradouras e
equilibradas. Tambem permite que a economia, 0 emprego e a forca de trabalho europeus se
adaptem as circunstancias de mudanca de forma mais suave e eficaz além de possibilitar
comandar o direcionamento da mudanca numa economia global competitiva. Um grau
elevado de mobilidade entre os Estados-Membros poderd fomentar do mesmo modo uma
integracao politica mais coesa na Unido Européia.

2.1.1 Papel do Direito Comunitario

Conceitualmente o Direito Comunitario ndo € internacional, € um direito préprio dos
Estados Membros, tanto quanto o Direito Nacional, com a caracteristica especial de encabecar
a hierarquia normativa de todos eles. Assim, Direito Comunitario é o conjunto normativo que
busca, em termos gerais, administrar as relacbes dos Estados Membros que estdo juntos em
uma federacdo de Estados, submetidos a entidades de carater supranacional, ou seja, a
producdo legislativa comunitaria atinge apenas as matérias cabiveis, 0 que imprime sua marca
na aplicabilidade direta dos acordos, protocolos e demais instrumentos; existe um 6rgao de
cupula com funcdo executiva supranacional autbnoma; e, para esse estudo a parte mais
importante, ha todo um sistema jurisdicional, com estrutura, procedimentos e regras
processuais delimitadas e de carater permanente, que se incumbe da composicdo das

diferencas e de uniformizar a jurisprudéncia comunitéria.



21

Em sentido estrito, o Direito Comunitario € composto pelos tratados constitutivos
(direito primario), assim como pelos preceitos contidos nos atos legislativos abracados pelas

instituicbes comunitarias no emprego desses tratados (direito derivado).

Em sentido lato, o direito comunitario engloba o conjunto das normas aplicaveis na
ordem juridica comunitéria. Assim, engloba ao mesmo tempo os principios gerais do direito, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o direito proveniente das relacBes externas das
Comunidades, bem como o direito complementar resultante dos atos convencionais

concluidos entre os Estados Membros para a aplicacdo dos Tratados.

Todas estas regras juridicas fazem parte do conjunto de atos denominado acervo

comunitario.

Fica manifesto que o Direito Comunitario ndo é fruto de si mesmo, mas, sim, é a
extensdo do processo de integracdo, que vai se transformando ao logo do tempo, mas sempre
buscando a unido das partes. (NUNES JUNIOR, 2003).

2.1.2 O Papel do Tribunal de Justica das Comunidades Européias

Criado em 1951 com o Tratado C.E.C.A. (o Tratado de Paris foi o primeiro Tratado
da Comunidade Européia. Instituiu a Comunidade Européia do Carvéo e do Aco), o Tribunal
de Justica das Comunidades Européias (TJCE) é integrado por vinte e sete juizes renovados
parcialmente a cada trés anos, auxiliados por oito advogados gerais, nomeados, de comum

acordo, pelos Estados Membros por um periodo de seis anos.
O Tribunal desempenha duas fungdes principais:

« Verificar a compatibilidade com os Tratados dos atos das Instituicdes européias e
dos Governos
 Pronunciar-se, mediante solicitacdo de um tribunal nacional, sobre a interpretacédo

ou sobre a validade das disposi¢cdes do direito comunitario.

Seu objetivo principal é garantir que o direito comunitario seja interpretado e
aplicado de forma igual em todos os Estados-Membros. O papel do TJCE é vital no

desenvolvimento do direito comunitério, sendo a sua jurisprudéncia uma fonte independente
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de direito. O TJCE trata das varios caminhos processuais disponibilizados aos Estados
Membros, aos organismos e aos cidaddos europeus. Cada processo tem uma parte escrita e
uma parte oral, que se completa com uma audiéncia publica, apds o que os juizes adotam 0s

acordaos, publicados na Coletanea da Jurisprudéncia do TJCE.

O Tribunal de Justica é assessorado por um Tribunal de Primeira Instancia (TPI),
criado em 1989, e que €, sobretudo, competente para conhecer dos contenciosos
administrativos das organizacdes européias e dos litigios provocados pelas normas

comunitarias da concorréncia.

O Tratado de Nice decidiu promover algumas mudancas nas regras vigentes do
TJCE com o proposito de solucionar 0 atraso nos processos pendentes. Coube ao TJCE a
possibilidade de instituir cAmaras jurisdicionais especializadas (ex. patente comunitaria).
Aconteceram também mudancas na distribuicdo de competéncias entre o TICE e o TPI. Apds
0 aumento do namero de Estados Membros, o TJCE ficard com um juiz por cada Estado
Comunitério. (Site: EUROPA ACTIVIDADES DA UNIAO EUROPEIA. Sinteses da

legislacéo).

2.2 Livre Circulacdo de Pessoas no Mercosul

Como o primeiro passo num processo de integragdo regional deve ser a abordagem
prioritaria das questdes econdmicas que sdo as fundamentais para o desenvolvimento de um
Mercado Comum, a questdo das relacdes de trabalho mereceu mencGes muito vagas no
preambulo do Tratado de Assuncao, ja que o artigo 1° dispde o seguinte: A livre circulacdo de
bens, servicos e fatores produtivos entre 0s paises membros, através, entre outros, da
eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricGes ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias e
de qualquer outra medida de efeito equivalente.

Por isso dizer-se que a proposta da livre circulagdo de fatores de producdo, que em
tese diria respeito também a livre circulacdo de méo-de-obra. O fator trabalho foi uma das
causas principais da decisdo de constituir o SGT-11 (Subgrupo de Trabalho), sugerida pelos
ministros do Trabalho dos quatro paises em reunido de 1991, sugestdo logo aceita e apoiada
pela CCSCS (Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul). Nao ha como desconhecer

que os Orgdos relacionados com as questdes trabalhistas, assim como as sociais, ndo vieram,
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no primeiro instante, na preocupacédo dos Estados membros quando da elaboracdo do Tratado

de Assungdo.

E sempre lembrada que, quando foram criados dez Subgrupos de trabalho, ndo se
pensou do tema, pois o Subgrupo de Trabalho n® 11, ao qual se conferiu a carga pelas

questdes trabalhistas, foi depois adicionado.

Assim, como conseqliéncia de claras manifestagdes do Ministério do Trabalho do
Brasil, junto com os ministérios do trabalho dos demais paises membros do Tratado, 0 GMC
(Grupo Mercado Comum) veio a criar mais um subgrupo, o SGT 11 do Mercosul, de
Assuntos Trabalhistas, cujo papel foi delimitado como sendo de forma genérica a analise dos
assuntos trabalhistas (Resolugéo 11/91 do GMC).

Em documento apresentado aos Ministros do Trabalho, com data de 12.12.91 e
assinado pelas duas CGTs (Centrais Gerais de Trabalhadores) argentinas, pela COB (Central
Obrera Boliviana) boliviana, CGT e pela CUT (Central Unica de Trabalhadores) brasileiras,
CUT chilena, CUT paraguaia e pela PIT/CNT (Plenario Intersindical de
Trabalhadores/Confederacdo Nacional de Trabalhadores) uruguaia, aléem da criacdo do
Subgrupo e da participacdo das organizagdes sindicais, eram reivindicadas as seguintes

medidas:

1)-Reconhecimento da Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul como
instancia credenciada pelas Centrais sindicais para discutir e propor estratégias de
acao no campo da integracéo;

2)-Seguranca de um minimo ndo negocidvel de amparo trabalhista e social para os
trabalhadores, a partir do qual seria buscado o nivelamento com as melhores
condigdes existentes nos paises;

3)-Validade real da Carta Universal dos Direitos Humanos;

4)-Criacdo de fundos sociais para ajudar aos que ndo se favoreceram com a

integracdo, bem como para atenuar as desigualdades entre grupos e outros.

O Subgrupo 11 (atual n°® 10) organizou-se em 8 comissdes tematicas, que sao:
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1)- RelacGes Individuais de Trabalho ( custos, analise comparativa dos sistemas de
relacbes trabalhistas, regra de garantia do tempo de servico, politica salarial,
fiscalizagdo,etc.);

2)- Relagbes Coletivas de Trabalho ( negociacdo coletiva, composi¢cdo sindical,
greve e lock out);

3)- Emprego e Migragdes Trabalhistas ( mercado de trabalho e setor informal da
economia, politicas de emprego, migracdo de mao-de-obra, profissoes
regulamentadas, classificacdo de ocupagdes, impactos da reestruturacdo produtiva e
etc.);

4)- Formacgdo Profissional (politica de formagdo profissional, sua
instrumentalizacdo, desenvolvimento tecnolégico, reciclagem profissional, formacao
basica do trabalhador, reconhecimento das habilitacdes profissionais etc.);

5)- Saude e Seguranca do Trabalho ( condicdes e ambientes de trabalho, normas
regulamentadoras, fiscalizacdo e acidentes de trabalho);

6)- Seguridade Social (encargos previdenciarios, beneficios e previdéncia privada);
7)- Setores Especificos (transporte maritimo, transporte terrestre, trabalhadores
rurais etc.);

8)- Principios ( para estudo das convengdes basicas da OIT para serem confirmadas
pelos 4 paises e com a obrigacdo de preparar proposta de Carta de Direitos

Fundamentais do Mercosul (BELTRAN,Disponivel no site: www.allemar.br.tripod).
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3 — A MIGRACAO E O ESTABELECIMENTO DE PESSOAS NO
BLOCO

Segundo Patarra em seu texto sobre MigracGes Internacionais e Integracdo
Econémica no Cone Sul, a regido conhecida atualmente o Mercosul é caracterizada como
importante area de mobilidade de trabalhadores, tendo a migragdo externa, principalmente a
de procedéncia européia, cumprindo um papel essencial na formacdo social, econdémica e
cultural dos paises signatarios do Tratado de Assuncdo. Nas ultimas décadas, observam-se
expressivas variagbes migratorias na regido, entre as quais a ampliacdo da mobilidade
populacional entre paises fronteiricos, crescimento do nimero de migrantes sem quaisquer
documentos e, principalmente, a significativa emigragdo com destino & Europa e aos Estados

Unidos.

A assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991, modificou o
panorama das relagdes entre os paises signatarios, até mesmo no que diz respeito a mobilidade

socio-laboral, avaliada sob um ponto de vista novo, o da livre circulacéo.

Migracéo e livre circulagdo séo conceitos bem diferentes social e juridicamente: o
primeiro baseia-se na idéia de fronteiras fechadas e na soberania de um Estado para controlar
a admissdo de imigrantes em seu territorio, a0 mesmo tempo em que o segundo fundamenta-
se no conceito de fronteiras abertas e a possibilidade de os cidaddos se movimentarem
livremente no territorio integrado. Existe uma concordancia geral de que a livre circulagdo de
trabalhadores é direito fundamental de ir e vir previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e exigéncia socioecondmica, ao lado da liberdade de circulacéo de capitais, de bens
e de servigos, de um processo de integracdo total, como a desejada pelos Paises Membros do
Mercosul. (SILVA & SILVA, 2003).

A livre circulacdo é em meio as liberdades, a que traduz com maior clareza a
esséncia de um processo de integracdo, porque atinge direta e positivamente a vida do
cidaddo, motivando-o a uma aceitacdo imediata do ideal integracionista, enquanto que a
conservagdo dos obstaculos a livre circulagdo provoca antipatia a esse processo. Ela garante a
possibilidade de livre deslocamento para outro pais por causa de emprego ou moradia,

igualdade de oportunidades e de tratamento com 0s nacionais e o atendimento de outros
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elementos fundamentais para o bem-estar do migrante, como o ingresso na seguridade social e
acesso a escolaridade, a reunido de familiares, a remessa de lucros para seus paises de origem.
(SILVA & SILVA, 2003).

3.1 - A Questao Migratoria na Agenda do Mercosul

A problematica migratdria é assunto de diligéncia de diversos foros sociais do
Mercosul, principalmente do Subgrupo de Trabalho (SGT) 10 "Assuntos Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social”, assessoria de apoio técnico ao Grupo Mercado Comum, O
SGT 10 é composto por delegados dos Estados Membros, empregadores e trabalhadores e é
encarregado de debater e analisar caracteristicas referentes as politicas de criacdo de vagas de
trabalho, leis e outros institutos de protecéo trabalhistas e cumprimento das determinacdes da
OIT no Mercosul. Diagnosticando, por meio do Observatorio do Mercado de Trabalho, o
desenvolvimento do mercado de trabalho no Mercosul. Faz investigacdes sobre a condicdo de
vida dos trabalhadores migrantes e fronteiricos no Mercosul. Fomenta projetos de
qualificacdo e capacitacdo profissional, assim como sobre saude, seguranga no trabalho,

inspecdo do trabalho e seguridade social.
3.1.1 - Objetivo Politico

Obedecer o preceito institucional do desempenho de Presidéncia temporaria, além
disso, modificar/renovar a agenda politica desses dois d6rgdos, atrelando-se aos interesses
politicos da Declaracdo de Ministros do Trabalho do MERCOSUL. A ele cabe examinar as
tematicas trabalhistas e previdenciérias e indicar ao poder executivo (GMC) as providéncias
absolutamente necessarias, conforme o desenvolvimento do processo de integracdo
comunitaria. (CASTRO, 2004).

A Comissdo n°. 3 denominada Emprego e Migracdes Laborais é incumbida do
exame da tematica da livre circulacdo de trabalhadores e de decidir quais as acoes

imprescindiveis para torna-la eficaz.

Segundo Mattioli, professora visitante da Universidade de Murcia, nos diz que a
incapacidade de se atingir este objetivo levou os Estados Membros a determinar como meta
principal a instalagdo de uma Uni&o Aduaneira a partir de 1° de janeiro de 1995. O Protocolo

de Ouro Preto, de dezembro de 1994, sinalizou esse ponto de desvio na agenda acordada do
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Mercosul e estabeleceu 0s mecanismos organizacionais e técnicos adequados para tornar
vidveis os objetivos do Tratado de Assuncdo. Na direcdo dessas transformacdes, o Grupo
Mercado Comum instituiu 0 SGT 10 em substituicdo ao SGT 11. A principal conseqiiéncia
dessas medidas no ambito das migragdes foi a mudanca do foco de interesse da livre
circulacéo para a analise dos fenbmenos migratorios, a elaboracdo de estatisticas e a cria¢do
de normas, dando a entender como uma perda de importancia da questdo migratoria na pauta
do Mercosul.

Na realidade, além dos altos e baixos do projeto de construcdo do mercado comum,
multiplos e complicados desafios embaracam o exercicio da livre circulagdo. Os problemas
dizem respeito, principalmente, a baixa velocidade de abertura das fronteiras, as regras
limitadoras da mobilidade sociolaboral, ao reconhecimento das capacidades profissionais, a
lenta uniformizacdo dos procedimentos dos servicos de imigracdo, institutos ainda pouco
desenvolvidos no Mercosul. H4, especialmente, muito medo quanto aos impactos que podem
ocasionar a livre circulacdo sobre os mercados de trabalho, a quantidade e a qualidade dos
empregos a disposicdo, 0s servigos essenciais e a seguridade social. Ndo existe nenhuma
comprovacdo de efeitos negativos causados pela migracdo sobre o nivel de emprego. Ao
contrario disso, o Conselho da Unido Européia em sua reunido de n° 2618 chegou a seguinte
conclusdo: admite-se que a maior presenca de imigrantes pode gerar resultados positivos tais
como o incremento da capacidade interna de poupanca, 0 aumento da atividade econbmica e
das oportunidades de trabalho.(EUROPA ACTIVIDADES DA UNIAO EUROPEIA. Sinteses

da legislacéo).

O Brasil esteve afastado dos movimentos migratorios historicos entre 0s paises da
regido, por causa do carater predominantemente europeu da politica de imigracdo nacional e
da capacidade interna de fornecer ao mercado toda a de mao-de-obra necessaria ao

desenvolvimento industrial.

O desmantelamento da legislacéo trabalhista e os baixos salarios pagos no Brasil
também desestimulam a entrada em grande quantidade de trabalhadores dos Paises vizinhos
do bloco. As excecdes ficam por conta de movimentos migratorios em zonas fronteiricas e da

transferéncia de profissionais altamente qualificados para os principais centros econdmicos.
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Em anos recentes, aumentou a presenca de trabalhadores ilegais pouco qualificados
procedentes de paises vizinhos no mercado de trabalho informal, como é o caso dos

bolivianos e paraguaios no setor de confec¢des em Sé&o Paulo.

Populagdo censitaria por pais de residéncia, segundo o pais de nascimento, anos

1990.
Pais de residéncia Pais de nascimento

Bolivia Brasil Paraguai Total
Bolivia 1992 - 8.586 955 9.541
Brasil 1991 15.694 - 19.018 34.712
Paraguai 1992 766 107.694 - 108.460
Total 16.460 16.280 19.973 152.713

Fonte: IMILA, 2006

Nota-se no grafico acima que o Paraguai, gracas a presenca brasileira, € o pais aonde
vive 0 maior contingente de imigrantes, tanto na década de 1990 como em 2000. Para
Bolivianos e Paraguaios, o Brasil € o principal foco de migracdo. Como resultado disso, o
Paraguai, pais de maior volume de residentes estrangeiros, ¢ também o pais de uma sé
comunidade, os nascidos no Brasil ou descendentes destes. (SOUCHAUD & CARMO, 2007).

As informacdes fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego mostram que 0s
trabalhadores vindos dos Paises Membros do Mercosul séo apenas 3% dos legalmente
autorizados para desempenharem atividades profissionais ou econémicas no Brasil. Sendo que
os argentinos formam a indiscutivel maioria dos imigrantes procedentes do bloco. MUsicos,
artistas, esportistas e assemelhados sdo os grupos profissionais com maior participacdo no
mercado de trabalho brasileiro; trata-se, conseqiientemente, de profissionais com contratos de
trabalho provisorios. Seguem-se diretores e gerentes de empresas, técnicos e desenhistas
técnicos, engenheiros e arquitetos e outros grupos de profissionais qualificados. Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Parand sdo o0s principais pontos de destino dessa forca de trabalho.
(MINISTERIO DO TRABLHO E EMPREGO, 2007).

Segundo Sprandel Historiadora e Antropdloga, integrante do GT de Migragdes
Internacionais, em seu texto Estrangeiros no Brasil: Realidade e Desafios, o Sistema Nacional
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de Cadastramento e Registro de Estrangeiros — SINCRE (2005) - Estrangeiros residentes no
Brasil por nacionalidade.
* 33,5% (278.125) portugueses;
* 11,4% (94.980) japoneses;
* 7% (58.510) espanhois;
* 6,4% (58.313) italianos;
* 3,9% (32.606) argentinos;
* 3,2% (26.966) alemaes;
* 3% (25.087) norte-americanos;
* 2,9% (24.834) chilenos;
* 2,7% (22.991) chineses;
* 2,7% (22.478 uruguaios);
*2,2% (19.064) bolivianos;
* 1,8% (15.496) coreanos;
* 1,6% (13.666) franceses e
* 1,6% (13.594) libaneses.

SINCRE (2005) — N° de estrangeiros por UF.
Os dez estados com maior registro de populagéo estrangeira séo:
* S3o Paulo, com 54% do total (448.563);

* Rio de Janeiro, com 23% (198.385);

* Parana, com 4,6% (38.630);

* Rio Grande do Sul, com 3,9% (33,127);

* Minas Gerais, com 2,4% (20.101);

* Bahia, com 1,6% (13.753);

* Santa Catarina, com 1,4% (12.289);

* Para (8.092);

* Distrito Federal (7.915) com 0,9% e

* Mato Grosso do Sul, com 0,8% (7.290).

O trafego fronteirico de trabalhadores entre o Brasil e seus associados do
MERCOSUL ¢é anterior a instituicdo do mercado regional, como fica demonstrado no caso
dos “brasiguaios”, movimento de agricultores para ter acesso ao mercado de terras € aos

projetos de desenvolvimento rural no Paraguai, comecou de forma discreta, mas efetiva, nos
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anos 70, mesma época em que o fluxo migratorio para a regido amazonica decresceu. Supde-
se que a mobilidade nas areas de fronteiras também tenha ficado mais ativa com o progresso
da integracdo. Entretanto, ndo existem dados ou estudos mais consistentes para que se possa
definir a intensidade desses movimentos, sua dindmica e afinidades com a periferia
socioeconbmica. A agropecuaria e 0 comeércio consistiriam nas principais atividades

impulsionadoras da mobilidade na zona de fronteira.

O provavel aumento das movimentacdes de trabalhadores nas areas de fronteiras e
suas caracteristicas levaram o SGT a focalizar seus esforcos em duas agdes complementares:
a) a analise das migracdes fronteiricas e de seus impactos nos mercados de trabalho e servigos

essenciais; b) a preparacdo de matéria normativa comum para a circulacéo de trabalhadores.

Para tornar possivel a execucdo desses trabalhos, criou-se a Comissdo Ad Hoc de
MigracOes Trabalhistas, composta por representantes governamentais, empregadores e
trabalhadores. O caminho seguido pelo Mercosul para a criacdo de uma Carta de Direitos
Fundamentais, comecou com do Subgrupo 11, através da Comissdo n°8 — Comissdo de
Principios, que montou uma lista dos acordos da OIT, recomendando aos governos que
fossem sancionadas pelos quatro paises. Além disso, os trabalhadores ofereceram uma
sugestdo de “Carta de Direitos Fundamentais dos Trabalhadores”, em 1992, mas que nao
progrediu. O impulso decisivo para a consolidagéo desse Instrumento, aconteceu nas reunioes
plenarias do SGT 10 nos meses de setembro e dezembro de 1996, sobre a Presidéncia

temporaria brasileira.

Naquele momento, o tdpico dos direitos trabalhistas comuns, na esfera do Mercosul,
e a dimensdo social, além da concepcdo de uma Carta de Direitos Fundamentais, passaram
categoricamente a fazer parte da agenda do SGT10, com a inser¢do desses assuntos na pauta
negociadora. Para planejar a preparacdo da Carta, foi formada uma Comissdo ad doc, sob
Dimensdo Sociolaboral, cujo empenho culminou na “Declaracdo Sociolaboral do Mercosul”,
firmada pelos Presidentes dos quatro paises em dezembro de 1998, na cidade do Rio Janeiro.
(CRUZ, 1999).

A Comissdo estd prestes a finalizar um projeto de pesquisa, com a proposta de

redefinir o conceito de a fronteira como ambiente operacional de relacbes econdémicas, sociais
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e culturais, muito mais do que simples elemento geografico ou legal, e a esquematizar o perfil

socioecondmico dos migrantes fronteiri¢os e de seus grupos familiares.

As dificuldades da tematica migratoria tais como a adocdo de medidas de
combate ao desemprego e de geracdo de emprego de qualidade de forma
prioritaria, respeito aos acordos assinados junto a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) tém balizado as reunies de Ministros do Trabalho do Mercosul, Bolivia e Chile, que
vém continuamente lembrando a gravidade dessa matéria para os paises do bloco, assim como
a obrigacdo de respeito aos direitos do trabalho e da seguridade social e 0 combate a atos
xenéfobos e discriminatorios contra os trabalhadores migrantes e suas familias.
(CORDINADORA DE CENTRALES SINDICAIS DEL CONO SUR, 2004).

3.2 — As Garantias Sociais aos Imigrantes no Mercosul

As preocupacdes com a seguranca para a cobertura trabalhista e social dos imigrantes
e seus familiares vdo além do conceito e do espaco da integracdo, abrangendo sem excecao
todos os trabalhadores imigrantes em condicdo legal nos Paises Membros. As ConstituicGes
nacionais dos Estados signatarios do mercosul expressam o principio da igualdade de
tratamento para os trabalhadores estrangeiros em relacdo aos nacionais, com ressalvas para a
pratica de algumas carreiras. Os paises do mesmo modo se comprometem a garantir
tratamento igualitario aos imigrantes suas familias por forca da adesdo a tratados
internacionais e, em particular, aos acordos firmados junto a Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT. (SOMOS MERCOSUR).

Essas inquietagbes se materializaram com o estabelecimento de acordos que
aparecem em diversos atos do Mercosul, dentre os quais vale fazer alusdo, por seu alcance

politico e prético:

a) a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, firmada pelos Presidentes dos Estados

Membros em 10 de dezembro de 1998, no Rio de Janeiro, que em seu art. 4° afirma:
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Todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua nacionalidade,
tém direito a ajuda, informacdo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢bes
de trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que estiverem exercendo
suas atividades.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes ao
estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos a circulagdo
dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as a¢fes necessarias
para melhorar as oportunidades de emprego e as condicdes de trabalho e de
vida destes trabalhadores;

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul pode ocasionar a uniformizagdo das
relacbes de trabalho dentro e entre os paises do Bloco. Estas considera¢Bes sofrem de dois
grandes entraves. Em primeiro lugar, como se trata de um regramento relativamente novo,
ainda na etapa de regulamentacéo, é apropriado afirmar que as indugdes ficam mais no campo
das expectativas, do que no resultado do que verdadeiramente acontecerd. Em segundo lugar,
a harmonizacédo na esfera do Mercosul esta subordinado mais ao progresso da legislacéo de
cada pais, do que das regras de ordenamentos supranacionais. Neste Gltimo caso, envolve
também a adesdo do Pais aos preceitos da OIT, e ndo somente a Declaracdo Sociolaboral.

Com estas adverténcias, e tendo em perspectiva ainda as dificuldades de introduzir-
se em maior grau de aprofundamento na legislacdo de cada pais, até mesmo porque cada uma
tem uma particularidade que lhe é caracteristica, se vista apenas pela 6tica da Declaracdo do
Mercosul, pode-se concluir que se a mesma ndo promovera imediatamente uma maior
harmonia nas relacdes de trabalho do Mercosul, também ndo se tornara empecilho para que

isto venha a acontecer no futuro.

Uma analise concisa de seu teor deixa passar que existem subsidios positivos no
rumo do incremento da mobilidade, assim como da flexibilidade do trabalho no ambito do
Mercosul:

1) antecipa o dialogo social como forma de gerar acordos no meio dos agentes

econdmicos e entre os Paises;

2) consagra 0s convénios e acordos coletivos como forma de regular as relagdes

entre o capital e o trabalho;

3) permite que os trabalhadores fronteiricos e migrantes usufruam de sistema de

protecdo social da mesma forma que os nacionais;
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4) Garante que a Seguridade Social sera franqueada para os trabalhadores que se

movimentarem entre os Estados Membros;

5) determina que os paises tenham obrigacdo de tratar da formacdo profissional e
habilitagéo dos trabalhadores, em si um componente essencial na ampliagdo das
oportunidades de colocacao profissional e na promocdo de uma forga de trabalho

mais flexivel;

6) Estimula a participacdo dos trabalhadores nos resultados das empresas, 0 que

eleva a flexibilidade salarial e

7) obriga a formacdo de uma Comissdo Laboral, incumbida em fazer a Declaracédo
eficaz, e ndo um simples instrumento de retdrica. Além disso, a estrutura de
aproveitamento e continuidade ndo tera carater punitivo, mas sim, por meio de
instancias nacionais, procurara resolver as disputas e a ndo execucdo dos
preceitos da Declaracdo na forma de projetos e apoio técnico, evitando-se assim
incidir na chamada Clausula Social.

b) o Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL, firmado em
Montevidéu, em 14 de dezembro de 1997. Desejosos em estabelecer normas que
regulamentassem das relaces no campo do seguro social os paises membros decidiram
delinear regras eficazes para um grande acordo e desenvolvimento de uma politica unificada
na disciplina previdenciaria. Assim, alguns termos e expressGes que enumeramos a seguir
apontam os caminhos para execuc¢do do acordo que aos poucos vai se crescendo no intricado

contexto da seguridade:

1) Paises Membros - Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e/ou qualquer outro que
venha fazer parte no futuro.

2) Trabalhador - toda individuo que, por desempenhar ou ter desempenhado uma
atividade remunerada, que estd ou esteve sujeita a legislacdo de um ou mais

Paises Membros.
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3) Periodo de Seguro ou Contribuicdo - determinado como tal pela legislacéo a qual
o trabalhador esteja subordinado, assim como qualquer periodo considerado pela

mesma como equivalente a um periodo de Seguro ou Contribuicéo.

4) Prestacdes Pecuniarias - qualquer pagamento em espécie, renda, subsidio ou
compensacao prevista na legislacdo citada.

5) Prestacbes de Saude - as designadas a prevenir, manter, recuperar a saude ou

reabilitar profissionalmente o trabalhador.

O importante € que, a partir da execucdo concreta desse plano de ampla abrangéncia
social, os direitos a Seguridade Social serdo franqueados aos trabalhadores que prestem ou
tenham prestado servigos em algum dos Paises Membros, sendo-lhes permitidos, 0os mesmos
direitos e deveres que os nacionais de tais Paises Membros no que concerne aos direitos
previdenciarios garantidos aos trabalhadores, da outra nacionalidade integrante do Mercosul,
estabelecidos no territério de um desses Paises, desde que ali prestem ou tenham prestado

Servigos.

Deste modo, estard sendo confirmada no ambito internacional a posse de seus
direitos previdenciarios, que deseja garantir aos trabalhadores comunitarios e seus
dependentes o direito as prestacfes da seguridade social nas mesmas condicGes oferecidas aos
cidaddos do pais em que se encontrem. (DAI - DIVISAO DE ATOS INTERNACIONAIS,
2006).

3.3 - O Objetivo dos Paises Membros em Criar um Mercado Comum

O artigo 1° do Tratado de Assuncdo determina que: Os Estados Partes decidem
constituir um Mercado Comum que devera estar estabelecido até 31 de dezembro de 1994, e
que se denominard Mercado Comum do Sul”. Nesta acepgdo, o prologo do Tratado de
Assuncao aponta que os Paises Membros decidem expandir seus mercados nacionais por meio
de sua complementacdo para poder competir com o0s grandes blocos econémicos

internacionais.
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Deste modo, o Tratado de Assuncédo é formado pelos os Estados Membros para dar
maior forga suas economias e constituir um mercado comum. Esta concepcdo compreende
alguns aspectos econdmicos (a) e juridicos (b) como ressaltamos.

a- As observacgOes de ordem econdmica

A intencdo principal do Mercosul € a integragdo econdmica dos Estados Membros e
a liberdade de circulacdo de cidaddos comunitarios nasce da exigéncia econémica, deste
modo, esta liberdade aparece de maneira singular num mundo onde os paises tém por costume

resguardar seus mercados contra a entrada de imigrantes.

A liberdade de estabelecimento compete com outras liberdades de circulacdo para
constituir o Mercosul, para que os individuos possam realizar suas atividades com liberdade.
Ela se funda num direito de cunho econdmico que procura integrar as pessoas autbnomas dos
Paises Membros para competir dentro e fora do dominio do Mercosul com os demais blocos

econdmicos.

Esta interacdo econdmica vai além de uma unido alfandegéria corriqueira, ela é uma
tatica dos Paises Membros que anseiam criar uma economia de livre mercado dentro do bloco.
Foi com esta finalidade que os governos do Brasil e da Argentina, ap6s o Tratado de
Assuncdo, buscaram conectar suas economias por meio da criacdo de empreendimentos

binacionais e de joint ventures.

b- As observacOes de ordem juridica

Segundo afirma o artigo 1° do Tratado de Assuncéo, os Estados Membros resolvem

estabelecer um mercado comum, que se denominard Mercado Comum do Sul.

Este Mercado Comum determina:

A livre circulacdo de bens, servicos, e fatores de produtivos entre os Estados
Membros, pela supressdo, entre outros, dos direitos alfandegarios e das
restricBes ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias e de toda outra medida
de efeito equivalente...

Esta determinacéo legal se concilia com a intencdo colocada no prélogo do Tratado

de Assuncdo porque os Estados Membros avaliam que a ampliacdo dos seus mercados
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nacionais, através da integracdo, compde uma condi¢do sine qua non para apressar Seus
métodos de desenvolvimento econbmico com justica social apreendendo que esta finalidade
deve ser alcancada com o aprimoramento das interconexfes fisicas, a coordenacdo de
politicas macroeconémicas, da complementacdo dos diversos setores da economia. (Tratado
de Assuncao)

3.4 - A Preponderancia da Politica sobre o Desenvolvimento do Mercosul

A politica buscando a formacdo deste Mercado passa a fazer parte dos objetivos dos
paises integrantes do Mercosul, por meio da conciliacdo das politicas macroeconémicas que
devera se realizar paralelamente e progressivamente com a concretizacdo dos programas de

reducdo tarifaria e ndo tarifaria.

O Tratado de Assuncédo, funcionando como um tratado quadro, ndo teve nenhuma
cautela especial no ato de sua concepgdo, com a liberdade de circulagéo e estabelecimento,
muito pelo contrario, deixou esta questdo em aberto, ao estabelecer que o Mercosul aponte a
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, sem definir quais sdo os fatores
produtivos. ( VIGEVANI; PASQUARIELLO; OLIVEIRA, 1998).

Ao refletirmos sobre a criacdo de um mercado comum, idealizamos a constituicdo do
Mercado Comum Europeu e seguimos este como modelo. Deste modo, nds constatamos que a
instituicdo de um mercado comum aponta para 0 cumprimento de quatro liberdades
fundamentais para sua materializagéo: a liberdade de circulacdo de pessoas, a liberdade de
circulagdo de capitais, a liberdade de prestacdo de servicos e a liberdade de circulagdo de

mercadorias.

O objetivo proclamado no Tratado de Assuncdo ndo € somente de originar uma zona
de livre comércio ou de uma zona de unido aduaneira, mas sim, o de instituir um mercado

comum nos moldes do Mercado Comum Europeu.

O Tratado de Assuncdo da prioridade para a abertura dos mercados de servi¢cos em
detrimento da liberdade de estabelecimento para dar impulso ao processo de integracdo em

direcdo a constituicdo do Mercosul. A abertura dos mercados de servicos compde a fase


http://www.somosmercosur.org/files/democracia%20e%20atores%20pol%C3%ADticos%20no%20Mercosul.Tullo%20vigevani_0.pdf
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antecedente a liberdade de estabelecimento, depois, a liberdade de estabelecimento torna-se
assim, na Ultima etapa do processo de integracdo comunitaria estabelecida no Tratado de

Assuncéo para a constituicdo do Mercosul.

A liberdade de circulacdo de pessoas no dominio do Mercosul precisard garantir a
qualquer um dos Estados Membros a efetiva entrada dos fatores de produgdo provenientes de
um outro Estado Membro. O direito de estabelecimento € um direito fundamental do cidad&o

comunitario.

O Tratado que cria o Mercosul procura efetivar entre as economias dos Estados
Membros a instituicdo de um mercado comum, do qual fazem parte ndo exclusivamente os
bens e os servicos, mas além disso, os fatores de producdo. Este Mercado Comum podera

funcionar como o cobicado Mercado Europeu.

Segundo Vitagliano e Biasi (2001), esta visdo, que compreende o direito de
estabelecimento, vai além do interesse particular de cada um dos Estados Membros. Ela é
decorrente da aspiracdo ambiciosa de abertura dos mercados nacionais admitindo a
mobilidade dos cidaddos comunitarios que operam de forma independente.



38

4 - MIGRACAO

A migracdo é uma das diversas formas de deslocamento espacial ou territorial de um
grupo social. A maneira contemporanea de entender a mobilidade da populagéo é mais eficaz.
Podem-se achar diversos modelos de migracdo de acordo com as diferentes abordagens
empregadas para estudar o fendmeno. Os tipos de migracdo costumam ser classificados
conforme os seguintes parametros: o tempo de estadia no lugar onde se estabeleceu, seu
destino final, sua cronologia, 0 nimero de deslocamentos realizados, suas peculiaridades e o

tipo de migrantes. Segundo o destino, 0s movimentos migratorios podem se classificar em:

1. lrreversiveis, sdo as mudancas definitivas. A circulacdo se completa com o
estabelecimento de uma nova residéncia base e o abandono da residéncia de
origem. Neste entendimento a migracdo pode ser forgada (fuga de convulsdes
sociais), provocada (impossibilidade de continuar na terra de origem) ou
voluntaria (busca de melhores condi¢des de vida);

2. Reversiveis, no qual o regresso ao lugar de procedéncia é muito provavel ou
possivel; nesta circunstancia, o migrante cultiva afinidade continua com o lugar
de onde veio. (WIKIPEDIA, enciclopédia livre).

4.1 — Como é o Tratamento Dado Hoje nos EUA a Questdo da Migracéo

De um modo geral, o individuo, ao atingir aos Estados Unidos, é rotulado como
imigrantes e nao-imigrantes. Imigrante é aquele a quem é dado prazo adequado para que
possa se tornar um cidaddo americano. Primeiro, lhe é conferida residéncia permanente,
possibilitando deste modo, que tenha uma vida normal, trabalhando e estudando no pais. Os
nao-imigrantes sdo aqueles que ingressam no pais por um periodo de tempo limitado o qual
Ihes permite tomar parte em algumas atividades tais como turismo, estudos, trabalho. Isto €,
de acordo com o tipo de visto que possuem. Uma vez finalizada a temporada, tém que deixar
0 pais - a menos que obtenham uma dilatacdo de prazo, por meio de uma alteracdo de
condicdo, ja que existem leis que protegem o0s ndo-imigrantes para que permanecam

legitimamente no pais.
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As leis da imigracdo pressupdem que todo imigrante, entrando nos Estados Unidos,
tem a finalidade de se tornar um residente permanente. Quando as pessoas requerem Visto
para os Estados Unidos tém que comprovar, nas embaixadas, que ndo tém intuito de ficar
como residente. Existem alguns vistos que aceitam que a pessoa tenha dupla finalidade -
imagine que o individuo chegue com o intuito de ficar um curto espaco de tempo, conforme o
tipo de visto que possui, mas depois aparece a oportunidade de demorar-se por um periodo

mais extenso.

Nesse caso, ele precisa imigrar ao pais. Geralmente, 0s vistos para ndo-imigrantes
sdo mais simples de conseguir, demandando menos tempo que o visto para imigrantes legais.
O visto para ndo-imigrante devera sofrer uma modificacdo de status de um grupo para a outro,
podendo ser solicitado ao Servico de Imigracdo e Naturalizagcdo (INS). O visto para 0
imigrante deve ser requerido junto ao INS. Para a modificacdo de status, de ndo-imigrante, se

a pessoa encontrar-se em outro pais, devera requerer ao Consulado Americano mais préximo.

4.1.2 — A Lei de Imigracéo e o Ato de Nacionalizagéo

Primeiramente, a imigracdo para os Estados Unidos ndo se encontrava
regulamentada. Alguns estados assumiram a frente do processo, tentando limitar legalmente a
imigracdo e alterando as leis. No entanto, a Suprema Corte dos Estados Unidos determinou
que o direito de regularizar as leis de imigracdo é privilégio do governo federal, decidindo
deste modo que as condicionantes e institutos criados pelos Estados sdo inconstitucionais. O
Governo e o Congresso, juntos, tém alterado varias leis de imigracdo por meio do Ato de
Nacionalizagdo. Desde 1952, a imigracdo e o Ato de Nacionalizacdo efetuam retificacGes nas
leis quase todos os anos. A lei de imigracdo atualmente em vigor passa por alteracdes

profundas.

O pais alterou sua legislacdo para tentar limitar o ingresso de imigrantes
indesejaveis. E reforcou o patrulhamento nas fronteiras aéreas, maritimas e terrestres, essa
ultima principalmente com o México, por onde entra a maior parte da massa de imigrantes
clandestinos. No entanto, a despeito de medidas extremadas, como a construcdo de muralhas

na fronteira, a imigracao ilegal continua aumentando.
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Nacéo erguida por escravos africanos e imigrantes de varias procedéncias (ingleses,
irlandeses, italianos, chineses, judeus, latino-americanos etc.), os EUA continuam seduzindo
0s estrangeiros gracas a forca de sua economia. E precisam dessa médo-de-obra, até mesmo da
clandestina, para suprir a necessidade de realizacdo de uma série de trabalhos rejeitados pelos
cidaddos nascidos no pais. Todavia, 0 aumento das despesas com assisténcia e previdéncia
social dos imigrantes e 0 avanco da criminalidade creditada aos estrangeiros, assim como a
xenofobia desencadeada pelos atentados de 11 de setembro e o renascimento do
fundamentalismo religioso, vém provocando grande antipatia de setores mais conservadores

da populacéao e o endurecimento sistematico das restricbes governamentais. (WASLIN, 2001).

4.2 — Posicdo do NAFTA - Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(North American Free Trade Agreement) — Quanto a Livre Circulagdo de
Pessoas

Os objetivos deste bloco econémico, determinados no Artigo 102 do acordo que 0

institui sdo:

o Extinglir os obstaculos aduaneiros, e agilizar o trafego de produtos e servicos
entre os territérios dos paises signatarios;

o Criar meios para uma concorréncia em igualdade de condi¢es dentro da area de
livre comércio;

o Aumentar de forma consideravel as possibilidades de investimento dos paises
signatarios;

o Proporcionar auxilio efetivo e apropriado além de assegurar os direitos de
propriedade intelectual no territério de cada um dos paises membros;

o Estabelecer meios efetivos para o cumprimento e execucdo deste tratado, para
sua gestdo participativa e para a solucédo de litigios;

o Restringir a imigracéo ilegal originaria do México para os Estados Unidos.

N&o existe interesse integracionista no NAFTA, como acontece com a Unido
Européia e o Mercosul. O que existe € um projeto de imigracdo temporaria de mao de obra

especializada para prestacao de servicos por tempo determinado, porém nao formalizado.
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4.3 — Posicdo da ALCA — Area de Livre Comércio das Américas

Como na Nafta, ndo se discute imigracéo, ou seja, as pessoas continuariam proibidas
de migrar liviemente entre os Paises Membros. Isso ndo muda com a Alca. (ALCA - Area de

Livre Comércio das Américas, 2002).

4.4 — A Posicdo da Comunidade Econdmica Européia Acerca da Migracao

A imigracdo para a Unido Européia tem varias procedéncias. Entretanto, na maior
parte das vezes estd fundamentada na necessidade européia de méao-de-obra. Os grupos
familiares sdo igualmente responsaveis pela ampliacdo do nimero de imigrantes. Além do
elemento colonial, a presenca de conterraneos, a fama de um pais, principalmente em termos
de desenvolvimento econdmico, aliada a existéncia de aliciadores promovendo a entrada dos

imigrantes séo fatores que explicam o avan¢o das imigracdes para alguns paises europeus.

O fator globalizacdo esta atingindo frontalmente as relacbes de trabalho, para
remover qualquer obstaculo a concorréncia internacional pelo mercado. E esta disputa

internacional causa a movimentacao de trabalhadores.

No caso da Unido Européia, o Tratado de Roma ja antecipava a conjuntura dos
trabalhadores migrantes. Deste modo, a livre circulagdo era avaliada como a movimentagao
de pessoas capazes para um determinado trabalho. Este trabalho criava direitos e obrigacoes

derivados direitamente de sua natureza laboral e instrumental.

Todavia, ainda que haja a liberdade de circulacdo entre os cidadaos da Comunidade,
o Estado-membro tem livre-arbitrio para seguir procedimentos que lhe garanta conhecimento
a respeito dos migrantes em sua jurisdigdo, ja que o Estado é soberano para criar requisitos de

ingresso e permanéncia dos imigrantes em seu territorio.

A Diretiva 68/360 de 15 de outubro de 1968 da Unido Européia, garante o direito de
permanéncia no territério comunitario em caso de ocupacdo confirmada. O mesmo direito é
afiancado aos trabalhadores e seus familiares se acontecer uma interrupcdo da atividade
profissional. Neste caso, ndo é preciso comprovar que ndo precisam do auxilio Estatal para

sua manutenc¢do, o0 que acontece com os imigrantes de paises que ndo fazem parte do bloco.



42

Vale ressaltar que aos imigrantes € garantida igualdade de tratamento equivalente
aos nacionais. Isto porque o art. 6° do Tratado da Comunidade Européia proibe qualquer tipo

de discriminacdo por motivo de nacionalidade

O art. 48 do Tratado de Roma, em seu artigo 2° determina que a livre
circulagdo supord a abolicdo de toda discriminagdo em razdo da
nacionalidade dos trabalhadores dos Estados-membros, no que concerne ao
emprego, & remuneracdo e as demais condicGes de trabalho. Além disso, o
artigo 3° estabelece que o principio da livre circulagdo abrange o direito de
aceitar ofertas de trabalho; o direito de se movimentar livremente com este
objetivo dentro do territorio nacional dos Estados membros; o direito de
fixar residéncia em um dos Estados membros a fim de desempenhar
livremente seu trabalho, bem como o direito de continuar no territério de
um Estado membro depois de ter ocupado um posto de trabalho.

Durante algum tempo, a livre circulacdo de trabalhadores ndo incluiu uma
normatizacdo comunitaria dentro da Unido Europeéia, fazendo com que cada um dos Estados
membros ficava incumbido de resolver seus préprios litigios. E este fator inibiu a efetiva

circulagéo dos trabalhadores.

Com o decorrer do tempo, aconteceu um progresso nas relacdes entre 0s paises.
Inicialmente, existia a prioridade para que 0s nacionais assumissem as de vagas de trabalho.
Em seguida, os Estados comecaram a acolher trabalhadores imigrantes contanto que o posto
ndo fosse ocupado por nacionais, entretanto este permaneceria 0cioso por um periodo de trés a

quatro semanas. Até que entdo, 0s estrangeiros comegaram a ser aceitos sem restri¢coes.

Logicamente que determinados pressupostos foram estabelecidos, entre eles, a
comprovagdo da habilitagdo profissional para a ocupacdo para as qual o trabalhador foi
contratado. Foi entdo que a Comunidade Econdmica Européia referendou a Diretiva 89/48,
que previa o reconhecimento dos diplomas de ensino superior, desde que as grades

curriculares apresentassem duracdo minima de trés anos.

Com o mesmo intuito de amparo aos direitos humanos, o art. 8°-A do Tratado de
Maastricht determina que todo cidad&o tera direito a circular e residir livremente no territorio
dos Estados-membros, com sujeicdo as limitacdes e condicOes previstas no presente Tratado e
nas disposicOes adotadas para sua aplicacdo. (FERREIRA, 2005).
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4.5 - O Acordo de Schengen e sua Integracdo na Unido Européia

Durante os anos 80, foi proposto uma discussao para definir o real significado do
principio da livre circulacdo de pessoas. Para alguns Estados-Membros, este principio seria
valido apenas para aos cidaddos europeus. Esta interpretacdo levaria a manutencdo dos
controles nas fronteiras para diferenciar cidaddos europeus e nacionais de outros paises.
Outros Estados-Membros, por sua vez, queriam permitir a livre circulacdo total e,
consequentemente, extinglir esses controles alfandegarios. Com a dificuldade de chegar a um
consenso geral a nivel da Comunidade Européia, Franca, Alemanha, Bélgica, Luxemburgo e
Paises Baixos resolveram, em 1985, formar entre si um territério sem fronteiras, o espaco
Schengen, nome da cidade luxemburguesa onde foram firmados os primeiros acordos. Esta
cooperacdo intergovernamental evoluiu e, em 1997, quando foi firmado o Tratado de
Amesterdd, passou a incluir treze Estados-Membros. Devido a esse Tratado, as deliberagdes
tomadas desde 1985 pelos membros do espaco Schengen, assim como pelas estruturas de

trabalho criadas, foram assimiladas pela Unido Européia em 1 de Maio de 1999.

4.5.1 — A Evolucao do Espaco Schengen

O primeiro acordo entre os cinco paises instituidores foi firmado em 14 de Junho de
1985. posteriormente, em 19 de Junho de 1990, foi assinado um convénio, cuja entrada em
vigor em 1995 possibilitou a extincdo dos controles nas fronteiras internas entre os Paises
signatarios e criar uma fronteira externa comum onde sdo feitos os controles de entrada ao
espaco Schengen, por meio de procedimentos uniformes. Foram postas em prética regras
comuns em matéria de vistos, de direito de asilo e de controle nas fronteiras externas, para

permitir a livre circulacdo das pessoas nos paises membros.

Para harmonizar liberdade e seguranca, esta livre circulacdo foi seguida por medidas
chamadas compensatérias. Buscou-se melhorar a cooperacdo entre os servicos de policia, das
alfandegas e de justica, assim como adotar as medidas necessarias para combater,
principalmente, o terrorismo e a criminalidade organizada. Para esse fim, foi criado um
sistema de informacdo para garantir a troca de informacgdes referentes a identidade das

pessoas e a descricdo dos objetos procurados: o sistema de informacgdo Schengen (SIS).


http://europa.eu/scadplus/leg/pt/s17000.htm
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O espaco Schengen englobou gradualmente todos os Estados-Membros. A Italia
assinou os acordos em 27 de Novembro de 1990, Espanha e Portugal em 25 de Junho de
1991, a Grécia em 6 de Novembro de 1992, a Austria em 28 de Abril de 1995, e a Dinamarca,
a Finlandia e a Suécia, em 19 de Dezembro de 1996.

4.5.2 - Medidas Seguidas Pelos Estados-Membros que Fazem Parte do
Espaco Schengen

Entre as medidas principais, destacam-se especificamente:

A extingcdo dos controles nas fronteiras comuns e sua transferéncia para as

fronteiras externas.

e A decisdo comum dos requisitos de passagem das fronteiras externas, bem como
das regras e formas unificadas de controle das pessoas nessas fronteiras.

« A diferenciacdo nos aeroportos e nos portos entre os viajantes que circulam no
interior do espago Schengen e os vindos de territorios exteriores.

e A unificagdo dos requisitos de entrada e de vistos para as estadas de curta
duracéo.

e A criacdo de uma coordenacdo entre administraces para fiscalizar as fronteiras
(funcionarios de ligacdo, unificacdo das instruc@es e da formacdo do pessoal).

e A delimitagdo do papel dos transportadores na luta contra a imigracéo ilegal.

e A obrigatoriedade de declaracdo por parte dos cidaddos de paises terceiros que
circulam de um pais para outro.

o Arresolucdo de normas referentes a responsabilidade pela analise dos pedidos de
asilo.

e Alinstituicdo de um direito de observacao e de perseguicédo entre fronteiras para
os policiais dos Paises do espaco Schengen.

« O incremento da cooperacdo judicial por meio de um sistema de extradicdo mais

eficiente e uma melhor comunicagéo da execucao das sentengas penais.

e A criacdo do sistema de informacdo Schengen (SIS).

Fazem parte do acervo de Schengen todas as disposi¢cGes mencionadas, bem como as
resolucdes e declaracbes aprovadas pelo Comite executivo criado pela Convencdo de

Aplicacdo de 1990, os atos firmados para aplicacdo da Convencéo pelas instancias a que o
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Comite Executivo atribuiu poderes de decisdo, 0 acordo assinado em 14 de Junho de 1985, a
Convencédo de aplicagdo deste acordo, assinada em 19 de Junho de 1990, assim como 0s

protocolos e acordos de adeséo que a eles se seguiram.

4.5.3 - O Sistema de Informacéo Schengen (SIS)

No bojo do dispositivo Schengen, foi criado um sistema de informacdo para que
todos os postos fronteiricos, as autoridades policiais e os agentes diplomaticos dos Estados
membros no espago Schengen pudessem dispor de dados sobre as pessoas e 0s objetos
procurados. Os Estados-Membros contribuem para o SIS gracas a redes nacionais (N-SIS)
conectadas a um sistema central (C-SIS).

4.5.4 - A integracdo do acervo Schengen na esfera da Unido Européia

Um Protocolo anexo ao Tratado de Amesterdd autorizou a inclusdo dos avancos
trazidos por Schengen na Unido Européia. Primeiro exemplo real de cooperacdo bem sucedida
entre os treze Estados-Membros, 0 espaco Schengen foi assimilado pelo sistema juridico e
institucional da UE, onde é matéria de controle parlamentar e jurisdicional. Assim, é efetivado
0 proposito de livre circulagéo das pessoas, ja incluido no Ato Unico Europeu de 1986.

Para alcancar a esta integracdo, o Conselho da Unido Européia adotou varias
disposicdes. A principio, assim como previsto no Tratado de Amesterdd, o Conselho tomou o
lugar do Comité Executivo instituido pelos Acordos de Schengen. Em 1 de Maio de 1999, o
Conselho determinou as formas de integracdo do Secretariado Schengen no Secretariado-
Geral do Conselho, principalmente no que concerne aos funcionarios a servico do
Secretariado Schengen. A seguir, foram formados novos grupos de trabalho para auxiliar o

Conselho a administrar os trabalhos.

Uma dos trabalhos mais essenciais do Conselho para possibilitar a integracdo do
espaco Schengen foi escolher objetivamente, entre os preceitos e as disposi¢des efetivadas
pelos Estados signatarios dos pactos intergovernamentais, as que formavam um verdadeiro
acervo, ou seja, um conjunto de atos a conservar para permitir o aprofundamento da

cooperacdo em curso. Em 20 de Maio de 1999, foi adotada uma lista dos principios
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fundamentais do acervo, assim como a defini¢cdo da base juridica competente correlata nos

tratados europeus (Tratado CE ou Tratado da Unido Europeia).

+0s Estados que se passaram a fazer parte da Unido Europeia em 1 de Maio de 2004
estdo sujeitos a totalidade do acervo de Schengen, porém algumas disposi¢fes sO serdo
efetivadas quando os controles fronteiricos forem suprimidos. Esta supressdo, determinada
pelo Conselho, acontecera quando o SIS Il estiver em plena atividade e os Estados em questao
forem avaliados para que se comprove sua adequacdo as condigdes necessarias para 0
cumprimento das medidas compensatdrias que possibilitam a a extingdo dos controles nas
fronteiras internas. Esta analise ndo é uma inovacao, ja que todos os Paises que se juntaram a
Schegen passaram pelo mesmo procedimento.

45.5. — A Adesao da Dinamarca

Apesar de ja ser signataria da Convencéo de Schengen, a Dinamarca pode escolher,
na esfera da UE, por adotar ou ndo qualquer nova medida fundada no Titulo IV do Tratado
CE, mesmo se essa medida for uma evolucdo do acervo de Schengen. Entretanto, a

Dinamarca esta obrigada por algumas regras em de politica comum de vistos.

4.5.6 — A Adesao da Irlanda e da Gra Bretanha

De acordo com o Protocolo anexo ao Tratado de Amesterda, a Irlanda e o Reino
Unido podem tomar parte da totalidade ou em parte das determinagfes do acervo de
Schengen, depois de uma determinacdo do Conselho votada unanimemente pelos treze

Estados membros e pelo delegado do Governo do Estado em questéo.

Em Marco de 1999, a Gra Bretanha declarou a seu desejo de participar em alguns
pontos da cooperacdo baseada em Schengen: a cooperacdo policial e judicial em matéria
penal, o combate ao trafico de entorpecentes e o sistema de informacdo Schengen (SIS).
Apenas em 29 de Maio de 2000 o pleito do britanico foi sancionado por uma deliberacdo do
Conselho, porque a questdo particular de Gibraltar, disputa histérica entre Espanha e

Inglaterra, retardou a demanda.

A Irlanda também requereu sua participacdo em algumas determinacGes do acervo

de Schengen em Junho de 2000, englobando, com uma excecao, as mesmas disposicdes que 0
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pedido da Gra Bretanha. O Conselho acatou este pleito por deliberacdo em 28 de Fevereiro de
2002. A Comissdo tinha emitido juizo sobre os dois pedidos, destacando que a participacao
parcial destes dois Estados no acervo de Schengen ndo deveria embaracar a harmonia da

totalidadedos dipositivos que sdo a base do proprio acervo.

Depois de analisar os pré-requisitos referentes a efetivacdo dos dispositivos em
matéria de cooperacao policial e judicial, o0 Conselho resolveu, em 22 de Dezembro de 2004,

pOr em prética estas partes do acervo de Schengen a Gra Bretanha.
4.5.7 — A Participacdo com a Islandia e a Noruega

A Islandia e a Noruega, em conjunto com a Suécia, a Finlandia e a Dinamarca,
formam a Unido Nordica dos Passaportes que restringiu os controles nas suas fronteiras
comuns. A Suécia, a Finlandia e a Dinamarca passaram a ser signatarias dos Acordos
Schengen devido ao sua condi¢do de Estados-Membros da UE; a Islandia e a Noruega foram
associadas a sua evolugdo desde 19 de Dezembro de 1996. Estes paises, apesar de ndo terem
direito de voto no Comité Executivo de Schengen, podem emitir pareceres e apresentar

propostas.

Para estender esta participacdo, em 18 de Maio de 1999 foi assinado um acordo
entre a Islandia, a Noruega e a UE. Estes paises continuam a tomar parte no desenvolvimento
de novos instrumentos juridicos ligados a evolucdo do acervo Schengen. Estes procedimentos
sdo postos em préatica somente pelos Estados-Membros da UE, mas sdo aplicaveis da mesma
forma aos dois paises.

Na prética, esta coligacdo toma a forma de Comité Misto, gerado fora do ambito da
UE e combina delegados dos Governos da Islandia e da Noruega, dos membros do Conselho
da UE e da Comissdo. Foram determinados os procedimentos para a notificagdo e a aceitacdo

de futuras regras ou acdes.

Na esfera de acdo do acervo de Schengen que se impde a Islandia e a Noruega, as
ligagcBes entre estes dois paises, por um lado, e a Irlanda e 0 Reino Unido, por outro, sdo
reguladas por um acordo firmado pelo Conselho em 28 de Junho de 1999. Além disso, a
Comunidade Européia fechou um acordo com a Noruega e a Islandia sobre aos critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado responséavel pela anélise de um pedido de asilo.
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Em 1 de Dezembro de 2000, o Conselho deliberou que, a partir de 25 de Marco de
2001, o acervo de Schengen deveria ser posto em préatica nos cinco paises da Unido Noérdica

dos Passaportes.

4.5.8 - A Inclusédo da Suica a Schengen

A Comissdo comecou 0s entendimentos com a Suica em Junho de 2002 e
culminaram com a assinatura de um acordo entre a Unido Européia e a Confederacdo Suica
referente a sua associacdo e a execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do Acervo de
Schengen. (LUCAS, 2006).

A Europa convive com um dilema: ao mesmo tempo em que necessita de
trabalhadores estrangeiros, tem receio da invasdo de imigrantes com baixa qualificacdo
profissional. A Europa ja é, para efeito de livre circulagéo e estabelecimento de trabalhadores,
a regido mais acessivel do mundo. O preceito constitucional da Unido Européia diz que
qualquer cidaddo comunitario tem todo o direito de se locomover, de se estabelecer e de
trabalhar em outro Pais Membro como se fosse um cidaddo do local. As normas restritivas
que existem em relacdo aos novos Paises-Membros sdo somente de carater temporario. Essa
nova condigao intensifica ainda mais a discusséo sobre acolher ou ndo méo-de-obra de fora da
Unido Européia. Em alguns paises europeus, ja existe uma concentracdo muito alta de
trabalhadores imigrantes. A Comissdo Européia defende uma politica de controle mais severo
para a entrada dos estrangeiros. O que acontece é que a Europa vai necessitar, nos proximos
anos, de mais importacdo de mao-de-obra. Essa é uma condicdo essencial para o
desenvolvimento da regido devido ao envelhecimento acentuado de sua populacgdo e as taxas

de crescimento vegetativo negativas.

4.6 — As Expectativas do Mercosul

O Mercosul, Bolivia e Chile determinaram que todo territério comum passa a ser
uma Area de Livre Estabelecimento com direito ao trabalho para todos seus cidaddos, sem
exigéncia de outro pressuposto além da prépria nacionalidade. A Area de Livre Residéncia foi
instituida na reunido de clpula de Presidentes em Brasilia, por meio do "Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Membros do Mercosul, Bolivia e Chile" firmado em 6
de dezembro de 2002.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
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Cidadéos de quaisquer paises do Mercosul, nativos ou naturalizados ha pelo menos
cinco anos, terdo um processo simplificado na aquisicdo de residéncia temporaria por até dois
anos em outro pais do bloco, tendo como exigéncias o passaporte valido, certiddo de
nascimento, certiddo negativa de antecedentes criminais e, dependendo do pais escolhido para
0 estabelecimento, certificado médico de autoridade migratdria. De forma igualmente simples,
sem necessidade de vistos ou burocracias desgastantes, a residéncia provisoria, no transcorrer
do prazo, pode ser convertida em residéncia permanente com a simples comprovacdo de

meios de vida licitos para a manutencdo propria e familiar.

A simplicidade busca incrementar o intercambio entre os paises, para uma real
integracdo comunitaria, tendo assim manifestado, além da facilidade de entrada, a garantia de
direitos fundamentais de todos os que migrarem de um pais a outro. Além das liberdades civis
- direito de ir e vir, ao trabalho, as protecdes sociais, a livre associacdo, ao culto religioso e
outros, do direito de reunido familiar e de transferéncia de recursos para o0 seu pais de origem,

o Acordo faz avangos em duas matérias essenciais: a trabalhista e a educacional.

No caso dos direitos trabalhistas, existe uma defini¢cdo objetiva pela igualdade no
emprego da legislagdo trabalhista, além do compromisso de acordos de reciprocidade em
legislacdo previdenciaria. Existe ainda uma importante separacdo entre empregadores mal
intencionados e os direitos dos empregados: a migracdo forcada trard sancdes legais e

pecuniarias aos empregadores, mas nao afetara os direitos dos trabalhadores migrantes.

Ainda como ganho humano do Acordo esta a situacdo educacional dos filhos dos
imigrantes protegidos pelo documento, incluindo-0s no sistema em igualdade de condigdes
com os cidaddos do pais de recepcdo. Isso demonstra que a mesma garantia que um Estado é
obrigado a dar a seus cidaddos, também sera obrigado em mesma medida a qualquer cidaddo
dos paises do Mercosul que resida em seu territorio.

No entanto a Area de Livre Residéncia e Trabalho nfo se iguala totalmente & livre
circulacdo de pessoas (onde ndo se necessita burocracia migratéria nenhuma), os sete paises
deram um enorme passo e demostraram o firme proposito de alcancar a completa liberdade de

circulacdo e estabelecimento de pessoas em todo o territério do Mercosul.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Passaporte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Certid%C3%A3o_de_nascimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Certid%C3%A3o_de_nascimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Visto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Previd%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Territ%C3%B3rio
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CONSIDERACOES FINAIS

O Mercosul vem sendo festejado por todos os presidentes dos paises envolvidos em
suas apari¢des publicas, porem, é fundamental ndo confundir a integracdo (que da a idéia de
interpenetracdo, fusdo) dos paises com cooperacao (trabalhar com) comercial regional, porque
a unificacdo dos mercados dos paises do Cone Sul, criado pelo Tratado de Assuncdo, tem
problemas gritantes em questdes basicas, como o tema sobre a livre circulacdo de pessoas, ja
que este de forma expressa ndo contempla esse direito fundamental, apenas se referem a livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises membros, bem como, a
eliminacdo dos direitos alfandegérios, estabelecimento de tarifas externas comuns, adocdo de
uma politica comercial comum etc, o que s6 veio a acontecer com a assinatura do Protocolo
de Ouro Preto, que criou 0 SGT - subgrupo de trabalho 10 para estudar a questdo e
posteriormente o Acordo de Brasilia, que veio a regulamentar a livre circulacdo, mas que

ainda ndo esta plenamente em vigor em todo o bloco.

As duvidas sobre a eficacia real do programa integrador chamado Mercosul sdo

varias, portanto, vamos relacionar apenas algumas, mais pertinentes ao tema proposto.

A primeira € no que diz respeito a caréncia de metas e falta da devida relevancia nos
assuntos basicos, como os problemas referentes as relacGes laborais entre os Estados-
membros do Mercosul, 0 aumento ou ndo do desemprego e o intenso debate sobre a
harmonizacédo da legislacao trabalhista de cada pais.

A segunda sdo as idéias equivocadas que o Mercosul acendeu, criando uma
esperanca exagerada de que a integracdo dentro de pouco tempo instituiria uma legislacdo

Comunitaria e uma instituicdo Comum supranacional.

A terceira sdo as questdes de algada politico-administrativa e juridica para que se
resguardem as conquistas sociais e previdenciarias conseguidas em cada pais membro e a

inclusdo dos migrantes intra-bloco.

O que acontece é que as reunides de cupula dos paises do Mercosul acontecem
regularmente como previstas, e tém deixado a desejar em quase todos 0s aspectos, por falta de
impeto para resolver definitivamente os entraves pendentes. Na Cupula de Ouro Preto em

1994, por exemplo, ficou determinado que os procedimentos para a implementagdo das
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diretivas acordadas no Tratado de Assuncdo seriam desenvolvidos no periodo compreendido
entre janeiro de 1995 e dezembro de 2005, mas acabou sendo adiado porque o estudo

encomendado néo ficou pronto a tempo.

Como resultado disso, 0 Mercosul para a maior parte dos cidaddos néo passa de um
grande acordo comercial como 0 NAFTA ou a ALCA que sO interessa a governos e
corporacdes, ou seja, circulam os bens, servigcos e 0s meios de producdo e para os cidadéos,
trabalhadores e excluidos das sociedades do Cone Sul, e 0 que, realmente sobra € o

desemprego globalizado e a politica Neoliberal da reengenharia social.

O Mercosul se mostra para os trabalhadores que esperam ansiosamente a livre
circulacéo de pessoas dentro da regido do bloco, como uma grande interrogacéo, uma vez que

esta continua em suspenso no limbo politico para um futuro que ndo se sabe quando.

No atual estagio de desenvolvimento do Mercosul, a primeira impressdo que temos,
é gque o bloco s6 tem um compromisso, que € de entrar de corpo e alma na globalizacdo da
economia, com uma Vvisdo capitalista selvagem. Por isso as politicas internas dos Paises do
bloco ndo chegam a um acordo, 0 medo de uma invasdo de imigrantes por parte dos cidadaos
dos Paises mais pobres assume ares problema de seguranca nacional, quando o que se deveria
fazer é nivelar aspectos como educacéo, salde e prote¢Ges sociais e trabalhistas como foi feito

na Europa, para que tal invaséo ndo ocorra.

Apesar de todos os indicativos da experiéncia européia, da qual o Mercosul copia
seus movimentos, ndo existe por aqui, pelo menos por enquanto, a vontade politica nem a
coragem de se dar os passos necessarios para a plena integracao social, econdmica, juridica e
administrativa. Em nome de uma soberania e uma identidade nacional ficticias, estamos
abrindo méo de nos tornarmos a quarta poténcia do planeta para continuarmos a ser um
grupelho de paises sem expressao.
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