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RESUMO

O presente trabalho cujo tema gira entorno do Direito Constitucional das pessoas presas,
efetuando um paralelo entre este € o Recurso Extraordinario 592.581 e os direitos fundamentais.
Uma vez que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, verificando a situagdo
desumana em que se encontra os detentos de certa unidade prisional, iniciou A¢ao Civil Publica
para que o 6rgdo judiciario intervisse e obrigasse a administragdo a realizar a obra. Neste
trabalho, em relacdo a metodologia, foi utilizado o dialético acompanhado do bibliogréfico,
para auxiliar na andlise de livros, textos e, no caso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Dentro do tema, surge a problematica: qual a importancia do Recurso Extraordinario
592.581 para a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas apenadas? Apds a elaboracao
da problematica, temos como objetivo geral, pesquisar se o julgamento do Recurso
Extraordinario 592.581 do Supremo Tribunal Federal, auxiliou para a efetivacdo dos direitos
individuais das pessoas apenadas. Com o desterro sobre o tema, apo6s analise de doutrinas e a
jurisprudéncia, o Recurso Extraordinario auxiliou de forma clara na efetivagcdo dos direitos
fundamentais dos apenados, uma vez que impos a administracdo publica a obrigacdo de fazer,
em relagdo a obra do presidio, sob a perspectiva do principio da inafastabilidade do judiciario,

visando garantir uma melhor convivéncia a estes.

Palavras-chave: Judiciario; Humanizagdo da Pena; Infraestrutura Carceraria.



ABSTRACT

The present work whose theme revolves around the Constitutional Law of prisoners,
making a parallel between this and the Extraordinary Appeal 592,581 and fundamental
rights. Once the Public Prosecutor of the State of Rio Grande do Sul, verifying the
inhuman situation in which the detainees of a certain prison unit find themselves,
started a Public Civil Action for the judiciary to intervene and oblige the administration
to carry out the work. In this work, in relation to the methodology, the dialectic
accompanied by the bibliographic was used, to assist in the analysis of books, texts
and, in this case, the jurisprudence of the Supreme Court. Within the theme, the
problem arises: what is the importance of RE 592.581 for the realization of the
fundamental rights of inmates? After the elaboration of the problem, we have as
general objective, to research if the judgment of the Extraordinary Appeal 592.581 of
the Supreme Court, helped to the realization of the individual rights of the inmates.
With the banishment on the subject, after analysis of doctrines and jurisprudence, the
Extraordinary Appeal clearly helped in the realization of the fundamental rights of the
convicts, since it imposed on the public administration the obligation to do, in relation
to the work of the prison, under the perspective of the principle of the inexorability of

the judiciary, aiming to guarantee a better coexistence for the.

Keywords: Judiciary; Humanization of the penalty; Prision infrastructure.

Traduzido por: em anexo.



CF
CPB
CPP
HC
LEP
RE
STF
RS
MPE
TJRS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Constituicao Federal
Caddigo Penal Brasileiro
Cddigo de Processo Penal
Habeas Corpus

Lei de Execucao Penal
Recurso Extraordinario
Supremo Tribunal Federal
Rio Grande do Sul
Ministério Publico Estadual

Tribunal Judiciario do Rio Grande do Sul



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt ettt ettt ettt 9
2 TRANSFORMAGAO HISTORICA DO DIREITO PENAL .....ocoiviviieiiecieieie e, 11
2.1 DIREITO PENAL NA GRECIA ANTIGA, ROMA, GERMANICO E CANONICO ..12
2.2 DIREITO PENAL ROMANO ... ...ttt 13
2.3 DIREITO PENAL GERMANICO........c.cooiieeieieieeeeeeeie e, 14
2.4 DIREITO PENAL CANONICO .....coovoviiieieieieeete e, 15
2.5 PERIODO HUMANIZADO .......oouivireiiieeeieieie ettt 16
2.6 DIREITO PENAL NAATUALIDADE. ... 17
3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA PRIVAGAO DA LIBERDADE ..................... 20
3.1 PRINCIPIO DARESERVA LEGAL ........ooiueteieeeeeeceetee e, 23
3.2 PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI PENAL BENEFICA ........c.cccceveen.. 24
3.3 PRINCIPIO DA INTERVENGAO MINIMA .......c.ovieeeeieeeeeeeeee e, 25
3.4 PRINCIPIO DA HUMANIDADE .........ceiteiiiiieeieteteieecsaeie e 25
3.5 PRINCIPIO DAPESSOALIDADE ..........ocoieteieieeeeceeteeeeeeeeee e, 26
3.6 PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DAPENA ......ccccoiiiiiieeeeeieeceiee e, 27
4 ESTUDO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 592.581 ........cocceveverereceereeernnne, 29
4.1 PRISOES BRASILEIRAS .......ciiiiiieieeee ettt 32
4.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AS CONDICOES DOS AMBIENTES
PRISIONALS ... 35
4.3 PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO .......ccccceveveveceereeee, 36
CONSIDERAGOES FINAIS ..ot 39

REFERENCIAS ...ttt ettt ettt s s nssaesans 1



1 INTRODUCAO

O assunto desse trabalho € analisar a mudancga no contexto historico e
juridico sobre a evolugéo da legislacéo de execucdo, e como a evolugao da Execugéo
Penal trouxe um tratamento humanitario nesta execucdo. A comecar pelos fatos
historicos de outros paises, na Franga a Revolugao de 1789, com os ideais lluministas
e a afirmacao da liberdade, igualdade, fraternidade e propriedade privada. Trouxe ao
mundo uma nova interpretagao social também em relagcdo aos apegados, inclusive
uma visao diferente dos brasileiros quanto a forma de tratamento dos presos.

Inicialmente na histéria a pena era executada por meio de violéncia, tortura
e escravidao, no periodo Colonial era comum a injustica atrelada ao excesso de
punicao aos que eram detentores da lei. O medo que se criou no Estado de assumir
o fardo do punidor reduziu a rigorosidade das penas, ao tratamento mais humanizado
e a compartilhar essa responsabilidade punitiva com os Juris.

Mas é evidente que em alguns casos, 0 que € excegao, o apenado tem
seus direitos assegurados no cumprimento da medida penalizadora, uma vez que o0s
recintos penais sao precarios e nao atendem aos requisitos minimos para a vida
humana digna e fora de qualquer perigo sanitario.

E neste sentido, o julgamento do Recurso Extraordinario 592.581, o qual
visa assegurar os direitos dos apenados, em contraponto a execucado da
administracao publica a implementar e adequar ambientes dignos para tais.

O problema a ser resolvido através desse estudo sera: Qual a importancia
do Recurso Extraordinario 592.581 para a efetivacdo dos direitos fundamentais das
pessoas presas?

O objetivo dessa pesquisa € se o julgamento do Recurso Extraordinario de
numero 592.581 auxiliou para a efetivagao dos direitos fundamentais das pessoas
presas, uma vez, como dito supra, estes tém seus direitos individuais e coletivos
esquecidos nos complexos prisionais.

O método de estudo que serao utilizados sera o dialético para a analise de
livros e textos, na compreensao do assunto apresentado. E confirmacéo da ideia dos

autores entre si no aspecto histérico do apenado e da inteligéncia do Poder Legislativo
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em seu progresso. O método Indutivo para o entendimento do RE estudado em foco
a partir dele ampliado o pensamento sobre o assunto.

Esse trabalho pensa em provar sua importancia académica na perspectiva
filosofico-juridico-social da evolugdo dos direitos humanos fundamentais. Um olhar
mais profundo quanto a real intengcdo da pena e em como essas mudangas no
tratamento aos apenados podem contribuir para a reinsercao dos tais na sociedade.

No primeiro capitulo sera verificado os conceitos voltados ao crime,
conceituacao e informagdes, bem como as espécies de penas e fixagdes legais. Nao
obstante, explanado o periodo evolucionista do Direito Penal, em solo brasileiro e
alienigena e sua historicizacao.

No segundo capitulo sera vislumbrado acerca dos métodos de
cumprimentos de pena e como estas sao executadas, de acordo com o Direito Penal
e o Direito Processual Penal, bem como a observancia as legislagdes especiais. Ainda
em sede do segundo capitulo, abordamos os principios constitucionais que sao
vinculados a privacao de liberdade do apenado, e previstos na Constituicao Federal.

No terceiro capitulo sera analisado o Recurso Extraordinario numero
592.581, e mostrar se este contribuiu para a efetivagao dos direitos supracitados dos

apenados.
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2 TRANSFORMACAO HISTORICA DO DIREITO PENAL

Inicia-se o primeiro titulo deste trabalho, com a conceituagao de crimes e
penas, uma vez que para efetivar a aplicagcéo da legislagdo de execugéo, o individuo,
primeiro ha de cometer um fato tipico, antijuridico e culpavel e julgado, sob a 6tica do
contraditorio e ampla defesa e ser sentenciado, para dar-se inicio a execucgao,
propriamente dita.

Logo, o crime e a pena, sao elementos essenciais, neste quesito inicial. A
presente sessdo tem como objetivo auxiliar na elaboragdo e conclusao do presente
trabalho, para que de forma efetiva e clara, colabore para a finalizagao.

De forma simples, a deduc¢ao de que o homem néo foi criado para ter sua
liberdade restringida, ou seja, ficar preso, sempre foi um ser livre, tendo esta como
uma caracteristica fundamental. Esta sessao, utilizando o método de pesquisa
bibliografica, analisa os fatores histéricos e evolucionistas para estudar a esfera
criminal e penal.

No livro de Génesis, capitulo 3, versiculo 8, é relatado que Deus se
encontrava com um homem, todos os dias, sempre ao entardecer, tendo um contato
permanente. Mas a partir do momento que houve desobediéncia perante Deus, o
casal foi punido com o erro acometido, sendo os mesmos expulsos do paraiso
(BIBLIA, Genesis, 3, 8).

O primeiro crime que se tem conhecimento, esta registrado no mesmo livro
citado supra, na Biblia, onde os filhos de Adao e Eva, os habitantes do paraiso, que
foram expulsos, tiveram Abel e Caim. Caim, com ciumes de seu irmdo, o matou,
gerando assim o primeiro homicidio, Deus o sentenciou como um fugitivo errante pela
terra (BIBLIA, Genesis, 4, 7).

Todo grupo social tem algumas regras que sao importantes para a puni¢ao.
A pessoa que pratica fatos contrarios ao determinado pelo grupo, por seus proprios
interesses, sofram penalidades. Para que qualquer grupo social prolongue sua
existéncia, foi necessaria a elaboragao de punigao, tendo alguém que tivesse condao

de impedir comportamentos que coloquem em risco a vida neste.



12

Segundo ligdes de Maggiore “a pena — como impulso que reage com um
mal ante o mal do delito — € contemporanea do homem; por este aspecto de
incoercivel exigéncia, ndo tem nem principio nem fim da historia.” (1972, p. 243)

Magalhaes Noronha, (1980, p. 20):

A pena, em sua origem, nada mais foi que vindita, pois ¢ mais que compreensivel que
naquela criatura, dominada pelos instintos, o revide a agressao sofrida devia ser fatal,
ndo havendo preocupagdes com a proporgdo, nem mesmo com sua justiga. Em regra,
os historiadores consideram varias fases da pena: a vinganca privada, a vinganca
divina, a vinganga publica e o periodo humanitario. Todavia deve advertir-se que esses
periodos nao se sucedem integralmente, ou melhor, advindo um, nem por isso o outro
desaparece logo, ocorrendo, entdo, a existéncia concomitante dos principios
caracteristicos de cada um: uma fase penetra a outra, e, durante tempos, esta ainda
permanece a seu lado.

A histéria do direito penal se confunde com a histéria da proépria
humanidade, uma vez que o homem iniciou o convivio em sociedade, também esteve
presente a questdo da punigcdo aos atos praticados e que atentassem de forma
contraria a algum individuo, de forma isolada, ou contra um grupo. Nesta época, as
puni¢des, preexistentes, ndo tinham formalidade, ou seja, ndo eram escritas, mas sim

costumeiras e culturais, destinando apenas a satisfazer um inato de justica.

2.1 DIREITO PENAL NA GRECIA ANTIGA, ROMA, GERMANICO E CANONICO

No passado, foi-se catalogado varias formas de vinganga, tendo a vinganca
divina, apods isto temos a denominada “histérica”, deixando a penalidade, foi algo tido
como contra as regras, de ter embasamento religioso e passando a fundamentar-se
em base moral e civil, mas ainda nao se tem distingdo total, sendo estas interligadas.
Seguindo como fundamento, as palavras de Luis Jiménez, de Asua, a evolugao deu-

se significado, no que se destina a responsabilidade,

[...] que durante o transcurso de varios séculos passou de sua indola coletiva, do genos,
a individual. Certo que, inclusive nas épocas mais antigas, o direito grego somente
castigou o autor, quando se tratava de delitos comuns. Mas no tocante a ofensas de
carater religioso e politico, existiram durante longos periodos sangdes de carater
coletivo. Os traidores e os tiranos eram mortos € com eles toda sua familia. Glotz
assinala episodios historicos de pena de morte coletiva, de privagdo coletiva de
direitos, de expulsdo coletiva da paz, chamada pelos gregos atimia, que acarretava
terriveis consequéncias qualquer um podia matar o excluido da comunidade e
apoderar-se de seus bens (JIMENEZ DE ASUA, p. 275).
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Nesta segcédo do topico, efetuaremos um retorno aos tempos antigos e
vislumbraremos de forma, simples, o método de penalizagdo de cada civilizagao

primitiva.

2.2 DIREITO PENAL ROMANO

A sociedade romana &, até nos tempos atuais, referéncia, no que se diz a
histéria mundial, nao seria diferente no que se diz respeito ao Direito Romano. Roma
foi fundada em 743 a. C., advindo de uma micro comunidade agricola, localizadas na
Peninsula Italica, no século VIII, vindo a se tornar um grande império (GRECO, p. 19).

Posteriormente, por uma proposta advinda de um plebeu, Gaius Terentilius,
em 462 a.C., o qual era oposto ao método de aplicagéo legislativa e como estas
estavam sendo aplicadas, desta forma, acatando a proposta de Gaius, foi designado
um decenvirato, grupo de dez homens, com encargo em preparar leis, chamadas de
Lei das Xll Tabuas, sendo promulgada de 451 a.C. (GRECO, p. 20).

Cezar Roberto Bittencourt nos informa ainda:

Nos primeiros tempos da realeza, surge a distingdo entre os crimes publicos e
privados, punidos pelo ius publicum e ius civile, respectivamente. Crimes publicos
eram a traicdo ou conspirag@o politica contra o Estado (perduellio) e o assassinato
(parricidium), enquanto os demais eram crimes privados - delicta - por constituirem
ofensas ao individuo, tais como furto, dano, injuria etc. O julgamento dos crimes
publicos, que era atribuicdo do Estado, através do magistrado, era realizado por
tribunais especiais, cuja san¢do aplicada era a pena de morte. Ja o julgamento dos
crimes privados era confiado ao proprio particular ofendido, interferindo o Estado
somente para regular seu exercicio. Os crimes privados pertenciam ao Direito privado
e ndo passavam de simples fontes de obrigacdes. Na época do império romano surfe
uma nova modalidade de crime, os crimina extraordindria, 'fundadas nas ordenagdes
imperiais, nas decisdes do Senado ou na pratica da interpretagdo juridica, que resulta
na aplicagdo de uma pena individualizada pelo arbitrio judicial a relevancia do caso
concreto (BITENCOURT, p. 75).

Desta feita, bem como analisando a citagao do renomado autor, podemos
verificar que nao foi realizado distin¢cdo pelos romanos, dos institutos penais presentes
atualmente, mas sim um conhecimento casuistico. Hoje, podemos citar exemplos de
dolo, culpa, nexo de causalidade, caso fortuito, imputabilidade, mas a época destes,

tais nomenclaturas eram inexistentes.



14

2.3 DIREITO PENAL GERMANICO

Neste, notamos semelhanca com os demais, por ndo terem normas
escritas, baseando somente nos costumes a época. Quando se tinha problema
relacionado a crimes, estes eram resolvidos por meio de vinganga ou perda da paz
(friedlosigkeit), sendo o individuo posto fora do alcance da protegao juridica de seu
grupo social, tendo a permissao de qualquer um perseguir e até mata-lo (GRECO, p.
21).

Logo, podemos verificar modalidades de pena de morte, 0 que era comum
na época, pelo fato de nao haver legislagdo que emposse obrigacdes que
resguardasse tanto a vitima como o infrator, uma vez que com a morte a vitima nao
tem chance de ser ressarcida. De fato, em sua maioria o ressarcimento ndo ocorre,
mas na presente legislacdo, a reposig¢éo do dano é requisito para conclusdo da pena,
por essa perda.

Deste modo, segundo Anibal Bruno, a friedlosigkeit “se torna uma
modalidade de pena de morte, a mais velha e persistente das formas de reagao
anticriminal — também a mais absurda, nas condi¢gbes do Direito Penal moderno”
(BRUNO, p. 83).

Hediondamente, tinha-se conhecimento do julgamento divino, onde o
homem tinha crenca de que Deus era responsavel pelo julgamento total de qualquer
ato criminoso que viesse a ser cometido, a citar o exemplo da “ordalias”, como citado
posteriormente.

Neste tempo, tinha-se um método de julgamento chamado “ordalias”, eram
tidas como o juizo de Deus, onde n&o havia interferéncia humana, uma vez que quem
ditava o veredito era o proprio Deus. O individuo que fosse acusado de cometer
ilegalidades devia provar sua inocéncia por meio de diversas provas, a citar como
exemplo: segurar, durante certo tempo uma pedra incandescente ou até mesmo
colocar sua méao dentro de agua fervente, se aguentasse as provas, era considerado
inocente, pelo fato de Deus té-lo absolvido, no caso negativo, era considerado culpado
(GRECO, p. 21).
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2.4 DIREITO PENAL CANONICO

O direito penal candnico é a aplicagao penal exercida pela igreja catdlica,
mas ao iniciar o dialogo sobre este tema surge certo estranhamento, seja pela
complexidade, para uns considerados, que a Igreja Catdlica seja encarregada pela
punicéo de crimes, persistindo a confusao entre crime e pecado.

Em 313 d.C. fator fundamental para o cristianismo, apdés periodo de
persegui¢cao, o Imperador Constantino, o Grande, proclamou a liberdade de culto,
expedindo o chamado Edito de Tolerancia, apds a vitéria na batalha do Monte Milvio,
onde na noite anterior havia sonhado com uma cruz, com as escritas em latim: in hoc
signo vinces, em tradugao: sob este simbolo venceras (GRECO, p. 22).

Por um lado, a possivel conversao de Constantino pode ter interrompido a
perseguicao aos cristdos, podendo assim ter cessado um ciclo vicioso, com a vitoria
dos cristdos, e a liberdade de praticar sua religiao e crenga fora de perigo e
perseguicoes.

Posteriormente, mais precisamente em 27 de fevereiro de 380, o Imperador
Teodésio |, atribui o Edito de Tessalénica, o qual determina que o cristianismo se torne
a unica religiao autorizada em todos locais que fossem regidos pelo Império Romano.
Ao contrario de Constantino, o Imperador, colocou o cristianismo acima de todas as
religides, mesmo com rituais pagéos, o poder da igreja teve um alavanque.

ApOs isso, a Igreja Catdlica, era regerada, até 1917, por normas esparsas,
mas chegando a um veredicto que estas deveriam ser condensadas para que
tivessem uniformidade e maior fundamento. Em maio deste mesmo ano, foi
promulgado por Bento XV, atual papa a época, o Cédigo de Direito Candnico (Codez
luris Canonici), atribuindo as organizacdes da Igreja, as obrigagdes do fiéis, as
sangdes aplicadas pelas desobediéncias das normas (ALENCAR, p. 290).

Conforme ligbes, de Heleno Fragoso, vejamos:

[...]o direito candnico dividia os crimes em delicta eclesiastica (de exclusiva
competéncia dos tribunais eclesiasticos); delicta mere secularia (julgados pelos
tribunais leigos) e delicta mixta, os quais atentavam ao mesmo tempo contra a ordem
divina ¢ a humana e poderiam ser julgados pelo tribunal que primeiro deles
conhecesse. As penas distinguem-se em espiritualesi (peniténcias, excomunhio etc.)
e temporales, conforme a natureza do bem que a atingem. As penas eram, em
principio, justa retribuigdo (zelo justitiae et bano animo), mas dirigiam-se também ao
arrependimento e a emenda do réu (poenae medicinalis). (FRAGOSO, 2004, p. 105)
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A influéncia do direito candénico foi benéfica. Proclamou a igualdade de
todos os homens, acentuando o aspecto subjetivo do crime, opondo-se, assim, ao
sentido puramente objetivo da ofensa, que prevalecia no direito germanico.
Favorecendo o fortalecimento da justica publica, opés-se a vinganca privada
decisivamente, através do direito de asilo e da trégua de deus (freuga dei). Por forga
desta ultima, da tarde de quarta -feira @ manha de segunda-feira nenhuma reacgéao
privada era admissivel, sob pena de excomunhao. Op6s-se também o direito candnico
as ordalias e duelos judiciarios e procurou introduzir as penas privativas da liberdade,
substituindo as penas patrimoniais, para possibilitar o arrependimento e a emenda do
réu. (FRAGOSO, p. 83)

Conforme podemos verificar de acordo com as palavras de Fragoso (p. 84-
85), ha distingéo entre os crimes que séo julgados pela igreja, de acordo com o Direito
Canénico, bem como os crimes que sao julgados pelos tribunais leigos, no caso
julgado pelo Estado e por fim os crimes que tém matéria candnica e leiga. Com o
advento deste, as ordalias, o julgamento divino supracitado, utilizado pelos romanos
para julgar alguém que cometesse atos ilegais, foi totalmente abolido, sendo benéfico
a sociedade, tendo em vista que o ato praticado anteriormente era totalmente cruel e

fora do embasamento.

2.5 PERIODO HUMANIZADO

O conceito de pena e como elas sao aplicadas, foram sofrendo alteracbes
de acordo com o tempo, tendo o conceito de privagado de liberdade um conceito
relativamente novo, tendo em vista que anteriormente, o que se tinha eram punicoes
drasticas, chegando a ceifar vida sem um prévio julgamento, provido de direito
inerentes ao ser humano.

Conforme Rogério Greco ensina, até o periodo iluminista, as penalizagbes
tinham forga aflitiva, onde os corpos pagavam pelo mal praticado, tendo como
exemplos: olhos arrancados, membros mutilados, até mesmo a famosa morte na cruz
(GRECO, 2015).

Por volta do século XVII e inicio do século XVIll, as acusagdes corriqueiras

giraram em torno de prostituicdes, pequenos furtos e “conduta desenfreada, ociosa e
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desordeira” termo utilizado para se referir a ofensas podendo envolver uma ampla
gama de mau comportamento.

A época, os juizes de paz e os queixosos, aplicando sangdes aos infratores,
com condenagao sumaria e preferiam uma justica rapida a procedimentos mais
formais, que resguardasse o direito do apenado (LONDON LIVES, 2015).

Analisando o contexto historico, é facil a verificagao acerca de que, em sua
grande maioria, os delitos ndo tinham, sequer, uma vitima, no caso as acusagdes dos
supostos delitos eram delatadas por vigias noturnos, policias e informantes.

O conceito de cerceamento de liberdade por conta de crimes praticados,
tem seus primeiros registros em Londres, do século XVIIl, por meio das casas de
corregoes, as quais tinham funcionalidade préxima aos complexos prisionais atuais.
Ja no final deste mesmo século, iniciou o uso das casas de corre¢cdes como
verdadeiras prisdes, uma vez que os detidos aguardavam julgamento, mas também o
local de cumprimento da punicdo imposta.

No Brasil, conforme (MAPA, 2019), também tivemos as Casas de
Corregdes, a também chamada Casa de Corregdo da Corte, atribuida em julho de
1950, através do decreto n. 678. A Constituicdo Brasileira, D. Pedro |, em 1984, imp&s
restricdes para que estas sejam: seguras, limpas e bem arejadas (BRASIL, 1824, ART.
179).

No presente topico foi vislumbrado acerca da historicizagao do conceito de
norma penal, contudo até que chegasse a que nds conhecemos hoje, houveram
inumeros imprevistos para que pudéssemos ter conhecido e convivido com matéria
de direito penal nos dias de hoje.

No proximo topico veremos como o direito penal se comporta atualmente,

em contraponto com as nuances anteriores.

2.6 DIREITO PENAL NA ATUALIDADE

No presente topico foi discutido acerca do Direito Penal atual, com o passar
dos tempos foi reunido em um so local, os crimes e suas penas, correspondentes,
uma vez que se olharmos ao passado, poucos sdo 0s casos, no inicio, que tinham

uma legislagéo e n&o se baseando, somente, em costumes.
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Aterminologia Direito Penal é expressa pelo fato de conter em sua integra,
nao somente os crimes, mas também as penas cominadas no tipo, se a nomenclatura
fosse “Direito Criminal” estaria dispondo ao olho da causa, ou seja, o crime. No
passado, mais precisamente no século XIX, no Brasil, tinhamos o Cddigo Criminal,
fazendo jus ao texto normativo, uma vez somente tratava de crimes (LENZA, 2020,
site).

Desta feita, sera analisado os conceitos de crimes, uma vez exposto no
Cddigo Penal, para apos esta analise estudarmos sobre a questao das penas e como
elas sao aplicadas.

No presente ordenamento juridico, o conceito de crime esta vinculado a
trés hipdteses, sendo: material e formal, os quais abrangem todos os tipos de crime,
dolosos, culposos e também as contravengdes penais, as quais sdao de menor
potencial ofensivo.

A classificagdo visa facilitar o entendimento dos conceitos, vejamos: a
conceituacao formal, ndo se tém preocupacado quanto a caracteristica antoldgica,
tampouco verificar todas as variagdes da esséncia do delito, mas sim a defini¢éo traga
no tipo penal pelo legislador, ou seja, como a propria lei o define.

Rios Gongalves leciona sobre esta conceituagao, conforme:

Crimes formais sdo aqueles em relacdo aos quais a lei descreve uma agdo e um
resultado, mas redacdo do dispositivo deixa claro que o crime consuma-se no
momento da a¢do, sendo o resultado mero exaurimento do delito. Ex.: o art. 159 do
Cddigo Penal descreve o crime de extorsdo mediante sequestro: sequestrar pessoa
(ag¢@0) com o fim de obter qualquer vantagem como condi¢do ou prego do resgate
(resultado). O crime por ser formal, consuma-se no exato momento em que a vitima
¢ sequestrada. A obtengdo do resgate ¢ irrelevante para o fim da consumagéo, sendo,
portanto, mero exaurimento. (GONCALVES, 2017, p. 54)

Logo, conforme ja conceituado, os crimes que possuem matéria formal
cumprem de forma simples e pratica a disposi¢ao legal, como no exemplo citado pelo
autor, tampouco o resultado, ja se foi dado o tipo legal sem o resultado, no qual era a
obtengao de vantagem sobre o cerceamento da vitima.

Neste sentido, o conceito de crime material esta vinculado ao fator humano,
uma vez que este pde em perigo bens juridicos protegidos, por matéria legislativa.

Nas palavras de Fernando Capez, a conceituacdo de crime material: O

crime pode ser definido como todo fato humano que, propositado ou
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descuidadamente, lesa ou expde ao perigo bens juridicos considerados fundamentais
para a existéncia da coletividade e da paz social.

Ou seja, diferente do crime formal, o qual ndo depende de resultado para
que se tenha o crime, propriamente dito, executado, o crime material necessita de um
resultado para que seja concretizado, uma vez que é essencial para a tipificagdo do
delito.

A citar o exemplo da extorsdo, onde o agente delituoso, pratica agdes diz
que : “emprego de fraude para induzir ou manter alguém em erro” bem como o tipo
penal dispde que este fato gere um resultado, “obter vantagem ilicita em prejuizo
alheio”, presente no artigo 171, do Cdodigo Penal (BRASIL, 1940). Logo, o crime formal
s se consuma com o resultado, no exemplo, o estelionato somente ira se consumar
apos o resultado.

Com a conclusao deste topico, temos conhecimento da historicidade do
direito penal e como o homem iniciou sua histéria para que aprendéssemos a conviver
em sociedade e cuidando para que os crimes fossem reduzidos com punicdes,
chegando a evolugdo a conceituagédo que se encontra atualmente, sendo de grande
valia para a conclusao deste trabalho.

Em tépico posterior, veremos os tipos e conceituagcbes dos principios

constitucionais que regem a privacao de liberdade, no ordenamento juridico.
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3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA PRIVACAO DA LIBERDADE

Como é notdrio, e abordado em tépico anterior, com o advento do Direito
Penal, com a disposi¢cdo das condutas configuradas como crimes, bem como sobre
as legislacbes especiais que também podem dispor sobre hipoteses de condutas
criminosas.

Com a pratica, o individuo deve sofrer um tipo de pena, como forma de
aprendizado sobre o erro cometido para com a sociedade, bem como um método de
ressocializagcdo do mesmo, em retorno para o convivio em sociedade e para que o
mesmo nao cometa mais tais condutas lesivas. Este fim é adotado pela politica
nacional de cumprimento de pena, disposta na Legislagédo de Execugéo Penal, o que
sera abordado posteriormente.

Segundo André Estefam e Victor Eduardo Rios Gongalves (2016), temos
trés teorias, de acordo com a finalidade da aplicacao das penas, como sendo a
primeira corrente, chamada absoluta ou retribuicdo, dispde que a pena possui
finalidade de punir o infrator pelo mal causado, como o proprio nome diz, € uma
retribuicdo pelo mal causado a vitima e/ou sociedade.

Ja a teoria relativa, ou prevencao, alega que o carater da pena € puramente
para intimidar que novos delitos venham a ser cometidos posteriormente; e teoria
mista ou conciliatoria, unindo as duas anteriores, esta teoria diz que a pena possui
tanto carater de punir e preventivo (ESTEFAM, GONCALVES).

Mas como consequéncia do estudo, com o estudo da hipotese de conduta
lesiva, posteriormente € direto o estudo das hipoteses de penas e como estas devem
ser cumpridas apos o devido processo legal, respeitando todos os direitos,
constitucionalmente defesos para garantir a individualizagdo da pena, e a melhor
aplicagao dos direitos humanos.

Todos os métodos aplicados atualmente, nos diversos ramos do direito,
primeiramente houve-se diversas correntes de pensamentos, derivando de diversos
locais, e independentes entre si. Algumas mais relevantes, segundo Estefam e
Gongalves (2020).

Sistema da Filadélfia ou solitary system, tal teoria foi aplicado por volta de

1790, na prisdo de Walnut Street Jail, tinha como aplicagao o isolamento do apenado
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em sua cela, a chamada “solitaria”, onde este pudesse pensar e refletir e arrepender
pelos atos, impossibilitado de comunicagdo com outros apenados (MORAES, 2013
site).

Ja a segunda teoria, adotada em 1816, no Estado de Nova York, nos EUA,
denominado como Auburu, o detento era isolado em sua cela durante a noite e durante
o dia trabalhava de forma silenciosa ao lado de outros detentos (MORAES, 2013).

O ultimo sistema, e € o adotado pelo ordenamento nacional, denomina-se
progressivo inglés, consistindo na progressdo do mais rigoroso para os mais brandos,
observando o mérito e como este cumpre com suas obrigagoes.

Esta disposto e consolidado o sistema progressivo, no artigo 33, §2°, do
Caodigo Penal, da mesma forma disposta em paragrafo anterior. Em decis&o anterior
e ja explanada neste trabalho, a decisdo da Suprema Corte sobre o entendimento
inconstitucional do dispositivo da Lei de Crimes Hediondos, onde vedava a progressao
do regime, ferindo os principios da dignidade humana e individualizagdo da pena,
Habeas Corpus de n° 82.959, julgado em fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006)

Em periodo retrégrado, ja foi identificado sobre os métodos desumanos de
aplicagdes de penas, em solo nacional e internacional, atos de crueldade e que nao
visavam em nenhum ponto os direitos dos seres humanos com a forma de aplicagao
das penas.

Em solo brasileiro, apos a vigéncia da Carta Magna, em 1988, elencando
um rol numeros clausus, as formas de penas permitidas, presente no artigo 5°, XLVI,
como sendo: privacdo ou restricdo de liberdade; perda de bens; multa; prestacao
social alternativa; e suspenséo ou interdigdo de direitos (BRASIL, 1988).

Nao obstante, a Constituicao Federal impde sobre as hipoteses devidas a
mesma também apresente as hipéteses vedadas, impondo limite ao legislador, para
que nao extrapole a permisséo de constru¢ao normativa acima das formas permitidas,
guando nao permite de forma alguma que a pena seja aplicada das seguintes formas:
de morte, salvo em caso de guerra declarada; carater perpétuo; trabalhos forgados;
banimentos; e cruéis (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais no artigo 5° da CF, sdo configurados como
clausula pétrea, ou seja, ndo permitem nenhuma alteragdo até mesmo por Emenda
Constitui¢ao, unico método burocratico e rigido para modificar a Constituicdo Federal.

Isto € o que dispde o artigo 60, § 4°, IV, da CF sendo “nao sera objeto de deliberagao
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a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias fundamentais”
(BRASIL, 1988).

Tal hipétese € totalmente necessaria uma vez que impossibilita a mutacao
da Constituicdo Federal e atribuindo ao ordenamento hipdteses cruéis de
cumprimento de pena, como por exemplo a implantagdo da pena de morte, seguinte
o pensamento de alguns estados nos Estados Unidos da América e mais alguns
paises. Mas em solo brasileiro, ndo ha nenhuma possibilidade.

Em caso de pena de morte, trata-se excecgao imposta para casos de guerra
declarada, e esta disposto nos artigos 335 e seguintes do Codigo Penal Militar e a
execugao no artigo 77 do Cdédigo de Processo Penal Militar. Nao obstante, o caso da
vedacgao da pena com carater perpétuo materializado no artigo 77, caput, do Codigo
Penal, dispondo sobre o prazo maximo de cumprimento de pena de 40 anos, alteracao
dada pela Lei 13.964/19 (Pacote Ante Crime), anterior a alteragdo o periodo maximo
era de 30 anos (ESTEFAM, GONCALVES, 2020).

Em contraponto, a despeito da disposi¢cdo constitucional que o apenado
nao podera ser obrigado a trabalhar, mesmo que disposto na Lei de Execugao Penal,
em seu artigo 31, que é obrigatério o trabalho do condenado a pena privativa de
liberdade, mas ndo podera ser forgado, se este se recusar ao trabalho ndo podera ser
forcado a tal exercicio (ESTEFAM, GONCALVES, 2020).

Como todo ramo do direito, os principios regem para garantir embasamento
e rigidez as normas vigentes no ordenamento juridico, com a aplicagao das penas,
nao haveria diferenca, uma vez que os direitos individuais da pessoa humana estéao
em jogo, os quais devem estar em foco.

A palavra “principio” deriva do latim principium, alegado a nogéo de comego
ou origem de algo, onde se tem inicio. Em transicdo para a filosofia, a palavra é
utilizada como embasamento para raciocinios ou premissa maior de um silogismo
(CARRAZZA, 1993).

Celso Antbnio Bandeira de Mello um dos percussores a indicar a

importancia do principio juridico e atribuir-lhe definicdo, nas seguintes li¢cdes:

[...] principio --- ja averbamos alhures --- &, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental que
se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreenséo e inteligéncia exatamente por definir a
I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
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inteleccdo das diferentes partes componentes de todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo (2011, p. 807-808).

Em suma, principios sao alicerces da norma, fundamentando sua esséncia,
o refugia o normativo e sustentagdo a sua legitimidade, base onde se extrai o norte,
direcionamento a ser seguido pelo ordenamento juridico.

Em relagao a classificagdo dos principios, estes sao divididos observando
seus critérios. Nao obstante, é utilizado para fins metodoldgicos, a seguinte diviséo:
onivalente; plurivalentes; monovalentes (REALE, 2010).

Os principios tidos como onivalentes, denominados também como
universais, possuem proposicao de carater geral, aplicadas para todas as formas de
saber, citando como exemplo: principio da ndo contradicdo; da razio suficiente.

Ja os plurivalentes ou regionais, sao conceituagdes exclusivas de
determinada area de conhecimento ou ainda direcionada a um grupo da ciéncia,
podendo citar o principio da causalidade.

E por fim, os monovalentes, em sentido do préprio nome, direciona
exclusivamente a uma matéria, neste caso cita-se os principios gerais do direito:

ninguém se escusa alegando ignorancia da lei.

3.1 PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

Tais principios sao unidos, uma vez que decorrer do termo em latim nullum
crimen nulla pena sine praevia lege (ndo ha delito sem lei anterior que o defina, em
tradugao literal), os quais estao dispostos no artigo 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal
e também no artigo 1° do Cdédigo Penal, onde estabelecem que “ndo ha crime sem lei
anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagéao legal’ (BRASIL, 1988).

Em breves palavras, este ultimo condiz com a necessidade de conter
tipificacao criminal antes que o delito venha a ser cometido, uma vez que um fato
venha a ser praticado e a lei que o tipifique como delito criminal seja posterior, a
conduta anterior ndo seja caracterizada como conduta criminal.

Ja este primeiro, condiz com a informagao de estar presente e tipificado em
titulo, segundo Estefam e Gongalves (2016, p. 511), para que a legislagao entre em
vigéncia e tipifique um fato como infragdo penal, deve ser aprovada pelo Congresso
Nacional, cumprindo com todas as formalidades constitucionais e passe pela sangao

do chefe do poder executivo, o Presidente da Republica. Em critério de observacéo,
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um fato criminal, ndo pode ser criado por mero decreto, resolugdo ou medidas
provisorias, devendo, necessariamente, passar por um procedimento especifico.

Em breves palavras, este ultimo condiz sobre a necessidade de conter
tipificagao criminal antes que o delito venha a ser cometido, uma vez que um fato
venha a ser perpetrado e a lei que o tipifique como delito criminal seja posterior, a
conduta anterior ndo sera caracterizada como conduta criminal, somente as que
sobrevierem apos o inicio de sua vigéncia.

N&o obstante, ha tipificagdo também do principio da legalidade, em matéria
constitucional, presente no artigo 5° Il, da Constituicdo Federal, onde dispbe que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, mas ha de ser observado seu significado, tendo diferentes atribuicbes aos
particulares e a administracéo publica (BRASIL, 1988).

Em observagéo a essa diferenciagao, Lenza (2022), erude que em relagao
aos particulares, € possivel realizar tudo em observagao as ressalvas legais, sob a
égide da autonomia da vontade, e no que tange a administragao, esta somente podera
realizar o que a lei a permite, uma vez que algo n&o esta tipificado em legislagéo, a

administracao publica ndo podera fazé-lo.

3.2 PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI PENAL BENEFICA

Em regra, a lei penal n&o retroage, ou seja, em um primeiro momento tém
carater ex nunc, regida pelo principio da anterioridade, ou seja, a lei n&o ira retroagir
apods a sua publicacao.

Mas a doutrina trata sobre a existéncia de dois principios, a regra é a
irretroatividade da lei, e como excecgao tém se a retroatividade da lei penal benéfica,
ocorrendo quando a lei penal tera efeito ex tunc, sendo benéfica para o réu
(ESTEFAM, GONCALVES, 2015).

Tal principio, sobre a retroatividade da lei penal benéfica ndo ira se estender
carater estritamente processual, regras estas que estdo contidas no artigo 2° do
Caodigo de Processo Penal, tempus regit actum, indicando que a lei que devera ser
aplicada € a vigente no tempo, sem observar se € mais ou menos rigida que sua
antecessora (BRASIL, 1941).

Ja nos casos de normas mistas ou hibridas, dispondo sobre matéria penal

e processual, ira se aplicar a retroatividade da lei penal benéfica, respeitando a coisa
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julgada, a citar como exemplo da nova lei que exija uma condi¢cdo de procedibilidade
nao existente em sua antecessora, logo se nao tiver tal condigdo presente no
processo, sera benéfico ao réu (ESTEFAM, GONCALVES, 2015).

3.3 PRINCIPIO DA INTERVENGAO MiINIMA

Derivando da Declaragao de Direito do Homem e do Cidadao, de 1789, o
principio da intervengdo minima surgiu para garantir que o poder estatal viesse a
intervir o minimo possivel e somente agisse quando for extremamente necessario
(ESTEFAM, GONCALVES, 2015).

Mas é notavel que tal principio ndo seja observado quando a criagao de
legislagbes, uma vez que o legislador moderno, no anseio de corresponder de forma
imediata para com as mazelas da sociedade, utiliza-se do Direito Penal, elaborando
incriminagdes, sem analisar que existem outras formas de controle social e
proporcional ao caso.

A citar um exemplo, houve alteracdes no Estatuto do Torcedor, em 2010,
considerando como conduta criminosa o ato de invadir local restrito a competidor em
se tratando de evento esportivo ou promover tumulto num raio de 5 quildmetros do
local onde esta sendo realizado o evento (BRASIL, 2010).

Segundo Estefam e Gongalves (2015), o crescimento patolégico da
legislagdo é denominado como nomonia ou nomorreia, ato que traz a desvalorizagao
do sistema criminal, ao conviver com varias condutas criminosas, sendo que o Estado

nao ira coibir todas de maneira eficaz, logicamente.

3.4 PRINCIPIO DA HUMANIDADE

Apo6s a Revolucdo Francesa, iniciou a era contemporanea, a partir do
século XVIII, sob influéncia do periodo iluminista, fato que o Direito Penal, marcado
pela crueldade, ttm mudanca para a humanizacao e a consolidagao da pena privativa
de liberdade como puni¢ao (MARTOS NUNES, 1991).

De forma légica, o fundamento material do presente principio é a dignidade
humana, exercendo a limitagao direta da fung¢ao punitiva do estado, afirmando que a
pena nao pode ser aplicada como objeto de sofrimento do condenado, tampouco nao

0 conhecer como portador de dignidade.
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Disposto no artigo 5°, lll, da Constituicdo Federal, impde que as normais
penas devem cumprir seu papel de executar as sang¢des penais e nunca dispensar o
tratamento humanizado, vedando, de forma expressa, a tortura, o tratamento
desumano e degradante. Nao obstante, também veda a pena de morte, a pena de
carater perpétuo e o banimento ou trabalho forgado, constando também em matéria
constitucional, em seu artigo 52, XLVII (BRASIL, 1988).

N&o obstante, o principio da humanidade também se aplica a preceito de
legislacédo ordinaria, presentes nos artigos 40 da Lei de Execucgéo Penal, e 38, do
Caodigo Penal, aplicando a garantia do respeito a integridade fisica e moral dos presos.

A diretiva constitucional empregada para o legislador, deve ser aplicada da
mesma forma aos juizes, aplicando a lei, ndo violando a sentenca ao realizar o
julgamento do caso e a dosimetria da pena, respeitando o principio da humanidade.

Logo, o principio da humanidade, é aplicado como norte do ordenamento
juridico, tendo duas consequéncias praticas, sendo a primeira as espécies de penas
permitidas e as proibidas, bem como o modo de executa-las, e segundo sobre sua
finalidade (JESHECK, 1993).

3.5 PRINCIPIO DA PESSOALIDADE

O principio em tela é estudado por inumeras nomenclaturas, como principio
da personalidade, principio da responsabilidade pessoal, principio da personalizacao
da pena, sendo pacifico pela doutrina e jurisprudéncia que “a pena podera atingir tdo
somente a pessoa do réu” (NUCCI, 2004, p. 302).

O principio da personalidade ou da pessoalidade, disposto no artigo 5°,
XLV, da Constituicao Federal, aduz que a aplicagado da pena ou medida de seguranga
nao podera passar da pessoa do acusado, ou seja, ndo podera responsabilizar outra
pessoa criminalmente (AVENA, 2014, p. 56).

Vale ressaltar que o principio da pessoalidade € aplicado de formas
distintas na seara civil, tendo em vista que neste ambito prevé a reparacao do dano
extensivo a terceiros, ou seja, é transcendente ao réu, mas ja na esfera penal vigora
a intranscendéncia da pena. Desta forma, Bastos (1989, p. 231), prevé “aos
sucessores a obrigagao de reparar o dano, assim como pode ocorrer a decretagcéo de

perdimento de bens. Mas tudo limitado pelo valor do patrimdnio transferido”.
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Mas ao analisar, a aplicagdo do principio da pessoalidade no aspecto
social, o principio da pessoa transcende o acusado, atingindo seus familiares,
conforme leciona Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2006, p. 154), que
“‘infelizmente, sabemos que na realidade social a pena costuma afetar terceiros
inocentes, particularmente os familiares do apenado”.

Para confirmar a imposicao da pena aos familiares e pessoas préximas do
condenado, aplica-se a Teoria da Rotulagéo, onde estas, estando ligando de alguma
forma com o ora condenado, acabam sendo rotuladas como a familia do “bandido”,
sofrendo assim, efeito da condenacgéo.

Segundo Calhau (2012, p. 76), esta teoria surgiu nos Estados Unidos, em
meados dos anos 70, prevendo a atribuicdo do comportamento desviado, segundo a
funcionalidade social, ou seja, “a reagdo social dos comportamentos assim
etiquetados [...] pela afirmacao de que cada um de nds se torna aquilo que os outros
veem em nos”.

Logo, a teoria da rotulagcdo demostra, apos sua analise, que quanto mais
uma pessoa é estigmatizada, mais rotulagdes ira receber pela sociedade. Conforme
estudo feito por Lébo, Lacerda e Félix (2013), para que cesse e dé solugao, uma vez
que nao é aplicado o principio da pessoalidade e contribuindo com as consequéncias
sociais, ha de se aplicar a descriminalizagao destas pessoas.

Confirmando o estudo, segundo Dias e Andrade (1997, p. 399):

Por descriminalizacdo, em sentido estrito, entende-se aqui a desqualificagao
duma conduta como crime, de quebra de preconceitos sociais. Do que se
trata é, pois, duma reducao de formas da competéncia do sistema penal em
relacdo a determinadas expressées do comportamento humano.

Importante ponto € que a descriminalizagado ndo € sobre a despenalizacao
do ora condenado, continuara a saldar sua divida com a sociedade pelos seus atos,
mas quem deve ser despenalizado é a familia e pessoas préximas, as quais sofrem

estigmas por sua condenagao.

3.6 PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA

Talvez um dos principios mais importantes para o sentenciamento e posterior

execucao da pena é o principio da individualizacao da pena, onde para cada individuo
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sera aplicado uma pena diferente, observando sua objetividade, para uma plena e
convicta ressocializagao a sociedade.

Elencado no artigo 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, ttm-se desdobramento
em trés fases, sendo elas segundo (AVENA, 2014, p. 58): “No legislativo, no momento
da criagao do texto legal, onde o legislador estabelece minimo e maximo da pena
cominada, devendo ser observada pelo julgador, na dosimetria da pena”.

Sequenciado do 6rgao judicial: o julgador, exercendo o poder de punir do
estado, observando o direito do contraditério e ampla defesa, apds o devido processo
legal, aplica a pena ao acusado observando suas nuances e peculiaridades,
observando todos os critérios para que a pena se aplique ao caso concreto.

E em sua ultima fase, o poder executorio: apds o transito em julgado da
sentenga condenatdrio, a competéncia passa ao juiz da execugdo, que ira
acompanhar o processo e deliberar sobre este, podendo adaptar a pena aplicada,
concedendo-lhe ou negando beneficios, a citar a progressao de regime, livramento
condicional, entre outros.

Nesta seara, no julgamento no HC 104174, o Supremo Tribunal Federal,

aludiu acerca do principio da individualizagéo da pena, como:

[...]Jo processo de individualizagdo da pena € um caminhar no rumo da
personalizagdo da resposta punitiva do Estado, desenvolvendo-se em trés
momentos distintos e complementares: o legislativo, o judicial e o executivo.
E dizer: a lei comum néo tem a forga de subtrair do juiz sentenciante o poder-
dever de impor ao delinquente a sangéo criminal que a ele, juiz, afigurar-se
como expressao de um concreto balanceamento ou de uma empirica
ponderacao de circunstancias objetivas com protagonizagdes subjetivas do
fato-tipo. (BRASIL, 2011)

Diante de todo o exposto neste tdpico, foi-se vislumbrado que no
ordenamento juridico ha principios que viabilizam a aplicagao do direito visando o
melhor para todos os cidadaos. Para a resolugao da problematica, posteriormente
sera analisado o RE 582.591, confirmando as hipéteses abordadas na introducéo

deste.
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4 ESTUDO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 592.581

Apods todo o exposto, no presente topico sera analisado todos as matérias
utilizadas, para que de forma direta corrobore para a conclusdo da problematica e
seguinte finalizagdo deste trabalho. A problematica em tela cumpre descrever o
julgamento do Recurso Extraordinario 592.581/RS, pelo Supremo Tribunal Federal, e
identificar se tal procedimento auxiliou de forma efetiva o emprego do direito da
pessoa humana para os individuos apenados.

Nao obstante, o presente capitulo foi elaborado com base no inteiro teor do
acordao acima referido, publicado em 01 de fevereiro de 2016, mas o julgamento de
mérito aconteceu em 13 de agosto de 2015, observando seus pontos de foco e os
votos dos ministros, em especial o voto do relator, responsavel pela analise principal.

O julgamento em tela se refere a um processo que discutiu a possibilidade
do judiciario impor a administracao publica a reforma de estabelecimento prisional que
nao observava os critérios minimos de sanidade para a convivéncia humana,

conforme ementa:

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO
TJRS. REFORMA DE SENTENGA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE
OBRAS NA CASADO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO
DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO
QUE CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMAS PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE
TEM EFICACIA PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENGAO
JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA
PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A
SENTENCA CASSADA PELO TRIBUNAL. (BRASIL, 2015)

No presente recurso é discutido sobre a licitude acerca da possibilidade de
o poder judiciario aplicar obrigacao de fazer a Administragéo Publica, no que consiste
a promoc¢ao de medidas ou execugado de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais. Tal abordagem se da pela supremacia da dignidade da pessoa humana que
legitima a intervencgao judicial.

O responsavel pela relatoria do presente Recurso Extraordinario foi o Min.

Ricardo Lewandowski, ao tempo do Acérdido, Presidente do Supremo Tribunal
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Federal. Ao iniciar sua relatoria informa do recurso interposto contra acérdao, proferido
pelo Tribunal do Rio Grande do Sul, ndo reconheceu a competéncia de o judiciario
determinar ao executivo a realizagédo de obras em estabelecimento prisional, correndo
0 risco e extrapolar os limites reservados a Administragao Publica. (BRASIL, 2015)

Cumpre citar também que o recorrido, Estado do Rio Grande do Sul,
defende que seja mantido o acérdao do Tribunal do Estado que nao reconhece a
possibilidade de o judiciario intervir no Poder Executivo, tal como defendido pelo
recorrente Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

O o6rgao a quo, como informado anteriormente n&o identificou a
possibilidade de o judiciario impor a administragdo publica a obrigacao de fazer,

transcreve-se a sentenca:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINAGAO AO PODER
EXECUTIVO DE REALIZACAO DE OBRAS EM PRESIDIO.
DESCABIMENTO. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.

(...)

O texto constitucional dispde sobre os direitos fundamentais do preso, sendo
certo que as precarias condigdes dos estabelecimentos prisionais importam
ofensa a sua integridade fisica e moral. A dificuldade estad na técnica de
efetivacdo desses direitos fundamentais.

(...)

Pois a ‘reserva do possivel’, no que respeita aos direitos de natureza
programatica, tem a ver ndo apenas com a possibilidade material para sua
efetivagdo (econOmica, financeira, orcamentaria), mas também, e por
consequéncia, com o poder de disposi¢cao de parte do Administrador, o que
imbrica na discricionariedade, tanto mais que ndo se trata de atividade
vinculada.

Ao Judiciario ndo cabe determinar ao Poder Executivo a realizagdo de obras,
como pretende o Autor Civil, mesmos pleiteados a titulo de direito
constitucional do preso, sob pena de fazer as vezes de administrador,
imiscuindo-se indevidamente em seara reservada a Administragdo. (BRASIL,
2015)

Apos o presente acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, o Ministério Publico se fundou no art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal,
alegando ofensa aos artigos 1°, I, e 5°, XLX, desta mesma Carta, em suma, a decisao
ora recorrida desconsiderou, que o impedimento da aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais, ocorreu por questdes orgamentarias, impedindo a implementagao das
politicas publicas (BRASIL, 2015).

Ainda em questdo de alegacbes, o Parquet informa que o direito a
integridade fisica e moral estdo sendo rechagados pela atual pratica lesiva aos direitos
fundamentais, reforgcando que o Estado tem dever de observancia. Requerendo

assim, a parte recorrente, a decretacdo da obrigagédo de fazer, em face do Governo
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do Rio Grande do Sul, ora parte recorrida, obrigando a realizar a reforma do Albergue
Estadual de Uruguaiana, no prazo de seis meses (BRASIL, 2015).

Como consta na ementa do Recurso Extraordinario, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que este caso se enquadra como tema de repercusséo geral, de
numero 220, sendo acolhida por unanimidade nos termos do voto da relatoria e em
conformidade com a concorddncia dos demais ministros responsaveis pelo
julgamento.

A questao de repercussao geral foi reconhecida em 22 de outubro de 2009,

através da decisao:

CONSTITUCIONAL. INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DOS PRESOS.
DETERMINACAO AO PODER EXECUTIVO DE REALIZACAO DE OBRAS
EM PRESIDIO. LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO.
RELEVANCIA JURIDICA, ECONOMICA E SOCIAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONAL” (BRASIL, 2015)

Apo6s concluido a relatoria, o Min. Ricardo Lewandowsk inicia seu voto,
primeiro pela controvérsia, ja citada anteriormente, sobre o caso de repercussao geral.
Fez-se um paralelo entre as condi¢gdes sub-humanas dos recintos prisionais, sem a
minima dignidade, e em outro ponto a Administragdo Publica, considerando sua
situagao delicada em funcdo orgamentaria e a possibilidade de o juiz determinar a
obrigacao de fazer.

Nos relatos constantes, ndo ha argumentos por parte do Estado, figura da
administracao publica, acerca das condi¢des precarias, tampouco foi alegado pela ré
que este ato era uma inverdade e que os apenados se encontravam em bons estados.
Consta nos autos, as contrarrazées a apelagao perpetrada pelo Parquet, em 2007.

Compulsando os autos, o Estado, ora recorrido, e omisso em relagéo a
efetividade dos direitos humanos quanto aos apenados, nada contestou acerca das
condigdes precarias em que se encontrava o local. Em relatério anexado aos autos
pelo recorrente, Ministério Publico Estadual, em contrarrazbées a apelacao, em 2007,

consta:

1 As teses de repercussdo geral se referem aos Recursos Extraordinarios ja julgados pelo Supremo
Tribunal Federal, e tiveram suas teses fixadas, podendo ser multiplicados e atribuidos a processos
semelhantes, os quais estejam aguardando julgamento.
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O quadro geral do Albergue de Uruguaiana estd descrito no relatorio
elaborado pelo Conselho Penitenciario (doravante CP) da propria Secretaria
Estadual da Justica e Seguranga, juntado no Inquérito Civil Publico. O CP
inspecionou o local no dia 04 de outubro de 2004. O relatério destaca os
seguintes problemas estruturais do prédio: 1. O local é visivelmente
inapropriado para habitagdo, pois possui umidade exacerbada e ha grande
concentragao de pos, o que o torna insalubre; 2. O banheiro do alojamento
encontra-se em péssimo estado, necessitando de reforma urgente; 3. As
instalacdes elétricas estao visiveis, porque nao existe teto; 4. Parte do telhado
esta cedendo. O CP conclui que as condi¢des estruturais do Albergue ‘nao
podem perdurar’ porque ‘pdem em risco a vida de funcionarios e apenados’
Alguns desses problemas ja haviam sido detectados na inspegdo
realizada pela Corregedoria-Geral do Sistema Penitenciario em fevereiro
de 2004. No relatério dos corregedores consta a avaliagdo do entdo promotor
de Justica que atuava na Vara de Execugdes Criminais a respeito de sua
‘péssima impressdo quanto aos aspectos fisicos dos alojamentos do
albergue, ocasionando precarias condi¢gdes para o convivio humano’,
existindo inclusive meng¢ao sobre a intengdo de promover a interdigao
da casa prisional (BRASIL, 2015)

A precariedade do Albergue foi constatada por relatério expedido pelo
Conselho Penitenciario, confirmando o ambiente precario e sem a possibilidade de
coabitacdo humana, visando o minimo de dignidade e salubridade. Com esses
fundamentos, o juiz da 22 Vara Civel da Comarca de Uruguaiana/RS, em 02 de julho
de 2007, condenou o Estado do Rio Grande do Sul a realizar o reparo do dano em 06
(seis) meses, com a adequacao apontadas no relatorio.

Para confirmar a real situacdo dos ambientes prisionais brasileiros, no voto
do relator, abre tépico especifico para descriminar o panorama destes locais,

abordado em especifico no tépico posterior.

4.1 PRISOES BRASILEIRAS

Neste topico analisamos, em sede do voto do Min. Relator Ricardo
Lewandowsk, no RE 592.581/RS, ao estudar o panorama das prisées brasileiras. Tal
topico foi importante para a conclusao do problema em tese, uma vez que a qualidade
do local para a vivéncia dos apenados deve-se respeitar o0 minimo necessario,
conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988.

Ja no inicio o Ministro informa que a maioria dos cidadaos, até mesmo os
desprovidos de informacao, possui algum conhecimento, mesmo que superficial,
acerca da faléncia do sistema carcerario brasileiro, ndo se limitando somente a Rio
Grande do Sul, mas em todo o territério (BRASIL, 2015).
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Como se nao bastasse as condigdes precarias do local, também ha relatos
de inumeras barbaries, como torturas fisicas e psiquicas, abusos sexuais, ofensas
morais, execuc¢des sumarias, revoltas, atritos entre facgdes criminosas, superlotacao,
falta de servigos basicos, social e psicolégica (BRASIL, 2015).

E facil a verificacdo que diante do cenario, resta rechacada a efetividade
prisional como instrumento de reabilitagao, tendo em vista que ninguém em condi¢des
sub-humanas ndo refletira ou procurara por melhora, diante de um dia a dia com
aspectos insalubres.

Esta realidade prisional ndo € atual, conforme podemos verificar em citagcao
no voto, o Min. cita obra de Olavo Bilac, “Histéria das prisdes no Brasil”, alegando que
até as primeiras prisdes, ja iniciaram “tortas e quebradas”, logo o problema com o
descaso com o proximo, marginalizado € secular em solo Brasileiro (BILAC apud.
BRASIL, 2015).

No que tange as Constituicoes anteriores, de 1824 e o Codigo Criminal de
1830, verifica-se a omissdo quanto a regras para complementar e viabilizar criagao de
estabelecimentos prisionais, respondendo o minimo de efetividade (BRASIL, 1824;
1930).

Em seguinte, a Constituicdo Politica do Império, continha em seu texto, o
artigo 179, XXI, afirmando que as cadeias devem ser seguras, limpas e bem arejadas,
separando os apenados conforme a pratica criminosa, bem como sobre revogagao do
inciso que previa penas cruéis (BRASIL, 1824).

Ainda nesta época, o Cddigo Criminal, trouxe a previsdo da pena privativa
de liberdade, com acréscimo de atividades laborais dos apenados, permitida para a

maioria dos crimes, atribuindo mais uma funcao as penas, passando a ser:

[...] ndo mais um lugar de passagem a espera da sentenca final, decretada geralmente
em forma de multa, morte ou trabalhos publicos, mas (passariam a adquirir) um papel
importante na organizacdo da sociedade brasileira na primeira metade do século XIX.
(MAIA, apud BRASIL, 2015)

Dentro de toda verificagdo, o Min. Ricardo Lewandowsk em seu voto, relata:

Ocorre que, mesmo naquela €poca, os problemas carcerdrios ja se mostravam
preocupantes, porquanto as manchetes dos jornais noticiavam, com frequéncia,
rebelides, fugas em massa, maus-tratos de detentos, além de dentincias de corrupgdo
por parte de administradores das prisdes, escancarando a desorganizacao e o abandono
dessas Casas de Correcdo. (BRASIL, 2015)
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Em observacao ao Relatdrio de visitas e inspecao expedido pelo Ministério
da Justica e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, com
enfoque no Estado do Rio Grande do Sul, entre 13 e 14 de julho e 10 e 11 de agosto,
do ano de 2009.

No relatério consta a realidade dos presidios brasileiros, pelo fator da
superlotacéo ja no inicio, no Presidio Central de Porto Alegre — PCPA, destinando a
custodia em regime fechado e provisorios, do sexo masculino, tem a previsdo de
capacidade para 2.069 presos e no dia 13 de julho, na data da inspec¢éao, contava com
4.807, numeros superiores a capacidade real (CNPNCP, 2009).

As outras penitenciarias também analisadas no relatério estavam
presentes o mesmo fato, a superlotacdo da Penitenciaria Estadual de Jacui — PEJ,
destinando a custdédia de presos em todos os regimes e do sexo masculino, possui
capacidade maxima de 1.452 presos e até a data do relatorio estava com 2.395 presos
(CNPCP, 2009).

Em especial e observado no relatério, no PCPA em seu pavilhdo “C” é
notavel o descaso e as mazelas em que encontravam os detentos, as infiltragdes nas
paredes sao visiveis, na area externa, abaixo das janelas dos pavilhdes € observado
o acumulo de lixo (Anexo-A), junto com agua e esgoto diariamente, o que contribuiu
para pragas e insetos, foi notado pelos inspetores a infestacdo de ratazanas em
circulagéo no recinto (CNPCP, 2009).

A anterior Col6nia Penal, transformada em na PEJ, o cenario é lamentavel,
ambiente totalmente insalubre, impossivel imaginar que um ser humano pode habitar
tal ambiente, contendo agua empogada nas celas e corredores, durante a chuva
molha também o interior das celas, devido as infiltragcdes, conforme verificado na
imagem abaixo, o ambiente é deploravel, conforme comprovam, conforme Anexo-B.

Em seguinte, a analise do relatério expedido, pelo Conselho Penitenciario,
inicia a discussao sobre a saude, ponto especial a ser abordado, uma vez que os
apenados nao possuem hospital, in loco, para assisténcia a médico, enfermeiro,
psiquiatra, dentistas e afins, relacionados a saude. A Penitenciaria de Alta Seguranga
de Charqueadas, PASC, conta com um auxiliar de enfermagem, um psicélogo, uma
nutricionista e dois advogados, este ultimo possui a tarefa de solicitar beneficios ao
apenado, como progressao de regime, dados do momento do relatério. (CNPCP,
2009)



35

Ja na PCPA, existem mais profissionais para garantir a assisténcia ao
apenado, tendo dois médicos, um enfermeiro, cinco auxiliares de enfermagem, nove
psicologos, dois dentistas, cinco assistentes sociais, duas nutricionistas, uma
tecndloga em radiologia, um farmacéutico e trés advogados, mesmo diante desta
gama de profissionais presentes, no momento do relatorio, foi verificado pelo mesmo
que ha a necessidade de ampliar o quadro (CNPCP, 2009).

Com este tépico houve a comprovagédo da situagdo degradante que se
encontram os ambientes para cumprimento de pena, a analise do Acordao se deu por
relatério a época, podendo esta situacéo estar em condig¢des piores, diante do cenario
de crise que se estendeu ao pais apods esta época.

Em topico posterior, ao espelho do Acordao do Supremo Tribunal Federal
o Ministro relator realiza um paralelo entre a dignidade da pessoa humana com as

condigdes das prisdes.

4.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AS CONDIGOES DOS AMBIENTES
PRISIONAIS

Independentemente das causas da situagao, vale ressaltar que a dignidade
da pessoa humana, nas palavras de José Afonso da Silva, “ndo é apenas um principio
da ordem juridica, mas € também da ordem politica, social, econémica e cultural. Dai
sua natureza de valor supremo, porque esta na base de toda a vida nacional” (apud.
BRASIL, 2015)

No Brasil, apds os casos de abusos e crimes cometidos contra cidaddos e
estrangeiros com o regime de excecgao, de 1964 a 1985, motivo este que ensejou a
inclusdo dos principios da dignidade da pessoa humana na chamada “Constituigao
Cidada”, respaldando o Estado Democratico. (SILVA, 2009, p. 38)

Nesta seara, preconiza J. J. Gomes Canotilho:

Perante as experiéncias histéricas de aniquilagdo do ser humano (inquisic¢ao,
escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidas étnicos) a dignidade da
pessoa humana como base da Republica significa, sem transcendéncias ou
metafisicas, o reconhecimento homo nounenon, ou seja, do individuo como limite e
fundamento do dominio politico da Republica” (2017, p. 225).

Nao ha duvidas que foi apds as inUmeras barbaries globais que foram

instituidos algum direito que iniba tal ato, em foco o pds-guerra, a qual culminou com
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a morte de milhdes de pessoas, retirada de suas raizes, mortas por conta da ambic¢ao
do Estado, em se tornar um ser superior.

Diante de toda a explanacao sobre as condi¢des dos ambientes prisionais,
o Ministro relator, informa que ndo ha duvidas que a punicdo do Estado, em se
tratando de privacado de liberdade, ultrapassa o carater da sentenca, acrescendo
sofrimento psicolégico, moral e fisico, além de ferir a dignidade humana (BRASIL,
2015).

Conforme viabiliza o presente tdpico, as condigbes sub-humanas dos
ambientes, violam de forma direta a condicdo da pessoa humana, como o foco do
presente é verificar se o poder judiciario podera impor obrigacédo de fazer a
administragao publica, no proximo tdpico sera abordado sobre a inafastabilidade da
jurisdi¢cao, regendo sobre a possibilidade de o judiciario intervir nos casos em que um

direito esta sendo descumprido.

4.3 PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DE JURISDIGAO

Como informado supra, apés todo o discorrer do tema acerca da
historicidade do direito penal, bem como toda a barbarie praticada outrora até que o
ordenamento evoluisse para chegar ao que conhecemos atualmente, inUmeras
pessoas sofreram com pena de morte, tortura e condenacgdes perpetuas.

Mas como preceituado pela doutrina, apés todo ato praticado anteriormente
que teve grande repercussdo, ensejou, apos seu fim a criagdo de algo que privasse
que houvesse tal emprego, como é o caso dos principios citados anteriormente.

No presente topico sera abordado se o judiciario podera atuar de forma
positiva e decretar obrigagado de fazer a administragédo publica diante da supressao de
direito tutelado constitucionalmente. No caso em tela, o presente RE 592.581, o
Ministério Publico iniciou A¢ao Civil Publica contra o Estado do Rio Grande do Sul,
para obrigar a realizar obras no presidio, diante das condigbes desumanas que se
encontram os apenados.

Em sede de 1° instancia o juiz decretou que o Estado devera sim realizar
obras de melhoria no presidio, mas o Estado através de Apelagcdo recorreu a
Sentencga, indo o processo para o Tribunal do Estado, onde os Desembargadores

entenderam que o judiciario ndo poderia impor obrigagéo de fazer ao Estado, apos
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isto o Parquet recorreu ao Supremo Tribunal Federal diante do descumprimento de
preceito constitucionalmente defeso.

Ap06s decorrer do voto do Ministro relator no caso, chega-se a parte onde o
mesmo ira analisar se ha realmente a possibilidade de o judiciario impor obrigagcao a
administracdo publica, com isto inicia com a informagdo do principio da
inafastabilidade da jurisdigéo.

Tal principio dispde que levando em consideragéo a dignidade da pessoa
humana, no ordenamento juridico democratico e constitucional, permite a intervencgao
judicial visando a garantia do minimo assegurado, independente da situagcéo atual de
cada individuo (BRASIL, 2015).

O rol das clausulas pétreas do artigo 5°, da Constituicdo Federal, preceitua
em seu inciso XXXV, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, segundo o qual “a
lei ndo subtraira a apreciagédo do poder judiciario qualquer lesdo ou ameaca de lesao
a direito” (BRASIL, 1988).

Desta forma, conforme afirma WATANABE (2000), que com esta clausula,
o Estado-juiz tem direito a plena cogni¢do, com o uso de ato de inteligéncia,
analisando as circunstancias processuais, as provas e alegacdes elencadas nos autos
e o resultado que enseja respaldar, no julgamento da lide.

Os juizes ao aplicar a legislagdo no caso concreto, possuem poder geral
de cautela, onde Ihes € permitido aplicar medidas atipicas, mesmo que estas nao
estejam presentes no texto legal, mas este verifica que sao necessarias para efetivar
o direito almejado, ressalvando os direitos fundamentais.

O principio é basilar do Estado Democratico de Direito, impedindo assim
que ameagas e lesdes e direitos sejam excluidas da apreciagcado do judiciario. Vale
ressaltar que a hipotese nao visa a intervencao, direta do judiciario na seara da
administracao (BRASIL, 2015).

O Ministro Celso de Mello, ex-Ministro do STF, ora aposentado, através da
Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°45, assentou que n&o pode o

judiciario omitir-se:

Se e quando os 0rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politicos-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional (BRASIL, 2004).
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Desta forma, o Ministro relator entende que a intervencado judicial é

impostergavel, uma vez que:

Como acredito haver exposto, ainda que em singelas pinceladas, o nosso historico de
inércia administrativa com relago a caotica situagdo dos estabelecimentos prisionais,
bem como o lastimavel desinteresse ou, até mesmo, a franca hostilidade da sociedade
quanto a essa tematica, permanentemente insuflada por uma midia sensacionalista,
permitem concluir que, se ndo houver uma decisiva ag@o judicial para corrigir tal
situacdo, ela so tendera a agravar-se, de maneira a tornar-se insustentavel em poucos
anos, como ja antecipam as sangrentas rebelides de presos, as quais de repetem, com
macabra regularidade, em todas as unidades da federagdo (BRASIL, 2015).

Logo, apds tal fala, é clara a decisdo de obrigar a administragao publica a
reforma do presidio em observancia aos principios basilares do direito e ao principio
da inafastabilidade da jurisdigao.

Apos todo o desterro magnifico do Ministro Ricardo Lewandowisk concede
provimento ao recurso extraordinario para cassar o acordao recorrido, mantendo
assim a decisao proferida pelo juizo de primeiro grau.

Isto posto, propde o STF a tese de repercussao geral:

E licito ao Judiciario impor a Administragdo Publica obrigagdo de fazer, consistente
na promog¢do de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica ¢ moral, nos termos do que
preceitua o art. 5°, XLIX, da Constitui¢do Federal, ndo sendo oponivel a decis@o o

argumento da reserva do possivel nem o principio da separagdo dos poderes (BRASIL,
2015).

Em sequéncia os outros Ministros do STF, em sua totalidade acompanhar
o relator eu seu voto, dando total provimento ao recurso.

Em suma, o presente trabalho logrou éxito em dar solugao a problematica,
apos toda a exposigéo, é possivel que o judiciario, em observancia ao principio da
inafastabilidade da jurisdigédo, possa intervir e impor a administragédo publica obrigagao

de fazer em observancia a supremacia da dignidade da pessoa humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

No final do presente trabalho, apds toda a explanagao, podemos confirmar
que os direitos fundamentais, mesmo que constitucionalmente defesos, podem nao
ser cumpridos em sua totalidade, como é o caso das penitenciarias que nao respeitam
a dignidade humana, prestando amparo para a reabilitagcdo do apenado, com
condigbes degradantes e sub-humanas.

Mas tal fato ndo se deu somente apds a evolugdo das eras, o
acontecimento é retrégrado, presente em toda a histéria da humanidade. No principio,
o homem verificou que deveria propor formas de puni¢des para viabilizar o proprio
convivio em sociedade, ao momento em que reconheceu praticas criminosas em seu
convivio.

Logo, ao passar dos tempos, toda sociedade iniciou a criagdo de seus
préprios ensinamentos e regras para resguardar o convivio, as quais foram se
aprimorando até chegar no conceito em que conhecemos hoje. Em breve explanagdes
sobre a historicidade do direito penal foi marcado por barbaries e procedimentos
rigoroso de punigdes.

Na Roma antiga, o direito penal iniciou com a chamada Leis das Xll Tabuas,
promulgada em 451 a.C. onde havia, somente a distingdo entre crime publico e crime
privado, este primeiro eram os crimes contra o Estado os quais eram punidos com
pena de morte e os privados, tais como os que conhecemos atualmente, regem ao
individuo privado, crimes como; injuria, difamagéao e afins, o julgamento deste ultimo
era conferido ao proprio ofendido, o Estado so6 viria a intervir para regular as
obrigagodes.

Ja no periodo Germanico, conhecida como a fase da vingancga, pelo fato
de resolver todos os atos criminosos por meio desta e pela perda da paz, onde o
individuo era posto fora do alcance da protecéo juridica e de seu grupo social, exposto
a quem quisesse mata-lo, tendo total permisséao para tal.

Até o periodo iluminista o corpo respondia pelos atos praticados, tendo a
pena forca aflitiva, mas apds o inicio do referido periodo iniciou o conceito do
cerceamento de liberdade, com as chamadas casas de corre¢des, onde 0 ora

delinquente aguardava julgamento e cumpria sua pena, pés condenacgéo.
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Com isto, resta exemplificado o surgimento do conceito de cerceamento de
liberdade e como os periodos foram tenebrosos quanto aos marginalizados e
descumpridores da legislacao.

O direito penal brasileiro, apés a Constituicdo Federal, possui inumeros
métodos que visa garantir a aplicagao de principios emanados da CF sobre os direitos
fundamentais, com o papel de inibir que as barbaries praticadas outrora venham a se
repetir.

Tais principios estdo disposto no artigo 5° da CF, tidos como clausulas
pétreas, ou seja, ndo podem ser alterados, permanecendo rigidos ao texto enquanto
presente o Estado Democratico de Direito a luz da Constituicdo Federal.

O tépico principal do trabalho, apés a abordagem de toda esta bagagem é
acerca do Recuso Extraordinario 592.581 do Supremo Tribunal Federal, o qual foi
discutido acerca da possibilidade de o 6rgéo judiciario impor a administragdo publica
obrigacdo de fazer, qual seja a reforma da unidade prisional para adequagao ao
convivio social em observancia aos direitos fundamentais.

O acérddo do STF foi de autoria do Ministro Ricardo Lewandowisk,
Presidente do Tribunal Federal a época do julgamento, onde apds desterro de toda a
matéria de direito reconheceu acerca da licitude ao judiciario impor obrigagao ao 6rgao
executivo diante de ofensa a principios constitucionais.

Logo, o presente trabalho, respondeu a problematica, afirmando que o
julgamento do RE 592.581 corroborou de forma efetiva para a aplicagéo dos direitos
fundamentais no que tange as pessoas apenadas, ao arrepiar da legislagao. Ao ponto,
na omissao do 6rgéao julgador, na falta de imposi¢cdo aos individuos que ali residiam
estariam correndo risco de vida, uma vez que o ser humano necessita de um ambiente

digno para sua subsisténcia, sem distingdo das condigdes em que se encontre.
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