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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir se a tornozeleira eletronica é eficaz no
monitoramento daqueles que estdo cumprindo pena em ambiente diverso ao carcere. Para
analisar tal problematica, foi utilizada a abordagem qualitativa, pois foi observado a utilizagédo
do aparelho e seus resultados. Quanto a sua natureza, foi adotada a pesquisa basica, onde
destina-se a compilar varias informacdes que contribuiram com novos conhecimentos. Para
alcancar seu objetivo, utilizou a pesquisa descritiva junto com o procedimento bibliografico,
onde buscou dados e informagfes nos mais diversos materiais que tratam deste assunto. O
objetivo geral é compreender o conceito de execucdo penal e analisar como a tornozeleira é
utilizada, entender como ela funciona e como é a percepc¢éo da sociedade em relagcdo ao usuario.
Os objetivos especificos sdo expor a utilizacdo da tornozeleira eletrbnica, verificar sua
violabilidade, analisar se ela alcanca sua finalidade e como é a reinsercdo do apenado na
sociedade. Restou comprovado a eficacia do uso da tornozeleira, que trouxe mais seguranca,
contribuiu para uma melhor ressocializacdo do apenado, reduziu custos e contribuiu na
diminuicdo do déficit de vagas que existe no pais, além da seguranca as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

Palavras-chave: Monitoramento. Reinsercdo. Tornozeleira.
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INTRODUCAO

A sociedade estd evoluindo tecnologicamente a cada dia, tudo o que as pessoas
fazem, envolve algum tipo de aparelho eletrdnico, seja ele para fins de comunicacéo,
localizagéo, automacdo, mobilidade, entretenimento; em geral, estdo a facilitar a vida humana
e suas relagbes. A fim de, teoricamente, dar mais liberdade para o apenado, o judiciario utiliza
0 bracelete de monitoramento eletrénico, popularmente conhecido como tornozeleira
eletrbnica. Seu uso também implica em alguns guestionamentos, como por exemplo, se ela é
capaz de monitorar o apenado para impedi-lo de cometer novos crimes, enquanto a usa.

De maneira geral, o apenado sofre com o preconceito decorrente da tornozeleira,
pois a mesma € um instrumento vexatorio, ja que ndo é nada discreta e exple para toda a
sociedade que aquela pessoa, de certa forma, ¢ um “criminoso”, o que gera uma desconfianca
e uma falta de credibilidade naquele individuo.

Por tais motivos, o tema do presente é: TORNOZELEIRA ELETRONICA: A (in)
eficacia do uso do instrumento como reinser¢édo do recluso.

O conteudo sera restrito ao territdrio brasileiro.

A problemética a ser discutida é: A tornozeleira eletronica € eficaz no
monitoramento daqueles que estdo cumprindo pena privativa de liberdade em ambiente diverso
ao cércere?

Hipdteses para a conclusdo deste trabalho: A primeira é que a tornozeleira se
demonstrara eficaz; e a segunda, diferentemente da anterior, demonstrara que ela é ineficaz,
seja ela parcialmente ou totalmente.

O objetivo geral deste material € compreender o conceito de Execucdo penal e
analisar a forma como a tornozeleira é utilizada; entender seu funcionamento, uso e, como se
da a percepcéo da sociedade em relacdo ao individuo visto usando a tornozeleira eletronica.

Os objetivos especificos sao: Citar a funcdo tipica do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, na criagdo, instrumentalizacdo e fiscalizagdo no uso da tornozeleira eletrénica;
Registrar a tornozeleira como monitoramento do apenado, no cumprimento de pena que tem
como regime inicial o semiaberto e o aberto também expor a sua utilizacdo; Identificar se a
tornozeleira eletrénica pode ser violada, fugindo de sua finalidade; e Registrar como € a
recepcdo da sociedade em relacdo ao individuo reeducando e como € a reinser¢do do mesmo
no meio social.

Como a pesquisa do trabalho testard uma linha de raciocinio ja existente, seguindo

0S pressupostos das hipoteses apresentadas, usara o método dedutivo, para que sejam



comprovadas — ou ndo — as ideias expostas. Também sera usado 0 método qualitativo, pois 0
trabalho tentard compreender um fenbmeno que ocorre com as pessoas que usam a tornozeleira
eletronica, entender o que acontece quando usam o aparelho, bem como a forma que elas séo
tratadas diante da sociedade. O método descritivo estara presente, pois sera importante a
obtencdo de dados relevantes. E faz-se indispensédvel o uso do método bibliografico, este, o
mais comum no meio estudantil, ja que praticamente tudo j& foi alguma vez estudado, fazendo
com que o aluno tenha que buscar informag6es em outras obras.

Ao ver, no noticiario, inimeros casos de fraude da tornozeleira eletronica, onde ela
se afastou de sua finalidade, ja que os apenados conseguem cometer diversos crimes enquanto
a utilizam, ou até violam-na, ficou claro que ha um problema a ser analisado para que,
posteriormente, seja tratado e corrigido. Outro ponto que chama atencdo, Sdo 0S casos que
condenados realmente tentam recomecar suas vidas, onde tentam buscar empregos honestos,
ou simplesmente s6 querem uma nova chance na sociedade, mas a tornozeleira por muitas vezes
se mostra uma medida vexatoria, ja que muitos a interpretam de forma errada, acreditando que
0 individuo é um criminoso.

A partir desses pressupostos, deve-se analisar o seu uso e até formas de otimiza-lo.
A pesquisa sera importante para 0 meio social, acrescentando conhecimento para a Instituicéo
e, principalmente, a sociedade.

A estrutura deste trabalho ser4 composta pela introducdo propriamente dita. Em
seguida, trara a Lei de Execucdo Penal e os tipos de pena aplicadas no Brasil, mostrando de
forma breve a sua evolucdo ao longo da historia, além dos regimes de cumprimento de pena.

Adentrando no tema, ird expor as alteracdes trazidas pela lei 12.258/2010, quem
sera beneficiado para uso da tornozeleira, como funciona o monitoramento eletrénico e as
implicacdes e adverténcias quanto ao seu uso, além das caracteristicas técnicas do aparelho e
suas Centrais de Monitoramento.

Finalmente, serdo demonstrados os efeitos do uso da tornozeleira eletronica na
reinser¢do na convivéncia social e no mercado de trabalho. Além das considerages finais, onde
sera respondido o problema central do trabalho e demonstrado o cumprimento de todos os

objetivos deste.



2 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE OS REGIMES PRISIONAIS E TIPOS DE
PENA

Inicialmente, neste capitulo da monografia, abordar-se-4 sobre o0s aspectos
essenciais da Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), tais como seu desenvolvimento historico,
as espécies de pena, os regimes prisionais e a aplicacéo pratica processual da execugdo da pena.

Ao discorrer sobre 0s tipos de pena e 0s regimes prisionais, cria-se um alicerce para
compreender como funciona o meio penal e como, posteriormente, auxiliara a compreensao no
que envolve o uso da tornozeleira eletronica no &mbito jurisdicional.

Passa-se agora a analisar a secdo sobre DOS REGIMES PRISIONAIS E DAS
PENAS PRIVATIVAS E RESTRITIVAS DE LIBERDADE, que demonstrard uma breve
explicacdo acerca da estruturacdo e criacdo de um processo juridico que regulard a execucéo

penal no pais.

2.1 Dos regimes prisionais e das penas privativas e restritivas de liberdade

Ao longo da formacdo e estruturacdo do processo juridico brasileiro, diversos
entraves socioldgicos e juridico-jurisdicionais foram elencados e tragos a debate. Um deles
emergia do ramo do Direito destinado a regular o processo de execucao penal.

A primeira experiéncia para a consolidacédo de dispositivos pertinentes a execugao
penal no Brasil ocorreu no ano de 1933, chamado de projeto de Codigo Penitenciario da
Republica, que foi descartado por seguir em diregcdo contraria ao Codigo Penal promulgado em
1940. Ao longo dos anos, sobrevieram aprovacfes de algumas normas, prosseguimento de
alguns projetos, porém todos ineficazes por ndo contemplar san¢6es para o descumprimento de
regras estabelecidas.

Com a criacao de uma comissao de juristas composta pelo ministro da justica, e por
opcéo legislativa, em 1984, é promulgada a Lei n° 7.210, que antepds o Direito de Execucéo
Penal, entregando ao judiciario o poder sobre o cumprimento da pena.

Nela, em seu Art. 1° discorre: “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harménica
integracdo social do condenado e do internado”. De acordo com o regramento, destaca-se que
a execucdo penal pode ser entendida como o conjunto de principios e hormas que tem por

finalidade fazer bem-sucedida a condugé&o judicial delimitada na sentenca penal que constrange



ao condenado uma pena (privativa de liberdade, restritiva de direitos ou multa) ou estipula
medida de seguranca.

As penas, em espécies, encontram-se dispostas em nosso Céodigo Penal e assim sédo
conhecidas e estudadas:

Artigo 32 - As penas s&o:
| - Privativas de liberdade;
Il - Restritivas de direitos;

111 - De multa. (Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Fazendo uma comparacdo analdgica ao proprio termo, a pena privativa de liberdade
deve ser entendida como limitadora da liberdade de ir e vir daquele que comete um ilicito penal.

A pena disposta e aplicada deve ser cumprida, em tese, nas organizacgdes prisionais (cadeias,
penitenciarias de uma forma geral).

As penas privativas de liberdade se segregam em:

Artigo 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo

necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984).

As penas restritivas de direitos, também chamadas penas alternativas, sdo as
sancOes penais impostas em substitui¢do a pena privativa de liberdade e consiste na mitigacao
ou diminuicdo de um ou mais direitos do condenado. Ira ser aplicado aos crimes com menor
gravidade, com penas mais brandas. Determinadas em conversao a pena privativa da liberdade,

as penas restritivas de direitos estdo previstas, taxativamente, no art. 43 do Cédigo Penal.

Artigo 43. As penas restritivas de direitos sdo:

| - Prestacdo pecunidria;

Il - Perda de bens e valores;

111 - Limitagéo de fim de semana.

IV - Prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - Interdicdo temporéria de direitos;

A pena de multa (ou pecuniaria) consiste na imposi¢do de obriga¢éo ao condenado
de pagar ao fundo penitenciario quantia fixada em dinheiro, calculada na forma de dias-multa.
Ela atinge, o conjunto de bens materiais do condenado.

Artigo 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10
(dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.



§ 1° - O valor do dia-multa seré fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execucdo, pelos indices de
correcdo monetaria. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Considerando a pretensao expressa no art. 1° da LEP, e baseando-se no conceito de

pena tratado por Fernando Capez (2007, p. 358):

Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de uma
sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na
restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressoes pela intimidag&o dirigida a coletividade.

A execucdo busca almejar a insercdo coletiva do internado ou condenado, uma vez
que adeptos da teoria eclética (ou mista), conforme a qual a condi¢cdo compensatdria da pena
ndo procura somente a condicdo preventiva, como também a humanizagcdo. Objetiva-se,
mediante a execucdo, punir, prevenir e ressocializar. Marcéo (2021, p.13).

Sendo assim, € cabivel destacar que a execu¢do penal é de natureza conjunta, no
sentido de que certas normas da execucdo pertencem ao direito processual, como a solucdo de
eventualidades, enquanto outras que regulam a execucdo concerne ao direito administrativo.
Temos, entdo, sua natureza jurisdicional complexa, apesar de sua volumosa operacdo
administrativa que a envolve. Marcéo (2021, p.13)

Por fim, entende-se que a jurisdicdo estatal ndo termina com a coisa julgada, uma
vez que envolve também a efetivacdo da pena ao condenado, e a matéria da Lei de Execucao
Penal traz isso em seu texto. Discorrido acerca dos principais parametros de aplicacéo, segue-

se, entdo, para a aplicacdo pratica processual.

2.2 Das penas privativas de liberdade

Sao trés as espécies de pena privativa de liberdade: Reclusdo, detencdo e prisdo
simples, sendo a dltima a mais suave, pois sdo utilizadas apenas nos casos de contravencdes
penais e ndo podem ser cumpridas, portanto, em regime fechado. Tal privacdo da liberdade so
ocorre nos regimes semiaberto e aberto.

Conforme dispBe o artigo 33 do Cddigo Penal, a pena de Reclusdo devera ser

cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto, j& a de Detencdo, em regime semiaberto



ou aberto. No que concerne aos tipos de regime, estes sdo divididos em trés: (1) fechado, (2)
semiaberto e, (3) aberto. O Cobdigo Penal dispbe sobre as regras em relacdo aos

estabelecimentos para cumprimento destas penas:

Artigo 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo em regime semiaberto ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execu¢do da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;

b) regime semiaberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugéo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

O regime de cumprimento de pena inicial é determinado de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 59, inciso 11, da Lei 2.848/40 (Cddigo Penal):

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagéo e prevencao do crime:

111 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

No que tange aos pressupostos objetivos para a progressdo de regime, a Lei 13.964
de 2019 inseriu na Legislacdo de Execucdo Penal, o tempo de cumprimento minimo da pena
para que fosse possivel, caso determinado pelo juiz, o beneficio. Expde o artigo 112 da Lei

7.210/84 em seus incisos:

Artigo 112. | - 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario
e o crime tiver sido cometido sem violéncia & pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

111 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime
tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia & pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se 0 apenado for condenado pela prética
de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o0 apenado for:

a) condenado pela prética de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primério, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer 0 comando, individual ou coletivo, de organizagéo
criminosa estruturada para a préatica de crime hediondo ou equiparado; ou

c) condenado pela prética do crime de constituicdo de milicia privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente na préatica
de crime hediondo ou equiparado;



VI1II - 70% (setenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.

Em todos os casos, o delinquente sO tera direito a progressdao de regime se
apresentar boa conduta prisional e estiver certificado pelo responsavel da institui¢cdo além de
respeitar todas as normas.

Estes requisitos, portanto, formam os pressupostos subjetivos. As decisdes dos
juizes sobre o andamento do regime serdo sempre motivadas e precedidas pela atuacdo do
ministério publico e do defensor, sendo esse procedimento também utilizado na concesséo de
liberdades condicionais, indultos e comutaces, respeitando os prazos estabelecidos no estatuto
vigente.

A falta grave durante a execucdo do encarceramento interrompe 0 prazo para
tramitacdo no sistema prisional, caso em que o restabelecimento da contagem objetiva do
pedido se dara com base no restante da pena. A boa conduta é readquirida 1 (um) ano apos o
fato, ou depois de cumprido o tempo necessario para a aquisicdo dos direitos.

Deste modo, as Penas Privativas de liberdade sdo executadas de forma progressiva

permitindo ao condenado a mudanca de regime. Segundo NUCCI (2022, p. 318):

A individualizagdo executoria da pena € consequéncia natural da adogdo do
principio constitucional da individualizacdo da pena. Esta se faz, como ja
mencionado, em trés etapas: a individualizacdo legislativa (fixagdo do minimo
e do maximo para a pena em abstrato no momento de criagdo da norma penal),
a individualizagdo judicial (momento de concretizagdo da sangdo penal na
sentenca) e a individualizacdo executéria (fase de aplicacdo efetiva da pena
em estagios). Por isso, a progressao de regime, forma de incentivo a proposta
estatal de reeducacéo e ressocializa¢do do sentenciado, é decorréncia natural
da individualizacdo executoria.

Ou seja, trata-se de uma transic¢do gradual de um sistema mais rigido para um mais
moderado, desde que atendidos os requisitos legais tendo como objetivo a ressocializacdo do

apenado.

2.3 Das penas restritivas de direitos

As penas Restritivas de Direitos sdo penas alternativas previstas em lei para evitar

a prisao de determinados infratores, que cometeram infragdes penais mais leves, facilitando sua

recuperacao restringindo certos direitos.



Quanto a sua natureza juridica estas penas sdo autdbnomas e substitutivas. Elas sdo
substitutivas pois decorre da troca que acontece apos a sentenga condenatoria a pena privativa
de liberdade, ou seja, quando um juiz aplica uma pena privativa de liberdade, este pode
substitui-la por uma restritiva de direito, pelo mesmo prazo da primeira, pois ndo ha no Cédigo
Penal previsdo destas no preceito secundario. E sdo autbnomas, pois subsistem por conta
propria depois de serem substituidas. Os juizes de execucdo criminal serdo diretamente
responsaveis por fazer cumprir as restri¢ces dos direitos, uma vez excluida a pena privativa de
liberdade, a menos que uma mudanca seja necessaria devido a fatores incertos e futuros.

Séo cinco as modalidades de penas restritivas de direitos, estas estdo expostas no
artigo 43 do Cddigo Penal:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

| - Prestacdo pecuniéria;

Il - Perda de bens e valores;

11 - limitago de fim de semana.

IV - Prestacdo de servi¢o & comunidade ou a entidades publicas;
V - Interdicdo temporéria de direitos;

A Prestacdo Pecuniéria ndo depende da aceitacdo do beneficiario. Ela se da pelo
pagamento a vitima ou seus dependentes. Este ndo pode ser menos de 1 (um) salario minimo e
nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos, devendo ser feito em dinheiro, salvo

No caso expresso no artigo 45, § 2° do codigo penal:

Art. 45, § 2° - No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do
beneficiario, a prestacdo pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra
natureza.

Ou seja, ela pode ser substituida por exemplo, por entrega de cestas basicas as
instituicOes assistenciais. Ressalta-se que, caso ocorra indenizacdo futura, 0os pagamentos
referentes a prestacdo pecuniaria serdo descontados; além disso, o descumprimento do
pagamento leva a reconvencdo em pena de priséo.

A prestacdo pecuniaria se de difere da pena de multa pois, a UGltima de d& pelo
pagamento ao Fundo Penitenciario, e seu valor ndo é descontado de uma futura eventual
indenizagéo, além de, seu descumprimento tem natureza executoria.

No que diz respeito a Perda de Bens ou Valores, este se da pelo confisco do Estado
em relagdo aos bens e valores de origem licita do individuo. Para entender melhor o conceito
de “bem” e “valor”, NUCCI (2022, p. 354) enfatiza:



Bem ¢ “coisa material ou imaterial que tem valor econémico e pode servir de
objeto a uma relagdo juridica. Nessa acepcao, aplica-se melhor no plural. Para
gue seja objeto de uma relacdo juridica sera preciso que apresente 0s seguintes
caracteres: a) idoneidade para satisfazer um interesse econémico; b) gestéo
econdmica autdbnoma; c¢) subordinacdo juridica ao seu titular ou tudo aquilo
gue pode ser apropriado”. (apud Maria Helena Diniz, Dicionério juridico, v.
1, p. 390)

E no que se refere a Valor, é o “papel representativo de dinheiro, como cheque, letra
de cambio etc. (direito cambiario), ou preco de uma coisa (direito civil e comercial)” (NUCCI,
2022, p.354 apud Maria Helena Diniz, Dicionario juridico, v. 1, p. 694).

A Constituicdo Federal também prevé de forma expressa esse tipo de modalidade,
em seu artigo 5°, inciso XLVI, alinea b: a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes: b — perda de bens.

Vale ressaltar que os bens e valores obtidos de forma ilicita ndo sdo aplicaveis a
referida modalidade de pena, pois estes sdo confiscados como efeito da propria condenacéo,
além de, o valor maximo a ser confiscado sera o valor equivalente ao prejuizo ou dano causado.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade ou Entidades Publicas, estdo
regulamentadas no artigo 46, paragrafos 1° ao 4° do Cddigo Penal, que dispbe sobra a
aplicabilidade, a qual ser& as condenac@es superiores a seis meses de privacao de liberdade,
bem como explica que “a prestacao de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste
na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.” (BRASIL, Lei 2.848, 1940, art. 46). As tarefas
atribuidas ao condenado levardo em consideracdo suas aptiddes, e ndo devera atrapalhar sua

jornada de trabalho. Acerca deste tipo de pena, Janaina Conceic¢do Paschoal (2015, p. 113) fala:

De todas as penas restritivas de direitos, a prestacdo de servigos a comunidade
revela-se a mais Gtil, na medida em que, além do servico propriamente dito,
possibilita maior integracdo do condenado com sua comunidade. A prestacdo
de servigos a comunidade também é importante porque afasta o estigma que
normalmente cerca as pessoas condenadas criminalmente. Assim, ganham as
duas partes envolvidas.

Quanto a Interdicdo Temporéria de Direitos, o Codigo Penal em seu artigo 47,
apresenta um rol de situacdes que permitem a aplicacdo desta pena, que séo basicamente: (1) a
proibicdo do cargo, funcdo ou atividade publica; (2) proibicdo de exercicio de atividade ou
funcdo que dependa de algum tipo de autorizacéo do poder publico; (3) suspenséo da CNH; (4)
proibicdo para frequentar lugares especificos; e (5) proibicdo para se inscrever em concursos

publicos.



Para aplicacdo da Interdicdo Temporaria de Direitos, € necessario que o crime esteja
diretamente relacionado com o que sera interditado, isso porque, dependendo de qual seja a
restricdo, esta podera impactar diretamente na vida do condenado, como por exemplo, a
suspensdo da CNH de um motorista profissional, logo as consequéncias poderdo se expandir
até para as pessoas da familia do apenado. Sob esse mesmo ponto de vista Janaina Conceicao
Paschoal (2015, p. 114) exp0e:

De todas as penas restritivas de direitos, talvez a interdicdo seja a que tem
maior reflexo na vida do condenado, que, em funcdo da punicdo, fica
temporariamente impossibilitado de exercer a sua profissdo, com
indissociaveis consequéncias econdmicas.

A Pena de Limitacdo de Fim de semana resume-se na obrigacdo de comparecer a
casa do Albergado (ou estabelecimento similar) durante 5 (cinco) horas diarias aos sabados e
domingos, onde durante o periodo de permanéncia, poderdo ser ministrados cursos ou palestras
de cunho educativo. Esta pena esta exposta no artigo 48 do codigo penal.

Ocorre que, na pratica existem poucas Casas do Albergado, como explica Bianca
Leite Figueira (2019):

[...] existem pouquissimas casas de albergado no Brasil, e as que tem
geralmente ficam na Capital. Entdo, o que acontece é que a pessoa é solta
durante o dia e muitas vezes ndo volta mais para cumprir essa pena, isso
acontece principalmente com pessoas que moram no interior, uma vez que
muitas vezes ndo tem trabalho para elas na capital, ndo tem suas familias por
perto e acabam ficando a toa nas ruas. Além do grande nimero de evasdes,
esta situacdo também pode levar a reincidéncia, uma vez que a pessoa pode
tentar algum meio ilicito de se ocupar e de manter naquele lugar diferente.

Por consequéncia, a pedido dos representantes legais dos condenados e determinado

pelo juiz da execucdo, é comum a substituicdo desse tipo de pena pela prisdo domiciliar.

2.5 Da multa

A pena de Multa esté descrita no artigo 49 ao 52 do Codigo Penal, podendo ser
aplicada de forma isolada, cumulativa ou como alternativa em relacdo a pena privativa de
liberdade. De acordo com sua fundamentacdo legal, a pena terd no minimo 10 (dez) e no
méaximo 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. O valor de cada dia-multa sera estipulado pelo

juiz da execucdo, esse ndo podera ser inferior a um trigésimo e nem superior a cinco vezes 0



salario minimo vigente. “A quantidade de dias-multa ser& proporcional ao crime praticado, e 0
valor do dia-multa sera proporcional ao patriménio do condenado.” (PASCHOAL, 2015).

Outrossim, o juiz devera justificar quanto as razGes que o levou a fixar o valor. O
condenado podera solicitar ao juiz para que esta quantia seja paga em parcelas mensais. O valor
sera destinado ao Fundo Penitenciério (Funpen) e devera ser paga sob critérios do artigo 51 do
Cadigo Penal:

Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a multa serd
executada perante o juiz da execucdo penal e sera considerada divida de valor,
aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no
que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricdo.

A principio, a pena deveréa ser paga em até 10 (dez) dias ap6s o transito em julgado
da sentenca que a estipulou. No caso de inadimplemento, o pagamento sera demandado de

forma judicial, aplicando-se a as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica.

2. 4 Da execucdo da pena

Do inicio da execuc¢do: O processo de execucdo progride por impulso oficial, nesse
viés, ndo existe necessidade de provocacao do juiz por quem quer que seja, nem mesmo pelo
Ministério Publico. Transitando em julgado a sentenca condenatdria (ou absolutoria imprépria),
deve o magistrado da execucao, auferindo os autos do processo ou cOpia das principais pecas
que o compBem, estabelecer as providéncias plausiveis para cumprimento da pena ou da medida
de seguranca.

Neste contexto, em relagdo a pena de multa, existe uma peculiaridade, se nao for
paga dentro do prazo (de dez dias ap0s o transito em julgado da sentenca - Art. 50, caput,
Cadigo Penal), podera o juiz da execucdo, ex officio, ou o juiz da condenacao, fixar a intimacéo
do condenado para que o faca. Se ainda assim néo o fizer, cabera ao legitimado inferir em juizo
a competente acédo de execucdo, visando a penhora e a subsequente venda publica de bens do
réu.

Via de regra, o condenado ndo precisa ser citado do processo de execugéo penal,
uma vez que ja possui ciéncia da acusacdo que lhe foi feita no processo de conhecimento e da
sentenca proferida ao final. Entretanto, observa-se, quando tiver sido requerida, a hipotese de

execucao forcada da pena de multa, pois, nesses casos, é necesséria a citacdo do condenado



tendo em vista que tal processo pode resultar em medidas de hipoteca forcada vistas
anteriormente.

Do sujeito da execucdo: O Estado € o sujeito ativo da execucdo penal. Infere-se que,
no processo de conhecimento, o ofendido pode atuar como autor da acéo penal privada ou na
condicdo de assistente de acusacao no curso da acgao penal pablica. Independentemente dessas
possibilidades, transitando em julgado a sentenca penal absolutéria imprépria ou condenatdria
e iniciada a fase da execucao penal, cessa para o ofendido a possibilidade de atividade conjunta.

A execucdo da pena, logo, é de dominio estatal, independentemente da natureza da
acdo penal que elaborou a sentenca (publica condicionada, publica incondicionada ou privada),
n&o podendo o particular nela se concernir com o objetivo de fazer cumprir a ordem agregada
a decisdo penal transitada em julgado.

Nem mesmo lhe é possibilitado opor-se em relacdo a beneficios concedidos ao
apenado durante o cumprimento da pena ou intervir em incidentes da execucdo. Quanto a
execucgdo penal de natureza publica, cabe ao Ministério Publico influir em todos os seus termos,
requerendo as diligéncias convenientes para o estrito cumprimento da pena outorgada ou da
medida de seguranca.

Por outro lado, quanto ao sujeito passivo, tratamos nomea-lo como: executado.
Conforme se infere do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 7.210/1984, no que se refere a pena
privativa de liberdade, o executado pode ser tanto o preso provisério quanto o definitivo. Ainda,
ha possibilidade de ser executado o autor da acdo que nao cumprir o processo penal homologado
na area dos Juizados Especiais Criminais.

Da Guia de Recolhimento: Preceitua o art. 105 da LEP que o efetivo inicio da
execucao se constrdi a partir da expedicao da guia de recolhimento. Esta, por seu lado, apenas
sera elaborada e expedida no momento em que o réu, apos o transito em julgado da sentenca
condenatdria, acontecer de ser preso ou ja se encontrar detido. Diz o artigo 105: “Transitando
em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de liberdade, se o réu estiver ou vier a ser
preso, o juiz ordenaré a expedi¢cdo de guia de recolhimento para a execugao”.

Tecnicamente, tudo isso ocorre porque, apesar da sentenca condenatoria ser o titulo
executivo que concede autorizagdo ao Estado para exercer o jus puniendi contra o réu, ndo tem
ela, voluntariamente, capacidade de determinar a retengéo do réu ao carcere para cumprimento
da pena que Ihe foi determinada, visto que ela pode ser atacada no seu merito pela interposi¢édo
de recursos, gerando seus efeitos somente ap6s o regular transito em julgado. A guia de
recolhimento, nessa situacdo, tem a atribuicdo de assegurar ao condenado de que na execugdo

ndo se manifeste a repreensao além dos parametros fixados na decisao.



Cabe destacar, todavia, que existe a possibilidade de prisdo do réu antes da emissao
da guia de recolhimento, se a sentenga condenatdria conter taxativamente esta disposi¢éo, ou
Se 0 mesmo ja se encontrava preso por circunstancia da sentenca, sendo que neste caso, a prisdo
somente tera carater provisorio, cautelar ou preventivo, e ndo carater executério, o que so
ocorrerd com o transito em julgado da sentenga. Como confirma o pensamento de Mirabete
(1992. p.262):

Quem determina a expedicdo da guia de recolhimento é o juiz da sentenca
depois que transitar em julgado a decisdo, pois antes disso ndo se aperfeicoou
o titulo executivo. A execucgdo da pena requer que se tenha constituida a coisa
julgada, pois s6 assim ganha a sentenca a sua forca executoria. Se o réu apelou
da decisdo ou ndo se esgotou o prazo para a apelagdo ndo ha sentido na
remessa da guia de recolhimento para o0 juiz encarregado da execucéo.

Em torno da jurisdicdo da Execugdo penal: O art. 2° da LEP discorre que “a
jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério Nacional,
sera exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do Codigo de Processo
Penal”. Desse dispositivo se entende que a execucdo penal se direciona pelo principio da
jurisdicionalidade.

Esse conceito em aplicacdo exterior (pratica), subtende-se que a intervencdo do
magistrado ndo perde forgas com o transito em julgado da sentenca proferida no processo de
conhecimento, estendendo-se ao processo executorio da pena. Em segundo lugar, sugere que,
embora certos feitos administrativos facam parte da atividade do juiz, sua intromissdo na
execucdo da pena é fundamentalmente jurisdicional. E notorio que, em funcdo disso,
empregam-se, em espaco de execucao, as garantias da ampla defesa, contraditério, duplo grau
de jurisdicdo, devido processo legal, imparcialidade do juiz, uso de meios de prova licitos e
legitimos, publicidade etc.

Reforcando a ideia anteriormente aplicada, estabelece o art. 194 do mesmo texto
legal que “o procedimento correspondente as situagdes previstas nesta Lei serd judicial,
desenvolvendo-se perante o juizo da execucdo”. A tratativa genérica incorporada a esse
dispositivo conduz a concluséo de que as competéncias estabelecidas ao juiz da execucéo pelo
art. 66 da LEP sdo puramente exemplificativas, ndo esgotando o rol de suas interposi¢oes
admissiveis na atividade executoria.

Do Cumprimento e Extingdo: No Codigo Penal, art. 107, no qual o rol néo é

taxativo, admite varias condigdes de extin¢do da punibilidade. No regramento do art. 109 da



LEP, “cumprida ou extinta a pena, o condenado sera posto em liberdade, mediante alvara do
juiz, se por outro motivo ndo estiver preso’.

Extinta ou cumprida a pena imposta ao réu e sob execucao, ¢é cabivel salientar que
apos a decisdo que assim a considerar devera ser emitido, em seu favor, o alvara de soltura, que
imediatamente sera respeitado e 0 executado disposto em liberdade caso ndo deva aguardar
detido por outra razdo como, por exemplo, se ainda existir outra pena a cumprir, por outro
processo de condenacdo, ou se também estiver preso por motivos de decreto de prisdo cautelar
em processo de conhecimento.

Antecipadamente a extincdo da pena é importante que se proceda a oitiva do
Ministério Publico, cujo comparecimento em todos os atos referentes a execucao da pena e seus
incidentes institui formalidade necesséria.

No caso de falecimento do executado, o magistrado s6 podera julgar extinta a
punibilidade ap6s anexar aos autos a respectiva certiddo do assento de 6bito e colhida a prévia
manifestacdo do Ministério Publico a respeito (art. 62 do Cddigo de Processo Penal).
Lembrando que, uma vez julgada extinta a punibilidade, a execucdo nao podera ser reaberta,

demandando extrema cautela diante de tal situacéo.



3 CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS,
USO E CARACTERITICAS DO EQUIPAMENTO E SUAS CENTRAIS DE
MONITORAMENTO

Neste capitulo, abordar-se-&4 de forma sintética sobre as alteracbes que a lei n°
12.258/2010 trouxe ao ordenamento juridico, além de mostrar que sera o beneficiario da
tornozeleira e como esta trouxe novas possibilidades para reinsercdo do apenado na sociedade,
trazendo beneficios ndo somente a pessoa do apenado, mas também a terceiros.

Adiante, serd mostrado as caracteristicas técnicas do aparelho, seu funcionamento,
e como se da a organizagdo das Centrais de Monitoramento, expondo como sdo divididos cada
setor e suas competéncias.

Por fim, trara as consequéncias e adverténcias quanto a violacdo do equipamento
eletronico, o que sera discorrido com mais énfase no quarto capitulo deste trabalho, que

demonstrard que a tornozeleira ndo é inviolavel, mas cabe ao beneficiario respeitar seus limites.

3.1 Da tornozeleira eletrdnica e das alteragdes trazidas pela lei 12.258/2010

Ainda que sutilmente, o Brasil inicia, em 2010, com a Lei n. 12.258, a aplicacao de
um sistema de monitoramento eletrbnico no ambito da execucdo penal, modificando
regramentos dispostos no Decreto Lei 2.848 (Codigo Penal) e na LEP, criando, ainda que
tardiamente, consideravel (sendo indispensavel) avango para o processo de execuc¢do penal do
pais.

Inicialmente, o projeto de lei, trazia maior amplitude e alcance para o uso da
tornozeleira, uma vez que incluia a possibilidade de uso também aos condenados do regime
aberto, penas restritivas de direitos, casos de “sursis” processual, mas, em funcdo do
entendimento do corpo legislativo nacional, a lei promulgada resultou apenas na permissao de
monitoramento em relagdo aos presos com saida temporaria no regime semiaberto e aos que se
encontram em prisdo do tipo domiciliar. As razdes dos vetos parciais estdo expostas na

Mensagem n. 310, de 2010, nos seguintes termos:

“A adocdo do monitoramento eletrénico no regime aberto, nas penas
restritivas de direito, no livramento condicional e na suspensdo condicional da
pena contraria a sistematica de cumprimento de pena prevista no ordenamento
juridico brasileiro e, com isso, a necessaria individualizag&o,



proporcionalidade e suficiéncia da execucdo penal. Ademais, 0 projeto
aumenta os custos com a execucao penal sem auxiliar no reajuste da populacéo
dos presidios, uma vez que nao retira do carcere quem la ndo deveria estar e
ndo impede o ingresso de quem ndo deva ser preso”.

No gue concerne a competéncia para determinar o monitoramento eletrénico, no
art. 146-B da LEP, é expresso a autoridade judicidria como competente para definir a
fiscalizacdo. Trata-se, entdo, de uma faculdade, do juiz ou tribunal, para a aplicacdo aos casos

viaveis.

3.2 Do beneficiado

No que tange ao usuério da tornozeleira eletrénica, este deverd cumprir uma série
de pré-requisitos para que, assim, possa fazer uso do aparelho. E, levando em consideracéo que
a tornozeleira traz vantagens como por exemplo: a possibilidade da buscar emprego, retornar
aos estudos, capacitacdo profissional, fornecer base para o sustento financeiro familiar - uma
vez que permite o apenado trabalhar -, além da ressocializagdo do apenado, considerar-se-a seu
uso como um beneficio.

Conforme descrito na Legislacdo de Execucdo Penal, em seu artigo 146-B, o Juiz
definird quanto ao uso do monitoramento, sendo eles: autorizar a saida temporaria no regime
semiaberto e nos casos em que for decretado a prisdo domiciliar.

Além destes, a tornozeleira eletrdnica podera ser usada como medida cautelar
diversa a prisdo, conforme a lei n° 12.403, de 04 de maio de 2011 que trouxe mudancas ao
decreto de lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), introduzindo a
este, em seu artigo 319, quais sd@o as medidas cautelares diversas da priséo, trazendo a
possibilidade do monitoramento eletrénico em seu inciso 1X.

Por fim, a tornozeleira também poderéa ser usada como medida protetiva, esta que

segundo Tiago Fachini:

“sdo ordens judiciais concedidas com a finalidade de proteger um individuo
gue esteja em situacdo de risco, perigo ou vulnerabilidade, independentemente
de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional,
idade ou religido.

Por meio delas, busca-se garantir os direitos e garantias fundamentais
inerentes a pessoa humana, como forma de preservar a integridade e salde
fisica, mental e psicologica da vitima.”



Assim, o instrumento ndo apresenta beneficios somente a pessoa do apenado,
estendendo-se também a terceiros, uma vez que tem como objetivo resguardar as vitimas de
ameacas ou danos efetivos a sua integridade, seja ela fisica, moral ou psicoldgica, até mesmo
para proteger os bens da vitima.

A tornozeleira reduz os danos causados ao preso, pois a partir dela, este pode
retornar para o convivio social, familiar e ser removido do ambiente prisional, que se mostra,
em alguns casos, bastante danoso para o preso, mesmo tendo carater ressocializador. Portanto,

o0 aparelho se faz bastante til neste sentido.

3.3 Do monitoramento eletrénico

O monitoramento eletrdnico, segundo Nota Técnica n.° 21/2020 do Ministério da
Justica e Seguranca Publica com o objetivo de disseminar junto as Unidades da Federacao as
boas préaticas e as diretrizes do Departamento Nacional para a utilizacdo da Politica de
Monitoracao, consiste no uso de um aparelho que emite sinais de GPS de forma continua para
uma central de Monitoracgéo eletrénica.

As Centrais de Monitoracdo Eletronica de Pessoas, que sdo as unidades de
vigilancia, estdo a servico do Sistema Penitenciario, que sdo estruturas voltadas para o
atendimento, acompanhamento e fiscalizacdo de pessoas em cumprimento de monitoracao
eletronica. (NOTA TECNICA n° 21/2020, P. 02). Estas estio responsaveis por monitorar o
usuario e certificar se este esta dentro da area de inclusdo, ou nos casos da utilizagdo como
medida protetiva ou na pena de Interdicdo Temporaria de Direitos por exemplo, se esta fora da
area de excluséo.

A nota técnica do Ministério da Justica e Seguranca Puablica n°
21/2020/COMAP/DIRPP/DEPEN/MJ sugere como deve ser a composi¢do interna das centrais

de monitoramento:



Figura 1 — Organograma das Centrais de monitoramento
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Fonte: Nota Técnica Orientadora. Ministério da justica e seguranca publica (2020).

De forma geral, as centrais de monitoramento deve ser divididas em Diretoria,
Coordenacdo geral, setor administrativo, setor de monitoramento e setor de acompanhamento
social, todos possuindo suas préprias competéncias e atribuicoes.

O diretor do estabelecimento tem competéncia fiscalizadora no que diz respeito ao
cumprimento das decisdes judiciais que determinam a monitoragdo. Devendo enviar relatorios
quanto a pessoa monitorada de forma reiterada conforme for determinado pelo juiz da execugéo
ou quando for solicitado, deve buscar e manter programas sociais e acompanhamento pela
equipe multiprofissional, tem competéncia para orientar o apenado, além de informar ao juiz
responsavel, sobre fato que revogue o beneficio ou modifique as condi¢des impostas. Assim,

“deve fomentar a ampliacdo da monitoragao eletronica para atendimento a todo o Estado”.

(NOTA TECNICA n° 21/2020, P. 16-17).




O Coordenador-Geral, responsavel pela Coordenagdo-Geral, tem competéncia para
avaliar o servigo de monitoragdo, garantir 0 acesso a informacdes, buscar recursos junto ao
governo municipal, estadual e federal, deve enviar informac6es ao juiz conforme for solicitado,
realizar reunibes com os profissionais da equipe de monitoragdo, promover a realizacdo dos
estudos de caso, dentre outras fungdes.

O setor Administrativo é dividido em: (1) recepcéo, (2) setor financeiro, (3) setor
de estoque, (4) setor juridico, (5) comisséo disciplinar, e (6) setor de operacGes técnicas. Sendo
0 primeiro responsavel pelo atendimento ao publico, triagem e coleta de dados para
encaminhamento de pessoas a setores especificos, realizar servicos de telefonia, agendar
atendimentos bem como manter o controle da agenda dos demais setores. O segundo fica
responsavel pelo controle financeiro, administrativo, patrimonial, contratual e controle dos
equipamentos e materiais a ser utilizados. O setor de estoque fica responsavel pela gestéo e
controle do estoque de equipamentos (tornozeleira eletronica e o “botdo do panico’’). Compete
ao setor juridico responder as demandas judiciais, como por exemplo, o cumprimento dos
prazos determinados pelo juiz da execucdo. A principal funcdo da Comissdo Disciplinar é
garantir ao usudrio o direito ao contraditério e ampla defesa, alem de ficar responsavel pelos
processos administrativos.

O Setor de Monitoramento é subdividido em: (1) setor de operagdes técnicas, (2)
chefe das equipes de monitoramento e (3) equipes de monitoramento. No qual, cabe ao primeiro
garantir a instalacdo de forma correta nos monitorados, requerer auxilio para as mulheres
monitoradas devido a violéncia domestica, checar se houve danos fisicos decorrentes da
instalagdo do aparelho e verificar o correto funcionamento da tornozeleira bem como sua
manutencdo e substituicdo quando necessario. Os chefes das equipes de monitoramento, incube
a atuacdo no plantdo de sua equipe, fica responsavel pela distribuicdo dos agentes para o
atendimento das demandas oportunas, deve também supervisionar o procedimento prévio de
verificacdo dos materiais para assumir o plantdo, além de escalar os agentes quanto as suas
férias e folgas, coletar e fornecer dados relevantes para o Diretor Geral. A Equipe de
Monitoramento cabe o0 acompanhamento do sistema que faz a monitoragao online 24 horas por
dia, alimenta o sistema com as informagfes necessérias, monitora os usuarios e identifica
possiveis violagdes quanto ao uso do aparelho, acionando a policia militar ou patrulha Maria
da Penha. Conforme a nota técnica n° 21/2020, no que se refere a quantidade de pessoas,

recomenda-se:



Acompanhamento simultaneo de até 150 pessoas monitoradas: 03 - servidores
penitenciarios;

Acompanhamento simultaneo de 151 até 300 pessoas monitoradas: 03 -
servidores penitenciarios;

acompanhamento simultdneo de 301 até 450 pessoas monitoradas: 04 -
servidores penitenciarios;

acompanhamento simultaneo de 451 até 600 pessoas monitoradas: 05 -
servidores penitenciarios.

O Setor de Acompanhamento Social, formado por diferentes profissionais, fica
responsavel pelo acolhimento da pessoa a ser monitorada, bem como as mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar que ira fazer uso da Unidade Portatil de Rastreamento devendo
instrui-las como devera ser utilizado o aparelho. Devera também marcar atendimentos visando
cumprir as determinagdes judiciais e realizar reunides caso se faga necessario.

O equipamento é composto por uma bateria recarregavel, similar a de um aparelho
celular, para alimenta-lo. Possui fibras oticas para detectar qualquer tipo de violacédo e, caso
ocorra, emitira sinais sonoros, além de, informar a Central de Monitoramento responsavel.

Outro equipamento que se faz bastante importante, é a Unidade Portatil de
Rastreamento, popularmente conhecida como botéo do panico, esse ficara com a vitima. Possui
caracteristicas similares a tornozeleira eletronica, entretanto, sem o bracelete que prende o
aparelho ao corpo. A unidade portatil possui o objetivo de criar uma zona de excluséo dinamica,
pois ao invés de estipular um local fixo onde o usuério da tornozeleira deve se distanciar, este
sera de forma mdvel, acompanhando a vitima a quem pretende manter segura.

Quanto ao custeio do aparelho, vai depender de cada Estado, em Goias por exemplo,

instituiu a cobranca pelo uso do aparelho com a lei estadual n° 21.116/2021.

3.4 Das implicacdes e adverténcias quanto ao seu uso

Assim que estipulado, por deciséo judicial motivada, o0 monitoramento eletronico,
0 condenado sera guiado a respeito dos cuidados que terda de possuir com o0 equipamento
eletronico e também suas obrigagdes, conforme o art. 146-C, caput, da LEP. Além disso, é
necessario que tudo seja formalizado em uma audiéncia (chamada de audiéncia de adverténcia)
acerca do acordo e anuéncia das condices, e tudo deve ser mencionado a termo e assinado pelo
juiz, pelo representante do Ministério Publico, pelo condenado e seu defensor, que necessitardo

estarem acompanhando o ato judicial.



Todas essas medidas, previamente frisadas, sdo justificadas a medida que o
descumprimento, tanto dos cuidados, como dos deveres sujeitos ao executado, podera provocar
consequéncias danosas ao destino de sua execucdo, podendo, também, ocasionar regressao de
regime prisional.

Por outro lado, e ndo podendo ser diferente, a violagdo dos deveres relacionados a
eficiéncia do monitoramento eletrénico provoca mudanca de destino no processamento da
execucdo. O paragrafo unico do art. 146-C da LEP regra a violacdo comprovada e as

consequéncias para tal comportamento, sendo estas, provocacdes a critério do juiz da execucéo.

Art. 146-C - Paragrafo unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos
neste artigo podera acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa:

| - aregressdo do regime;

Il - a revogagdo da autorizacdo de saida temporaria;

I - (VETADO);

IV - (VETADO);

V - (VETADO);

VI - a revogacdo da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execucdo
decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste
paragrafo (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010).

E notdrio, porquanto, que por violagdo comprovada entendemos uma violagio
praticada, prescrita nos autos e constrita ao devido processo que cerca todos os demais

processos, como diz Marcéo (2021, p. 112):

Por violagdo comprovada dos deveres entenda-se a violagdo noticiada nos
autos e submetida ao contraditoério; a ampla defesa; apurada mediante o
irrenunciavel devido processo legal, com imparcialidade, pelo juiz natural,
devendo a decisdo que a respeito dela tratar ser convenientemente
fundamentada e lastreada em critérios de legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

Outro ponto a se destacar, na condi¢do de que ndo exista indagac6es ou afirmacéo

de mé instrucdo ao condenado, h&a um rol de incisos, dentro do artigo 146-C que 0s orientam:

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera
adotar com o equipamento eletrdnico e dos seguintes deveres:

I - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracdo eletrénica,
responder aos seus contatos e cumprir suas orientagdes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer
forma o dispositivo de monitoracéo eletrdnica ou de permitir que outrem o
faca;

11l — (VETADO).



Portanto, ainda que o a lei ndo demonstre explicitamente o que seria 0 mau uso do
monitoramento, ela trouxe instrugdes e responsabilidades que o condenado devera ter com o

aparelho eletrénico, bem como as consequéncias quanto ao descumprimento destes.



4 DAS POSSIBILIDADES DO MONITORAMENTO ELETRONICO E COMO ESTE
MUDOU A FORMA DE REINSERCAO DO APENADO NA SOCIEDADE

Inicialmente, neste capitulo, sera demonstrado dados relevantes para o trabalho,
expondo o numero de pessoas que utilizam a tornozeleira e sua divisdo por tipo de regime.
Também sera abordado sobre problema de vagas nos estabelecimentos prisionais e sua situacao
precéria ao longo dos anos e como a tornozeleira contribuiu, mesmo que de forma sutil, para a
diminuicdo deste problema.

Adiante, demonstrard quanto custa manter um preso em um estabelecimento
prisional e quanto custa 0 monitoramento de uma pessoa, evidenciando a diminuig&o dos custos
para o sistema prisional.

Por fim, discorrera como a tornozeleira possibilitou ao apenado uma nova chance,
reinserindo-o a sociedade com a possibilidade de participagdo no mercado de trabalho e
evitando os problemas decorrentes do carcere. Além de, demonstrar como foi benéfico para
terceiros, ou seja, como o “botdo do panico” trouxe mais tranquilidade para as mulheres vitimas

de violéncia doméstica.

4.1 Os efeitos do uso da tornozeleira eletronica na reinsercao, na convivéncia social e no

mercado de trabalho

Dos primérdios do monitoramento eletrénico até sua introducdo no meio legislativo
em 2010 que regulou seu uso no pais, o equipamento e sua forma de utilizacdo evoluiram de
forma consideravel, aumentando o nimero de beneficiarios ao longo do tempo. Atualmente,
conforme Gltimo levantamento (periodo de janeiro a junho de 2021) nacional de informacGes
penitenciarias, a populagdo prisional em monitoramento eletrdnico é de 73.105 pessoas, 0 que
corresponde ao uso de 75% da capacidade (DEPEN, 2021), sendo:



Gréfico 1
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2021).

Neste mesmo levantamento, estavam 4.105 em regime fechado, 36.737 no regime
semiaberto, 12.368 no aberto, 19.891 eram presos provisorios, 3 eram decorrentes de internaco
e uma estava em tratamento ambulatorial.

Uma grande vantagem que o uso da tornozeleira eletrbnica trouxe, foi a diminuigéo
da populacéo carceréria, pois por muitos anos o brasil sofre com o déficit de vagas nos presidios,

como é demostrado pelos dados do Departamento Penitenciario Nacional:
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Gréfico 3
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2021)

Os dados mostram que ao longo do tempo (periodo do ano 2000 a 2021), houve a
caréncia por vagas nos estabelecimentos prisionais, mesmo excluindo do célculo os presos em
prisdo domiciliar desde o ano de 2020, o que em muitas situagdes causam a superlotacdo das
celas e, consequentemente leva a situagdes precérias dentro dos estabelecimentos prisionais.

O sentenciado que cumpre pena no regime aberto em prisdo domiciliar deve fazer
uso da tornozeleira eletrénica, um dos fatores que contribuiram para a queda no nimero de
pessoas privadas de liberdade, como demonstrado nos graficos acima.

O préprio DEPEN em seu programa Monitoracdo Eletronica e Alternativas Penais,
mesmo que de forma sutil, aborda o assunto em um de seus postulados que orientam a conducéo

da politica Nacional de alternativas penais:



Dentre as a¢des da Coordenagdo de Monitoracdo Eletronica e Alternativas
Penais, que € responsavel pela gestdo da politica nacional de alternativas
penais, promovendo estratégias voltadas ao enfrentamento a superlotacéo e
superpopulacdo carceraria no pais e a qualificagdo da execucdo e gestdo das
alternativas penais estdo a conducéo da politica nacional de alternativas penais
orienta-se pelos seguintes postulados:

Postulado I: Intervencdo penal minima, desencarceradora e restaurativa;
Postulado Il: Dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas
penais; e

Postulado I1l: Acdo integrada entre entes federativos, sistema de justica e
comunidade para o desencarceramento.

O resultado desse efeito desencarcerador tende a evitar o isolamento completo dos
infratores da sociedade em que vivem e, além disso, pelo fato de o usuéario estar inserido no
meio social, os diversos traumas decorrentes da prisdo podem ser evitados.

Outra vantagem que a tornozeleira eletronica trouxe ao sistema prisional brasileiro
foi a reducdo nos custos para manutencao do preso. Segundo informacGes do Departamento
Penitenciario Nacional (més de referéncia dezembro de 2021), o custo médio do preso por
unidade federativa se dava pelo va lor de R$ 2.430,89 (dois mil quatro centos e trinta reais e
oitenta e nove centavos), enquanto o monitoramento eletrénico, segundo a Nota Técnica n.°
21/2020, um dispositivo custava uma media de R$198,48 (cento e noventa e oito reais e
guarenta e oito centavos).

Apesar da referida Nota Técnica ndo apresentar os valores de todos os estados, ela
usou como exemplo o Estado do Mato Grosso do Sul, onde custava para monitorar uma pessoa,
cerca de R$ 417,00 (quatrocentos e dezessete reais). O valor esta distribuido nas despesas de
energia elétrica, telefonia, dgua e esgoto, alimentacéo, servidores penitenciarios e equipamentos
(incluindo a prépria tornozeleira eletrdnica).

A diminuicdo dos custos se mostra bastante evidente, tornando mais que viavel o
uso do aparelho nesse sentido. No que diz respeito ao aumento de empregos, a inser¢do do
monitoramento eletrénico no ordenamento juridico gerou muitas vagas a partir da criacao de
varios postos de trabalho, como por exemplo as Centrais de Monitoramento, que sao formadas
por varios profissionais das mais diversas areas, como, de forma detalhada, foram explicadas
no capitulo anterior.

Quanto a sua violabilidade, o aparelho utilizado na monitoragéo, de fato, ndo é
inviolavel, longe disso, ja que seu corpo é formado por uma estrutura plastica hermeticamente
selada para ndo entrar residuos como poeira e agua. Sua pulseira e feita em material antialérgico

com fibra otica para deteccdo de possiveis tentativas de rompimento. Em momento algum, a



tornozeleira deve ser vista como um aparelho inviolavel, pois este ndo é o propdsito para qual
ela foi desenvolvida.

O beneficiario, neste caso o usuario da tornozeleira, deve ser instruido quanto a
maneira correta para fazer uso do aparelho, cabe a ele o discernimento de usa-la e ndo a violar,
ja que esta traz beneficios diretos e indiretos a sua pessoa. No que diz respeito as obrigacdes do
beneficiario, e complementando o que ja foi anteriormente exposto no capitulo anterior, o
usuario tem a obrigacdo de manter seu aparelho sempre carregado com carga suficiente, esta
devera ser estipulada, variando entre cada unidade federativa, mas geralmente, ndo pode ficar
abaixo de 25% de carga. Quando o aparelho chega na porcentagem de bateria estipulada, é
emitido um sinal sonoro para que o usuario a conecte a uma fonte de energia. Além disso, sob
nenhuma hipotese, sera tolerado que o beneficiado tente, de qualquer forma, violar o aparelho.
No caso em que for detectado alguma suposta falha no equipamento, o usuario tem a obrigacéo
de tomar a iniciativa e de forma mais imediata possivel, informar a Central de Monitoramento
sobre o problema e, sempre que for convocado, devera comparecer a Central ou ao juizo da
execucdo. Caso haja o descumprimento de qualquer obrigacdo, o apenado podera perder o
beneficio ao uso do aparelho.

A UPR (Unidade Portétil de Rastreamento), trouxe tranquilidade as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, pois com a utilizacdo conjunta da tornozeleira
eletrdnica com o agressor e a UPR com a mulher, é criado uma zona de exclusdo interativa.
Quando o agressor se aproxima da vitima, a unidade portatil emite um sinal sonoro para que
esta saiba da proximidade do agressor, cabendo a ela acionar o “botdo do panico” ou nao
(NOTA TECNICA n° 21/2020).

Da mesma forma que os usuérios da tornozeleira séo instruidos quanto a seu uso,
as mulheres que fardo uso da UPR também deve ser passar pela devida orientacdo. Neste

sentido, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2020) informa:

[...] é necessario que o fornecimento do equipamento seja acompanhado de
acesso a informacdo do seu correto uso pela vitima, bem como sua insercédo
em redes de protecdo, com atendimento psicologico, capacitagao profissional,
assisténcia educacional e de salde. Essa rede de acompanhamento, por sua
vez, deve buscar atender o agressor com o objetivo de tratar situacdes que
possam provocar conflitos no &mbito doméstico e familiar.

Logo, o uso conjunto de ambos os aparelhos, além de passar seguranga a vitima,

também contribui diretamente para a diminui¢ao dos casos de violéncia no meio domeéstico e



familiar. Segundo Nota técnica N° 21/2020 do MJSP, no respectivo ano, havia 886 (oitocentos
e oitenta e seis) UPRs ativas no Brasil.

Sdo inumeros os resultados esperados para as pessoas que fazem gozo da
monitoracao eletrénica, a principal é a reinsercdo do preso a sociedade, mas para que isso
ocorra, 0 apenado, mesmo tendo certas limitagdes quanto a sua liberdade, ainda possui
beneficios para o apenado que o auxiliardo no cumprimento do objetivo da monitoracdo
eletrbnica, sdo algumas delas: frequentar cultos religiosos, frequentar cursos de formacéo
pessoal (inclusive podendo modificar o horario de recolhimento) e um dos mais importantes e
polémicos, o trabalho.

A tornozeleira trouxe, mesmo ainda limitando a liberdade das pessoas — pois ndo
existe direito absoluto —, a possibilidade de uma melhor reinsercdo na sociedade. Alguns
doutrinadores (pensamento minoritario) defende que € inviavel a utilizacdo da tornozeleira
eletronica sob a justificativa de que esta traz a exposicdo do usuario, possibilitando que a
sociedade saiba que este estd cumprindo pena, assim, o equipamento estaria ferindo a dignidade
da pessoa humana e principalmente seu direito fundamental a intimidade. (SILVA, 2016, p.
06).

Mesmo retirando do carcere e possibilitando que o apenado realize diversas
atividades benéficas para ele e para quem dele depende, ha quem ndo concorde com o uso do
aparelho, principalmente no que diz respeito ao mercado de trabalho e obtencéo de emprego. E
indiscutivel que a tornozeleira cria um estigma social, pois ela revela a sociedade que aquela
pessoa estd cumprindo pena e logo o “taxam” como um criminoso, sem ao menos saber os reais
motivos de sua aplicacdo naquele caso, 0 que, por muitas vezes, dificulta bastante a obtencéo
de um emprego.

Um caso real que exemplifica essa visdo negativa, ocorreu na 22 vara criminal de
Cuiab4, no ano de 2021, onde o juiz Leonardo de Campos Costa e Silva Pitalunga afastou o uso
da tornozeleira a um estudante de direito que cumpria pena em regime semiaberto para que ele

pudesse trabalhar (CONJUR, 2021). Em trecho de sua decisdo afirma o magistrado:

Ocorre que, se por um lado a monitoragdo eletronica auxilia na fiscalizagdo
do apenado, por outro, acaba por prejudica-lo sobremaneira na recolocagdo no
mercado de trabalho em razéo do estigma existente em casos como tais.

O Juiz afirma que cada caso devera ser avaliado de forma individual e, em outra

parte de sua deciséo, diz:



Assim, como forma de viabilizar a reinsercdo do apenado ao mercado de
trabalho e devolver-lhe a tdo desprestigiada dignidade, defiro o pleito
defensivo e deixo de aplicar a monitoragdo eletrénica para fiscalizacdo da
pena.

Esta Otica esta diretamente ligada a pessoa do apenado, visando apenas a protecao
deste, entretanto, ao ver de forma coletiva, ou seja, a sociedade, o aparelho traz iniUmeros
beneficios, inclusive para o seu usuario. Enfatizando que, a tornozeleira “busca evitar o
completo isolamento do infrator com a sociedade em que vive, outrossim, como o usuario do
dispositivo ficara na sociedade, pode-se evitar diversos traumas do carcere”. (SILVA, 2016, p.
07).

Desta forma, a tornozeleira permite a reinsercdo do apenado na sociedade,
possibilitando-o continuar ou buscar novo emprego, aprimoramentos pessoais como estudos e
educacdo, bem como o auxilio da diminuicdo superlotacdo carceraria, como exposto
anteriormente. Além disso, também diminui de forma consideravel o gasto publico na
manutencdo do preso.

Paulo Henrique Mendonca de Freitas (2014), fala sobre as vantagens de seu uso:

Baixo custo (se comparado ao presidio tradicional), evita a superpopulagéo
carceraria (aplicagdo com prudéncia como medida substitutiva da prisdo
cautelar), evita o recolhimento de pessoas pouco perigosas junto a criminosos
profissionais, possibilita que o condenado ou liberado trabalhe, que pague sua
divida com a vitima do delito, evita a dessocializagdo do presidio classico,
possibilita o controle da pessoa, evita 0 contagio crimindgeno dos presidios,
possibilita a ressocializacdo alternativa do condenado e ¢ uma forma mais
humana (em tese) de cumprimento de pena.

O mesmo autor, também discorre como este tipo de monitoracdo contribui na

eficacia do sistema penal:

O emprego da monitoracgao eletronica também ajuda a prevenir o crime e 0s
desvios no cumprimento da pena imposta, contribuindo, assim, para um
sistema penal eficaz sob o ponto de vista do papel constitucional do direito
penal, qual seja, a garantia dos bens juridicos e instrumento de realizacéo de
direitos fundamentais.

Para quem diga que a tornozeleira esta ligada de forma contraria a Dignidade da
Pessoa Humana, esta vem de forma a contribuir, e ndo prejudicar, pois é um instrumento de
aplicacdo da pena que permite sua execucdo de forma mais branda, nesse vies, tem-se 0

pensamento de Naiara Antunes Dela-Branca (2011):



No tocante ainda a dignidade do preso, devemos mencionar a humanizagéo da
pena como uma meta a ser alcancada. Ao gque nos parece, este ideal pode
atingido pelo monitoramento quando, em se tratando de crimes ao qual sdo
aplicadas penas restritivas de liberdade de curta duracdo, a vigilancia
eletrbnica vem abrandar seu cumprimento. Sob esta perspectiva, 0
monitoramento eletrdnico atinge os fins de um Estado Social e Democrético
de Direito.

Por fim, ao concluir este capitulo, percebe-se que o brasil possui tornozeleira
suficiente para suprir a necessidade do sistema prisional, e que o aparelho contribuiu para a
diminuicdo da populacdo carceraria e, consequentemente, a contribuicdo na resolucdo da
superlotacao.

Restou evidente a notéria diminuicdo dos custos para 0 governo, e como a
tornozeleira se faz eficaz como instrumento de reinsercdo do condenado na sociedade, apesar
de poder prejudicar o apenado pela exposicéo de que este esta cumprindo pena, 0 que causa um
estigma social.

De todo modo, resta claro a seguranca que a Unidade Portétil de Rastreamento,
famoso “botdo do Péanico”, trouxe as vitimas dos casos de violéncia doméstica e familiar e que
a tornozeleira esta longe de ser inviolavel, mas isso ndo pode ser motivo para ndo a utilizar.

Assim, vé-se que o sistema de monitoramento eletrénico revolucionou a Execucao
penal no Brasil, reinserindo o preso de forma menos gravosa na sociedade ao mesmo tempo em

que foi eficaz para reinsercdo deste na mesma.



5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propos a analisar como funciona o monitoramento eletrénico
e se este seria eficiente ou ndo na reinsercdo do preso a sociedade, bem como mostrar a
revolucdo que este aparelho trouxe para a execugdo penal no pais, introduzindo novas
possibilidades no que diz respeito a reeducacdo do preso. Ademais, verificou como estd o
sistema carcerario no pais, que sofre com superpopulagéo carceraria e o déficit no nimero de
vagas existentes, fazendo mais que necessario solugdes como por exemplo, 0 monitoramento
eletronico.

Desta forma, o trabalho demostrou que ha a necessidade de buscar novas
inovacbes no que diz respeito a execucdo penal no pais, pois mesmo com 0 uso do
monitoramento eletrdnico desde sua inser¢do no ordenamento juridico em 2010 com a lei
12.258/2010, o sistema carcerario ainda esta sobrecarregado.

O trabalho analisou quais s&o 0s regimes prisionais e os tipos de pena adotados
no Brasil, bem como as penas restritivas de direitos que sdo uma alternativa a prisdo, e
posteriormente, como se da a execucdo da pena e todas as suas etapas. Adiante, exp0s as
mudangas que a lei 12.258/2010 (lei que introduziu 0 monitoramento eletrénico a execugdo
penal do pais) trouxe ao ordenamento juridico, demonstrou quem serdo os beneficiarios do
monitoramento e apresentou as possibilidades que este trouxe para os apenados, esclareceu o
funcionamento e caracteristicas técnicas do aparelho e como funcionam as centrais de
monitoramento e sua composic¢ao, bem como as implicacdes e adverténcias quanto ao seu uso.
Por fim, demonstrou os efeitos da tornozeleira eletrénica na reinser¢do do preso na sociedade e
no mercado de trabalho.

Foi analisado os dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional
gue trouxe o nimero de pessoas beneficiarias do monitoramento eletrénico, sua populacdo de
homens e mulheres e seu levantamento por cada tipo de regime.

Exp0s o déficit de vagas no sistema prisional desde o ano 2000 até 2021, ficando
claro como este problema sé aumentou ao longo dos anos. Este fato contribui de forma direta
para a superlotacdo carceraria, onde por muitas vezes e colocado mais detentos por cela do que
0 projetado para o estabelecimento, 0 que causa sérios problemas ao preso, como traumas
psicologicos e problemas de satde. A monitoragdo eletrénica se mostrou como uma solugao,
de forma eficiente, para esse tipo de problema, fazendo com que desafogasse o sistema prisional

e evitasse os traumas do carcere.



Outra grande vantagem que ficou evidenciado no uso da tornozeleira, foi a
diminuicéo de gastos, onde foi demonstrado no capitulo anterior que 0 monitoramento, mesmo
com os custos das centrais de monitoramento, funcionario e servigos essenciais, custa bem
menos do que manter um preso.

Expds como as Unidades Portéteis de Rastreamento, o famoso “botdo do panico”
trouxe liberdade e seguranca para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Esclareceu como funcionam, criando zonas de exclusdo dindmicas, fazendo com que as vitimas
saibam quando o agressor se aproxima, aléem de possibilitar o acionamento do aparelho,
alertando as centrais de monitoramento e autoridades competentes que hd uma possivel situacdo
de risco.

O trabalho atendeu aos seus objetivos, analisou como a tornozeleira é utilizada, seu
funcionamento e demonstrou como é a percep¢do da sociedade em relacdo ao apenado,
inclusive no mercado de trabalho. Explicou quais s&o os tipos de regime. Mostrou que a
inviolabilidade da tornozeleira ndo esta ligada aos seus objetivos, pois depende de o usuario té-
la como beneficio.

Conclui-se que, 0 monitoramento eletrénico, apesar de ter seus pontos negativos,
como possibilidade de violagdo e se demonstrar uma situagcdo vexatoria em alguns casos, ainda
sim se faz bastante eficaz, pois permite que o apenado pague sua pena enquanto pode trabalhar,
estudar e viver em sociedade, além de trazer seguranca as vitimas violéncia doméstica e
familiar. Quanto a sua violabilidade, esta é sim possivel, mas o aparelho ndo deve ser visto
dessa forma, pois seu objetivo € ter uma interven¢do minima que seja desencarceradora ao
mesmo tempo em que é restaurativa, buscando dignidade e liberdade ao seu beneficiario, este
que serd instruido quanto ao seu uso e advertido das consequéncias do descumprimento de

qualquer obrigacao.
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