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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo principal o instituto do inquérito
policial e o acordo de nédo persecucdo penal, evidenciando aspectos legais e
doutrindrios. Primeiramente analisa o inquérito policial, abordando sua evolucdo
historica, conceitos, finalidade, natureza e suas caracteristicas. Em um segundo
momento, faz uma andlise ao acordo de ndo persecucao penal, expondo seu histérico,
a previsao legal no Brasil, requisitos e restricdes para sua aplicacdo. Por fim, busca
analisar as modificagbes trazidas pelo acordo de ndo persecucdo no Brasil,
analisando sua formalizacdo, 0 momento em que pode ser oferecido, as condi¢cdes
para cumprimento, as consequéncias do descumprimento, e o controle judicial. Tal
trabalho justifica-se pelo fato de haver davidas e polemicas doutrinarias
principalmente sobre o acordo de ndo persecucao penal. A metodologia aplicada na
pesquisa foi bibliografica e de compilacdo, utilizando principalmente a Constituicdo
Federal, leis esparsas, obras de varios doutrinadores classicos e artigos
disponibilizados na internet.

Palavras chaves: inquérito policial, acordo de nédo persecucao penal, formalizacéo do
acordo, controle judicial.
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INTRODUCAO

A temética desenvolvida no presente trabalho tem como tema o inquérito
policial e o acordo de n&o persecucao penal, dando realce aos seus efeitos, no
ordenamento juridico brasileiro apds as alteracdes legislativa positivada no artigo 28-
A do Cadigo de Processo Penal, tendo como objetivo a pesquisa e analise deste

instituto.

A Lei Anticrime incluiu ao Cddigo de Processo Penal, o art. 28-A, o qual
dispde que quando nao for caso de arquivamento do inquérito policial e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a quatro anos, o Ministério
Plblico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime, mediante a imposi¢ao de condi¢cdes

cumulativas e alternativas dispostas no referido diploma legal.

Com o advento do acordo de ndo persecucao penal, o Ministério Publico
passa a poder propor, nos crimes de menor gravidade, medidas alternativas que

trardo celeridade no andamento de tais causas.

Portanto, o presente estudo se dedicara a apresentar as nuances inseridas
no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal. O primeiro capitulo sera abordado o
Inquérito Policial, abordando sua evolugao historica, conceitos, finalidade, natureza e

suas caracteristicas.

Ja no segundo capitulo, foi analisado o acordo de ndo persecuc¢ao penal,
expondo seu histérico, a previsédo legal no Brasil, bem como os requisitos e restricdo

para sua aplicacdo. Abordando as leis que normatizaram este instituto introduzido no



direito processual penal para proporcionar maior eficiéncia e celeridade nos casos

adequados com pena minima inferior a quatro anos.

No terceiro e ultimo capitulo fez-se abordagem sobre as modificacbes
trazidas pelo acordo de ndo persecucao no Brasil, analisando sua formalizacao, o
momento em que pode ser oferecido, as condicbes para cumprimento, as

consequéncias do descumprimento, e o controle judicial.

Por fim, a presente monografia ndo almeja esgotar o tema, mas dar alguma
contribuicdo sobre o tema que é muito recente no ordenamento juridico brasileiro,
fazendo com que muitas indagacfes sejam feitas pelos operadores do direito, além
de que o instituto em comento expande em muito o rol da justica penal consensual no

Brasil, mudando a forma que o Direito Penal e o Processual Penal sédo encarados.



CAPITULO | — INQUERITO POLICIAL

Este capitulo refere-se ao inquérito policial, primeiramente deve-se
compreender como se deu a evolugéo histérica, abordando o conceito, sua finalidade

e a natureza, bem como, verificar a caracteristica e o valor probatério.

1.1 — Histdrico sobre o inquérito policial

As origens do Inquérito Policial estdo estabelecidas na Grécia antiga, onde
existia uma pratica investigatéria para apurar a probidade individual e familiar
daqueles que eram eleitos magistrados, dos quais, dez, denominados estinomos,
eram encarregados do servigo policial. J&, em Roma, conforme nos ensina Jodo
Mendes de Almeida Junior (1959, vol. 1, p.224):

O acusador recebia do magistrado uma comissdo (legem), com
poderes para o inquérito e com a fixacdo de um prazo, “dies
inquirendi”, para proceder as diligéncias. Esta comisséo, verdadeira
delegacao do poder judiciério, dava ao acusador o direito de dirigir-se
aos lugares, coligir indicios, visitar e ouvir testemunhas, notifica-las
para 0 comparecimento no dia do julgamento, proceder arresto de
documentos e coisas necessarias a prova, tirar copias e requerer

autenticacbes, e mesmo a busca e apreensdes, penetrando na casa
do acusado e de seus amigos.

Como exposto, era a vitima ou o ofendido, ou seu familiar representante,
que colhia os elementos de prova para a acusacdo. Depois, na falta do acusador,

competia ao juiz, “ex-officio”, realizar a inquiricdo e a acusagao nos crimes.

No tempo dos imperadores, € introduzido o procedimento “ex-officio”; tal
‘inquisitio”, conquanto as partes nao tivessem destituidas, passou a ser
frequentemente feita por um oficial publico, por delegacdo da legislacdo romana da
época, a principio, em relacdo aos culpados, surpreendidos em flagrante delito e aos
malfeitores de profissdo e, mais tarde, a todos os indiciados em crime, assim

descreveu Ismar Estulano Garcia (1983).



Consecutivamente, uma segunda forma de processo foi o sistema
denominado “Inquisitério”, também conhecido como Sistema Inquisitivo. Nessa época,
havia os “QUAESITORES”, que eram funcionarios encarregados de fazer os trabalhos
de investigacdo e dendncia. A Unica diferenca era que desta vez ndo era o particular
qgue investigava, mas sim os “quaesitores”. Isso funcionava em Roma, mas se o fato
fosse fora de Roma, havia os “Irenarchae”, “Curiosi” e “Stationari”, que eram agentes
da policia imperial, encarregados de percorrer incessantemente todas as partes do
territério, com a misséo de investigar os crimes, efetuar a prisdo e apresentar o

malfeitor ao magistrado, assim informou Edgar Magalhdes Noronha (1974).

O inquérito policial brasileiro teve sua origem com a edicdo do Decreto n°®
4.824, de 22 de novembro de 1871, que regulamentou a Lei n° 2.033, de 20 de
setembro de 1871, o referido decreto ndo encontra mais em vigor e assim prescrevia

em seu artigo 42:

O inquérito policial consiste em todas as diligéncias
necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas
circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo ser
reduzido a instrumento escrito.

Na alcada desta legislacao, assegurou-se que o inquérito policial consistia
em todas as diligéncias necessarias para a elucidacao do fato criminoso, havendo a
necessidade de que este fosse escrito.

Cabe ressaltar que, apesar de néo existir previsao expressa da existéncia
do inquérito policial antes da supramencionada lei, 0s atos propensos a averiguacao
do fato delituoso ja eram promovidos. Deste modo, conforme ressalta Nucci (2020), o
inquérito policial, que ainda ndo possuia essa denominacdo, estava presente
enquanto procedimento informativo, existindo desde o Codigo Processual Penal de
1932 a separacao entre o Poder Judiciario e o Poder de policia.

Portanto, em 3 de outubro de 1941 foi decretado o atual Cdodigo de
Processo Penal, que manteve o inquérito policial até os dias de hoje, um instrumento
para apuracao da autoria e materialidade das infracées penais, a ser realizado pela

Policia Judiciaria sob a presidéncia de Delegado de Policia.

Contudo, com a instituicdo do Codigo de Processo Penal de 1941, o

inquérito policial foi mantido, como um instrumento de garantia do cidadao contra



abusivas acusacdes, através de seus principios foi 0 mesmo recepcionado
Constituicdo Federal de 1988, ja que para acusar alguém, necessario elementos com
fundamentos faticos e juridicos suficientes para ser promovida a a¢do penal, em regra

esta sustentacdo somente se consegue, em regra com o Inquérito Policial.

O Inquérito Policial € uma fase pré-processual da atividade persecutoria do
Estado. Estes fundamentos faticos e juridicos sédo colhidos através de uma
investigacgao dirigida e presida por um Bacharel de Direito, o Delegado de Policia, com
atribuicdes e poderes instituidos (artigo 144, 1V, p. 4°. da Constituicdo Federal).

Na mesma esteira, o Cdodigo de Processo Penal em seu artigo 4°. dispde
que o inquérito policial “e tera por fim a apuracdo das infracGes penais e da sua

autoria”.

Portando, diante da origem do inquérito policial, conclui-se que a sua
finalidade é a investigacéo do crime e a descoberta do seu autor, com o fito de fornecer
elementos para titula-lo de a acéo penal promové-la em juizo, seja ele o Ministério

Publico, seja o ofendido, conforme o caso.

1.2 — Conceito, finalidade e natureza

Conforme descreve NUCCI (2021), o inquérito policial € um procedimento
preparatério da acao penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma infragdo penal
e sua autoria. Nessa 6tica, confira-se o disposto pelo art. 2.°, 8 1.°, da Lei 12.830/2013,
cuidando da finalidade do inquérito: “a apuragao das circunstancias, da materialidade

e da autoria das infragcdes penais”.

Tourinho Filho (2011), ensina que, inquérito policial € o conjunto de
diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria para a apuracdo de uma infragdo penal e

sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo.

Eugénio Pacelli (2012), leciona que, inquérito policial é atividade especifica
da policia judiciéria, isto é, da Policia Civil, no ambito da Justica Estadual, e da Policia
Federal, no caso da Justica Federal; tem por objeto a apuracao das infracdes penais

e de sua autoria.



O inquérito policial é um procedimento administrativo, formulado pela
Policia Judiciaria, visando a dar subsidios, alcancados através da investigacéo
preliminar, a futura acdo penal que sera proposta pelo Ministério Publico e a vitima,
ou até mesmo o arquivamento do feito, se acaso ndo existam elementos que

sustentem a referida acao.

E o modelo adotado pelo Direito brasileiro, que atribui & policia a tarefa
de investigar e averiguar os fatos constantes na noticia-crime. Essa
atribuicdo € normativa e a autoridade policial atua como verdadeiro
titular da investigacgéo preliminar. No modelo agora analisado, a policia
nao é mero auxiliar, sendo o titular, com autonomia par decidir sobre
as formas e os meios empregados na investigacao e, inclusive, ndo se
pode afirmar que exista uma subordinacao e relagdo aos juizes e
promotores. (LOPES JR., 2008, p 220).

Seu objetivo precipuo € servir de lastro a formacdo da conviccdo do
representante do Ministério Publico (opinio delicti), mas também colher provas
urgentes, que podem desaparecer, apés o cometimento do crime. Ndo se pode
olvidar, ainda, servir o inquérito a composi¢cdo das indispensaveis provas pré-
constituidas que servem de base a vitima, em determinados casos, para a propositura

da acéo penal privada, assim leciona NUCCI (2021).

Como pode notar, a investigacado preliminar € desempenhada pelo 6rgéo
estatal, os quais definidos em lei tém por atividade, apds a noticia crime, a busca de

elementos probatorios visando a definicdo de materialidade e autoria delituosas.

Portanto, o 6rgdo da Policia Judiciaria, onde dar impulsividade a
persecucao penal, agindo, como referido por Lopes Jr. (2008) com autonomia, em
suas formas e linhas de investigacdo e ndo se submetendo hierarquicamente ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario. Sua funcdo é auxilid-los em suas atividades,
atendendo as requisicdes que lhe sdo encaminhadas. Sabe-se que essa atividade

investigativa geralmente se opera através do Inquérito Policial.

Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar informacdes sobre
algo, colher informagdes acerca de um fato, perquirir. O CPP de 1941
denomina a investigacdo preliminar de inquérito policial em clara
alusdo ao 6rgdo encarregado da atividade. O inquérito policial é
realizado pela policia judiciaria, que seré exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas circunscri¢cdes e tera por fim
a apuracéo das infracdes penais e da sua autoria (art 4°) [...] Trata-se
de um modelo de investigacdo preliminar policial, de modo que a
policia judiciaria leve a cabo o inquérito policial com autonomia e



controle. Contudo, depende da intervencao judicial para a adocéo de
medidas restritivas de direitos fundamentais. (LOPES JR., 2008, p.
239-241, grifo do autor).

Como pode ser notado, a persecucdo penal iniciada com base numa
investigacdo preliminar, a conhecimento pela via do Inquérito Policial, pois através
dele, apds serem colhidas as provas pertinentes, pode se dar subsidio a uma futura
acdo penal pelo Ministério Publico. Neste sentido, observa Greco Filho (2010, p. 77),
que “o inquérito Policial € uma pecga escrita, preparatéria da agao penal, de natureza
inquisitiva”. O Inquérito desenvolvido em sede de Policia Judiciaria, conhecida como
Policia Civil Estadual e Policia Federal, constitui-se de uma série de atos que vao dar
sustentabilidade a uma acdo penal, ou seja, numa futura dentncia promovida pelo

Ministério Publico.

Portanto, segundo o0s conceitos apresentados pelos doutrinadores,
compreendemos que o inquérito policial € um procedimento preliminar administrativo,
formado pelo conjunto de diligéncias colhidas pela policia judiciaria, peca preparatéria
da acdo penal, de cunho administrativo e investigatorio, com objetivo de se apurar
indicios de autoria e prova da materialidade de determinado crime, para fundamentar

as denuncias oferecidas pelo ilustre representante do Ministério Publico.

Tratando se da finalidade do inquérito policial, o nobre doutrinador Greco
Filho (2010, p. 77-78) ensina:

Sua finalidade é a investigacdo a respeito da existéncia do fato
criminoso e da autoria. Ndo € uma condicao ou pré-requisito para o
exercicio da agédo penal, tanto que pode ser substituido por outras
pecas de informacdo, desde que suficientes para sustentar a
acusacao [...] A finalidade investigatéria do inquérito cumpre dois
objetivos: dar elementos para a formacdo da opinio delicti do 6rgéo
acusador, isto é, a convicgdo do 6rgdo do Ministério Publico ou do
guerelante de que ha prova suficiente do crime e da autoria, e dar
embasamento probatério suficiente para que a acdo penal tenha justa
causa. Para a acdo penal, justa causa é o conjunto de elementos
probatorios razoaveis sobre a existéncia do crime e da autoria. No
sistema brasileiro, o inquérito policial simplesmente investiga, colhe
elementos probatdérios, cabendo ao acusador aprecia-los no momento
de dar inicio a agéo penal e, ao juiz, no momento do recebimento da
denuncia ou queixa.

J& o doutrinador Feldens e Schmidt (2007, p. 14) assim ensina:

Visa a colheita de elementos tendentes a elucidacdo da autoria e
materialidade de determinada infracdo penal, ostenta, como finalidade



Unica, subsidiar futura e eventual acdo penal a ser proposta pelo
Ministério Publico (nos delitos de acédo penal publica) ou pelo ofendido
(nos crime de acao penal privada).

Entretanto, tem-se que o Inquérito Policial € um procedimento
administrativo, realizado pela Policia Judiciaria, que tem caracteristica inquisitiva

visando a colheita de elementos que visam a dar subsidios para a futura acédo penal.

No que diz respeito a sua natureza juridica, o inquérito policial é
procedimento de natureza administrativa. Nessa perspectiva, € importante destacar
gue néo se trata de processo judicial, nem de processo administrativo, haja vista que
nenhuma sancao € imposta ao agente por meio dele. Alias, é de bom alvitre esclarecer
gue nessa fase investigatéria ainda ndo ha sequer o exercicio de pretensao
acusatoria. Todavia, o inquérito policial mantém todas as caracteristicas de
procedimento, uma vez que é estabelecida por lei uma sequéncia légica para sua
instauragdo, desenvolvimento e conclusdo, contudo tal procedimento deve se

apresentar flexivel, inexistindo uma ordem predeterminada, rigida.

O inquérito policial é auténtico procedimento administrativo, presidido
por autoridade policial, com objeto de destinatario proprios. Consoante
Aury Lopes Jr., a natureza administrativa do inquérito policial deve-se
ao fato de o procedimento ser levado a cabo por 6rgédo estatal ndo
pertencente ao Poder Judiciario e, consequentemente, “a atividade
carece da direcdo de uma autoridade com protestade jurisdicional, ndo
podendo ser considerada uma atividade jurisdicional e tampouco de
natureza processual. (apud, FELDENS; SCHMIDT, 2007, p. 14, grifo
do autor).
Em suas andlises, Mirabete (2000, p. 77-78), sobre a natureza do Inquérito
Policial, afirma que “ndao é o inquérito ‘processo’, mas procedimento administrativo
informativo, destinado a fornecer ao 6rgdo da acusacao o minimo de elementos

necessarios a propositura da acao penal”.

Noronha (1990, p, 18), sobre a natureza do Inquérito Policial, diz que, “nao
€ ele processo, mas procedimento administrativo, destinado, na linguagem do art. 4°,

a apurar a infragao penal e a autoria”.

Portanto, por meio desta analise da natureza com capacidade inquisitiva
existente no Inquérito Policial que os doutrinarios e pesquisadores asseguram que
somente deve ser objeto de investigacdo e ndo de acusagéo, prevalecendo o critério

de que todos s&o inocentes até que se prove ao contrario.



1.3 — Caracteristicas

O inquérito policial, como fase preliminar do processo penal, tem algumas
caracteristicas fundamentais para seu desempenho, sendo:

1.3.1 — Escrito

O inquérito Policial tem por uma de suas caracteristicas ser escrito, ndo
podendo, portanto, ser oral conforme abrange as doutrinas, € um procedimento
documentado porque tem que estar tudo registrado e ndo precisa ser
necessariamente escrito no papel, podendo entédo ser gravado, digitalizado. Podemos
entdo dizer que por sua caracteristica escrita € o mesmo que documentado, tem

fundamento legal no Codigo de Processo Penal em seu Art. 9°.

Segundo o doutrinador Fernando Capez (2018, p. 119) , assim leciona:

Tendo em vista as finalidades do Inquérito, ndo se concebe a
existéncia de uma investigacao verbal. Por isso, todas as pecas do
inquérito policial serdo, num sé processo, reduzidas a escrito ou
datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade (CPP, art.9°)

1.3.2 — Inquisitivo

Conforme entendimento doutrinério, o inquérito é chamado de inquisitivo, ,
pois todos os poderem se concentram nas maos da autoridade policial que € quem
determina o que vai ser feito no inquérito policial, portanto, o inquérito ndo tem partes,
nao tem acusacao, defesa, lide, temos apenas a figura do investigado e a vitima, por
isso a doutrina majoritaria defende n&o ter o contraditério e a ampla defesa no

inquérito policial.

Assim ensina Fernando Capez (2021, online).

Caracteriza-se como inquisitivo o procedimento em que as atividades
persecutérias concentram-se nas maos de uma uUnica autoridade, a
qual, por isso, prescinde, para a sua atuacédo, da provocacdo de quem
guer que seja, podendo e devendo agir de oficio, empreendendo, com
discricionariedade, as atividades necessarias ao esclarecimento do
crime e da sua autoria.

O inquérito policial investigatorio possui carater inquisitivo (unilateral), o que
torna inaplicaveis os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, em

face do investigado, pois durante esta fase anterior ao processo, ele ainda néo esta
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sendo acusado de infringir qualquer preceito legal tipificado como crime (RANGEL,
2014). Ato este em gue o investigado € somente objeto de uma suspeicéo por parte
da autoridade policial, que tem por objetivo chegar a uma resposta sobre a autoria e
materialidade dos delitos que deixam vestigios. Este € o posicionamento do STF, dado

o entendimento de que, no inquérito policial ainda nao existe a figura do acusado.

1.3.3 — Discricionario

O inquérito policial € um procedimento discricionario, ou seja, praticado

com liberdade de escolha dentro dos limites da lei.

Segundo determinacdo da Lei que dispde o artigo 6° e 7° do Cdédigo de
Processo Penal, diz respeito as diversas diligéncias que o Delegado de Policia pode
fazer ao tomar conhecimento de um fato criminoso, tomando a inciativa de realizar
diligéncias que sao discricionéarias a autoridade policial, que apds analisar o caso em
concreto decide o que fazer conforme o andamento das investigacfes, ndo sendo
assim obrigado a fazer todas as diligencia, mas somente as que achar necessarias

para a elucidagéo dos fatos.

Contudo, a discricionariedade nao possui carater absoluto, pois a oitiva das
testemunhas e a realizacdo do corpo de delito, caso o ato infracional deixe vestigios,
nao poderédo ser indeferidas por nenhuma autoridade policial por ndo possui esse
direito, se necessario ele podera requisitar ao Ministério Publico ou recorrer ao Chefe
de Policia segundo art. 5 §2° do CPP.

Vale lembrar que ndo ha hierarquia entre juizes, promotores e delegados.
Portanto, se um juiz ou promotor emitir requisicdo a um delegado, ele devera acata-
la, conforme dito no artigo 13, Il do CPP: “Incumbira ainda a autoridade policial:

realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico”.

1.3.4 — Oficioso

O inquérito policial em regra é instaurado de oficio nos crimes de acéo
publica incondicionada a partir do momento em que a autoridade policial tomar
conhecimento de um crime, jA no caso de acdo publica incondicionada a
representacdo da vitima a autoridade policial pode instaurar desde que tenha a
representacéo da vitima (ofendido) conforme previsto no artigo 5° inciso |, do Coadigo

de Processo Penal.
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Como o inquérito é ato pré-processual, € um conjunto de procedimentos

investigatorios, onde deve sempre ser realizado por oOrgaos oficiais, ou seja, a

pretensdo punitiva devera ser consumada por agentes publicos. As inquiricbes nao

poderdo ser realizadas por particular mesmo que a acao dependa de representagéo

do ofendido. Capez (2014) explica:

A Constituicdo consagra o principio da oficialidade ao dispor que a
acdo penal publica é privativa do Ministério Publico (CF, art. 129, I) e
gue a funcao de policia judiciaria incumbe a policia civil (CF, art. 144,
8§ 4 ° c/c o CPP, art. 4 °). O sistema admite excec¢cbes, como, por
exemplo, a acdo penal privada, incluindo-se a privada subsidiaria da
publica, cabivel no caso de desidia do 6rgdo ministerial (CF, art. 5 °,
LIX), e a acdo penal popular, para os casos de crimes de
responsabilidade praticados pelo procurador-geral da Republica e por
ministros do Supremo Tribunal Federal (Lei n. 1.079/50, arts. 41, 58,
65 e 66).

A instauracdo do inquérito tem oficiosidade relativa, pois nos casos de acao

penal de iniciativa privada e de acdo penal publica condicionada, ela devera ser

impulsionada por quem sofreu o ilicito penal. Em concordancia com o artigo 5° do Cédigo

de Processo Penal:

1.3.5 — Sigiloso

Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado: | - de
oficio; Il - mediante requisi¢cdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Puablico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade
para representa-lo (...) 8 4° O inquérito, nos crimes em que a acgéo
publica depender de representacdo, nao podera sem ela ser iniciado.
§ 5° Nos crimes de acao privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para
intenta-la.

Segundo determina o Codigo de Processo Penal, o Inquérito Policial deve

ser sigiloso quando a autoridade policial achar necessario para que se tenha eficacia

no andamento da investigacéo e na elucidacdo do crime, quem preza por tal sigilo &

o Delegado de Policia, porém cumpre ressaltar que este sigilo ndo se estende a

autoridade judiciaria nem ao Representante do Ministério Publico.

O doutrinador Fernando Capez assim leciona, (online, 2021):

A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagéo
do fato ou exigido pelo interesse da sociedade (CPP, art. 20). O direito
genérico de obter informagdes dos 6rgéos publicos, assegurado no
art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, pode sofrer limitagbes por
imperativos ditados pela seguranca da sociedade e do Estado, como
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salienta o proprio texto normativo. O sigilo ndo se estende ao
representante do Ministério Pablico, nem a autoridade judiciaria. No
caso do advogado,30 pode consultar os autos de inquérito, mas, caso
seja decretado judicialmente o sigilo na investigacdo, ndo podera
acompanhar a realizacao de atos procedimentais (Lei n. 8.906/94, art.
7°, Xlll a XV, e § 1° — Estatuto da OAB)

Cabe ressaltar os ensinamentos de CAPEZ (2021), ainda, que o sigilo no
inquérito policial devera ser observado como forma de garantia da intimidade do investigado,
resguardando-se, assim, seu estado de inocéncia. Tal garantia acarretou a alteracdo da
redacao do paragrafo unico do art. 20 do CPP: “Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer anotacdes referentes a

instauracao de inquérito contra os requerentes”.

1.3.6 — Indisponivel

O delegado policia ndo poderd mandar arquivar autos de inquérito, nos
termos do art. 17 do CPP, ja que o arquivamento somente pode ser ordenado pelo

Judiciario, a requerimento fundamentado do Ministério Publico.

Uma vez que o Inquérito Policial for instaurado, a autoridade policial ndo
poderd mandar arquivar, mesmo se o delegado perceber que o ato ndo se trata de um
fato tipico penal a Unica coisa que ele podera fazer é relatar e encaminha os autos
para o poder judiciario, estd expressamente previsto no artigo 17 do Cdédigo de
Processo Penal.

1.3.7 — Dispensavel

O inquérito policial acompanhara a denuncia ou queixa, sempre que servir

de base a uma ou outra, conforme os artigos, 12, 27, 39, § 50, 46, 8 10, todos do CPP.

Tendo em vista que o inquérito é procedimento informativo, pois, se ja
existirem elementos robustos para instaurar uma ag¢do penal, entdo se ja existir
elementos informativos suficientes e provas documentais, é admissivel concluir que
se o titular da acao penal, seja o Ministério Publico ou ofendido, detiver informacdes
minimas necessarias para o oferecimento da inicial acusatoria, o interessado pode
entdo, dispensar a instauragdo do inquérito por ja haver os elementos de
materialidade e o autor do fato. Neste sentido esta previsto no Artigo 27 do Cdédigo de

Processo Penal.
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A viabilidade da acusacéo é evidenciada pela existéncia de indicios de
autoria e prova da materialidade da infracdo penal no préprio inquérito policial ou em
outras pecas de informacdo, demonstrando justa causa necesséria para o exercicio
da acao penal (MESSA, 2017).

1.3.8 — Valor probatério

O conjunto probatério, segundo ensinamento do doutrinador Fernando
Capez em sua obra de Curso de Processo Penal, (online, 2021), é ressaltado:

O inquérito policial tem contetdo informativo, tendo por finalidade
fornecer ao Ministério Publico ou ao ofendido, conforme a natureza da
infracdo, os elementos necessarios para a propositura da acédo penal.
No entanto, tem valor probatério, embora relativo, haja vista que os
elementos de informacdo n&do s&o colhidos sob a égide do
contraditorio e da ampla defesa, nem tampouco na presenca do juiz
de direito. Assim, a confissao extrajudicial, por exemplo, tera validade
como elemento de convic¢ao do juiz apenas se confirmada por outros
elementos colhidos durante a instrucdo processual. Esse
entendimento acabou por se tornar letra expressa do art. 155 do CPP,
o qual dispde que: “O juiz formara sua convicgao pela livre apreciagao
da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo
fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, néo
repetiveis e antecipadas”. Assim, a reforma processual penal trouxe
evidente limitacdo ao principio do livre convencimento do juiz, que
constava de maneira ampla na antiga redacao do art. 157 do CPP.

Conforme entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica, com o
sentido que, “o inquérito policial € mera peca informativa destinada a formacéo da
opinio delicti do Parquet, simples investigacdo criminal, de natureza inquisitiva, sem
natureza de processo judicial, mesmo que existisse irregularidades no inquérito

policial, tais falhas ndo contaminariam a acao penal.

Segundo ensinamentos de Greco Filho (1995), tendo em vista o principio
do livre convencimento do juiz (art. 155, do CPP) e da verdade real, é de se ver que o
inquérito policial, como qualquer outra prova criminal, tem sempre valor relativo. E
admissivel o valor probatorio das provas técnicas periciais, deixando claro que as
demais ndo devem ser levadas em consideracao, servindo apenas para tomar a opinio

delicti, ndo fazendo mencéo ao principio da livre apreciagédo da prova pelo julgador.

Portanto, a Lei, doutrina e a jurisprudéncia se posicionam no sentido de
admitir o valor probatério do inquérito policial, somente quando corroborado com a

prova produzida em juizo.



CAPITULO Il - O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Este capitulo refere-se ao acordo de ndo persecucao penal, primeiramente
deve-se compreender como se deu a evolucao historica, abordando as nocdes gerais

do instituto, bem como a previséo legal no Brasil.

2.1 — Historico do acordo de néo persecucéo penal

Desde as primicias da humanidade, o ser humano organizava-se em
sociedade, pois a vida em isolamento ndo faz parte de sua natureza. A sobrevivéncia
em sociedade envolve muitas questfes sociais, politicas, culturais, econémicas,

comportamentais, criminais entre tantas outras.

Quanto ao crime, este ndo prejudica somente direitos individuais, pois a
sua ocorréncia perturba a harmonia e estabilidade da sociedade em geral, trazendo
em seu bojo, a inseguranca. Diante disso, cabe ao Estado manter a paz e harmonia
social, portanto, na busca do bem estar comum, este trouxe para si o direito de punir,

0 qual tem seu marco inicial na investigacao preliminar.

A convivéncia numa sociedade deve ser organizada, entrando em cena a
figura do Estado que vem, através de normas préprias, regular as relacdes entre os
cidaddos. No ambito penal o Estado age regulando as a¢des ou omissbes dos
individuos, disciplinando condutas e as tipificando, ou seja, referindo quais de fato
contrariam a lei penal, porquanto atingem aos bens mais caros do cidadao, e
apontando as suas penalidades, “uma das tarefas essenciais do Estado € regular a
conduta dos cidadaos por meio de normas objetivas sem as quais a vida em sociedade
seria praticamente impossivel.” (MIRABETE, 2003, p. 23).
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O Acordo de nao persecucéo penal no Brasil teve seu primeiro "rascunho”,
por assim dizer, em 2017 quando o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a
Resolucdo 181/2017. Entretanto, a referida Resolucéo foi alvo de A¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho federal da OAB e pela Associagao dos
Magistrados do Brasil (n°® 5790 e n® 5793, em razdo de discussdes acerca da
legitimidade do CNMP para regular tal questéo, ferindo assim a Carta Magna que

determina a matéria como competéncia privativa da uniao (CNMP, online).

A iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Publico procurou extinguir
algumas dificuldades que sdo enfrentadas todos os dias no ambito do judiciario,
estando ligadas a demora para a resolucao de processos na justi¢ca criminal, trazendo
a agilidade das negociacdes processuais penais. O que pela primeira vez no
ordenamento juridico brasileiro havia a possibilidade concreta da realizacdo de um
acordo direto entre o Ministério Publico e o imputado; o ANPP teve sua previsao no
capitulo VII da mesma, contendo redacdo muito parecida com a do artigo 28-A da Lei
13.964/2019, a qual era (CNMP, online):

artigo 18: 'Nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor ao investigado acordo de nao-persecucdo penal,
guando, cominada pena minima inferior a quatro anos e o crime nao
for cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa, o investigado
tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica".

Ainda sobre a Resolucdo do Ministério Publico é extraido o seguinte trecho
do livro Pacote Anticrime nos Comentarios feitos a Lei 13.964/2019 (SALVADOR
NETTO, 2020, p 96 e 97):

Embora o ANPP tenha sido noticiado como uma inovagéo ao sistema
de justica criminal, ndo se cuida de uma novidade propriamente dita,
haja vista a existéncia de legislacao infralegal prevendo sua utilizagdo.
A controversa Resolucédo 181, de 7 de agosto de 2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), adotando uma visao
finalistica, mais preocupada com a efetiva reparacéo do dano, do que
com o carater punitivo da pena, instituiu, também baseada na
sistematica do Plea Bargain, a possibilidade de confecc6es de acordos
entre o Ministério Publico e o investigado, também denominado
Acordo de N&o Persecucdo Penal. Com base nessa norma, 0S
Ministérios Publicos estaduais e o Ministério Publico Federal ja vinham
implementando essa modalidade de acordo criminal desde sua
edicdo.19 Ainda que ambos os intuitos sejam analogos em nome,
esséncia e objetivo, estes apresentam distingbes que merecem
destaque. Enquanto a Resolucdo vedava a aplicacdo do instituto
guando o dano provocado for superior a vinte salarios minimos, a
mencionada Lei ndo estabelece limite de natureza econdmica para a
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propositura do acordo. Deste modo, a auséncia de delimitacdo quanto
a valores permite a incidéncia do instituto aos crimes corporativos, 0s
quais costumam movimentar significativas quantias de dinheiro. Seria
um contrassenso a finalidade do instrumento juridico impor restricdes
patrimoniais a sua aplicacdo, o que justifica a auséncia de tal vedagéao.
A Resolucao impedia a propositura do beneficio quando o aguardo
para o cumprimento do acordo pudesse acarretar a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal, trata-se de uma vedacdo ldogica,
considerando a impossibilidade do CNMP legislar sobre matéria penal,
especificamente, prescricdo. Por sua vez, o “pacote anticrime” sanou
tal dificuldade, ao determinar que ndo correra a prescricdo durante a
vigéncia de acordo de ndo persecucdo penal, nos termos do artigo
116, IV do Cédigo Penal20, o

que tornou desnecessaria a proibicdo. Consta como proibitivo na
Resolucdo, mas sem correspondéncia na Lei, a préatica de crime de
natureza hedionda ou equiparado. A Resolucdo também veda o
acordo em casos de crimes praticados por militares “que afetem a
hierarquia e a disciplina” novamente, ndo ha proibicdo correspondente
no Projeto. Por sua vez, ambos sao consonantes quanto a vedacao de
incidéncia do instituto nos crimes abrangidos pela Lei no 11.340/2006.

Apoés a Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
surgiram alguns projetos de leis para a alteracao do Cédigo Penal e Processual Penal,
no entanto, s6 em dezembro de 2019 foi sancionado o Pacote Anticrime, proposto
pelo entdo Ministro da Justica Sergio Moro, entrando em vigor em janeiro de 2020. O
Pacote Anticrime, apdés sancionado, trouxe ao entdo ao Ordenamento Juridico
Brasileiro o Acordo de N&o persecucdo Penal que flexibilizou o principio da
obrigatoriedade de Ac¢éo penal publica.

Assim, a Lei 13.964/19 dirimiu as discussdes existentes acerca da
Resolucdo 181/2017 e instituiu legalmente o acordo de ndo persecucdo penal no

ordenamento juridico brasileiro que € um instrumento negociais penais existentes.

A Lei 13.964/2019 inseriu um novo artigo no nosso Cédigo de Processo
Penal, contendo a possibilidade de haver o acordo de nao persecucéo penal (art. 28-
A, CPP), associando-se a outros institutos benéficos ao investigado pela pratica de
infracdo penal, como o0 sursis processual e a transacao para infracbes de menor

potencial ofensivo.

Art. 28-A. N&do sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a préatica de infracdo penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nédo
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacéo
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e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cbes ajustadas
cumulativa e alternativamente [...] (BRASIL, 2019).

Com o Acordo de Nao Persecucdo Penal, ampliou as possibilidades de
realizac6es de acordos entre o imputado e o Ministério Publico, sendo assim, nada
mais é que um negdcio juridico penal, pré-processual, uma vez que 0 mesmo ocorre
antes da agéo penal propriamente dita. Com sua previsdo é possivel ver a pretensédo
da formacé&o de um sistema de justica criminal que seja baseado na consensualidade
das duas partes (NUCCI, 2020, p 60).

2.2 — A previséo legal no Brasil

No ordenamento juridico brasileiro, apesar da solucdo legislativa ser
excepcional, é justificada e adequada a iniciativo do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, prever expressamente a possibilidade de acordo de ndo persecucao penal.
Basta adequacdo ao sistema juridico, para o procedimento ser retirado contra o
infrator, se ndo for necessario recorrer a um processo judicial, mediante uma série de
requisitos e critérios estabelecidos (SANCHES; BARROS e CABRAL lll, 2017, p. 25).

O item 5.1. da referida Resolucado, recomenda que:

Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico, a policia,
o Ministério Publico ou outros servicos encarregados da justica
criminal podem retirar os procedimentos contra o infrator se
considerarem que ndo é necessario recorrer a um processo judicial
com vistas a prote¢cdo da sociedade, a prevengdo do crime ou a
promocado do respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas. Para a
decisdo sobre a adequacdo da retirada ou determinacdo dos
procedimentos deve-se desenvolver um conjunto de critérios
estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infracbes menores,
o promotor pode impor medidas ndo privativas de liberdade, se
apropriado (CNMP, online).

No sistema juridico brasileiro, o titular da Acdo de natureza criminal, é o
Ministério Publico, portanto, para solucao e recolhimento da Resolugcéo, o Ministério
Publico fornece critérios a serem seguidos. Uma delas, é a possibilidade de néo
recorrer a Acao Penal, desde que seja cumprida a obrigacdo sem pena de privativa
de liberdade. Portanto, faz-se expressa a necessidade e possibilidade de um amplo
acordo, quando os delitos possuem natureza de pequena e média gravidade
(SANCHES; BARROS e CABRAL lll, 2017, p.25).
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As premissas adiante, sdo fundamentacBes norteadoras quanto a
Constitucionalidade da regulamentac&o do acordo de ndo persecucéo penal, por meio
de resolucéo do Conselho Nacional do Ministério Publico. Sdo elas: as resolucdes
possuem carater normativo primario, com atos de comando abstrato que vinculam
seus membros; o acordo de ndo persecucdo possui natureza processual; o acordo de
nao persecucao nao € matéria de natureza penal; o acordo (ANPP) veicula matéria

de politica criminal, realizada pelo Ministério Publico, titular da Ac¢éo.

A regulamentacdo do Acordo de ndo persecucdo penal, através da
Resolugdo do CNMP, é notoriamente Constitucional, uma vez que possui uma
perspectiva forma ou material (SANCHES; BARROS e CABRAL lll, 2017, p.25).

2.2.1. Forca normativa das resolucdes do CNMP (Conselho Nacional do Ministério
Publico):

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 130-A, 82°, inciso |, prevé as
respectivas competéncias ao CNMP, quanto a autonomia funcional e administrativa
do Ministério Publico, em que pode expedir atos regulamentares dentro de sua

competéncia ou pode recomendar providéncias.

Art. 130-A - O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de
guatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para
um mandato de dois anos, admitida uma recondugdo, sendo: 8§
2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo
lhe: | zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; (BRASIL, 1988).

JUSTEN FILHO (2015, p. 218), entende que o Supremo Tribunal Federal
(STF), admitiu validade da expedicdo de regulamentos autbnomos por parte do

Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico.

Esse entendimento foi adotado pelo STF, ao julgar a ADC 12. O STF
considerou valida a Res. 7 do CNJ, que impusera vedacdao ao
nepotismo no Poder Judiciario. Essa decisdo afastou a necessidade
de lei para regulamentar a disciplina constitucional. O STF reputou que
a omissao do legislador ndo constitui obstaculo a edicdo de normas
regulamentares destinadas a tornar efetivas determinacdes
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constitucionais. Sob esse prisma, a questdo deixa de ser decidida
segundo um critério formal (natureza do ato — legislativo ou
administrativo — veiculador de normas) para ser avaliada em face de
um critério material (conteddo das normas constitucionais
concretizadas). Assim, a figura do regulamento autonomo adquire
extrema relevancia nas hipéteses de omisséo legislativa referida a
temas essenciais a Constituicdo (JUSTEN FILHO, 2015, p. 218).

E de entendimento pacifico no STF e para o CNMP, que é permitida a
expedicdo de regulamentos autbnomos, aplicando principios constitucionais no que
diz respeito a regulamentacdo direta. Os principios que se busca atingir sédo: o
Principio da Eficiéncia; proporcionalidade; celeridade e acusatorio. O CNMP, ao
regulamentar o Acordo de ndo persecucdo penal, busca maior efetividade dos
Principios Constitucionais, buscando constituir uma base mais justa e adequada
(SANCHES; BARROS e CABRAL lll, 2017, p. 31,32).

2.2.2. O Acordo de nao persecucao penal ndo possui natureza processual:

O Acordo de ndo persecucao penal é uma disciplina que manifesta norma
de carater processual, desse modo, invade a competéncia legislativa exclusiva da
Unido (Art. 22, inciso Il, CF/88). Para ser de natureza processual, deve envolver
pretensado punitiva, originada por uma parte legitima (MP), perante autoridade judicial,
em que se aplica o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa (SANCHES;
BARROS e CABRAL Ill, 2017, p. 32).

Portanto, o ANPP é considerado um acordo extrajudicial, pois ndo envolve
jurisdicao penal, pois ndo envolve prévio oferecimento de denuncia, nem prestacao

jurisdicional do Estado-Juiz. Assim, o Supremo Tribunal Federal entende que:

Sao normas de direito processual as relativas as garantias do
contraditério, do devido processo legal, dos poderes, direitos e 6nus
gue constituem a relagdo processual, como também as normas que
regulem os atos destinados a realizar a causa finalis da jurisdicédo
(STF, 2006).

A vista disso, a Resolugdo n° 181/17 do CNMP, n&do envolve matéria de
direito processual, pois trata de procedimento administrativo, em que existe pretensao
punitiva através da denuncia, portanto, ndo ha partes, nem exercicio da fungéo

jurisdicional penal, e ndo se aplica os Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio,
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entdo, ndo ha no que falar na existéncia de um processo penal (SANCHES; BARROS
e CABRAL Ill, 2017, p.33,34).

2.2.3. O Acordo de nao persecucao penal ndo possui natureza penal:

De acordo com a previsao contida nas Resolucdes, a pena ndo é imposta,
apenas sao estabelecidos direitos e obrigacdes, de natureza negocial. Essas
obrigacdes, serdo cumpridas apenas se o investigado quiser, ou seja, hao existe um
cumprimento de forma for¢cada. Desse modo, o investigado cumpre uma obrigagéo e
nao cumpre uma pena. Assim, € evidente que, o condenado cumpre o Acordo se
quiser. Se nao quiser, o Ministério Publico pode Ihe obrigar a cumprir. Porém, JAMAIS,
pode ser imposto de forma coercitiva seu cumprimento (SANCHES; BARROS e
CABRAL Ill, 2017, p.34, 35, 36).

2.2.4. O Acordo de ndo persecucao penal como matéria de politica criminal do titular

da acéo penal:

Para ROXIN (2002, p. 101, 102), o Direito Penal é a concretizacdo da
finalidade juridico-penal, e esta diretamente ligada a construcdo dogmatica e uma
politica criminal adequada. E essencial ressaltar que, h4 uma atuac&o criminal nos

ideais politicos criminais, desde a fase legislativa até sua aplicacao.

O Ministério Publico, como agentes politicos, sdo grandes protagonistas no
ANPP, sua principal diretriz é a de prezar por uma adequada distribuicdo dos meios,
para propiciar uma investigacdo e persecucdo mais adequada o possivel ao delito.
Ainda, o Ministério Publico seleciona casos com maiores relevancias dentro da politica

de persecucéo penal adotada.

Um dos principais poderes que o Ministério Publico detém é o de realizar
uma adequada politica criminal, em que a titularidade da agéo penal néo existe, sendo
uma acao penal publica, desse modo, os acordos de néo persecucao penal possui a
possibilidade de celebracdo. Assim, o Ministério Publico pode buscar alternativas para

uma eficiente celeridade, nos casos em que a pena € baixa e média gravidade.

Trata-se de um negécio juridico de natureza extrajudicial, que
consubstancia a politica criminal do titular da acdo penal publica, do
Ministério Publico (SANCHES; BARROS e CABRAL lIl, 2017, p.38).
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No ANPP, existe um consenso em conjunto de um acordo de vontades, em
que de forma voluntaria, o investigado presta servicos a comunidade ou prestacao
pecuniaria. Em contrapartida, o Ministério Publico arquiva o feito se o acordo for
cumprido. Como dito anteriormente, o investigado cumpre o acordo se quiser, ndo ha
imperatividade ou imposicédo para que cumpra. Porém, se for descumprida, inexiste
pena decorrente do acordo, sendo assim, somente uma obrigacdo negocial com o
Ministério Publico (SANCHES; BARROS e CABRAL lll, 2017, p. 36, 37, 38, 39).

2.2.5. Da violacao do principio da obrigatoriedade penal:

Nao ha uma relacdo que seja exclusivamente entre a obrigatoriedade e a

celebragéo do Acordo de ndo persecucéo penal.

Pode-se perfeitamente refletir entorno do principio da selecédo de
casos (oportunidade) sem nenhuma referéncia ao principio da
legalidade (politica que ‘exclui’ a sele¢édo). Nao sdo opostos ou melhor
dito, sua consideracao como ‘opostos’ — e a ‘oportunidade regrada’
como sintese — é apenas, e nao especificamente a mais produtiva
forma de analisar o tema. A sele¢cdo de casos da-se em duas
dimensbes. Em primeiro lugar, existe uma dimensdo vinculada a
politica criminal e, em segundo lugar, outra dimensao relativa a justica
penal, concebida como uma organizagdo com recursos limitados
(BINDER, 2017, p. 160).

Quanto a obrigatoriedade, o Ministério Publico ndo pode sem justa causa,
desistir de dar resposta as investigacfes em seu poder. Ou seja, ndo pode conceder
favores ilegitimos para algumas pessoas. O Principio mencionado, pode criar
desigualdades quanto a aplicacdo, por isso, o favoritismo, o protecionismo e a
improbidade devem ser evitados, propiciando um sistema penal mais efetivo
(SANCHES; BARROS e CABRAL lll, 2017, p 40).

2.3 — Requisitos e restricOes para aplicacédo do acordo de néo persecucao
penal

O Conselho Nacional do Ministério Publico, no Artigo 18, aborda as
possibilidades de o acordo extrajudicial ser aplicado, sendo uma forma de solucéo de
vontades e compromissos. Trata-se de delitos cometidos sem violéncia ou grave

ameaca a pessoa, pode ser proposto pelo Ministério Publico, desde que haja

confissdo formal detalhada do delito e provas. E a possibilidade de solucéo, oriunda
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da autonomia de vontade por parte do investigado, haja vista que, o acordo de nao

persecucao penal ndo é obrigatorio.

Os requisitos para a proposta do acordo de ndo persecucédo penal, estdo
previstos no Artigo 18, caput, da resolugao 181/2017. S&o eles: a) Delitos cometidos
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; b) N&do ser o caso de arquivamento; c)
Confisséo formal e detalhada da pratica do delito, com a indicacao de eventuais
provas de seu cometimento (SANCHES; BARROS e CABRAL lll, 2017, p. 220).

Deve ser seguida uma ordem especifica de requisitos, podendo estes

serem cumulativos ou nao.

Art. 18-A. | — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima;

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos, de modo a gerar
resultados praticos equivalentes aos efeitos genéricos da
condenacao, nos termos e condi¢des estabelecidos pelos arts. 91 e
92 do Cddigo Penal,

Il — comunicar ao Ministério Publico eventual mudanga de endereco,
numero de telefone ou e-mail;

IV — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um
a dois tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico.

V — pagar prestacao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45
do Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser
indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestacéo ser destinada
preferencialmente aquelas entidades que tenham como funcéo
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito.

VI — cumprir outra condicdo estipulada pelo Ministério Pablico, desde
gue proporcional e compativel com a infracdo penal aparentemente
praticada (CNMP, online)

Além disso, no Artigo 18, 81°, do mesmo dispositivo, aponta situacdes em

gue a proposta de nao persecucédo penal, ndo é admitida.

§ 1° Nao se admitird a proposta nos casos em que:

| — for cabivel a transacgéo penal, nos termos da lei;

Il — o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a
parametro econdmico diverso definido pelo respectivo 6rgdo de
revisdo, nos termos da regulamentacao local;

das hipo6teses previstas no art. 76, § 2°, da Lei n°® 9.099/95;

IV — o0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a
prescri¢cdo da pretensao punitiva estatal; (CNMP, online).

O acordo de ndo persecucdo penal, dependerd de analise dos requisitos
mencionados. Porém, ndo ha sua aplicacdo quanto a infragbes penais praticadas sem

violéncia ou grave ameaca a pessoa, referentes a Lei Maria da Penha. Segundo
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SANCHES; BARROS e CABRAL 11l (2017, p. 239), é uma questdo complexa quando
se trata de violéncia contra a mulher baseada em género, dentro de contexto

doméstico, familiar, com uma relagéo intima de afeto.

Quanto as vedacdes no Acordo de ndo Persecucdo penal, existem riscos
que devem ser evitados, conforme o entendimento doutrinario de SANCHES;
BARROS e CABRAL Il (2017. p. 308, 309, 310), sao eles:

a) Insignificancia: € uma conduta nao considerada como crime, em razdo da auséncia

de tipicidade material.

b) Soltura na audiéncia de custddia: na audiéncia de custodia, continua sendo em
regra, a liberdade do réu, pois se nao tiver uma das hipéteses da prisdo preventiva, a
liberdade deve ser concedida. Entretanto, o Acordo de nédo Persecuc¢éo, nao pode ser
acordado. E mesmo se o acusado nao celebrar o acordo, o investigado ndo sofrera

consequéncias desfavoraveis.

c) Reincidéncia: ndo gera reincidéncia, pois ndo se trata de sentenca penal

condenatoria.

d) Maus antecedentes: o investigado ndo sofre consequéncias em prejuizo além da
contida na prépria resolucdo. O Acordo, garante ao investigado a solvéncia de todas

suas questdes relacionadas com aquele fato acusado.

e) O valor da confissdo: com base no Artigo 200 do Cddigo de Processo Penal, a
confissdo pode ser retratavel. Haja vista que, se o Acordo for descumprido, torna-se
uma prova absoluta para que o réu seja condenado. Quando ocorre a confissdo
retratavel, o magistrado analisa as provas produzidas em juizo e em seguida, a culpa

€ analisada, em razado do descumprimento do Acordo.

7

f) Ndo cabimento nas hipoteses de transacdo penal: o objetivo é atingir outras
hipoteses que levaram um processo penal anterior com conteudo de vantagens
duvidosas para Estado e Réu. Portanto, ndo € aplicado o Acordo de n&o persecucao,

se for cabivel transacao penal.

g) O Acordo ndo €& sentenca condenatoria: o Acordo € um negocio juridico

extraprocessual, o qual, visa evitar o liame processual. Por isso, ndo se faz necessaria
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a participacdo do Magistrado no Acordo, e ainda, o Ministério Publico, pode fornecer

orientacdo em ambito geral.

h) Ndo h& que se falar em Acordo de ndo persecucdo para crime praticados com
violéncia ou grave ameaca: trata de uma restricdo que nao admite substituicdo da
pena privativa de liberdade, haja visto que, a gravidade da conduta € incompativel

com o Acordo de néo persecucao.

i) Extensdo do dano fixada inicialmente no valor ndo superior a 20 (vinte) salarios-
minimos: a resolucé@o flexibiliza em raz8o da nova definicdo de cada Ministério

Publico. Sendo essencial um tratamento uniforme, mas havendo reparacéo de dano.

j) O magistrado ndo pode impedir a celebracdo do Acordo de ndo Persecucao: quando
se trata de um Acordo pré-processual, ndo € exigida homologacéo judicial, haja vista
que, o titular da acao penal € o Ministério Publico.

Assim, € evidente que o Acordo de ndo Persecucao Penal, € um beneficio
processual penal, ou seja, € uma excecdo em relacao ao principio da obrigatoriedade
da Acdo Penal Publica, em relagcdo a transacao penal na Lei 9.099/1995, sendo uma
ideia moderna e justica penal consensual no processo penal brasileiro (RODRIGUES,
2020).



CAPITULO Il - MODIFICACOES TRAZIDAS PELO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL AO BRASIL

Este capitulo refere-se as modificacbes trazidas pelo acordo de nao
persecucdo penal ao Brasil, primeiramente deve-se compreender a formalizacéo,
abordando o momento, as condicdbes de cumprimento e consequéncia do
descumprimento do acordo, bem como o controle judicial.

3.1 — Da formalizagdo do acordo de ndo persecucao penal

N&o sendo caso de arquivamento do Inquérito Policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo
de nao persecucao penal - ANPP, desde que necessario e suficiente para reprovacao
e prevencédo do crime, mediante condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente,
nos termos do Artigo 28-A do Codigo de Processo Penal. (BRASIL, 1941).

A formalizacéo do Acordo de Néo Persecucao Penal € bastante semelhante
aos demais atos extrajudiciais ocorridos no ambito do Ministério Publico. O
procedimento do acordo esta previsto entre os paragrafos 3° do artigo 28-A do Cédigo
Processo Penal, sendo, “o acordo de ndo persecugao penal sera formalizado por
escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu
defensor.” (BRASIL, 1941).

O acordo sera formalizado por escrito, com as presencas do membro do
Ministério Publico, do acusado e de seu defensor. Devera conter a qualificacdo
completa do acusado, expor de forma clara todas as condi¢bes impostas, bem como

0s valores pecuniarios a serem pagos e as datas para cumprimento do acordo.
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Cabe ressaltar, a redacao final do dispositivo, a qual menciona que o
instrumento sera firmado pelo membro do Ministério Publico, investigado e seu
defensor. Primeiramente, constata-se como imprescindivel que o investigado seja
pessoa plenamente capaz, isto €, imputavel, uma vez que “o acordo ndo pode ser
levado a efeito, até porque o inimputavel ou semi-imputavel ndo pode manifestar
validamente sua vontade, nem mesmo por meio de defensor ou curador, visto tratar-
se de ato personalissimo” (SOUZA, DOWER, 2019, p. 161).

Apos a formalizacdo do acordo, entdo sera submetido ao juiz para
homologacéo, que seréo analisadas as condi¢des e voluntariedade, se homologado,
a vitima sera intimada acerca da homologacao, tendo trinta dias para manifestar-se.
Portanto, caso o magistrado julgar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condicBes, devolvera ao parquet, que podera adotar uma das seguintes condutas: a)
reformular para submeter a nova homologacéo; b) desistir do acordo e proceder ao
oferecimento da dendncia; c) insistir na homologagéo. (BRASIL, 1941).

3.2 - Momento em que pode oferecer o acordo

Quanto ao momento da propositura do acordo, o ideal € que ocorra apos a
coleta de todos os elementos necessarios para indicar autoria e materialidade do
delito no procedimento investigatorio e antes do oferecimento da denuncia. Em caso
de recusa por parte do Ministério Publico na propositura do acordo, € direito do
investigado requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 do
Cddigo de Processo Penal. (BRASIL, 1941).

A priori, 0 acordo deve ser celebrado anteriormente a acao penal, quando
ainda ndo ha um oferecimento de denuncia. Tal conclusdo € inferida de alguns
dispositivos, como o art. 28-A, 811, do CPP, o qual afirma que, caso sejam
descumpridas as condi¢cdes da avenca, o Ministério Publico devera comunicar o
magistrado, para que haja a sua devida rescisdo e o posterior oferecimento da
denuncia. (CABRAL, 2020).

Ocorrendo o flagrante delito, é importante salientar que sera imprescindivel

a notificagdo do suspeito, devendo este comparecer acompanhado de seu causidico
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para que o representante do Parquet possa oferecer a proposta de acordo. (SOUZA,
2017).

Todavia, em julgamento, a Suprema Corte entendeu que ocorre uma
retroatividade virtual de dispositivos similares a do art. 28-A do CPP, que orienta a
aplicacdo do acordo de nado persecucdo penal. Portanto, julga-se possivel a

celebracdo do ANPP no curso do processo penal (CABRAL, 2020).

Cabe consignar que a primeira turma do Supremo Tribunal Federal, ao
analisar o Habeas Corpus de n°® 191464, firmou entendimento no sentido que o ANPP
€ lei penal de natureza hibrida, admitindo conformacéo entre a retroatividade penal
benéfica e o tempus regit actum. Nesse sentido, a retroatividade penal benéfica incide
para permitir que o ANPP seja viabilizado a fatos anteriores a Lei n. 13.964/2019,
desde que néo recebida a denuncia. (BRASIL, 2020).

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o RESP de n® 19331728/PR,
pacificou o entendimento, “por ambas as turmas de direito criminal, unificou
entendimento de que o art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, introduzido pela Lei
n. 13.964/2019 (Pacote Anticrime), é norma de natureza processual
cuja retroatividade deve alcancar somente 0s processos em que nao houve o
recebimento da denuncia”. (BRASIL, 2022).

Neste sentido, ficou claro que o acordo de n&do persecucao penal pode ser

ajustado antes do recebimento denuncia.

3.3 - Condi¢cbes para cumprimento

Com a apresentacgao dos requisitos do acordo de n&o persecucao penal e
suas vedac0Oes, que sdo fundamentais para a sua formalizagdo, portanto € essencial
examinar as condicbes que sdo 0 seu objeto, isto é, as obrigacbes assumidas.
(CABRAL, 2020a).

Cabe apresentar o rol das mencionadas condi¢cfes, as quais, de acordo
com o caput do art. 28-A do CPP, devem ser ajustadas e acordadas cumulativa e

alternativamente.
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O referido artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, assim determina as

condicOes necessérias: (BRASIL, 1941).

| - reparar o0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Pudblico como instrumentos, produto ou proveito do
crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucédo, na forma
do art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal);

IV - pagar prestagéo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a
entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execuc¢do, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢cdo indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infragcéo penal imputada.

Segundo determinado no art. 28-A, I, do CPP, a primeira condi¢do para a
celebracéo do acordo de nédo persecucéo penal se trata da reparacdao do dano ou a
restituicdo da coisa a vitima. Entretanto, caso o investigado comprove a
impossibilidade de cumprir essa obrigacédo, o ANPP ainda podera ser entabulado. Por
isso, pode-se crer que dificilmente ocorrera a indenizacéo, tendo em vista o baixo
poder aquisitivo dos criminosos brasileiros, ou seja, a condi¢ao talvez seja util com os
delinquentes que tém um grande poder aquisitivo, a minoria dos casos. (NUCCI,

2020).

Portanto, o inciso Il do artigo supramencionado, determina que o
investigado devera renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime. Segundo
doutrinador Cabral, “Pretende-se com essa condicdo resolver a questao relativa a
destinacdo desses bens, no ambito do préprio acordo de nao persecucgao penal”’, com
isso, deve-se saber que o instrumento do delito € qualquer objeto utilizado na pratica
da infracé@o penal; o produto do crime é cada bem angariado diretamente com o delito;
e 0 proveito da infracéo é todo bem que é fruto da alteracéo do produto (CABRAL, p.
131, 2020).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
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Todavia, esse ato passara a ter efeito com a homologacdo do negdcio
juridico pelo magistrado, o qual devera detalhar a condicdo, permitindo os atos
juridicos subsequentes, como a transmissao de propriedade; a doagdo a terceiros; a
destruicdo de objetos e instrumentos; entre outros. (BIZZOTO, 2020).

Infere-se em continuidade, conforme o art. 28-A, Ill, do CPP, para o
oferecimento do ANPP, o autor do fato, ter4, ou ndo, que prestar servicos a entidades
publicas pelo periodo correspondente a pena minima cominada ao crime diminuida
de um a dois tercos, na forma do art. 46 do Codigo Penal. Contudo, o local para
realizar o servigo sera indicado pelo juizo da execucao e as tarefas seréo incumbidas
conforme a aptiddo do 28 investigado, que deverd cumpri-las na propor¢do de uma
hora para cada dia de prestacéo de servi¢os. Por fim, menciona-se gque as tarefas nao
podem prejudicar as atividades laborais normais do compromissario. (CABRAL,
2020).

Como se pode verificar, a diccdo do art. 28-A, IV, do CPP afirma que o
pagamento de prestacdo pecunidria a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execucdo, é uma das condi¢des possiveis dentro da teméatica
do acordo de ndo persecucao penal. Consoante o art. 45 do Cdédigo Penal, o valor
desse pagamento - que nao pode ser inferior a 1 (um) salario-minimo nem superior a
360 (trezentos e sessenta) salarios minimos - deve ser fixado pelo juiz. Em suma,
esse valor deve considerar dois aspectos essenciais: a gravidade do injusto e da
culpabilidade; e a capacidade econémica do investigado, haja vista que a medida néo

pode ser excessivamente pesada ou leve para o agente. (CABRAL, 2020).

Cumpre salientar, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o RESP n°
1760446/PR, decidiu que “A fixagao da prestacao pecuniaria, pena restritiva de direito,
embora ndo esteja vinculada aos mesmos critérios formadores da pena privativa de
liberdade, n&o esta dissociada de uma analise acerca da condigdo econémica do reu”.
(BRASIL, 2018).

Descreve o inciso V do artigo 28-A do CPP, onde destaca que o Ministério
Publico podera determinar outras condi¢cfes, desde que elas sejam proporcionais e

relacionadas com a infracdo penal em tese cometida. O doutrinador Nucci destaca
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gue ao relacionar essa faculdade do Parquet com o art. 79 do Codigo Penal, o qual
afirma que “a sentencga podera especificar outras condi¢cdes a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do condenado”
(NUCCI, 2020).

Entretanto, o Ministério Publico deve atentar-se aos detalhes da infracao e
suas especificidades para nao extrapolar os limites da legalidade ao fixar outras
condicbes que entender razoaveis, ja que, caso contrario, desviara de uma das

finalidades do acordo de néo persecucéao penal. (NUCCI, 2020).

3.4 — Consequéncias do descumprimento do acordo

Vale ressaltar, ndo havendo comprovagcao do cumprimento das condi¢des
entabuladas ou sendo verificado o descumprimento das condi¢bes estabelecidas na
ocasido da celebragdo do acordo, o 89° aduz que o Ministério Publico devera
imediatamente oferecer a denuncia, por se tratar de medidas sem jurisdicdo, ndo se

sujeitam a execucao forcada.

Vale Ressaltar, ocorrendo o descumprimento de quaisquer condicbes
entabuladas ou cumprimento parcial, este ira comunicar ao juizo, para que o acordo
seja rescindido e, ainda, podera proceder ao oferecimento da denuncia, conforme §
10 do artigo 28-A. (BRASIL, 1941).

Portanto, ndo sendo possivel o oferecimento imediato por necessidade de
mais elementos minimos para desencadear a acdo penal, deve ser determinada a
instauracdo de Inquérito Policial ou Procedimento Investigatério Criminal. (SOUZA E
DOWER, p. 160, 2019).

Havendo descumprimento das condi¢des é parcial ou total, no caso de que
descumprimento parcialmente as condi¢cdes pelo acusado ou, ainda, justifigue de
forma razoavel tal descumprimento, o representante do MP podera entender por ndo
oferecer a denuncia. No entanto, o texto da Lei ndo trata especificamente desses

casos, pelo que se avaliara cada caso concreto. (CUNHA, 2020).

Tratando-se de descumprimento total do acordo, o parquet comunicara ao

juizo, oferecera a denuncia e o processo penal seguira.
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Neste passo, antes de decidir, obviamente o compromissario devera ser
chamado e ouvido, garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa. Apenas do

descumprimento injustificado gera rescisdo. (CUNHA, p. 138, 2020)

Para os doutrinadores Barros e Romaniuc (2019 p. 32)

Trata-se de acordo com estipulacao de deveres rigidos a parte autora
do crime. Se por um lado ela se vé livre de uma pena privativa de
liberdade, por outro é obrigada a cumprir uma série de exigéncias
postas pelo ordenamento juridico como forma de demostrar sua
capacidade de se integrar a sociedade. Ademais, eventual
descumprimento das clausulas do acordo acarretara oferecimento da
dendncia, com utilizacdo da confissdo gravada como meio valido de
prova de sua autoria e culpabilidade.
Cumpre ressaltar que, com o descumprimento, o Ministério Publico podera
utilizar a confissédo do acusado ao oferecer a denuncia e, ainda, ndo ha impedimento
claro, de que o parquet ndo possa utilizar a confissdo como prova durante a instrucao,

concluindo que n&o pode acontecer. (CANAL CIECIAS CRIMINAIS, online, 2022).

A confissdo do crime ndo podera ser usada como prova na a¢ao penal no

caso de descumprimento do acordo.

Segundo, porque a confissdo néo foi colhida sob as regras de uma acéo
penal regular, ou seja, de acordo com 0s principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, segundo determinacfes dos artigos 5°, LIV
e LV, da CF/1988. (CANAL CIECIAS CRIMINAIS, online, 2022).

Assevera o doutrinador Rogerio Sanches Cunha, que apesar de o ANPP
exigir a confissao, “ndo ha reconhecimento expresso de culpa pelo investigado. Ha,
se tanto, uma admissdo implicita de culpa, de indole puramente moral, sem
repercussao juridica. A culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda o devido

processo legal” (2020, p. 129).

3.5 - Controle judicial do acordo

Entabulado o acordo de ndo persecucéo penal, quais sejam 0s requisitos,
as vedacOes e as condicbes do acordo, resta apresentar a forma de atuacédo do
judiciario frente ao negdcio juridico, que, alids, consiste em uma condicao de eficacia.
(CABRAL, 2020).
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O controle judicial, busca “atrair um controle prévio do Juizo sobre o
cabimento do negdcio e sobre o préprio conteudo das condigbes avengadas”. Ainda,
se nao houvesse um controle jurisdicional, o investigado poderia ser prejudicado,
podendo n&o ter o que teria sido prometido quando da elaboragéo do acordo de néao

persecucao penal. Assim fala Lima (LIMA, p. 285, 2020):

[...] o risco, assim, de o individuo cumprir todas as condicdes
pactuadas com o Ministério Publico, mas nao receber, ao final, o que
Ihe fora prometido como prémio legal, a saber, o arquivamento do
procedimento investigatério e subsequente declaracdo da extingdo da
punibilidade.

Portanto, a consideracéo judicial deve fundamentar-se no sentido de que o
ajuste de nado persecucdo penal ndo possua proibicdes legais e seja benéfico para o
compromissario, de forma a realizar uma filtragem constitucional e legal do negdcio

juridico e de sua homologacédo (NUCCI, 2020).

Vale destacar, essa determinagéo do legislativo, de aproximar o juiz do
acordo penal, acentua que os interesses do ANPP tém transcendéncia publica, e ndo
somente de carater privado (CABRAL, 2020a).

Deste modo, a legislacdo trouxe algumas incumbéncias a cargo do juiz.
Inicialmente, conforme o art. 28-A, 84°, do CPP, para que o negdcio juridico seja
homologado, faz-se imprescindivel a realizagcdo de audiéncia perante o juiz, que
devera analisar a legalidade e a voluntariedade do acordo, através da oitiva do
investigado na presenca do seu defensor. Se o magistrado entender que nao houve
voluntariedade ou que o acordo ndo cumpriu 0s requisitos legais, devera negar a
homologacéo. (BRASIL, 1941)

Entretanto, caso o juizo considere as condi¢bes do acordo inadequadas,
insuficientes ou abusivas, devolvera os autos para o 6rgao ministerial, a fim de que
reformule a proposta com a devida concordancia do autor do fato e seu defensor, nos
termos do art. 28-A, 85°, CPP. Nao sendo realizada as adequag0es, sera recusada a
homologacdo do ANPP, consoante o art. 28-A, 87°, CPP. (BRASIL, 1941).

Caso o juiz rejeite a homologacéo, o acordo ira ser devolvido ao Ministério

Publico para que seja analisada a necessidade de complementacao das investigacdes
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ou o oferecimento da denuncia (art. 28-A, 88°, CPP). Estando conforme determina a
lei, o ANPP serd homologado judicialmente e o juiz ira remeter 0s autos para o 6rgao
ministerial para que a execucdo seja iniciada perante o juizo de execucgdo penal,
segundo o art. 28-A, 86°, do CPP. (BRASIL, 1941)

Importante ressaltar, a atuacéo judicial no acordo de ndo persecucao penal
devera ser sempre cautelosa, para que o Juiz ndo assuma uma posicao de
protagonismo no acordo, vulnerando, portanto, sua imparcialidade, além de ser
vedado ao magistrado assumir qualquer conduta que € importante em efetiva
negociacdo, uma vez que esse espaco negocial € reservado exclusivamente as
partes. (CABRAL, p. 150, 2020).

Pose-se inferir que, ndo podera o magistrado, garantidor dos direitos do
investigado e da legalidade do ANPP, alterar a proposto, jA que tal intervencéo
consistiria numa violagéo ao sistema acusatorio previsto no art. 3-A do CPP.



CONCLUSAO

No presente trabalho foi apresentado o contexto historico da criacdo do
Acordo de N&o Persecucao Penal, sendo uma interessante novidade legislativa para
o direito criminal brasileiro, visto que pode ser proposto nos casos em que 0 crime
praticado for infragcdo penal cometida sem violéncia ou grave ameaca e que tenha
pena minima inferior a quatro anos, sendo permitido a substituicdo da pena em

acordos realizados entre o acusado e o Ministério Publico.

No entanto, o acordo de ndo persecucéo penal € mais uma mudanca que
vem para somar, afinal o ANPP se mostra necessario para enxugar oS numeros

alarmantes que o poder judiciario precisa enfrentar todos os dias.

No entanto, no ANPP o investigado tem o poder de escolher, prosseguir
com o processo ou fazer o acordo. Ficou claro que o acordo ndo € obrigatério, é
bilateral e consensual. Contudo, 0 acordo é benéfico para o investigado, devendo ter
a atribuicdo do advogado, cujo encargo é de extrema relevancia, pois cabe a esse
analisar e auxiliar o investigado na deciséo, esclarecendo quanto aos beneficios e aos

prejuizos em aceitar o acordo.

Contudo, apos a celebracao pelas partes, o acordo deve ser homologado
pelo Juiz, em audiéncia, que verificara a voluntariedade e legalidade do acordo. Nos
termos do acordo, podem ser descritas condi¢cdes que assegurem o nao oferecimento
da denuncia que, caso sejam descumpridas, podem levar o MP a propor a a¢ao penal

contra o investigado.

Por fim, concluimos que o acusado ndo enfrenta o mérito do caso penal,
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ou seja, ndo ha a expectativa de que seja provada sua inocéncia ou responsabilidade
ao final do processo. Desta maneira, 0 acordo de ndo persecucéo penal representa
uma resolucdo mais célere do caso e evita eventual condenagéo criminal, livrando-o,
em muitos casos, de penas privativas de liberdade. J& em relacdo ao Ministério
Pablico, obtém-se com o acordo o reconhecimento do crime praticado, sua devida
reparacdo a vitima, muitas vezes com um retorno eficiente a sociedade, e o
desafogamento do sistema de justica, ja tdo sobrecarregado. Ainda, permite inclusive
a economia de tempo e recursos deslocados para a investigacdo de delitos mais

graves.
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