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RESUMO

Introducédo: A tematica sobre recuperagdo € um dos principais topicos discutidos
atualmente, e em especial no Brasil apds a Lei n. 9.433/1997, mas que é aplicada
em paises desenvolvidos desde a década de 1970. Objetivo: Analisar as diferentes
terminologias usadas para a recuperacao de curso d’agua urbano a partir da Lei n.
9.433/1997 que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
Metodologia: Trata-se de um estudo descritivo, exploratorio de natureza quanti-
qualitativa, que teve como fonte de investigacdo trés plataformas de pesquisa
CAPES, GOOGLE ACADEMICO e BDTD no periodo de publicacdo entre janeiro de
1997 a dezembro de 2017. Resultados: A pesquisa contemplou 120.379 literaturas,
porém, apenas 16 atenderam a todos os critérios de inclusdo. Estes apontaram para
a importancia da gestdo dos recursos hidricos e mecanismos que solucionem a
degradacdo nos cursos d’agua urbanos. As publicacfes evidenciaram que o rapido
aumento populacional e servigos publicos inadequados contribuem para a
degradacédo dos cursos d’agua urbano e comprometem os esforcos para alcancar
niveis sustentaveis. Notou-se que sdo recentes as literaturas que versam sobre as
estratégias de se recuperar cursos d’agua em perimetros urbanos. Concluséo: Das
16 literaturas incluidas na pesquisa, as terminologias mais recorrentes foram:
recuperacao, reabilitacdo e revitalizacdo, todas apresentaram propostas que vao de
encontro com as diretrizes propostas na Lei n. 9.433/1997.

Palavras-chave: Degradacéo. Estratégias. Recuperacao. Lei n. 9.433/1997.



ABSTRACT

Introduction: The topic of recovery is one of the main topics currently discussed,
and especially in Brazil after Law no. 9,433 / 1997, but which has been applied in
developed countries since the 1970s. Objective: To analyze the different
terminologies used for the recovery of urban watercourse from Law no. 9,433 / 1997
which established the PNRH. Methodology: This is a descriptive, exploratory study
of a quantitative-qualitative nature. Three research platforms CAPES, GOOGLE
ACADEMICO and BDTD were published in the period between January 1997 and
December 2017. Results: The research contemplated 120,379 literatures, but only 16
met all inclusion criteria. These pointed to the importance of water resources
management and mechanisms that solve the degradation in urban watercourses.
Publications have shown that rapid population growth and inadequate public services
contribute to the degradation of urban waterways and undermine efforts to achieve
sustainable levels. It was noted that the literature on the strategies to recover
watercourses in urban perimeters is recent. Conclusion: Of the 16 literatures
included in the research, the most recurrent terminologies were: recovery,
rehabilitation and revitalization, all presented proposals that meet the guidelines
proposed in Law no. 9,433/ 1997.

Keyword: Degradation. Strategies. Recovery.
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1 - INTRODUCAO

De acordo com Rolo, Gallardo e Ribeiro (2017) o contexto de estratégias
de recuperacdo de cursos d’dgua urbanos envolve a definicdo de termos para uma
melhor compreensdo dos aspectos fundamentais relacionados a sustentabilidade
ambiental dos cursos d’agua urbanos. Para Cardoso (2012) as intervencdes sejam
elas urbanas ou néo, visando a sua restauracéo ou recuperagao possuem diferentes
terminologias e divergéncias conceituais em relagcéo ao seu significado e pertinéncia.
Os distintos termos empregados pelos principais autores da area como: restauracao,
reabilitacdo, renaturalizacdo, naturalizacdo, recriacdo, mitigacdo, revitalizacdo e
melhoria ndo conduzem a uma convergéncia conceitual e nem qual € o seu escopo
e sua abrangéncia.

Findlay e Taylor (2006) comentam que a restauracdo trata-se da
recuperacédo das condi¢cdes de sustentabilidade de um curso d’agua, seus servicos e
funcbes em relagéo ao ecossistema depois de constatadas as alteragdes antropicas
gue afetaram sua estrutura impedindo que o curso d’agua seja restabelecido. A
reabilitacdo de rios consiste em intervencdes que possibilita que as condicbes
bioldgicas e fisicas retornem parcialmente a situacao original.

De acordo com Vide (2003) a renaturalizacéo se refere a recuperacgéo de
cursos d’agua empregando manejo sem uso de antropicos que possam inviabilizar
as funcdes de regeneracdo do ecossistema. A renaturalizacdo busca o
restabelecimento da biota natural e a conservacdo de areas naturais de inundacao.
A naturalizagdo consiste em restabelecer os processos naturais do curso d’agua
mesmo que nao sejam originais.

Para Shields (2003) a melhoria € um termo subjetivo aplicado as
atividades implementadas para melhorar a qualidade de um determinado local que
busca, em linhas gerais, a melhoria de um ou dois atributos fisicos a espera de uma
resposta favoravel do ecossistema. J& para Gregory (2002) a mitigacdo € uma
estratégia para evitar diminuir ou compensar os efeitos causados pelos danos
ambientais. De acordo com Brooks (1990) a revitalizacdo é o termo usado no caso
de preservar, conservar e recuperar ambientalmente os rios. Viabiliza-se através de
acOes conjuntas/integradas para melhorar a qualidade da agua em diversos usos,

assim como a melhora das condicdes do ambiente para o uso sustentavel dos
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recursos naturais. A recriacdo se refere a criagdo de um sistema que ndo existia
antes. Trata-se da criacdo de ecossistemas novos que nao existiam antes da
degradacao de ordem antrépica.

Para Baptista e Cardoso (2013) o termo restauracédo vem se consolidando
no meio técnico e cientifico internacional para se referir ao restabelecimento das
condicdes de processos ecoldgicos, hidroldégicos e geomorfoldgicos para ambientes
degradados e a reposicdo de componentes destruidos do sistema natural. Limeira et
al., (2010) descrevem que nesse sentido, verifica-se no Brasil, que os conceitos de
restauracéo, reabilitacdo e revitalizacao se confundem.

Neste trabalho foi adotada a terminologia recuperacéo para as buscas de
literatura para identificar quais intervencdes humanas sdo mais empregadas para a
recuperacdo de cursos d’agua, por compreender que a referida terminologia seja
capaz de abarcar e englobar um espectro maios e mais abrangente de literaturas
que versam sobre a temética adotada para a pesquisa.

Corroborando com Felipe Junior (2013) o termo cursos d'agua foi usado
para definir fluxo de agua, como: rios, riachos, regatos, ribeiras, ribeirdes, entre
outros, que se originem a partir de uma nascente. Podem ser naturais ou né&o,
principais ou secundarios, circunscrito aos trechos afetados pela urbanizacdo e
tratados em pesquisas cientificas relacionadas a intervencdo propostas como
medidas de restauracéo de cursos d’agua urbanos.

Um outro ponto importante diz respeito a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei n. 9.433 de 08 de janeiro de 1997, é
considerada um marco importante para a elaboracdo de planos e projetos de
recuperacdo em cursos d’agua, uma vez que busca por meio de seus principios,
objetivos e diretrizes nortear 0s processos de restauracdo, revitalizacao,
renaturalizacdo, etc., determinando qual o modelo de gestdo a ser adotado pelo
Brasil para os proximos anos no que diz respeito ao gerenciamento de seus
recursos hidricos (BRASIL, 1997).

A partir da Lei n. 9.433 o Brasil definiu a agua como um bem publico que
tem valor econdmico e deve ser gerida de forma descentralizada e participativa.
Designa a bacia hidrografica como uma unidade de planejamento territorial proposta
para alcancar: (1) sustentabilidade para assegurar que as geracdes presentes e
futuras tenham disponibilidade e qualidade adequada de agua; (2) gestéo integrada

para garantir o desenvolvimento continuo; e (3) seguranga para prevenir e proteger
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contra eventos criticos, devido a causas naturais ou usos inapropriados. A Lei n.
9.433 define os principios norteadores para a protecdo e a sustentabilidade desse
importante e finito recurso (BRASIL, 1997).

De acordo com Limeira et al., (2010) a referida lei representa um novo
marco institucional no pais porque incorpora normas e principios padrdes de
integracdo da gestdo das aguas reconhecidos e praticados internacionalmente como
integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo do meio ambiente
envolvendo todos os atores sociais e da esfera publica nos niveis nacional, estadual
e municipal discutidos na Agenda 21 da Conferéncia Rio 92.

A fim de compreender o objeto de estudo, Maceda et al., (2015) afirmam
que a contaminacao dos ecossistemas aquaticos € problema crescente proveniente
de acbes antropicas, em consequéncia de atividades inadequadas por liberacdo de
efluentes domésticos, industriais ou agricolas sem tratamento adequado, uso
indiscriminado de substancias quimicas, lixo urbano e descarte indevido de materiais
e residuos.

O estudo tem como objetivo descrever as principais terminologias
relacionadas as estratégias de recuperacdo utilizadas em cursos d’dgua urbano
degradado a partir da Lei n. 9.433/1997 que estabeleceu a PNRH, a partir de uma
revisdo de literaturas. Com base no objetivo geral foram delineados os seguintes

objetivos especificos:

o Caracterizar as literaturas quanto a plataforma de busca, ano de publicacao,
tipo de pesquisa;

e Identificar nas literaturas selecionadas a ocorréncia das terminologias
empregadas como estratégias de intervencédo em cursos d’agua urbanos; e

o Verificar a classificacdo quanto as categorias de andlise (ndo estrutural,
estrutural, urbanismo de paisagem, arquitetura de paisagem e o uso do

conceito de sustentabilidade).

A presente dissertacdo estad estruturada em quatro sessfes, sendo: a
primeira sessdo destinada a introducdo dos assuntos pertinentes a tematica,
relativos aos conceitos basicos e fundantes da pesquisa; a segunda sessao

abordou e aprofundou as definicdes e aplicagbes das terminologias e estratégias
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utilizadas para a recuperacao de cursos d’dgua e dos demais temas fundamentais
gue orientaram as buscas de material bibliografico nas bases de dados e a analise
de conteudo dos textos selecionados. A terceira sessdo apresentou a metodologia
usada para a busca e analise das literaturas de acordo com os critérios de inclusao
e exclusdo. A guarta sessao apresentou os resultados e as discussbes sobre as
principais terminologias utilizadas como estratégias de recuperagdo cursos d’agua.
Ao final, teve se a concluséo do trabalho com reflexées, apontamentos e sugestbes

de pontos importantes levantados para futuros trabalhos.
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2 - REVISAO DE LITERATURA

Esta Secdo apresenta os conceitos fundamentais relacionados as
terminologias, estratégias, procedimentos e influéncias da politica de recursos
hidricos no Brasil, para a gestdo das &guas e recuperagdo de cursos d'agua

urbanos.

2.1 Conceitos e aplicagcbes das principais estratégias de recuperacdo de

cursos d’agua urbano

Os processos para recuperacdo de cursos d’agua urbanos estao
associados a diferentes terminologias e concepcdes, e mais frequentes na literatura
sdo restauracgao, reabilitagdo, renaturalizagdo, naturalizagdo, recriagdo, mitigagao,
revitalizacdo e melhoria, ja& mencionadas na introducdo dessa pesquisa, que
apresentam incongruéncias conceituais sobre os objetivos e alcance, impedindo de

enxergar o que se pretende alcangar com os diversos tipos de intervencgdes.

2.1.1 Restauracéao

De acordo com Firwg (2001) o termo restauracdo de rios urbanos, como
mencionado na introducdo, vem sendo amplamente empregado no meio técnico e
cientifico internacional e se fundamenta na recuperacao das condicfes sustentaveis
do rio e de suas funcdes e servicos ecossistémicos. A restauracdo de rios
normalmente acontece depois de constatadas alteracées que possam modificar a
estrutura dos mesmos e impedir o seu restabelecimento

Na mesma linha Wohl et al., (2005, p. 23) corrobora definindo
Restauracdo de Rios Urbanos como o “auxilio ao restabelecimento de melhores
condicbes para a ocorréncia de processos hidrologicos, geomorfologicos, e
ecolégicos num ambiente degradado, assim como a reposicdo de componentes
danificados do sistema natural”.

Porém, Wade et al., (1998) advertem que a recuperacao de um rio ao seu
estado natural € algo impraticavel, pois as condi¢cdes anteriores as modificacoes

antrépicas ndo séo totalmente conhecidas e porque ndo se sabe se a situacdo atual
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conseguiria suportar as condicOes precedentes. Assim, diversos autores (WADE et
al., 1998; Firwg, 2001; WOHL et al.,, 2005) advertem que, em grande parte dos
casos, a recuperacao dos rios € um processo que pode ser definido como parte de
um retorno funcional e/ou estrutural (no seu sentido amplo) de um curso de agua
para uma condicao de pré-degradacéo.

Para Baptista e Cardoso (2013) o termo restauragéo vem se consolidando
no meio técnico e cientifico internacional para se referir ao restabelecimento das
condi¢cbes de processos ecoldgicos, hidrolégicos e geomorfolégicos para ambientes
degradados e a reposicdo de componentes destruidos do sistema natural. Nesse
sentido, de acordo com Limeira et al., (2010) verifica-se no Brasil, que os conceitos
de restauracédo, reabilitacdo e revitalizacdo sdo similares. Por essa razao, buscou
neste trabalho adotar-se a terminologia mais empregada que é a ‘recuperacao’ e
utiizada para as intervengdes humanas que visam a recuperagdo ambiental e
sustentavel em variados graus no ambiente antropogénico concernentes aos Cursos

d’agua urbanos.

2.1.2 Reabilitacao

O segundo termo mais difundido é reabilitacdo que segundo Findlay e
Taylor (2006, p. 23) “[...] € um processo representado por acdes que pode trazer um
retorno parcial das condicdes biologicas e fisicas do rio, podendo restituir as funcbes
ecossistémicas”. Assim, a reabilitacdo se baseia nos principios ecolégicos através
da aplicacdo de medidas de controle estruturais e nao estruturais.

Na visdo de Tucci (2004) as medidas de controle estruturais sao
entendidas aqui como obras de engenharia, implantadas para reduzir o risco das
enchentes, sendo elas extensivas ou intensivas. As acdes referentes as medidas
extensivas sao aquelas que agem na bacia hidrografica, procurando modificar as
relacdes entre precipitacdo e vazao, utilizando acbes como a alteragdo da cobertura
vegetal do solo, que € responsavel em reduzir e retardar os picos das cheias e
controlar a erosédo da bacia. As medidas intensivas sdo as acbes que agem e
modificam diretamente os cursos dos rios.

O autor continua afirmando que as medidas de controle ndo estruturais
sdo medidas de convivéncia com o rio, que buscam reduzir os danos ou mesmo as

consequéncias das inundagdes ndo por meio de obras, mas pelo uso de normas,
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regulamentacdes e programas. Podem ser agrupadas em: regulamentacdo do uso
da terra; construgcbes a prova de enchentes; seguro de enchente; previsdo e alerta

de inundacéo; educacdo ambiental, dentre outras.

2.1.3 Revitalizacao

De acordo com Machado (2008) no que se refere a revitalizacdo essa
terminologia versa sobre a conservacgao, preservacao e recuperacdao ambiental dos
rios, por meio de acdes integradas que promovam a melhoria das condigbes
ambientais e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, assim como, a melhoria da
qualidade da agua para seus usos multiplos. Dentre as acdes integradas realizadas
em intervencdes de revitalizacdo de rios, da-se destaque a reducdo de fontes
pontuais de poluicdo integrada a recomposi¢cao da mata ciliar. Ao implantar agées de
melhoria de saneamento basico, normalmente se inicia com a coleta e tratamento de
efluentes domésticos, diminuindo o lancamento de fontes pontuais de poluicdo, o
que contribui para a melhoria da qualidade da agua. Em paralelo é importante que
se inicie um processo de recomposicao das matas ciliares em varios trechos do rio,
desenvolvido pelo poder publico em parceria com a sociedade civil, de forma a
conseguir resultados mais efetivos e a oportunidade de promover educacdo
ambiental.

Para Machado (2008) a revitalizacdo das bacias hidrograficas € um
conceito técnico-cientifico ainda em desenvolvimento no Brasil. A legislacdo
brasileira ndo trata ainda revitalizagdo como politica publica. O termo revitalizar
consiste em recuperar, conservar e preservar 0 meio ambiente através da
implementacdo de acdes que promovam a utilizacdo sustentavel de recursos
naturais, melhoria das condi¢cdes socioambientais em toda a bacia, e um aumento
na qualidade e quantidade de agua, sugerindo uma nova vida. Como pode se ver, a
definicdo é genérica e pode ser esticada para incorporar praticamente qualquer
iniciativa governamental.

O autor ainda afirma que é considerado conjunto de acdes planejadas
para bacias hidrograficas com vistas a adequar sua gestdo de recursos para 0S
aspectos fisicos, bioticos, demograficos, econdmicos e diversidades culturais da
bacia através da despoluicdo de esgotos e agrotoxicos, conservacdo do solo,

ajustes a diversidade climatica, reflorestamento e recomposicdo de mata ciliar,
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educagdo ambiental e criagdo e gestdo de unidades de conservacao e areas de
preservacgao da biodiversidade. A gama de revitalizacdo deve ser medida em termos
de melhoria da quantidade de agua e qualidade no sistema principal da bacia.
Pode-se observar diante das definicbes que as intervencbes que
envolvem processos de recuperacéo de rios urbanos podem ser bastante distintas,
dependendo dos objetivos que se pretende alcancar em cada caso, das
caracteristicas de cada local, da area de insercdo, do envolvimento da sociedade
civil, assim como, dos gestores publicos responsaveis pela contratacéo, realizacao,

viabilidade e gestéo do projeto.

2.1.4 Renaturalizacao

No que se refere aos termos renaturalizagdo e remediacdo, seus usos
tém sido mais restritos, assim como, seus conceitos bem menos difundidos, quando
comparados aos anteriores. De acordo com Binder (2001) a renaturalizacdo de rios
consiste na recuperacdo de rios de modo a regenerar o ecossistema buscando o
mais proximo possivel o restabelecimento de sua biota natural. Por constituirem
intervencdes mais amplas que envolvem recomposi¢cdo da biota aquatica e a
conservacdo das areas naturais de inundacdo, assim como ac¢des que visam a
melhoria da qualidade da agua, sao considerados mais dificeis de serem
viabilizadas.

E, para Findlay e Taylor (2006) ainda h& o termo remediag&o de rios, que
ocorre quando ha impactos ambientais muito intensos, sendo inviavel o retorno do
ro a suas condi¢cdes originais, neste caso a recuperacdo se da através da
constituicdo de um novo ambiente modificado. Portanto, considera-se pertinente a
relativizacdo do conceito recuperacdo de rios urbanos, sabendo-se que o mesmo é
um procedimento bastante complexo que abrange diversos aspectos além dos

urbanisticos.
2.1.5 Mitigacao
Bonder (2003) compreende que, atualmente, as medidas de mitigacdo sao

medidas exigidas pela regulamentacdo para moderar ou aliviar os impactos

ambientais, sdo uma reflexdo tardia no processo de licenciamento, sendo
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consideradas de maneira remediativa, limitada e fragmentada. Uma estrutura nova e
abrangente baseada em investimentos, em iniciativas e escala de paisagem com
beneficios ambientais tangiveis, €& preferivel, em termos ambientais e
administrativos, aos esforcos demorados associados ao desenvolvimento de
projetos de mitigacéo.

O autor discute ainda que a mitigacdo ambiental é o processo de abordar
0S impactos ao meio ambiente causados pela acdo humana notadamente aqueles
resultantes de projetos de infraestrutura rodoviaria, de energia, agua e outros, e
segue uma hierarquia. Em primeiro lugar, os impactos ambientais negativos devem
ser evitados, por exemplo, realocando o projeto em um local mais adequado. Se a
realocacdo nao for viavel, medidas fortes de ciéncia devem ser implantadas para
minimizar os danos. Finalmente, se os impactos ambientais forem inevitaveis, deve
haver uma compensacgéo apropriada. Essa no¢do é conceitualmente solida, mas foi

implementada de forma desigual.

2.2 O novo paradigma das abordagens aplicadas a recuperacdao de cursos

d’agua

De acordo com Travassos (2010) a evolugéo do tratamento dispensado
as intervencdes aplicadas a restauracao de cursos d’agua, rios e varzeas de fundo
de vale ao longo da histéria vem consolidando uma ruptura de paradigma nas
formas de intervencdes utilizadas do final do século XIX e inicio do século XX, para
os dias atuais, especialmente, com a transposicdo da “Arquitetura de Paisagem”
pela de “Urbanismo de Paisagem” descritas adiante.

Sabe-se que até as primeiras décadas do século 20, varias foram as
formas com que se buscou a solugéo e tratamento dos rios urbanos e suas varzeas,
com algumas logrando algum tipo de éxito. Dentre as intervencdes, as mais
recorrentes, envolviam o enxugamento das varzeas e retificacdo dos cursos d’agua,
com ou sem construcdo de sistema viario, com o alcance da conservacado de uma
parcela de suas caracteristicas naturais, por meio de implantacdo de parques e
lagoas que visavam proteger as areas urbanas das frequentes inundacgfes
(TRAVASSOS, 2010).

Para Dosi (1994) um dos marcos para a modificacdo do Paradigma

adotado para todos os projetos e planos de restauracdo até entdo desenvolvidos,
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foram substancialmente influenciados pelo Plano de Avenidas do engenheiro
Francisco Prestes Maia, publicado em 1930, dentro do contexto brasileiro, sendo o
primeiro plano que se prop6s a repensar a cidade em sua totalidade, considerando
sua expansao através de uma estrutura viaria que a apoiasse, que acabou
consolidando um novo “modelo” no tipo de tratamento urbano dado as varzeas por
meio da vinculacdo da construgdo de avenidas a ja usual canalizacdo de corregos e
rios existentes em grandes capitais, como na cidade Sao Paulo, Brasil.

De acordo com Dosi (1994) por um bom tempo, essa pratica (de viés
urbanistico e de drenagem) permaneceu como paradigma para 0os demais planos
urbanisticos que se seguiram, onde a canalizagéo e retificacdo de cursos d’agua e a
construcdo de sistema de malha viaria de grande porte sobre suas varzeas
drenadas acabaram por se tornarem o modus operandi do poder publico para
urbanizar fundos de vale e diminuir ou eliminar o problema de enchentes e
alagamentos principalmente de cidades cortadas por rios.

Dois programas nacionais e 0s investimentos expressivos por parte do
governo federal para saneamento basico aos municipios brasileiros acabaram por
incentivar a perpetuidade dessa pratica — o Plano Nacional de Saneamento
(Planasa); e o Programa de Canalizacdo de Corregos e Construcdo de Avenidas de
Fundo de Vale (Procav)?, ainda em curso em algumas cidades, contribuiram para a
segregacao e desaparecimento da paisagem urbana, em razdo do confinamento dos
cursos d’agua em galerias fechadas.

Ainda para Dosi (1994), como as cidades ou centros urbanizados sao
grandes ecossistemas artificiais, o uso de tecnologias adequadas e adaptadas para
lidar com os problemas ambientais relacionados com a urbanizacdo deve ser
considerado, que confirme, assim, essa ruptura de paradigma estabelecido e o
comeco de uma nova trajetoria tecnologica, tanto no tratamento de fundos de vales
ou cursos d’agua urbanos, de maneira que essa pratica va se consolidando,
aperfeicoando e se adaptando para responder as demandas colocadas.

E no contexto das transformacdes cientificas ocorridas em meados de
1960 e 1970, que muitas das bases tedricas de diversos conhecimentos cientificos

comecaram a ser questionadas, tendo como referencial o crescente reconhecimento

! Programa de Canalizacdo de Cérregos e Construcdo de Avenidas de Fundo de Vale foi criado em
1997, depois, em 1993 a sigla passou a designar o Programa de Canalizacdo de Corregos,
Implantacéo de Vias e Recuperacdo Ambiental e Social de Fundo de Vale.
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de expressivos impactos ambientais associados aos processos de produgédo e
reproducdo da sociedade industrial que n&o foram ainda estancados nem pelo
desenvolvimento cientifico e muito menos o tecnolégico.

Neste sentido, Morim (2006) e Leff (2003), dentre outros, avaliam as
bases cientificas tradicionais (compartimentados, simplificadores e estanques) como
sendo insuficientes para responder adequadamente aos desafios impostos pelas
demandas de natureza ambientais, cuja resposta aos problemas apresentados
deverdo tomar como meétodo a adocdo do pensamento complexo, substituindo a
racionalidade tecnolégica e econbmica por uma racionalidade ambiental,
entendendo que as respostas aos problemas apresentados seriam construidos
mutuamente pelos diversos saberes formais e por aqueles coletivos, tradicionais e
comunitarios.

De acordo com Fantowics e De Marchi (2003) por conta dessas
premissas, tanto as ciéncias exatas quanto sociais e/ou as ciéncias da terra vem
alterando e modificando de alguma maneira seus paradigmas para se adequar e
tentar responder as incertezas inerentes a relacdo entre sociedade e ambiente
natural, e, neste sentido, a incerteza internalizada decorre da prépria
imprevisibilidade dos fendbmenos observados na natureza que nos impede de
considerar qualquer processo de intervencdo sob apenas um aspecto ou enfoque,
sob pena, de desconsiderar a incerteza como algo imanente e indissociavel dos
processos naturais e sociais dentro dos conflitos observados nas cidades e centro
urbanos pela utilizacdo do recurso agua, uma vez que, desde a Renascencga, as
cidades sdo criadas a partir de ideias utdpicas, desconectadas de processos
naturais, em contexto cultural fragmentado entre natureza e humanidade.

Para Hough (1998) é através de McHarg e Lewis, entre outros autores,
que se verifica as primeiras tentativas de reconciliacdo entre natureza e
assentamentos humanos, sendo esses dois autores importantes propositores da
“Arquitetura de Paisagem”, que, entre outras coisas, busca aprimorar a interacao de
ambientes naturais e areas ocupadas em detrimento das concepc¢des higienistas
muito utilizadas antes de 1960, que apesar de serem consideradas adequada do
ponto de vista ambiental, ndo consideravam o0s demais elementos dessa
necessidade de interacao e integracdo dos meios.

Seguindo essa légica predominante, no contexto brasileiro, a maior parte

das cidades por aqui, acabam lancando mao de solugbes calcadas em diretrizes e
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principios que respeitam questdes de ordem técnicas reducionistas, traduzidas em
canalizacOes e retificacdes de rios, impermeabilizacdo de faixas marginais, feitas
com o intuito de conter inundagdes e enchentes, que acabam limitando as funcdes
dos cursos d’agua na conservacéao de sua biodiversidade.

Na visao de Alencar (2016) em face de toda essa problematica, surge a
necessidade de um novo olhar sobre os cursos d’agua, em especial, 0s rios, que
vem sofrendo varios e relevantes processos de degradacédo em razao dos impactos
decorrentes dos processos de urbanizacdo, onde fica claro uma necessidade
urgente de harmonizagdo entre o desenvolvimento econdmico e a conservacao
ambiental natural nas cidades com solu¢gbes que viabilizem o seu crescimento e

expansao de forma mais sustentavel e resiliente.

2.3 Recuperacdo de cursos d’agua urbanos e o uso das terminologias

Apesar da dificuldade de uso das terminologias e conceitos empregados
aos processos de intervencdes em cursos d'dgua (reabilitacdo, revitalizacao,
restauracdo, etc.), no que diz respeito as estratégias utilizadas na tentativa de
resolver ou minimizar os impactos ambientais de degradacéo verificadas em cursos
d’agua urbanizados, a adogdo conceitual de “recuperagdo” como um termo mais
amplo a abranger aos demais, se fundamenta nas definigcdes trazidas pelo Programa
Urban River Basin Enhancement Methods (URBEM)?, entidade internacional que
trata as tipologias de intervengdes urbanisticas voltadas para fornecer novas
ferramentas, técnicas e procedimentos para a melhoria de cursos d’agua em areas
urbanas.

A utilizacdo do conceito de recuperacdo trazido pelo URBEM
“recuperacdo de rios significa melhoria do estado do curso d’agua e seu entorno,
tendo como objetivo uma valorizacdo geral dos atributos ecoldgicos, sociais,
econdmicos e estéticos”. Porém, Wade et al, (1998) advertem que a recuperacao de
um rio ao seu estado natural € algo impraticavel, pois as condi¢cdes anteriores as
modificacdes antropicas ndo sao totalmente conhecidas e porque nao se sabe se a

situacao atual conseguiria suportar as condi¢gbes precedentes.

? Disponivel em: <http://www.urbem.net/>. Acesso em: 02 set. 2018.
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Recuperagéo também é utilizado com um termo geral para incluir todos os
anteriores, e neste sentido, qualquer tipo de esforco visando melhorias sera
considerado uma estratégia de recuperacdo. Logo, para essa pesquisa, sera
definido como recuperacao qualquer tipo de acédo que vise melhorar a qualidade de
um rio sob aspectos paisagisticos, urbanisticos, ecossistémicos ou hidrolégicos,
tanto qualitativos quanto quantitativos, semelhante as definicdes ja conceituadas. Ou
seja, 0s termos apresentados anteriormente: revitalizacdo, restauracao,
renaturalizacdo, reabilitacdo, etc., sdo todos formas de recuperacdo de cursos

d’agua urbanos.

2.4 Procedimentos de intervencdo mais utilizados

Para uma melhor compreensdao dos mecanismos de intervencdes
utilizados, serdo apresentadas as caracterizacdes de alguns procedimentos

aplicados nas estratégias de recuperacao em cursos d’agua.

2.4.1 Regularizacao

Este foi um processo muito utilizado em séculos passados, mas hoje tem
sido empregado, segundo Miguens (2000) somente para cursos d’agua com trechos
mais complexos. Regularizacdo é a modificacao/transformacéo nas formas naturais
do leito do rico, que inclui entre outras intencdes, melhorar a profundidade minima
do leito (essa regularizacdo ndo é aleatéria e consiste em obedecer determinadas

regras).

2.4.2 Retificacao

Para Miguens (2000), a retificacdo geralmente é utilizada no sentido de
melhorar as condi¢cdes de escoamento e vazao pelo alinhamento das bordas de um
rio ou curso d’agua com o objetivo de consertar, reparar ou endireitar o seu leito ou
canal. Em relagdo aos cursos d’agua urbanos, é o processo em que 0S rios sao
modificados para canais artificiais, revestidos ou ndo, com predominancia do

aspecto retilineo.
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2.4.3 Drenagem

De acordo com Miguens (2000), drenagem é o processo de
aprofundamento dos pontos altos do canal navegavel no intuito de evitar picos de
enchentes, realizado por meio de equipamentos que retiram os bancos de areia que

se formam com os periodos de cheia e aumento da vaz&o dos rios.

2.4.4 Derrocamento

Segundo Miguens (2000), o processo de derrocacdo de um curso d’agua
se resume em demolir algo pela retirada de material rochoso do leito de um rio
utilizando-se de técnicas de engenharia com o aprofundamento na massa rochosa
de um canal de profundidade e larguras suficientes, devendo ser realizado por meio

de equipamentos adequados.

2.4.5 Canalizacao e tamponamentos

Para Miguens (2000), a canalizacdo e tamponamentos € a utilizacdo da
construcdo de barragens ou outro meio de transposi¢cdo de desniveis ao longo de
um curso d’'agua, as vezes se associando ou ndo a processos de tamponamentos,
que com a suplantacdo do leito do rio na tentativa de minimizar os problemas

ocasionados pelos processos de degradacao, enchentes e alagamentos.

2.4.6 Diques ou Polders

De acordo com Tucci (2006) os Diques e Polders sdo muros laterais de
terra ou concreto, inclinados ou retos, construidos ha uma certa distancia das
margens, que protegem as areas ribeirinhas contra o extravasamento. E um
procedimento focado na dimenséao hidraulica que reduz a secado de escoamento e
pode provocar aumento da velocidade e dos niveis de inundacdes, permitindo
protecdo localizada para uma regido ribeirinha. Geralmente, sdo construidos de terra

com enrocamento e de concreto a depender das condi¢des locais.
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2.5 Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) como marco regulatério da
Gestédo das aguas no Brasil

Neste item sera abordada a legislacao brasileira relacionada aos recursos
hidricos, no que diz respeito as intervencdes em cursos d’agua, de maneira que
poderd, assim, identificar os principios/diretrizes norteadores das atuais politicas, as
limitacbes para implantacdo de projetos de intervencbes em cursos d’agua, e 0s
principais atores envolvidos no processo, com suas respectivas competéncias.

Para Romeu Thomé e Leonardo de Medeiros Garcia (20120, p. 45-46) em

obra conjunta: firmam que

[...] os recursos naturais sdo bens da coletividade e o seu uso garante uma
compensacéo financeira para a mesma, nao importando se houve ou nao
dano ao meio ambiente. Aqui, o individuo estara pagando pela utilizacdo de
recursos naturais escassos, e ndo necessariamente pelo dano causado ao
meio ambiente.

Para Tucci (2006) a legislacdo ambiental possui importante interface com
a legislacdo sobre ordenamento urbano e recursos hidricos, sendo prevista a
integracao e articulagéo entre as gestdes ambiental, de recursos hidricos e de uso e
ocupagcdo do solo. Quando se destaca as intervengdes em recursos hidricos,
verifica-se que 0s responsaveis pela normatizacdo estdo bem definidos. Entretanto,
ao se tentar identificar os tomadores de decisdo e os executores dessas acgoes,
encontram-se varios atores implementando interven¢cdes em cursos de agua sem a
necessaria articulagéao.

De acordo com Antunes (2009) o inicio do século XX marcou no Brasil o
comeco de uma efetiva mudanca na administracdo de seus recursos hidricos. O
Pais passa a visualizar a necessidade da manutencdo dos recursos naturais,
criando, dentre outras acdes, instrumentos legais que regram sua utlizacdo e
buscam garantir sua continuidade, tanto qualitativamente como quantitativamente.

O processo legislativo para o setor € inicialmente marcado pela criacéo do
Cédigo de Aguas em 1934 por meio do Decreto n° 24.643, sendo a primeira lei
brasileira a tratar de recursos hidricos, com o objetivo de harmonizar o uso das
aguas para fins de geracédo de energia elétrica, agricultura e demais usos (BRASIL,
1934).
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A evolucdo legislativa afim se deu ao longo das décadas seguintes,
indicando mudancas de cultura como, por exemplo: passar a considerar a agua
como um bem publico dotado de valor econémico. Dentre as inumeras leis,
Decretos, Resolucdes, Instrucdes Normativas, etc. algumas merecem destaque,

dentre elas:

Decreto n° 24.643 de 1934, que institui o0 Cédigo de Aguas;
Lei n®4.771 de 1965, que institui o Cédigo Florestal Brasileiro — CFB;
Lei n® 6.662 de 1979, que institui a Politica Nacional de Irrigacado — PNI;

YV V VYV V

Lei n® 6.938 de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente —

PNMA,

Artigo n° 225 da Constituicdo Federal de 1988;

Lei n® 2.538/1991 que instituiu a PNMA;

» Lei n°® 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidrico —
PNRH;

> Lein®9.984 de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

> Constituicdo Federal de 1988, que recepcionou a PNMA, elevando a

Y VY

preocupacao com o meio ambiente e tornando-o um direito de geracoes.

Para Tucci (2006) a Lei Federal n. 9.433 criada em 08 de janeiro de 1997,
também conhecida como Lei das Aguas, determinou qual seria 0 modelo de gestio
adotado pelo Brasil para anos vindouros, no tocante ao gerenciamento de seus
recursos hidricos. O modelo escolhido foi o francés, mundialmente consagrado e em
pratica ha mais de 30 anos no Brasil. Seus pilares fundamentam-se na gestao
participativa e descentralizada, onde os Estados, através de suas leis e
regulamentos complementares, compdem o0 sistema com suas estruturas
espelhadas no arcabouco definido pela Unido. Esse modelo contempla a
participacdo de todos os agentes envolvidos, ndo se limitando apenas aos 0rgaos
publicos, nele, tanto os usuarios como a sociedade possuem representatividade,
dividindo desta forma, a responsabilidade pelo zelo e manutencdo das riquezas
hidricas do pais.

Entre os fundamentos da PNRH encontram-se:

a) A gestédo de forma a proporcionar os usos multiplos das aguas;
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b) A definicho da bacia hidrografica como unidade territorial para
implementacdo da PNRH;

c) A atuacdo do SINGRH e a gestao descentralizada com participacdo do
poder publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

De acordo com Tucci (2006) a Politica Nacional de Recursos Hidricos
fundamenta-se no conceito da agua como um bem de dominio publico, dotado de
valor econdmico, cujos usos prioritarios sdo o0 abastecimento humano e a
dessedentacdo de animais e cuja gestdo tem como unidade territorial a bacia
hidrografica. Prevé como diretriz geral de acdo a gestdo integrada e como
instrumentos® para viabilizar sua implantacdo os planos de recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes, a
outorga de direito de uso, a cobranca pelo uso da agua e o sistema de informacao
sobre recursos hidricos.

Dentre as principais inovacoes introduzidas pela Lei n°® 9.433 esta o
estabelecimento dos instrumentos que devem ser utilizados para viabilizar a

implantac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I. Os Planos de Recursos Hidricos;

II. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

lll. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV. A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V. A compensacao a municipios;

VI. O Sistema de Informacg&es sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Para Guivant e Jacobi (2003) descrevem que a evolucdo historica da
gestdo das &guas no Brasil permitiu compreender a funcdo precipua da PNRH,
assim, como de seu Sistema de Gerenciamento, alavancados pela necessidade de
se apresentar um novo modelo de gestdo que entendesse as diferencas regionais
inerentes as dimensdes continentais do pais, e equacionasse a demanda crescente
de 4gua face ao crescimento exponencial urbano, industrial e agricola; contivesse o
avanco da degradacdo ambiental em curso; indicasse solugcbes para os conflitos

gerados pelo bindbmio ‘disponibilidade x demanda’; além de criar mecanismos que

% O instrumento basico dessa politca é o Plano Diretor, que traca as diretrizes para o

desenvolvimento urbano e é obrigatério para cidades: “a) Com mais de vinte mil habitantes; b)
Integrantes de regido metropolitana; ¢) Pertencentes a areas de especial interesse turistico ou; d)
Inseridas em areas sob influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional” (BRASIL, 2001).
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estimulassem o uso racional daquela que promete ser o principal commodity do
século XXlI, a agua.

Com a promulgacao da Lei n° 9.433 o Brasil passou a ter um instrumento
moderno e inovador para a gestdo dos seus recursos hidricos, elevando-o ao hall
dos paises possuidores de legislacbes avancadas e sintonizadas com as
necessidades atuais e futuras para o setor. Resta agora a superagdo do grande
desafio de equacionar as profundas diferencas regionais do Pais, além de
problemas especificos como: o uso multiplo, a crescente demanda de agua, conflitos
potenciais e a contencao do avanco da degradacdo ambiental das bacias e dos rios
brasileiros.

A Lei das Aguas institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos e regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu texto, ser de competéncia da
Unido: instituir Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso (BRASIL, 1988).

Para a Guivant e Jacobi (2003) a Lei veio com o objetivo de disciplinar o
uso desse recurso hatural, e para isso, conta com alguns instrumentos de gestao no
apoio a implantacdo de projetos no setor de recursos hidricos. Em seu art. 1° sédo
apresentados os fundamentos nos quais se baseia, sendo eles:

| —a agua é um bem de dominio publico;

Il —a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il — em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V — a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagédo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL,
1997).

Antes que qualquer plano de gestdo possa ser desenvolvido, 0s objetivos
devem ser objetos de acordo com quais usos serdo protegidos, quais indices de
qualidade serdo buscados, quais compromissos devem ser acertados entre 0S usos
conflitantes. Na Lei n® 9.433 os objetivos foram listados no art. 2°, conforme
reproduzido abaixo:
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| - assegurar a atual e as futuras geracfes a necessdria disponibilidade de
agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

Ill - a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL,
1997).

Uma vez que os fundamentos e objetivos sdo conhecidos, € necessario

buscar um caminho para realiza-los, para isso, a Lei das Aguas indica, em seu art.

3° quais serdo as diretrizes gerais de acdo a serem seguidas na busca pela

implementacgé&o da Politica:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regiées
do pais;

Il - a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagcdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacédo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras (BRASIL, 1997).

Definidos o0s conceitos estruturais do planejamento da PNRH,

naturalmente, criou-se uma expectativa sobre a efetividade de sua proposta. Sobre o0

assunto, Granziera (2001) tece os seguintes comentarios:

Verificados os fundamentos, objetivos e as diretrizes gerais de acéo,
estabelecidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, 0 passo seguinte
consiste em proceder a analise dos meios legalmente fixados para alcancar
as metas propostas e, ao final, buscar uma resposta no que se refere a
efetividade de toda essa estrutura, considerando inclusive, se a atuagdo do
Sistema de Gerenciamento sera eficaz na melhoria das condi¢cdes de uso
das aguas (GRANZIERA, 2001, p. 23).

Para Tucci (2006) os instrumentos da PNRH constam do art. 5° da Lei n°

9.433 e podem ser classificados em dois grupos: os de planejamento?, cuja principal

funcd@o é de organizar e definir a utilizagdo da &gua, solucionando ou minimizando,

4

[...] os Planos de Recursos Hidricos (Planos de Bacia, Planos Estaduais e Nacional); o

enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; o
Sistema de informacdes” (BRASIL, 1997).
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os efeitos dos conflitos de interesse sobre esse bem. E o controle® definindo quem e
guanto caberd o acesso ao recurso, além de poder contar com a importante
ferramenta da pressdo econdmica para educar seu uso.

De acordo com Setta (2003), ha na PNRH elementos que compde todo o

planejamento hidrografico, séo eles:

e A bacia hidrografica como instrumento de planejamento e gestao € definida
como a area de drenagem de um curso d’agua ou lago, sua instituicdo como
unidade territorial de planejamento e acao define, na verdade, um novo
espaco geografico para o planejamento e a intervengéo de politicas publicas.
N&o se restringe apenas aos recursos hidricos, mas a todo o perimetro da
porcao territorial que contém a bacia.

e O plano de bacia trata-se de instrumento norteador da implementagcéo da
politica e do gerenciamento dos recursos hidricos, a ser desenvolvido pela
respectiva Agéncia de Bacia, aprovado pelo Comité de Bacia. A inovag¢ao nao
esta propriamente na elaboracdo de um plano, que € instrumento usual de
implantacdo de politicas, publicas ou ndo. O que o diferencia € o critério de
sua aprovagao, que se submete aos membros do Conselho e, por
consequéncia, a sociedade, pratica pouco usual ainda no pais.

De acordo com Guivant e Jacobi (2003) em seu conteudo devem estar
previstos: o diagnostico da situagdo; o estudo das tendéncias de crescimento
demografico, de atividades produtivas e padrées de ocupacdo do solo; verificacdo
do equilibrio entre disponibilidades e demandas futuras; qualidade; racionalizacao de
usos; estabelecimento de metas, programas e projetos a serem implantados;
prioridades de outorga de direito de uso; critérios de cobranca e definicdo de areas
sujeitas a restricdo de usos visando a preservacao dos recursos hidricos.

Mesmo com a implementacdo da PNRH ndo se pretende que as aguas
retornem a pureza anterior ao aparecimento do homem, mas que 0s aspectos de

qualidade e quantidade sejam mantidos para as atuais e futuras geracoes. Para se

> “[...] a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (juntamente com o enquadramento

estabelece pré-condi¢des para o uso e cobranca da agua); a cobranca pelo uso de recursos hidricos
(captacao e lancamento de efluentes)” (BRASIL, 1997).
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chegar a esse objetivo, um dos primeiros passos sera o de classificar e enquadrar
0s corpos hidricos respeitando seus usos preponderantes e visando:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
gue forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes
preventivas permanentes (BRASIL, 1997).

Segundo a lei, compete as Agéncias de Agua propor aos respectivos
Comités de Bacias, o enquadramento dos corpos d’agua e estes, por sua vez,
devem submeter a proposta aos respectivos Conselhos Estaduais, ou Nacional, em
funcd@o do dominio a considerar.

Para Setta (2003) a gestdo da agua como bem econdmico € uma
importante forma de atingir a eficiéncia e equidade no seu uso e de promover a sua
conservacao e protecdo. Essas palavras deixam claro que qualquer usuario que se
utilize deste recurso ambiental (usuario-pagador) ou prejudique sua qualidade
(poluidor-pagador) deve pagar pelo uso de um bem que é publico, ou mesmo
indenizar a sociedade pela degradacdo que causar, 0 que acabara incentivando a
racionalizacdo do uso da 4gua. Outro desdobramento dessa politica é a obtencao de
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos e que deverdo ser prioritariamente
aplicados na propria bacia geradora da receita.

Para Guivant e Jacobi (2003) as intervencdes séo classificadas em
classes de acordo com o indice de impacto Geral, que é definido pelo indice
composto pela soma dos indicadores de impacto de ocupacdo marginal, impacto de
eventos e de ocorréncia de focos erosivos. Por sua vez, os indicadores de impacto
sao obtidos da seguinte forma:

a) Indicador de impacto de ocupacdo marginal: definido pela soma dos
produtos do fator de ponderacdo pela taxa de ocupacdo e pelo fator de
impacto, para os diferentes tipos de ocupacéo identificados no local, a
montante e a jusante da intervencéo;

b) Indicador de impacto de eventos de inundacédo: definido pela soma dos
produtos do fator de ponderacédo pelo fator de impacto identificado no local,
a montante e a jusante da intervencao;

¢) Indicador de impacto de ocorréncia de focos erosivos: definido pela soma

dos produtos do fator de ponderacéo pelo fator de impacto identificado no
local, a montante e a jusante da intervencao.

O enquadramento categoriza cada trecho do curso d’agua em classes

predefinidas na Lei n. 9.433/1997 de maneira a assegurar as aguas qualidade
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compativel com os usos preponderantes da bacia. Em outras palavras, define se o
padrdao de qualidade mais exigente a ser cumprido em cada trecho em funcéo dos
usos existentes ou desejados, assim como as acles, projetos e programas para
garantir esse padrao.

Setta (2003) descreve que os planos de recursos hidricos sao planos
diretores que orientam a longo prazo a gestdo de recursos hidricos na bacia. O
Sistema de informacdes sobre recursos hidricos consiste de amplo sistema de
coleta, tratamento, armazenamento, disponibilizacdo e divulgacdo de informacoes
sobre recursos hidricos para subsidio da gestao dos recursos hidricos.

De acordo com Evangelista (2016) a regulacao urbana tem direcionado as
intervencdes no sentido de se construir cidades sustentaveis, permitindo a
coexisténcia das atividades urbanas com éareas verdes, parques lineares ou néo,
corredores verdes e azuis com cursos d’agua abertos e o mais natural possivel.
Apesar de inseridas em ambiente urbano, essas areas verdes que sdo de interesse
ambiental precisam atender também a legislacao especifica de areas protegidas, a
qual define quais areas devem ser preservadas e em qual extensao.

De acordo com Morais (2005) nesse contexto, a PNRH no Brasil, mudou a
visao utilitarista para uma mais abrangente dentro da perspectiva da qualidade de
vida e do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, neste momento, ainda n&o
ocorreu o redirecionamento que possibilitasse a gestao integrada dos rios urbanos,
gue abrangesse as diferentes politicas publicas.

Neste aspecto, Guivant e Jacobi (2003) descrevem ainda ha
predominéncia de solu¢cdes de recuperacdo em cursos d’agua que se utilizam de
vias pavimentadas nas faixas marginais, obras de canalizacdes e retificacbes de
seus leitos com vistas a contencdo de inundacdes em detrimento da valorizacéo,
recuperacdo e de sua reintegracdo aos aspectos naturais. Segundo Hough (1995),
num plano urbanistico desenvolvido para areas lindeiras a corpos d'agua, a
prioritaria coisa a ser analisada € o meio ambiente, demonstrando que a equilibrio
hidrolégico mantido é a chave do planejamento para acomodar a forma urbana sob a
influéncia desse processo natural.

De acordo com Oliveira (2009) a legislacdo ambiental traduz um sistema
de principios e normas juridicas que disciplinam as relacdes do homem com o meio
que o envolve, objetivando a conservagcdo da natureza, a manutengcdo dos
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equilibrios ecolégicos, o combate as diversas formas de poluicdo em busca do
desenvolvimento sustentado.

2.6 Categorias de Analises

As categorias aqui apresentadas foram tomadas com base na
fundamentacdo tedrica, como o proposito de analisar as literaturas selecionadas
para verificar e compreender sob qual enfoque ou perspectiva estdo sendo
direcionadas e trabalhadas as literaturas que tratam da tematica “recuperacdo de
cursos d’agua urbanos” — se tendentes as medidas mais atuais ou se ainda

permanecem sob a égide de medidas conservadoras, estruturantes e reducionistas.

2.6.1 Diferenciacao das abordagens entre higienistas x inovadoras

A proposta desta andlise € verificar sob quais diretrizes ou fundamentos
estdo sendo elaboradas e trabalhadas as estratégias de intervengdo, contempladas
nas categorias identificadas (higienistas ou inovadoras), considerando-as como
medidas que se aproximam ou se distanciam das melhores préticas utilizadas na

recuperacédo de cursos d’agua urbanos.

Quadro 1 — Analise conceitual das abordagens Higienistas e Inovadora.

Higienista

Conceitos Inovadores

Drenagem rapida das aguas pluviais, transf
eréncia para jusante

Favorecimento a infiltracdo, ao armazenamento e
ao aumento de percurso do escoamento

Redes subterraneas, canalizacdo de cursos
d’agua naturais

Valorizacao da presenca da agua na cidade, busca
de menor interferéncia sobre o sistema natural de
drenagem

Associacao do sistema de drenagem ao sist
ema viério

Solugdes técnicas multifuncionais: sistema de
drenagem associado a areas verdes, terrenos de
esporte, parques lineares....

Sistema gravitacional, ndo controlado,
configuracao fixa de rede

Sistema de drenagem controlado, possibilidade de
alteracdo na configuracdo da rede de drenagem
em tempo real

Concepcao e dimensionamento do sistema
segundo um nivel Unico de risco de
inundacao

Concepcéao e dimensionamento segundo
diferentes niveis de risco de inundacao, para
atender a objetivos diferenciados

N&o analisa o sistema no contexto de event
os de tempo de retorno superiores aos de
Projeto

Avaliacé@o da operacdo do sistema para eventos de
tempo de retorno superiores aos de projeto,
gestdo do risco de inundacéo

Objetivos de saude publica e de conforto no
meio

urbano; preocupacdo com impactos da
urbanizacao sobre meios receptores

Preocupacdo com a garantia de condic8es
adequadas de saude publica e conforto no meio
urbano e de reducdo dos impactos da urbanizacéo
sobre 0s meios receptores

Fonte: Bof (2014), adaptado de autor 2018.
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2.6.2 Arquitetura de Paisagem e Urbanismo de Paisagem

De acordo com Pollak (2006) a Arquitetura de Paisagem tem como foco o
planejamento regional, inspirado na criacdo de paisagens resultantes do equilibrio
entre as areas ocupadas e as livres para beneficio das comunidades, considerando
0s trés sistemas: fisico, ecologico e social, bastante vinculado a projetos urbanos. A
Arquitetura de Paisagem tende a utilizar a natureza como cenario de forma
monofuncional.

Urbanismo de Paisagem — Além dos aspectos e procedimentos ja
adotados pela Arquitetura de Paisagem na construcao de infraestruturas verdes,
busca se diferenciar, principalmente, com a consideracdo da “incerteza” como
atributo inerente ao processo de producéo de espacos urbanos, Pollak (2006) coloca
que nesse contexto a arquitetura é um instrumento que pode alterar uma paisagem
urbana, mas que ndo possui o dominio completo das rela¢gdes que podem se dar

entre os elementos constitutivos.

2.6.3 Projetos estruturais e ndo estruturais

Para Tucci (2004) projetos com base em fundamentos Estruturais, se
tratam das medidas de controle estruturais sdo entendidas aqui como obras de
engenharia, implantadas para reduzir o risco das enchentes, sendo elas extensivas
ou intensivas. As acdes referentes as medidas extensivas sdo aguelas que agem na
bacia hidrografica, procurando modificar as relacdes entre precipitacdo e vazdao,
utilizando acbes como a alteracdo da cobertura vegetal do solo, que € responsavel
em reduzir e retardar os picos das cheias e controlar a eroséo da bacia. As medidas
intensivas sao as agdes que agem e modificam diretamente os cursos dos rios.

De acordo com Tucci (2004) o Nao Estruturais estdo relacionados as
medidas de controle ndo estruturais sdo medidas de convivéncia com o rio, que
buscam reduzir os danos ou mesmo as consequéncias das inundac¢des nao por
meio de obras, mas pelo uso de normas, regulamentacdes e programas. Podem ser
agrupadas em: regulamentacéo do uso da terra; constru¢gdes a prova de enchentes;
seguro de enchente; previsdo e alerta de inundacéo; educacdo ambiental; dentre

outras.
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No que se refere a Revitalizagdo de Rios Urbanos, versa sobre a
conservacdo, preservacao e recuperagdo ambiental dos rios, através de acdes
integradas que promovam a melhoria das condi¢cées ambientais e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, assim como, a melhoria da qualidade da agua para seus usos
multiplos (MMA/FNMA, 2005).

2.6.4 Projetos com a utilizacdo do conceito de “sustentabilidade” sensivel as 4guas

De acordo com Alencar (2015) para se possibilitar o urbanismo sensivel
as aguas é necessario valorizar as pessoas, seus costumes e saberes. Através de
uma visdo holistica dos problemas da sociedade, relacionando a questdo do
desenvolvimento e considerando todas as dimensdes da sustentabilidade.

O autor continua dizendo que com base nos estudos aqui expostos, e em
especial a experiéncia australiana (WSUD), definimos aqui que o urbanismo sensivel
as aguas se trata de um novo paradigma da gestdo integrada do ciclo da agua
urbana. O qual deve combinar as varias disciplinas de engenharia, sociais e ciéncias
ambientais associados, trazendo sensibilidade a agua nas escalas do desenho
urbano, assim como, no planejamento territorial. Com base nas experiéncias
praticas aqui expostas, o urbanismo sensivel as 4guas deve ter como premissa o
planejamento ambiental e desenho urbano de forma a superar algumas das
deficiéncias associadas as solu¢des tradicionais de engenharia hidraulica.

Assim, baseado nos principios do WSUD, os principios basicos do

urbanismo sensivel as aguas poderiam ser resumidos em:

e Gestédo integrada das aguas (potavel, residuais e pluviais);

e Integracdo da gestdo das aguas urbanas na escala individual do lote a escala
regional;

e Integracdo da gestdo sustentdvel das aguas urbanas com planejamento
urbano e territorial; e

e Integracdo das medidas estruturais e nado-estruturais no manejo sustentavel

das aguas urbanas.

Assim, apara Alencar (2015) compreende-se que o urbanismo sensivel as

aguas, dentro de sua abordagem sistémica, deve integrar o planejamento urbano
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com a gestdo das aguas urbanas de forma a promover a prote¢do e conservacao do
ciclo urbano da agua. Dessa forma, deve possibilitar a gestdo da agua urbana
considerando os ciclos hidrolégicos e ecolégicos; incorporando medidas estruturais
e nao estruturais, de forma a afetar diretamente e indiretamente o comportamento
dos moradores, quanto ao uso da agua.

Além disso, o urbanismo sensivel as aguas deve adotar como abordagem
de planejamento as técnicas de infraestrutura verde e os principios de desenho
urbano que consideram o clima, a seguranca da agua, a protecao contra cheias e a
salude ecoldgica das paisagens terrestre e aquatica, desde a escala de toda a bacia
a escala do lote. Assim, ao pensar em implementar o urbanismo sensivel as aguas
deve-se reconhecer que todos os fluxos de agua no ciclo da agua urbano sdo um
recurso: a agua potavel, a agua da chuva, as aguas de drenagem, cursos d’agua
potavel, dguas cinza (dgua das pias de banheiro, chuveiro e lavanderia), aguas
negras (banheiro e cozinha) e mineracdo de agua (esgoto).

E, de acordo com Tucci (2006) ao promover o urbanismo sensivel as
aguas podera se aumentar consideravelmente as superficies permeaveis, podendo
promover a acumulacdo temporaria das aguas e 0 seu reaproveitamento,
minimizando assim os impactos negativos do processo de urbanizagao tradicional de
forma a contribuir na: reducédo dos picos de volume e de escoamento superficial;
minimizacdo do transporte de poluentes; protecdo dos sistemas naturais; integracao
do tratamento dos cursos d'agua na paisagem urbana; reutilizacdo das aguas
pluviais de forma a substituir outras fontes de agua em locais que nao precisam de
niveis de qualidade da agua elevado; e por fim, contribuir na minimizacéo dos custos
de desenvolvimento e gestao.

Os principios basicos do controle do escoamento pluvial, tanto os
provenientes das enchentes naturais da varzea quanto os da urbanizagdo, sdo 0s

seguintes:

a) A bacia como sistema,;

b) As medidas de controle no conjunto da bacia;

c) Os meios;

d) O horizonte de expans&o;

e) Os critérios sustentaveis — i. A cheia natural ndo deve ser ampliada

pelos que ocupam a bacia, seja motivada por um simples loteamento,
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seja por obras no ambiente urbano. Isso se aplica a um simples aterro
urbano, a constru¢cdo de pontes e rodovias, e fundamentalmente a
impermeabilizacdo dos loteamentos. O principio é de que nenhum
usuario urbano pode ampliar a cheia natural. ii. A ocupacdo do espaco
urbano e a drenagem das aguas pluviais devem priorizar 0s
mecanismos naturais do escoamento como a infiltraco;

f) O controle permanente;

g) A educacéo;

h) A administracao;

i) Gestao Integrada do ciclo da agua urbano — solugdes sustentaveis;

J) Conservacdo de agua potavel — gestdo da demanda, opcbes de

abastecimento sustentavel, reuso de agua cinza e da agua recuperada,

uso da dgua subterranea, recuperacéo e infiltracdo de aquifero;

k) Minimizacdo da agua residual — gestdo da demanda, reuso das aguas

pluviais, melhoria do tratamento de esgoto, recuperacdo do influxo de

infiltracdo para proteger as aguas subterraneas; e

[) Gestdo da agua pluvial — melhoria da qualidade das aguas pluviais,

reuso de aguas subterraneas.
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3 - METODOLOGIA

Este Capitulo apresenta a metodologia usada para a coleta e a analise
das literaturas para identificar o uso das terminologias nas estratégias na
recuperacgdo de cursos d’agua, depois da publicacdo da Lei n. 9.433/1997. A coleta
da literatura foi baseada na busca em bases de dados digitais e a analise baseada

na pesquisa analitica categorizada como meta-analise ou sintese.

3.1 Coleta de dados

Para Halletatte e Mach (2016) no ambiente virtual, dois grandes fatores
sdo considerados por pesquisadores quando da utilizacdo de tecnologias digitais
para a busca de dados: 0 acesso instantaneo a grandes volumes de informacao; o
baixo custo para a pesquisa com a reducao de custos e tempo. A forma com que se
pode chegar a uma palavra ou frase é incomparavel com as abas dos livros ou 0s
indices remissivos, ou seja, € possivel buscar/levantar ideias especializadas em
meio a um volume grande de informacédo, muito além daquilo que est4 incluido no
indice convencional dos livros e revistas.

Os mecanismos de busca em documentos digitais também permitem
indexar e localizar informacgdes que néo foram consideradas relevantes no momento
da classificagcdo ou arquivamento. Segundo Zoltowski et al, (2014) com os
mecanismos de buscas modernos, qualquer documento digital pode ser encontrado
e explorado em seus detalhes.

De acordo com Figueiredo Filho et al., (2014) apesar das resisténcias
culturais, a expansao da rede com a proliferacao e difusao das tecnologias digitais,
facilitaram muito o trabalho de indexagéo e de busca de documentos, a maior parte
deles produzidos hoje digitalmente, fazendo dos suportes digitais o padrédo de
arquivamento de dados, sejam eles em forma de video, audio ou texto ou hiperlinks.

Os sitios de buscas e plataformas foram desenvolvidos para oferecer ao
usuario sistema que fornecesse a informacdo adequada e em grande velocidade,
facilitando os mecanismos para encontrar aquilo que o pesquisador propdés em seu
objeto de pesquisa. Neste sentido, a internet costuma assumir tanto o papel de meio

através do qual podem ser coletados dados; como de objeto, em que ela sera
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passivel de investigacado acerca de suas proprias caracteristicas. Assim, tem sido
utilizada predominantemente para pesquisas quantitativas que visam a analise dos
nameros e experiéncias dos usuarios; quanto para pesquisas qualitativas — em
franco crescimento na internet e que visa a analise do texto, contexto e realidades
sociais a partir do arcabouco disponibilizado de forma aberta e direta pelos sites de
buscas e bancos de dados.

Como técnica para a levantamento de dados da investigacéo, utilizou-se a
revisdo de literatura, realizando a coleta de dados por meio da utilizacdo de
descritores elaborados a partir das terminologias de estratégias de recuperacdo de
cursos d’agua urbanos, feitos com a combinacdo dos descritores em pares por meio
do operador booleano and que visa a busca por registros que contenham
simultaneamente e cumulativamente todos os termos pesquisados.

Foram utilizadas as seguintes bases de dados: Google Académico;
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). As combinacdes entre as

palavras-chave consideradas descritores, foram:

(1) “cursos d'agua urbano AND recuperacao”;

(2) “cursos d'agua urbano AND restauracao”;

(3) “cursos d'agua urbano AND reabilitacao”;

(4) “cursos d'agua urbano AND renaturalizacéo”;
(5) “cursos d'agua urbano AND naturalizacao”;
(6) “cursos d'agua urbano AND recriacdo”;

(7) “cursos d'agua urbano AND mitigacao”;

(8) “cursos d'agua urbano AND revitalizacado” e;

(9) “cursos d’agua urbano AND melhoria”.

O periodo de publicacdo das literaturas compreendeu de 8 de janeiro de
1997 a 31 de dezembro de 2017, correspondendo a vinte anos desde a publicacao
da Lein. 9.433/97.

Na realizacdo da pesquisa, foram consideradas elegiveis literaturas que

contemplassem os seguintes critérios de inclusao:

(1) estudos empiricos;
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(2) em idioma portugués;

(3) textos completos disponiveis em meio eletrdnico;

(4) p6s-graduacgdes Lato Sensu ou Stricto Sensu;

(5) publicadas a partir de 08 de janeiro de 1997 a 31 de dezembro de
2017;

(6) realidade em cursos d’agua urbanos €;

(7) publicados em periédicos.

Como critérios de exclusdo adotou-se:

(1) estudos bibliogréficos;

(2) literaturas duplicadas;

(3) textos incompletos;

(4) Trabalhos de Concluséo de Curso (TCC);

(5) publicadas antes de 08 de janeiro de 1997 e/ou apos 31 de dezembro
de 2017;

(6) realidade em cursos d’agua rurais;

(7) relatorios; e

(8) artigos sem publicagBes em periddicos.

Depois de realizada a busca nas plataformas das literaturas publicadas, foi
realizada a leitura sistematica® (aplicacéo dos critérios de inclusdo e exclusdo) dos
estudos que passaram pela selecéo e tiveram seus contetdos explorados para uma
melhor compreensdo das estratégias utilizadas nas publicacdes levantadas. Os
estudos que ndo contemplaram os critérios de elegibilidade foram excluidos com

base nos critérios acima apresentados.

3.1.1 Procedimentos de busca

A selecéo inicial foi realizada utilizando-se o perfil do Gmail do autor na
Plataforma Google Académico nos dias 29 e 30 de agosto de 2018 a partir das

® Esbocar uma abordagem logica e ordenada para a leitura de um manuscrito cientifico. Ao dividir a
tarefa em componentes e criar o passo-a-passo, a fim de obter as habilidades necessérias para ler
um artigo cientifico com facilidade e confiabilidade (SUBRAMANYAM, 2013).
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07:32 as 20:00 horas (primeiro dia), e das 8:30 as 21:30 horas (segundo dia)
respectivamente, por meio da combinacdo dos termos, e resultou em 119.781
publicacdes relacionadas com a combinacdo dos termos anteriormente citados.
Destas, 87 foram selecionadas pelo titulo e, apds aplicacdo dos critérios de inclusao
e exclusdo, restaram 4 publicagbes incluidas desta plataforma e 119.777
publicacdes excluidas.

Na plataforma CAPES, a selecao inicial foi realizada no dia 01 e 02 de
setembro de 2018 das 16:32 as 22:00 horas, no modo de busca avancada desde 08
de janeiro de 1997 a 31 dezembro de 2017 resultando em 536 publicagbes com 0s
termos relacionados; destas, 46 foram incluidas pelo titulo, apds aplicacdo dos
critérios de inclusdo e exclusdo, apenas 7 foram selecionadas para o estudo e 528
excluidos.

Na plataforma BDTD, a busca foi no dia 03 e 04 de setembro de 2018,
entre 10:00 as 23:00 horas, de forma direta e/ou simples utilizando o periodo de
1997 a 2017 (a plataforma s6 permite a pesquisa pelo ano), com a combinacdo dos
descritores, foram encontradas 62 publicacdes (buscas avancadas pedem mais
informacgdes, e ao final, ndo apresentou nenhuma publicagdo). No geral apenas 19
publicacdes foram selecionadas para avaliacdo, e em seguida 5 teses e/ou
dissertacdes foram incluidas pelos critérios de inclusdo, e 57 foram excluidas.

3.2 Selecao das publicacoes

A busca inicial resultou em 120.379 publicacbes dentre artigos, trabalhos
de conclusdo de cursos (TCC), dissertacdes, teses e trabalhos de Mestrado em
Administracdo de Negoécios (MBA), sendo que do total 119.781 foram no sitio de
busca do Google Académico; 536 na plataforma da CAPES e apenas 62 na
plataforma da BDTD. Apdés a busca inicial, com a leitura do tema e titulo das
publicacbes, restaram apenas 236 que mostraram pertinéncia com o0
desenvolvimento do trabalho, sendo retiradas ainda 04 publicacbes que se
encontravam em duplicidade/repeticdo, permanecendo nesta etapa apenas 232
publicacdes selecionadas para verificagdo e aplicacdo dos critérios de elegibilidade.

Das 232 publicacbes, apés a aplicacdo dos critérios de elegibilidade,
foram selecionadas 129 que contemplavam os critérios relacionadas com o0s

requisitos: cursos d’agua urbanos e periodo escolhido como recorte da pesquisa
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(1997 a 2007). Por ultimo, foi verificado o requisito estudo empirico, que ocasionou a
exclusdo de 113 publicacdes, restando para andlise apenas 16 que preencheram

todos os critérios de elegibilidade para tratamento dos dados.

Publicacdes identificadas
(NUmeros = 120.379)

4

Ndmeros de publicagbes excluidas por ndo pertinéncia com o
tema/titulo = 120.143

Identificacdo

Selecéao

<

Numeros de publicacdes apés selecdo inicial = 236

<

Numeros de publicacdes apés eliminar os duplicados = 232

(

Numeros de publicagBes apos exclusao pelos critérios de cursos
d’agua urbanos e periodo das publicagdes = 129

L J

Numeros de publicagBes excluidas pelo critério de selegéo de
pesquisa empirica = 113

L ]

Publicacdes incluidas apds refinamento dos critérios de incluséo e
excluséo = 16

Elegibilidade

Incluidos

Figura 1 - Fluxograma de selecdo das publicacbes sobre recuperacdo de cursos

d’agua urbanos. Anapolis, Goias, 2018.
Fonte: Elaboracéo do autor (2019).

3.3 Apresentacdo e andlise das publicacfes /Metodologia usada para analise
da bibliografia

De acordo com Figueiredo Filho et al., (2014) a pesquisa analitica envolve
0 estudo e avaliacdo de informacdes disponiveis para explicar um fendmeno. A
pesquisa analitica é definida como historica, filoséfica, revisdo e meta-analise. A
meta-analise é a integracdo estruturada e sistematica de informacdes de diferentes
estudos de um determinado problema.

Figueiredo, Rocha e Paranhos (2014) descrevem a meta-analise como o

delineamento quantitativo, formal utilizado para avaliar sistematicamente estudos
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anteriores para obter conclusdes sobre esse corpo de pesquisa. Os resultados de
uma meta-andlise podem incluir uma estimativa mais precisa da aplicacdo de um
processo de recuperacdo de um recurso d’agua ou outros resultados, do que
qualquer estudo individual que contribua para a analise conjunta. O exame da
variabilidade ou heterogeneidade nos resultados do estudo também é um resultado
critico.

Figueiredo Filho et al., (2014) descrevem que os beneficios da meta-
analise incluem uma revisdo consolidada e quantitativa de um corpo de literatura
grande e muitas vezes complexo, as vezes aparentemente conflitante. A
especificacdo do resultado e das hipdteses testadas é fundamental para a realizacao
de meta-analises, assim como uma pesquisa bibliografica. Uma falha em identificar a
maioria dos estudos existentes pode levar ha conclusdes erradas. A necessidade de
integrar os resultados de muitos estudos assegura que a pesquisa meta-analitica é
mais interessante para viabilizar a realizacdo de pesquisa futuras e a posteriori.

De acordo com estes autores, o método deve ser baseado em um

planejamento de sete estagios, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Planejamento dos estagios da pesquisa de revisao.

Estagio Descrigao

Formulagao do problema de pesquisa
Busca e selegao das literaturas pelas plataformas
Leitura de cada estudo
Frequéncia das caracteristicas dos estudos
Analise e sintese dos resultados dos estudos4
Interpretacdo dos dados coletados
Apresentacédo dos resultados da pesquisa

NOoO Ok~ WN -

Fonte: elaboracéo do autor a partir de Figueiredo Filho et al., (2014).

Formulacao do problema de pesquisa — 0 problema surge da inquietacéo
do autor em compreender as mudancas advindas com a publicacdo da Lei n.
9.433/1997, que foi um importante marco tedrico para o levantamento de dados e

discussdes aqui apresentadas, entendendo que, apesar dos mecanismos de
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protecdo aos recursos hidricos ja existirem antes da publicacdo da lei, uma das
analises possiveis de fazer diz respeito a influéncia e interferéncia da referida lei no
contexto das intervencdes de recuperacdo dos processos de degradacao ambiental
de rios ou cursos d’agua dentro da realidade brasileira. A problematica que norteia a
referida pesquisa é saber: Qual a recorréncia das principais terminologias em
literaturas que tratam de estratégias de recuperacdo utilizadas em cursos d’agua
degradado a partir da Lei n. 9.433/1997 que estabeleceu a PNRH?

Busca e selecao das literaturas nas plataformas — para a realizacdo da
pesquisa, foi utilizada a internet como fonte de coleta de literaturas, valendo-se do
Google Académico como buscador e, dos portais da CAPES e BDTD como
indexadores, em razdo da pertinéncia, abrangéncia e confiabilidade dessas
plataformas/sistemas para o objeto de investigacdo desse trabalho.

Para Mendes e Miskulin (2017) a Leitura de cada estudo e selegcédo do
material possibilitaram a organizagdo das ideias e aspectos enfatizados como
essenciais para a analise reflexiva do problema de pesquisa. ApGs a leitura inicial
explorativa, foi realizada a leitura interpretativa a fim de subsidiar a elaboracéo da
discussdo por categorias de analise. A analise dos dados foi descritiva em relacao
aos aspectos observados. Inicialmente utilizou-se a leitura flutuante como técnica de
aproximagdo com o assunto pretendido, visando a selecdo preliminar das literaturas
encontradas. Posteriormente, foi adotada a técnica de leitura direcionada para os
objetivos desse estudo, procedendo-se a analise dos dados pertinentes as
estratégias em cursos d’agua urbano.

De acordo com Gurevitch, et al., (2018) na avaliacdo dos métodos dos
estudos — nesta fase da sele¢éo das literaturas adotou-se a seguinte definicdo para
estudo empirico — uma abordagem baseada em evidéncias para o estudo e
interpretagcdo da informacéo. A abordagem empirica baseia-se em dados, métricas e
resultados do mundo real, em vez de teorias e conceitos.

Andlise e sintese dos resultados dos estudos — para Zoltowski et al, (2014)
a analise descritiva “é a fase inicial deste processo de estudo dos dados coletados.
Utilizou se métodos de Estatistica Descritiva para organizar, resumir e descrever 0s
aspectos importantes de um conjunto de caracteristicas observadas ou comparar
tais caracteristicas entre dois ou mais conjuntos”. Este método de analise é usado
para descrever as caracteristicas basicas dos dados em um estudo. Eles fornecem

resumos simples sobre a amostra e as medidas. Juntamente com a andlise grafica
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simples, eles formam a base de praticamente todas as andlises quantitativas de
dados.

Gurevitch, et al., (2018) na interpretagdo dos dados coletados — a
pesquisa analitica envolve o estudo e avaliacdo de informacdes disponiveis para
explicar um fendmeno. A pesquisa analitica é definida como histérica, filosdfica,
revisdo e meta-andlise. A meta-analise € a integracdo estruturada e sistematica de
informacdes de diferentes estudos de um determinado problema.

Zoltowski et al, (2014) compreendem que a apresentacdo dos resultados
de pesquisa — em relacdo a apresentacdo quantitativa, uma das formas mais
comuns de descrever uma Unica variavel € com a distribuicdo de frequéncia. Nesta
pesquisa foi utilizado como variaveis de frequéncia: (1) quantidade de publica¢cbes
por plataforma; (2) caracterizagdo das publicacdes; (3) caracterizacdo do método de
pesquisa das publicacdes, todos apresentados em tabelas de acordo com ABNT, ja
os periodos das publica¢fes; local das publicagBes; e principais termos encontrados
nas pesquisas, demonstradas em graficos de barras. Quanto a analise das
categorias, sao elas: (1) Urbanismo de Paisagem e Arquitetura de Paisagem; (2)
Literaturas com caracteristicas de abordagens higienistas e inovadoras; (3)
Identificacdo de projetos estruturais e nao estruturais dentro da literatura
pesquisada; e (4) Projetos com a utilizacdo do conceito de “sustentabilidade”. As
referidas categorias foram apresentadas em porcentagens por meio de graficos de
barra manipulados em Excel. Foi utilizada ao final dos resultados, a estratégia de
nuvem (em geral qualitativa nominal) que apresentou a recorréncia e variagao dos

termos recuperacgao, reabilitagéo e revitalizacao.
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4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultados da anélise descritiva quantitativa das publicacdes

4.1.1 Tipos de publicacdes por plataformas

Na Tabela 1, estdo descritas as caracteristicas das literaturas
encontradas nas plataformas: CAPES (43,75%) e selecionados (7); na Plataforma
Google Académico (25%) e foram selecionados (4) e na BDTD (31,25%) e foram
selecionados (5), denotando pelos niumeros que a Plataforma Google Académico é a
que mais faz indexacéo de literaturas, considerada uma plataforma de busca que
facilita a pesquisa em uma base de dados ampla, mas nédo tdo confiavel, pois
permite o proprio autor inserir as mais varadas literaturas indexadas como: teses,
artigos, dissertagdes entre outras producodes.

Ja na Plataforma CAPES garante ao Brasil uma das maiores bibliotecas
virtuais do mundo. O conteddo indexado esta disponivel para usuarios de mais de
400 instituicdbes de ensino e pesquisa em todo o pais. Isto quer dizer que,
aproximadamente, seis milhdes de usuarios tém acesso a uma ampla bibliografia
nas diversas areas do conhecimento. Dados estatisticos de 2016 apontam que o
Portal de Periodicos da CAPES “[...] obteve mais de 146 milh&es de acessos no ano,
cerca de 400 mil acessos diarios, sendo a maioria destinados a bases referenciais -
mais de 91 milhées” (BRASIL, 2018).

Tabela 1 — Quantidade de publicacfes por plataforma. Anapolis, 2018.

Literaturas Buscas Frequéncia Frequéncia Relativa
Absoluta %
CAPES 536 7 43,75
Google Académico 119.781 4 25
DBTD 62 5 31,25
Total 120.379 16 100

Fonte: Elaboracéo do autor (2019).

Notou-se que houve uma discrepancia entre a quantidade de literatura
encontrada e a selecionada. No momento da busca foram considerados o
quantitativo total da pagina com todas as combinacfes, envolvendo todas as

plataformas utilizadas para as buscas, totalizando um quantitativo bastante elevado
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em razao, principalmente, da imprecisdo do buscador Google Académico, que acaba
indexando muitos arquivos que néo tiveram qualquer relagdo ou pertinéncia com a
tematica e o problema levantado para a pesquisa. Ou seja, apés a aplicacdo dos
critérios para a selecdo das literaturas, esse numero se mostrou discrepante com a
quantidade de material encontrado e selecionado para a analise que pudessem
atender a todos os critérios escolhidos para o tratamento da pesquisa, em especial
aos critérios de pesquisa empirica em tratativa e incursées em cursos d’agua de
ambientes urbanizados.

A Tabela 2 mostram as caracteristicas das literaturas, em que a maioria
(57%) sao artigos, (30%) sao estudos de mestrado, (11%) foram teses de doutorado

e houve a inclusdo de um trabalho de nivel de MBA.

Tabela 2 — Distribuicdo das publicagbes por tipo de literatura. Anapolis, 2018.

Literaturas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa %
Dissertacéo 4 25
Tese 2 12,5
MBA 1 6,25
Artigos 9 56,25
Total 16 100

Fonte: Elaboracéo do autor (2019).

4.1.2 Abordagens metodoldgicas das pesquisas

A Tabela 3 mostra a frequéncia absoluta e relativa dos métodos de
abordagens dos estudos e foi notério ao analisar que (31,25%) foram pesquisas
qualitativas, enquanto nas quantitativas se verificou apenas (12,5%), mesmo
percentual (12,5%) para as literaturas mistas que fizeram uso tanto da qualitativa
como das quantitativas. Quanto as publica¢cdes que ndo declarou ou nao foi possivel
identificar a abordagem, o percentual superou as demais (43,75%).

Para Bruggmann e Parpinelli (2007) na utilizagdo das duas abordagens
quali e quanti, essas por sua vez, se tornam uma triangulagdo metodoldgica em que

diante das caracteristicas se complementam.
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Tabela 3 — Caracterizacdo do método de pesquisa das publicacdes. Anapolis, 2018.

Métodos Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa %
Quialitativo 5 31,25
Quantitativo 2 12,5
Misto (quali-quantittativo) 2 12,5
N&o declarado 7 43,75
Total 16 100

Fonte: Elaboracéo do autor (2019).

4.1.3 Periodo e regido das publicacdes

A Figura 2 mostra que somente a partir de 2009, houve pesquisas
empiricas tratando de abordagens de cursos d’agua urbanos.

4,

3,5

3,

2,54

2,

Quantidade de publicagdes

2o 2 20 ¥ N 20° oM

Figura 2 — Numero de literaturas por ano de publicacao.
Fonte: Elaboracéo do autor (2019).

As literaturas selecionadas mostraram com base no que foi estipulado
pela Lei n. 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), a
necessidade de elaboragcdo do diagnostico ambiental de modo a fornecer
conhecimento suficiente para embasar a identificacdo e a avaliagdo dos impactos
nos meios fisico, bioldgico e socioecondémico. Pois, no pais, historicamente, antes de
chegarmos a elaboracdo da Lei n. 9.433/1997, o tema era tratado de forma sem
relevancia, em que na primeira Constituicdo Republicana promulgada em 1891,
fazia-se apenas uma referéncia indireta do uso dos recursos hidricos, qual seja, para
navegacao (SILVA et al., 2014).
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A Figura 3 mostra o local em que as literaturas foram publicadas, e notou-
se que ha trés dissertacdes publicadas por uma universidade de Portugal, e houve
uma também publicada em Lisboa, as pesquisas que estdo publicadas em outros
paises foram incluidas por serem realizadas no Brasil e tratarem da realidade
brasileira. No Brasil, a cidade que mais teve publicagdes foi S&o Paulo com quatro
publicacdes.
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Figura 3 — Frequéncia do local das publicacdes.
Fonte: Elaboracéo do autor (2019).

4.1.4 Tipos de abordagens metodologicas utilizadas

ApoOs identificar as caracteristicas das literaturas encontradas na Web, é
apresentada a seguir o tipo de abordagem usada, e foi possivel encontrar as
seguintes abordagens: revitalizacdo 9, recuperacéo 5, reabilitacdo 6, mitigacdo 3 e

restauracao 5.
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mitigacao reabilitagao recuperagao

restauragao revitalizagao

Figura 4 — Principais termos encontrados nas pesquisas.
Fonte: Elaboracéo do autor (2019).

4.1.5 Objetivos das pesquisas e suas variaveis

variaveis.

No Quadro 3 sdo apresentadas questdes de pesquisa a partir das

Quadro 3 — Sintese das literaturas selecionadas sobre recuperacdo em cursos
d’agua urbano.

Objetivos de pesquisa

Variaveis dos resultados

O objetivo geral desta dissertacéo €
avaliar a efetividade, de maneira
guantitativa e  qualitativa, dos
resultados do projeto de restauracéo

As ferramentas de avaliagé@o utilizadas foram:
() monitoramento da qualidade hidrica
(parametros fisicos, quimicos e
bacterioldgicos); (i) biomonitoramento com

Horizonte.

Macedo do _ coérrego Baleares, em Belo macro-invertebrado§ ben.tﬁnic.os; e (iii) survey
(2009) Horizonte. com a populacdo msendg na bacia
hidrografica. As ferramentas (i) e (ii) foram
avaliadas em trés momentos distintos: pré-
restauracdo (setembro 2003-novembro 2006),
durante a intervencdo (fevereiro-novembro
2007) e pos-restauracdo (fevereiro-agosto
2008).
Este trabalho busca avaliar o | Um olhar que deve incluir a gestdo ambiental
Programa  Drenurbs/  Nascentes | no planejamento e nas interven¢Bes urbanas
enquanto instrumento de | a0 mesmo tempo em que consorcie
operacionalizacdo da legislacdo | saneamento ambiental e inclusédo social nas
ambiental e introdutor de inovacdes | politicas publicas. Incorporacdo de fato da
. no tratamento das questdes soécio- | gestdo ambiental no planejamento urbano e
Medeiros ) . KL - : T ~
(2009) ambientais do municipio de Belo | na gestdo da cidade; insercdo dos cursos

d'agua e dos fundos de vales na paisagem
urbana e no cotidiano dos cidaddos e
melhoria das condicdes de vida da populacéo,
este é o desafio apresentado a cidade de Belo
Horizonte através do Programa Drenurbs/
Nascentes.
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Mondardo
et al.
(2009)

O objetivo deste trabalho é avaliar os
aspectos ambientais das nascentes
do Rio Ouro Monte e propor solucdes
para a recuperacédo das mesmas e do
trecho que atravessa o Bairro Parque
Independéncia, situado no municipio
de Medianeira, propondo alternativas
conscientes para o uso do solo.

Para minimizar os impactos ambientais e
evitar que estes se tornem irreversiveis,
propds-se um plano de controle ambiental
para que uso e ocupac¢do do solo sejam feitos
de forma consciente.lnicialmente com a
implantacdo de APP as margens do Rio Ouro
Monte a participacdo dos moradores com
cuidados de fundamental importéncia, como a
liberacdo adequada de seus esgotos e a
implantacdo de um sistema para drenagem de
aguas pluviais. E a partir desses cuidados
pode-se minimizar os riscos de erosdo do
solo, assoreamento do rio e contaminacdo
pelos dejetos depositados em locais
inadequados.

Martins et
al. (2009)

O principal objetivo da pesquisa
apresentada a seguir, consistiu no
diagnostico da qualidade ambiental
do Cérrego Mandacaru e em uma
proposta medidas mitigadoras para a
area.

O Cérrego Mandacaru, encontra-se altamente
degrado pela acdo humana, seja pelo
lancamento clandestino de dejetos, seja pela
a utilizacao do leito para drenagem urbana, ou
seja, pela retirada da vegetacao ciliar em suas
margens e o plantio de espécies inadequadas.
Visa-se através das propostas de medidas
mitigadoras para a area, dar uma nova
habilidade para esta, ou seja, um novo uso,
com potencial de restabelecer condicdes
ecologicas proximas as naturais daquele
meio.

Lemos
(2010)

A presente dissertacdo tem como
objetivo a elaboracdo de uma
proposta de reabilitacdo de um troco
do Rio Tinto, com vista a valorizacéao
das suas éareas ribeirinhas.

Concretamente em relacdo ao Rio Tinto, foi
possivel detectar o seu elevado estado de
degradacdo ao longo de todo o percurso no
Concelho do Porto, mas também o seu
elevado potencial de recuperacdo para
consequente utilizacdo do espaco ribeirinho.

Almeida e
Silva
(2011)

Trata-se de wuma proposta de
intervencdo urbana que objetiva a
revitalizacdo das margens dos rios
gue passam pela cidade, que sdo o
Bugres e Paraguai, de modo a recriar
um novo local com maior qualidade
ambiental e humana.

A linhagem projetual da proposta &
totalmente regionalista, sendo a morfologia do
Parque Linear Ribeirinho inspirada na
sinuosidade e leveza da fisiologia do peixe, ja
gue a pesca é um fator muito presente na
cultura da populacdo da cidade. Esta
proposta, de modo geral, buscou contribuir
para a garantia dos direitos basicos dos
cidadaos, possibilitando total acessibilidade, e
promovendo condicionantes de bem estar e
lazer, onde se pode demonstrar com tal
trabalho que € possivel transformar e
recuperar o espaco urbano em beneficio dos
individuos e da natureza, garantindo os
direitos de ambos.

Macedo,
Callisto e
Magalhaes
Jr (2011)

O artigo avalia o emprego atual desta
tematica e relata um estudo de caso
sobre como novas solu¢des para a
macro-drenagem urbana sob a 6tica
da restauracdo de cursos d'agua
foram implementadas em um cérrego
urbano em Belo Horizonte, capital do
estado de Minas Gerais

Para a realidade brasileira, sugere-se que a
restauracdo dos rios urbanos contemple a
implantagcdo de um sistema de drenagem
sustentavel adaptando-o a cada bacia
hidrografica urbana. O ideal é propiciar aos
cursos d'agua condicdes ambientais mais
préximas da situacdo natural, como a
permeabilidade da planicie e do leito,
condicdes diversificadas de habitats fluviais e
de oxigenacdo para as comunidades
aquaticas, além do gerenciamento dos
efluentes e residuos na bacia. Dentro do atual
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contexto brasileiro, a restauracdo de rios
urbanos também deve contemplar acdes de
saneamento e relocacdo de familias das
areas irregulares. Estas acfGes devem ser,
entretanto, sustentadas pelas intervencdes
fisicas, muitas das quais baseadas no modelo
dos paises desenvolvidos. Em um segundo
momento, solucées ecomorfoldgicas devem
ser implementadas para que a restauracdo da
integridade ecolégica também possa ser
alcancada no futuro.

Moreno
(2011)

A presente dissertacao discute a
problematica da urbanizacdo dos
sistemas fluviais e tem como objetivo
central a requalificacdo de uma linha
de a&agua em ambiente urbano
degradado.

No entanto, quando da sua recuperacao,
torna-se necesséario adequar a operacao de
recuperacdo ao objetivo desta. Neste sentido,
as técnicas de engenharia natural devem
também ser vistas como oportunidades na
requalificacdo ndo s6 dos sistemas fluviais
como dos restantes sistemas naturais ainda
existentes no territério. Estas técnicas
promovem a coexisténcia entre os sistemas
antropogenizados e 0s sistemas naturalizados
através da adaptacdo na recriagdo dos
ultimos ao novo contexto criado a sua volta,
tendo sido esse um dos objetivos da presente
dissertacao.

Reich e
Francelino
(2012)

O objetivo deste estudo foi avaliar o
potencial de recuperacdo de Areas
de Protecdo Permante (APP) de
cursos d'agua no municipio de Rio
Branco, Acre.

Segundo a metodologia utilizada, o grau de
resiliéncia de aproximadamente 89% dessas
areas concentrou-se entre as classes de
média e alta, o que implica menores custos
para implementacdo de programas de
restauracdo; ¢ As areas de baixo nivel de
resiliéncia  (11,14% do total) estdo
concentradas principalmente nas margens
dos grandes rios, como o riozinho do Rola e o
rio Acre, além da zona urbana. S&o areas que
necessitam de intervencdes mais incisivas,
com técnicas adequadas de recuperacao e
preparacdo do solo, insumos quimicos e
mudas adaptadas, gerando um custo mais
elevado para o proprietario; « A metodologia
aqui proposta, apesar de ser aplicada a
condicbes amazobnicas, pode seradaptada
para outros biomas, devendo, porém, ser
levados em conta os fatores locais que
favorecam ou prejudiquem os processos de
regeneracao natural.

Bochi
(2013)

O estudo tem como objetivo contribuir

no entendimento de aspectos
associados a gestdo publica,
infraestrutura,  estrutura, uso e

estética na revitalizacdo de arroios
em areas de ocupacédo espontanea.

Indica-se, além de despoluicdo de seus
arroios e a provisao de infraestrutura urbana
de saneamento e drenagem: a provisao de
usos de lazer diversificados em sua obra; a
implantacdo de trilhas e ciclovias visando a
priorizacdo da circulacdo de pessoas e
ciclistas em relacdo a circulacdo de veiculos;
a distribuicdo de vegetacdo na orla de forma
que favoreca a criacdo de zonas de contato
com a agua, areas, areas sombreadas e
ensolaradas, promovendo o uso sazonal e a
estética da paisagem fluvial.

Souza

A presente pesquisa discute limites e

A partir da caracterizacao fisica da bacia do
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(2014)

possibilidades de restabelecimento
da dinamica hidrogeomorfolégica do
rio Cérrego Grande, localizado em
Floriandpolis/SC, sob as restricbes
impostas pela ocupacdo urbana da
bacia  hidrografica, visando a
revitalizacao fluvial.

Cérrego Grande e por intermédio do indice de
Valoragdo Hidrogeomorfolégica (IHG) foi
possivel conhecer as pressbes humanas
sobre o sistema fluvial e as suas respostas
em termos hidrolégico e geomorfolégico em
trechos funcionalmente homogéneos do curso
d’'agua, refletidas nos padrées de qualidade (i)
funcional do sistema; (ii) do corredor ribeirinho
e (iii) do canal fluvial. A metodologia aplicada
permitiu a recomendacdo de acbBes para
reduzir os impactos sobre a dindmica
hidrogeomorfolégica e, deste modo,
proporcionar maior riqueza de espécies e
producdo de biomassa aos ecossistemas
fluviais urbanos.

Castro
(2015)

Conhecer um pouco melhor o Rio
Febros, demonstrar a sua
importéncia como parte integrante da
paisagem do Parque Biol6gico de
Gaia e 0 seu uso como ferramenta de
Educacéo Ambiental para
sensibilizagdo da populagdo em geral
e jovens em especial.

Foi possivel caracterizar e monitorizar o troco
do rio no Parque Biolégico de Gaia, identificar
alguns problemas e até apresentar algumas
solucdes para a reabilitacdo do mesmo. A
despoluicao das massas de agua, envolvendo
todos os focos de poluicdo quimica, organica
e fisica deveria ser a intervencao primordial
em qualquer projeto de reabilitacdo ou
restauracdo ecolégica. A monitorizacdo de
alguns  parametros fisico-quimicos de
gualidade de agua deveria ser realizada de
uma forma mais assidua e com alguma
regularidade de forma a detectar algumas
irregularidades e alertar as identidades
responsaveis. Favorecer a manutencdo e
desenvolvimento de vegetacdo ripicola
autéctone deveria ser uma medida a
implementar em conjunto com a referida
acima. Por fim, salienta-se a importancia e
ambicao de criacdo no Parque Biologico de
Gaia de um espaco de demonstracdo de boas
praticas de intervencao ribeirinha através do
Laboratorio de Rio LabRios+

Souza e
Pompéo
(2016)

O artigo avalia a qualidade
hidrogeomorfolégica do rio Coérrego
Grande, localizado em Florianopolis,
sul do Brasil, e discute os limites e
possibilidades ao restabelecimento
dos padrdes de qualidade frente as
restricbes impostas pela urbanizacéo
da bacia.

Na medida em que o método de avaliacao
adotado é capaz de apontar as pressdes e 0s
impactos sobre o sistema fluvial que afetam a
funcionalidade de sua dindmica, tal método
favorece as decisbes de conservacdo e/ou
recuperacao fluvial apoiadas no conhecimento
cientifico  hidrogeomorfogico.  Entretanto,
embora esta pesquisa tenha seu foco na
dimensao hidrogeomorfolégica, entende-se
que o conceito de revitalizacdo abrange
também as dimensbes ecoldgica e social, e
que, portanto, um rio ndo pode ser encarado
como um elemento natural alheio a presenca
humana. Tem-se em consideracdo que um
curso d’agua inserido na paisagem urbana faz
parte da convivéncia da populacdo e que,
portanto, as decisdes sdo tomadas pela
propria sociedade.

Taveira
(2016)

Buscou discutir e compreender as
possibilidades de qualificagdo urbana
e ambiental das areas criticas.

No Brasil existe uma grande coincidéncia
entre a localizagcdo dos territrios informais e
os cursos d’'agua; (2) Diante da auséncia de
saneamento, coleta de residuos e o desprezo
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dos moradores com o meio ambiente, acabam
destruindo os cursos d’agua.

Lima,
Silveira e
Smith
(2017)

Esse trabalho teve como objetivo a
avaliacdo ambiental de quatro
cérregos urbanos do municipio de
Sorocaba, a fim de elaborar
diagnosticos, propostas de
recuperacao e restauragao.

O corrego Barcelona, tem que ser revisto a
questdo do lancamento de esgoto no curso da
agua devido ao alto valor de coliformes
termotolerantes constatado nas analises e
presenca de oleosidade da agua, sendo
acarretado pela intervencdo das residéncias
do entorno, no cérrego Itavuvu, é o mais
impactado dos quatros observado, onde os
pardmetros analisados estdo acima do valor
estabelecido, tendo como proposta a
fiscalizagcdo e contencdo do lancamento de
efluentes residuais, no coérrego LavaPés,
verificou a necessidade de recuperar o seu
leito natural, desocupar as varzeas, controlar
as cheias e utilizar interceptores para a
contencdo de efluentes, no cérrego
Itanguaraguatal, deve se restaurar seu leito,
conservando os trechos que ndo foram
modificados e conservar a area de
preservagao permanente. Assim a
restauracdo dos corregos deve incluir a
recuperacdo da mata — ciliar, reconfigurar o
canal fluvial e buscar a melhoria da qualidade
da agua através da remocdo das fontes de
poluicdo organica.

Rolo (2017)

O objetivo geral da pesquisa consiste
na revitalizacdo de cérregos urbanos
guanto a promocdo de medidas de
adaptacdo as mudancas climaticas
baseadas em ecossistemas (AbE), a
partir do caso do cérrego Sapé.

O processo de revitalizacdo baseadas em
ecossistemas (AbE) a partir do estudo de
caso do clrrego Sapé permitiu ampliar a
oferta de servicos ecossistémicos como
regularizacdo da vazdo em cursos d’agua,
melhoria da qualidade da agua, regulagéo do

micoclima, reducéo de riscos de inundacéo, e
outros desastres induzidos; (2) Para um
projeto desta complexidade todas esferas
devem estar envolvidas, porem, os moradores
tem um papel fundamental no didlogo do
projeto.

Fonte: elaboracdo do autor (2019).

Macedo (2009) realizou uma pesquisa quantitativa e qualitativa no
corrego Baleares em que permitiu avaliar a efetividade deste novo modelo de
macrodrenagem urbana proposta pelo Drenurbs. Os resultados apresentados foram:
(1) No Brasil perspectiva criada pelo Drenurbs € promissora; (2) Pode-se considerar
que o corrego Baleares como um exemplo a ser utilizado em futuras intervencgdes,
ou em outros contextos, em que ha o problema de regulacéo fundiaria as margens
Medeiros (2009),

instrumento de operacionalizacdo da

de cursos d'dgua. Outro estudo, avaliou o Programa

Drenurbs/Nascentes como legislacao
ambiental e no tratamento das questdes socio-ambientais do municipio de Belo

Horizonte. E, concluiu que: (1) A cidade em questdo carece ainda no avanco em
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relagdo a inclusdo mais efetiva da dimensdo ambiental nas politicas e acdes do
poder publico; (2) Entdo, pode-se vislumbrar o potencial do Drenurbs/Nascentes em
estimular as administracdes publicas em todo o pais e os demais atores envolvidos
a implementarem praticas que se aproximem de uma gestéo integrada das aguas.

Mondardo et al. (2009) realizaram um diagndstico ambiental das
nascentes e do trecho do Rio Ouro Monte que atravessa parte do Bairro Parque
Independéncia e propuseram propostas para a readequacdo ambiental dos
problemas encontrados. E, concluiram que: (1) Um planejamento ambiental urbano
deve estar associado as microbacias, e ainda com as proprias bacias hidrogréficas;
(2) Resultando assim, em espacos sustentaveis e em niveis aceitaveis, quanto ao
uso e ocupacado do solo e suas atividades exercidas. Outro estudo de diagnéstico,
foi realizado por Marttins et al. (2009) realizaram um diagndéstico do atual estado do
Codrrego Mandacaru no perimetro urbano da cidade de Maringa, bem como uma
proposta de medidas mitigadoras para a area. Propuseram que: (1) a reabilitagcdo da
mata ciliar da area de acordo com a legislacdo vigente; (2) E, ainda deve se
implementar Unidades de Conservagcdo, a fim de constituir uma interacdo da
populacdo, para garantir a sensibilizacdo ambiental por parte da comunidade,
otimizando a conservagao do meio ambiente.

Lemos (2010) elaborou uma proposta de reabilitacdo de um tro¢co do Rio
Tinto, com vista a valorizacdo das suas areas ribeirinhas. E, chegou a seguinte
conclusdo: (1) E notdrio a urgéncia na solucdo dos problemas associados a
qualidade da agua, a qual passa nao so6 pela finalizagdo da rede de saneamento no
Porto; (2) Efetivas ligacbes atualmente inexistentes, mas também pelo trabalho
conjunto dos municipios atravessados por todo o percurso do Rio Tinto e 0s seus
efluentes. E, Almeida e Silva (2011) realizaram uma proposta urbanistica do Parque
Linear Ribeirinho para Barra do Bugres no Estado de Mato Grosso-MT, a fim de
encontrar um novo local que fosse seguro e legalmente propicio para a ocupacao
dos moradores das areas de risco. Na efetivacdo da proposta, concluiram que: (1) E,
indispensavel seguir um conjunto de leis e normas que objetivam resguardar o meio
ambiente, portanto, deve acontecer de uma maneira em que O projeto ndo se
caracterize somente como um local voltado ao lazer; (2) E, que se torne um
instrumento de conscientizacdo e integracao da sociedade de modo geral em torno
de aspectos ligados a conservacdo e educacdo ambiental, a fim de garantir o

estabelecimento do uso consciente do espaco a ser sugerido.
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Macedo, Callisto e Magalh&es Jr (2011) identificaram um panorama de
restauragdo de rios urbanos no mundo e, através de um estudo de caso propuseram
a viabilidade técnica e ambiental para o emprego desta abordagem nas grandes
cidades brasileiras. Portanto, concluiram que: (1) A requalificacdo dos ambientes
fluviais € um objetivo importante nos processos de gestdo de recursos hidricos no
pais; (2) Na realidade brasileira, o processo de restauracdo de rios urbanos ha de
contemplar acdes de saneamento e relocacdo de familias das areas irregulares.
Outra proposta de requalificacéo € de Moreno (2011) que elaborou uma sugestao de
requalificacdo de um tro¢o de uma linha de agua, possibilitando esta requalificacéo a
revitalizacdo da zona adjacente a este através da integracdo da linha de agua no
tecido urbano e a promocéo da biodiversidade a nivel local. E, prop6s ao final da
pesquisa 0 seguinte: (1) A sugestdo de requalificacdo e ainda a valorizagcao
ambiental foram realizadas, por meio da criagdo de um modelo inicial para o
desenvolvimento de um corredor de unido entre a populagdo e o ambiente natural,
corredor esse que tem o0 seu centro no sistema fluvial local e demonstrando assim a
sua importancia; (2) Deve haver também a promocao da biodiversidade local por
meio da implementacdo de espacos que gerem o0 aumento das espécies de flora e o
transito de espécies de fauna.

Reich e Francelino (2012) propuseram-se em realizar uma metodologia
para identificar o potencial de resiliéncia nas areas alteradas em APP’s no municipio
de Rio Branco, Estado do Acre. E, concluiram que: (1) A partir da utilizacdo da
metodologia, o grau de resiliéncia de aproximadamente 89% dessas areas
concentrou-se entre as classes média e alta, o que implica menores custos para
implementacdo de programas de restauracdo; (2) Os procedimentos apresentado
apesar de ser aplicado em condi¢cdes amazobnicas, podem ser utilizados em outros
biomas, devendo, porém, ser levados em conta os fatores locais que favoregam ou
prejudiquem os processos de regeneragao natural.

A autora Bochi (2013) trouxe contribuicbes para o entendimento ligado a
gestao publica, nos quesitos: infraestrutura, estrutura, uso e estética na revitalizacao
de arroios em areas de ocupacéo espontanea na Microbacia Riacho Doce. E, assim,
concluiu que: (1) Hoje, o contexto de degradacédo de rios se encontra associado ao
grande descarte de lixos nas calhas dos arroios, maior sera a insatisfacdo dos
respondentes, com a situacdo ambiental dos arroios; (2) Mesmo, que 0s arroios da

Vila Pinto ofereceram uma situacdo grave de degradacdo ambiental ligada a uma
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aparéncia negativa, os moradores almejam a revitalizagéo dos corredores fluviais da
microbacia Riacho Doce. J4, Souza (2014) objetivou avaliar a qualidade
hidrogeomorfolégica do rio Corrego Grande por intermédio do IHG e assim, discutiu
os limites e as possibilidades de restabelecimento dos padrdes de qualidade
encontrados, visando a revitalizagdo fluvial. E, chegou a seguinte concluséo: (1)
Houve dificuldades na obtencdo de informacgdes historicas das modificagcdes em que
a bacia estudada passou, em que estes sdo utilizados como parametros de
referéncia para a avaliacdo das atuais condicbes ambientais; (2) Especialistas
afirmam que a utilizagdo do IHG se constitui em uma ferramenta que complementa a
tomada de decisbes, apontando se existe necessidade de intervencdes e o carater
das medidas a serem adotadas para a conservacdo ou a recuperacdo de areas
degradadas.

Castro (2015), evidenciou e sinalizou para a importancia de se inserir a
Educacdo Ambiental para jovens, em que seria certamente, uma mais-valia a
complementar com a atividade de Educacdo Ambiental, dado este ser um excelente
exemplo para sensibilizacéo, tendo agora em consideracao, o publico em geral, mas
também um excelente exemplo de valorizacéo e preservacdo destes locais.

Souza e Pompéo (2016) mediram a qualidade hidrogeomorfolégica do rio
Cdrrego Grande, na cidade de Florianépolis/SC, por intermédio do IHG, e discutiu os
limites e as possibilidades de restabelecimento dos padrbes de qualidade
encontrados, visando a revitalizacdo fluvial. E, concluiram que: (1) O método de
avaliar os impactos no sistema fluvial é capaz de distinguir as pressées e 0s
impactos sobre o sistema que afetam a funcionalidade de sua dinamica,
favorecendo decisbes de conservacdo e/ou recuperacdo fluvial apoiadas no
conhecimento cientifico hidrogeomorfogico; (2) Um curso d’agua inserido na
paisagem urbana faz parte da convivéncia da populagdo e que, portanto, as
decisbes sdo tomadas pela propria sociedade. Entdo, Taveira (2016) discutiu e
compreendeu as possibilidades de qualificacdo urbana e ambiental das areas
criticas. Portanto, concluiu que: (1) No Brasil existe uma grande coincidéncia entre a
localizacéo dos territorios informais e os cursos d’agua; (2) Diante da auséncia de
saneamento, coleta de residuos e o desprezo dos moradores com o meio ambiente,
acabam destruindo os cursos d agua.

Lima, Silveira e Smith (2017) avaliaram as condicfes de quatro corregos

no municipio de Sorocaba, e apresentaram sugestdes de recuperacao e restauracao
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para os coOrregos estudados. E as propostas foram: (1) As margens dos cOrregos
encontraram-se com auséncia de mata ciliar, resultando em assoreamento do solo e
o disturbio com a ratificacdo e canalizacdo. Dessa maneira, esse trabalho determina
medidas mitigadoras de restauracdo que auxiliardo na qualidade da agua e de seus
habitats. (2) A restauracao e recuperacao dos cérregos geram resultados positivos,
caso haja um monitoramento e acompanhamento do projeto em longo prazo, sendo
realizados adequacdes do mesmo, conforme os problemas identificados. Outro
estudo publicado no mesmo ano, Rolo (2017) identificou a necessidade de
revitalizacdo de corregos urbanos em relacdo a promoc¢édo de medidas de adaptacéo
as mudancas climaticas baseadas em ecossistemas (AbE), a partir do caso do
corrego Sapé. Chegou a seguinte conclusdo: (1) O processo de revitalizacao
baseado em ecossistemas (AbE) a partir do estudo de caso do corrego Sapé
permitiu aumentar a oferta de servicos ecossistémicos como regularizacado da vazao
em cursos d'agua, melhoria da qualidade da &gua, regulacdo do microclima,
reducao de riscos de inundacéo e outros desastres induzidos; (2) Em um projeto tao
complexo, todas as esferas devem estar envolvidas, porém, os moradores tem um
papel fundamental no dialogo do projeto.

Ao se viabilizar de forma clara e explicita um resumo de todos os estudos
sobre uma determinada intervencdo, a pesquisa acaba incorporando um espectro
maior de resultados relevantes, ao invés de limitar as conclusdes da leitura de
apenas alguns escritos cientificos.

Diante da literatura, sdo evidentes os casos de mau uso dos recursos em
todas as regifes do pais, 0 que tem levado a intensificacdo de graves problemas de
cunho socioambiental. Dentre as principais causas da degradacdo destacam-se o
crescimento populacional desordenado, o avanco da fronteira agropecuaria sobre
Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), a expansdo da extracdo mineral sem a
reparacao do dano ambiental e a falta de planejamento integrado de uso, manejo e
conservacdao do solo nas areas urbanas e rurais. Destaca-se neste contexto a
crescente pressao sobre as areas florestadas, onde a ascensdo dos indices de
desmatamento tem priorizado a pauta do MMA para acbes preventivas, de
planejamento e repressivas a degradacao.

Pode-se concluir que a recuperacéo de cursos d’agua urbanos oferece um

alto potencial sustentavel significativo para os cursos d’agua degradados, portanto,
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um planejamento adequado é altamente necessario para atingir beneficios e ganhos

tanto para o ecossistema como para a populacéo.

4.1.6 Analise das categorias identificadas

A Figura 5 apresenta a frequéncia das categorias definidas e identificadas
nas literaturas que apontam o0s aspectos principais de convergéncia ou nao das
intervencdes utilizadas para a recuperacao de rios e cursos d’agua urbanizados com
base em medidas mais sustentaveis ou conservadoras a depender da estratégia

paradigmatica mais utilizada.

Cateaorias N %

Arquitetura de

Paisaaem 11 68.75 2
Urbanismo de g
Paisagem 5 3125 =
Hiaienistas 9 56,25 e
Inovadoras 7 43,75 g
Estruturais 15  93.75 £
Nao Estruturais 13 81.25 <
Sustentabilidade 13 81.25

N&o abordou

Sustentabilidade 3 1875

Figura 5 — Frequéncia do local das publicacdes.
Fonte: Elaboracéo do autor (2019).

Conforme a Figura 5, das literaturas estudadas, as que abordaram as
categorias: ‘Arquitetura de Paisagem’ (68,75%) e ‘Urbanismo de Paisagem’ (31,25) ;
das categorias: ‘Higienistas’ é representada por (56,25%) e as ‘Inovadoras’
(43,75%); das ‘Estruturais’ com (93,75%) e ‘Nao Estruturais’ ficou em (81,25%) das
publicacbes analisadas; sobre o uso do termo ‘Sustentabilidade’ nas literaturas
selecionadas, foram identificadas em (81,25%) a sua presenca, com menor
incidéncia para aquelas que ndo mencionaram ou nao trataram do tema (18,75%) do
total dos trabalhos selecionados e analisados.

A conclusao que emerge desses dados € a seguinte: dado os objetivos da
Lei n. 9.433/1997, a Arquitetura de Paisagem ainda é a abordagem conceitual mais
utilizada como mecanismo de intervencdo em areas urbanizadas, neste aspecto, se
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distanciando dos obijetivos, principios e diretrizes propostos pela a referida Lei e em
dissonancia também com a busca pela implementacdo de medidas interventivas que
considerem o0s aspectos mais modernos e atuais utilizados na recuperacao de rios e
cursos d’agua, como no caso de medidas voltadas para a abordagem de ‘Urbanismo
de Paisagem’, que além dos aspectos e procedimentos ja adotados pela Arquitetura
de Paisagem na construcao de infraestruturas verdes ou azuis, busca se diferenciar,
principalmente, considerando a “incerteza” como atributo inerente ao processo de
producdo de espacos urbanos — Pollak (2006) coloca que, nesse contexto, a
arquitetura € um instrumento que pode alterar uma paisagem urbana, mas que néo
possui 0 dominio completo das relacbes que podem se dar entre os elementos
constitutivos.

Como decorréncia da prevaléncia da abordagem da Arquitetura de
Paisagem, verifica-se um equilibrio entre as medidas higienistas e inovadoras, mas
ainda com uma discrepancia no uso de medidas ‘estruturais’ das ‘ndo estruturais’,
gue em razao de uso concomitante e mitigado entre elas, acabou-se verificando uma
ocorréncia bem superior das medidas estruturais nos trabalhos analisados. Quanto
ao uso do conceito de ‘Sustentabilidade’, a incidéncia se mostrou elevada, mas
deve-se ter um cuidado com a presenca desse termo nas publica¢des, uma vez que,
apesar de constar, nem sempre o0 termo esta associado a medidas e propostas de
Sustentabilidade como uma estratégia/mecanismo presente nos projetos que
trataram ou propuseram algum tipo de intervencéo.

4.1.7 Frequéncia das ocorréncias do uso das principais terminologias utilizadas

Como exemplo, a Figura 6 apresenta um esquema de nuvens das

palavras-chave presentes nas literaturas.

resare REQUAlITICACAO Renaturalizacio  Recriagio  ciao Mitigaco
Melhoria Méio ambiente Educacéo Ambiental
Recuperacao rios Cérregos Reabilitacao cidade

Cidadania  Sociedade ReVItahza(;aO Natureza Areas de
Preservacao Permanente Agua Avaliagio Método Cand Fluvial
Programas de restaur acao urbano

Figura 6 — Recorréncia das principais terminologias. An4polis, 2018.
Fonte: Elaboracéo do autor (2019).
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Como ja mencionado anteriormente, o termo Recuperacdo engloba um
diversidade de terminologias ndo coincidentes conceitualmente com referéncia aos
objetivos e alcances propostos nos projetos e processos voltados para o
reestabelecimento das condicbes saudaveis e naturais de um curso d’agua,
impedindo, muitas vezes, dentro da realidade brasileira, que se perceba com clareza
e objetividade a natureza daquilo que se pretende com relagédo as intervencdes e
estratégias utilizadas na recuperacdo de cursos d’aguas urbanos. Isso se da,
provavelmente, pela complexidade e imprevisibilidade as questbes de ordem
ambiental, afetadas por obstaculos gerados entre o interesse econémico, social e
politicos como forgas contundentes e conflitantes com os valores naturais.

A forma como essas terminologias relacionadas com os processos de
intervencdes e estratégias aplicados na recuperacdo de cursos d’agua pode gerar
uma imprecisdo devido ao excesso de informacfes e de dados diversos, que
algumas vezes podem ser desconsideradas, prejudicas pela definicdo inadequada

desses termos.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como recorte o periodo a partir da publicacdo Lei n.
9.433/1997, em que a politica trouxe inovacgdes significativas na gestao das aguas,
considerada pela Constituicdo Federal de 1988 como um bem publico, sob o
controle da Unido e dos Estados Federados. O aspecto inovador desta politica € o
sistema de gestéo, fornecido pelos Conselhos Nacionais e Estaduais de Recursos
Hidricos e Comités de Agua. A “Gestdo Participativa” é baseada na participacéo de
representantes do Poder Publico, usuarios de agua e sociedade civil, ou seja, o
envolvimento e participacdo de todos os atores sociais afetados pelo tema. Os
estudos mostram também que essa nova politica foi construida de forma desigual
em todo o pais e reflete as caracteristicas e peculiaridades de cada regido brasileira.

Dentro dos estudos analisados a caracterizagdo das literaturas
apresentou um numero bem reduzido de pesquisas de natureza empirica, com maior
indexacdo de trabalhos por parte das plataformas especializadas em publicacbes
cientificas (CAPES E BDTD) em detrimento do buscador Google Académico,
prevalecendo literaturas desenvolvidas por meio de artigos cientificos com a
utilizacdo mais recorrente dos métodos qualitativos aplicados nas pesquisas.

Em relacédo as categorias analisadas, verificou-se uma maior prevaléncia
das estratégias que lancaram méao da abordagem de Arquitetura de Paisagem,
intervencdes mais higienistas com um uso elevado de medidas estruturais em
detrimento das n&o estruturais, com o uso do termo ‘sustentabilidade’ bastante
presente nos trabalhos analisados, ressalvado, que nem sempre esse uso diz
respeito a propositura de processos e projetos de sustentabilidade, mas, apenas, a
presenca do termo ou conceito de sustentabilidade nas literaturas pesquisadas.

Pelas pesquisas revisadas, pode-se também compreender que as mais
recorrentes, melhores e mais eficazes praticas, intervencées e mecanismos
utilizados na recuperacédo de cursos d’agua, sdo aquelas que buscaram verificar a
interconexdo das interfaces tecnoldgicas e procedimentais com o0 aspecto da
Educacdo Ambiental para uma consciéncia responsavel dos atores sociais
envolvidos no processo de degradacéo dos rios localizados em centros urbanos,
como um dos imperativos na construcdo de uma sociedade que respeita a finitude e

limitacdo da utilizacdo desse esgotavel recurso.
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Também que as estratégias de recuperacdo de rios e cursos d’agua
urbanos e a prépria gestdo da agua urbana carecem mais do que de leis, politicas
publicas e aparatos governamentais, necessitam do envolvimento da populagéo
associada as acdes coletivas que facilite o dialogo que represente um novo
paradigma na gestado dos recursos hidricos no contexto das cidades, como aquele
que prevé a recuperacao de coérregos e fundos de vale, sob pena, de ineficacia ou
de permanecer apenas como uma promessa de futuro.

Por fim, nenhuma medida ou intervencaol/estratégia tera efeito duradouro
ou permanente, se ndo se traduzir em Politicas Publicas voltadas para a Gestédo de
Recursos Hidricos, revigoradas politicas que refreie o uso indiscriminado e
irresponsavel da agua, seja pelas industrias, pelos agronegoécios, pelos grandes
pecuaristas ou pelos moradores que margeiam 0s rios, mananciais e cursos d’agua
dentro das cidades/centros urbanizados.

Este estudo deve contribuir com as politicas publicas para a gestdo de
recursos hidricos, diante das experiéncias nacionais e internacionais de abordagens
de estratégias em que se inserem no contexto dos cursos d’agua no espaco urbano.

Pode-se concluir que as terminologias ainda que com varias
denominagdes, estdo pautadas em estratégias de recuperagdo de cursos d'agua
urbanos, a partir de um alto potencial sustentavel significativo para os cursos d’agua
degradados e para toda a sociedade envolvida nesse contexto. Quanto as
terminologias mais utilizadas, os dados mostraram uma prevaléncia dos termos
recuperacéo, reabilitacdo e revitalizacdo de rios e cursos d’agua urbanizados, com
propostas, mecanismos e procedimentos que corresponde e se aproximam das

diretrizes e objetivos pretendidos pela Lei n. 9433/97.
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Definicdo

Tipo de Abordagem

objetivos

Observacdes

Restauro ou
Restauracao

E o restabelecimento da
estrutura e da funcéo dos
ecossistemas.

Pela natureza holistica, tende a
desenvolver uma recuperacao
voltada para o novo paradigma
das abordagens mais
inovadores de intervencoes.

O processo objetiva voltar tanto
guanto possivel as caracteristicas
observadas antes da ocupacédo
humanas.

O processo de restauro faz uma restruturagéo
geral da estrutura, da funcdo e do
comportamento, dindmico, mas
autosustentavel do ecossistema. E um
procedimento que demanda um trabalho
holistico e ndo pode ser alcangado a partir de
elementos individuais.

Revitalizacao

Consiste em recuperar,
conservar e preservar 0 meio
ambiente através da
implementacédo de acdes que
promovam a utilizacéo
sustentével de recursos
naturais, melhoria das
condicdes socioambientais em
toda a bacia, e um aumento na
gualidade e quantidade de
agua, sugerindo uma nova
vida

Possui também uma tendéncia
as praticas inovadoras, mas
ainda no Brasil ser verifica
muitas praticas de ordem
higienista e funcionalista.

Sao acdes que objetivam
conservagao, preservacao e
recuperacdo ambiental dos rios,
por meio de ac¢des integradas que
promovam a melhoria das
condi¢cdes ambientais e 0 uso
sustentével dos recursos naturais,
assim como, a melhoria da
gualidade da 4gua para seus usos
multiplos (MMA/FNMA, 2005).

Dentre as acdes integradas realizadas em
intervencdes de revitalizacdo de rios, da-se
destaque a reducéo de fontes pontuais de
poluicao integrada a recomposicao da mata
ciliar.

Reabilitacdo

Recuperacao parcial de um
processo e fun¢des de um
ecossistema, inclui medidas
estruturais e “recuperacéo
assistida”, que consiste na
remocao de algum distdrbio
para que o processo natural se
recupere.

Por ser um processo mais
focado em intervencdes
pontuais na melhoria da

qualidade das condicdes de uso
dos recursos hidricos, tem uma
tendéncia muito forte pela
utilizacdo de medidas
estruturais, envolvendo
abordagens técnicas e de
engenharia hidraulica, portanto,
mais de cunho funcionalista de
viés higienista.

E um processo que visa o retorno

parcial das condi¢des biolégicas e

fisicas do rio, para a restituicao das
funcBes ecossistémicas.

N&o se trata aqui de recuperar uma situacao
original, mas de estabelecer paisagem que
sejam estaveis do ponto de vista hidrolégico e
geomorfolégico.

Renaturalizacdo

Consiste na recuperacéo de
rios de modo a regenerar o

ecossistema buscando o mais

A renaturalizacdo é um dos
processos de recuperacgéo, que
necessariamente, devera se

Tem como objetivos: a
recomposicao da biota aquatica e a

conservacdo das areas naturais de

E considerado dentre os processos de
recuperacdo, o mais longo e completo, e por
essa razdo, impossivel de acontecer sem o




proximo possivel o

utilizar de abordagens
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restabelecimento de sua biota
natural.

inovadoras para sua
consecucgao.
Pela complexidade dos

inundacao e acdes que visam a
melhoria da qualidade da agua.

envolvimento de todos os atores sociais.

Recriacdo

Criacéo

Trata-se da criacao de
ecossistemas novos que nao
existiam antes da degradacéo
de ordem antrépica (BROOKS,
1990)

Formacéo de um sistema
diferentes sobre o existente.

problemas enfrentados na
reconstrucdo de ecossistemas,
tem uma tendéncia mais
inovadoras das técnicas
aplicadas aos processos de
intervencdes.
Geralmente, de cunho mais

Tem como objetivo o
restabelecimento das condi¢cdes
naturais do ambiente pré-existentes
a acao de degradacao do meio.

E recomendada para cursos d’agua
originalmente sinuosos e que perderam,
parcial ou inteiramente suas caracteristicas
naturais de sinuosidade por conta de
intervencdes humanas.

€ o processo de abordar os

funcionalista/higienista.

Buscar solugBes para problemas
de dificil reparacéo.

Um dos exemplos sdo os alagados
construidos.

Mitigacéo

impactos ao meio ambiente
causados pela acdo humana
notadamente aqueles
resultantes de projetos de
infraestrutura rodoviéria, de
energia, agua

Essencialmente, trabalha sobre
0 viés de medidas utilizadas
para amenizar problemas e

degradag®es ja ocorridas, sendo

de viés mais higienistas-
funcionalistas.

Busca moderar ou aliviar os
impactos ambientais dentro de
processos de licenciamento com
medidas reparadoras de danos
ambientais ja consolidados.

Os impactos ambientais negativos devem ser
evitados, realocando o projeto em um local
mais adequado. Se a realocac¢éo néo for
viavel, medidas técnicas devem ser
implantadas para minimizar os danos. Se os
impactos ambientais forem inevitaveis, deve

haver uma compensacédo apropriada.

Melhoria

Fonte: SHIELDS (2003) apud TRAVASSOS (2010) adaptado pelo autor (2018).

Um termo subjetivo, aplicado
as atividades implantadas para
melhorar a qualidade

ambiental de um local.

De tendéncia mais
higienista/funcionalista.

Geralmente, envolve o
melhoramento de aspectos
urbanisticos e paisagisticos,
gualidade da agua, morfologia,
aspectos biologicos e
ecossistemas.

N&o existe um consenso a respeito do
significado dos termos envolvidos quando se
fala da melhoria de rios urbanos, seja por
intervencdes estruturais ou ndo-estruturais.
Em geral estdo envolvidos na mudanca de um

ou dois atributos fisicos, esperando que o
ecossistema responda favoravelmente.
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ANEXO B - LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de

Mensagem de veto Gerenciamento de Recursos Hidricos,
inciso X1X do art. 21 da Constituicdo Federal regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010) Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Regulamento Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,

que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréafica € a unidade territorial para implementacédo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 2° S80 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aguaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep26-97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#cfart21xix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Dnn/Dnn12867.htm#art1p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4613.htm
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IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e 0 aproveitamento de aguas
pluviais. (Incluido pela Lei n® 13.501, de 2017)

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

lll - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacéo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S80 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usO0S
preponderantes da agua;

lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacgado a municipios;

VI - o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sado planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte contetdo minimo:

| - diagndstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;

lll - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13501.htm#art1
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VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais.

SECAO II

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 0OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S UuS0S
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de &gua serdo estabelecidas pela legislacao
ambiental.

SECAO IlI

DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

lll - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou néo, com o fim de sua diluigéo, transporte ou disposic¢ao final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

8 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacOes e langamentos considerados insignificantes;

lIl - as acumulacgdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica estarda subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
aprovado na forma do disposto no inciso VIl do art. 35 desta Lei, obedecida a
disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
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agua estiver enquadrado e a manutencédo de condi¢cdes adequadas ao transporte
aguaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

8§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Unié&o.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lll - necessidade premente de 4gua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢cdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagéo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
guais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo
ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sé&o
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV

DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagcdo do uso da agua,

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivaches, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume lancado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo
utilizados:
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| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

8 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V

DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagfes sobre Recursos Hidricos é um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos oOrgaos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informac6es sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizacdo da obtencao e producéo de dados e informacdes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

lIl - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informacbes sobre Recursos
Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional,

lll - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:
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| - tomar as providéncias necessarias a implementacao e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0S Uso0s, na sua esfera de competéncia;

lll - implantar e gerir o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob
dominio da Uni&o.

Art. 30. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar
0S Seus Usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

lIl - implantar e gerir o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdo
das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacéo do solo
e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |

DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos;

lIl - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperacao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

\/ Ncdncias d .
Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)
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| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacao dada pela Lei 9.984,
de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; (Redacado dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de

2000)
IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos

hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
V — as Agéncias de Agua. (Redacédo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO Il

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuagéo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

lll - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores Usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

lll - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracéo da legislacao pertinente a recursos hidricos
e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

VIII - (VETADO)

IX — acompanhar a execucao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos
e determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas; (Redacao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos

hidricos e para a cobranca por seu uso.
Xl - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)
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XIlI - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB); (Incluido pela
Lei n® 12.334, de 2010)

XIll - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendacdes
para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional. (Incluido
pela Lei n® 12.334, de 2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que serad o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgao integrante da estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal,
responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

CAPITULO Il

DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacao:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributario; ou

lll - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicho de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

lll - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagbes, derivagbes, captacdes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

lIl - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuéarios das aguas de sua area de atuacao;
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V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como 0s critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

8 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdao compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir
um representante do Ministério das Relagfes Exteriores.

8§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundacg&do Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacdo da
Uniao;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serédo dirigidos por um Presidente e
um Secretério, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcédo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Gnico. A criacdo das Agéncias de Agua serd autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuacéao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no Ambito de sua area de atuacgéo:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacéo;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-
los a instituicdo financeira responsével pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracédo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacgao;

VI - gerir o Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;
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VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao
de suas competéncias;

VIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de &agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagcéo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
sera exercida pelo orgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

Hidricos: (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

lIl — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
2000)

IV — revogado;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria
anual e submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
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CAPITULO VI

DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de
recursos hidricos:

| - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

lll - organizacfes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizagcbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizacdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TiTULO 1Nl
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteragbes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacdo dos 0rgaos ou entidades competentes;

lll - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servi¢cos relacionados
com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a
devida autorizacéo;

VI - fraudar as medi¢cdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instrucdes e procedimentos fixados
pelos 6rgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungoes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivagdo ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administragcdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitagcbes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracgao:

| - adverténcia por escrito, na qual serédo estabelecidos prazos para corre¢ao
das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

lll - embargo provisorio, por prazo determinado, para execuc¢do de servicos e
obras necesséarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagcédo e protecao dos
recursos hidricos;
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IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar 0s pocos de extracdo de
agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

8§ 2° No caso dos incisos lll e IV, independentemente da pena de multa, seréo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58
do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagdo dos danos a que
der causa.

8§ 3° Da aplicacdo das sancdes previstas neste titulo caberd recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

8 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos poderdo delegar a organizagdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por
prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos nao estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacao
desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a
criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

PAE. L0 e

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

IV _- trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal serd empregada na
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica

nacional.
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8 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operacao e expansao de sua
rede hidrometeorolégica, no estudo dos recursos hidricos e em servicos
relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica.”

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrarao
em vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacéo
desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Gustavo Krause
Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 9.1.1997
*
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