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RESUMO

O trafico de criancas e adolescentes, a adocao internacional e a adocéao ilegal séo
tema intrinsicamente relacionados. Isto porque, muito comumente 0s menores vitimas
de trafico no Brasil sdo enviados para fora do pais a fim de serem adotados por
familias estrangerias que sonham em ser pais. Este se faz um problema de ampla
escala e consequéncias. Por este mévito, o presente trabalho tem por objeto o estudo
das normas que visam evitar o trafico de menores com a finalidade de adocéao
irregular, em especial para apreciar se a normatiza¢ao nacional e internacional vigente
€ suficiente para evitar tal transgressdo. Utilizando o procedimento de pesquisa
tedrica, bibliografica, documental e doutrinaria, foi possivel concluir que é muito
comum no Brasil a pratica da adocao ilegal, denominada adocao a brasileira. Esta
forma de se adotar, a margem da lei, € um fator que potencializa a ocorréncia do
trafico de criancas e adolescentes, destinados tanto a adocao ilegal quando a outras
finalidades extremamente desumanas. Frente ao numero exorbitante de
desaparecimento e ocorréncias de adoc¢des ilegais no pais, € possivel concluir que
ordenamento juridico brasileiro, apesar de possuir algumas normas internas, assim
como ser signatario de documentos internacionais que visam conter o trafico de
criancas e adolescentes, possui protecao deficiente e fiscalizacdo insuficiente para
contencao do trafico humano, em toda sua extensao, inclusive aquele que sado vitimas
as criangas e os adolescentes.

Palavras-Chave: Adogédo. Trafico. Menores. llegalidade.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto o estudo das normas que visam evitar o
trafico de menores com a finalidade de adocéo irregular, em especial para apreciar se
a normatizacdo nacional e internacional vigente € suficiente para evitar tal

transgressao.

Sabe-se que as normas existem, tanto no ambito interno quanto no externo,
vinculando o Brasil aos parametros internacionalmente reconhecidos para tal
protecdo. N&o obstante, a questdo a ser apreciada €, justamente, se as normas
existentes sao suficientes para evitar que as criancas e adolescentes brasileiros saiam

do pais para serem adotados irregularmente no exterior.

O estudo proposto apresentara aspectos elementares acerca da ado¢ao no
Brasil, inclusive quanto a questao da adocéo internacional regulamentada; passando
pela exposi¢do do trafico internacional de menores e seus aspectos juridicos de
protecdo nacional e internacional; para entdo apreciar o destino dos menores retirados

do Brasil e a questdo da suficiéncia da protecao.

O tema proposto tem sua justificativa na vulnerabilidade dos menores,
amplamente reconhecida pelas normas nacionais e internacionais, de modo que
estudar a questdo da suficiéncia dessas normas para, de fato, proteger as criancas e
adolescentes brasileiras da saida irregular do pais para adocdo irregular no

estrangeiro.

Para tanto, tem-se por objetivo primordial compreender se as normas de



protecdo as criancas e adolescentes sdo suficientes para, de fato, evitar que sejam

vitimas de trafico internacional de pessoas e adocao irregular em outros paises.

Ja como objetivos especificos pretende-se analisar os aspectos historicos
e legais da regulamentacéo para adocao; analisar os aspectos historicos e legais da
protecdo conferida aos menores; identificar o destino das criancas e adolescentes alvo
de trafico internacional e as finalidades; e, ainda, verificar se a protecéo conferida tem
o cond&o de evitar tais praticas.

A metodologia adotada para realizacdo deste trabalho de conclusdo de
curso é a pesquisa qualitativa, mediante pesquisa documental e a pesquisa
bibliografica na legislagdo pertinente e obras de referéncia. Adota-se, ainda, a

modalidade descritiva, para expor os fatos e fendmenos da realidade em estudo.

Em suma, pretende-se com o estudo proposto entender a questao acerca
da adocdo internacional legalmente prevista no ordenamento patrio e o trafico
internacional de menores como forma de burla-lo para viabilizar a adoc¢éo irregular
das criancas e adolescentes brasileiros no estrangeiro, para assim compreender se
as normas protecionistas nacionais e internacionais sdo suficientes para evitar este

grave delito.



CAPITULO | - DA ADOCAO

O tema 'adoc¢ao’ surge em um contexto, constitucionalmente garantido, que
confere a crianca e ao adolescente o direito a uma convivéncia familiar saudavel,
permitindo-os serem amados, reconhecidos, educados e protegidos. Sob este prisma,
a Constituicdo Federal normatiza a adocéo sob a 6tica do melhor interesse da crianca

e do adolescente, merecendo destaque a protecdo constante no artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988).

Sendo assim, é dever da familia, da sociedade e até mesmo do Estado
garantir a seguranca e bem-estar das criancas, adolescentes e jovens, além, claro,
dos direitos fundamentais dispostos no artigo 5° da Carta Magna (BRASIL, 1988), que
se aplicam a todos os brasileiros e estrangeiros residentes. Por certo, a norma
constitucional reflete em todas as demais normatizacdes infraconstitucionais,
irradiando esse dever de protecdo. Todavia, uma das mais relevantes para o assunto
em apreco trata-se, justamente, do Estatuto da Crianca e Adolescente (BRASIL,

1990), publicado poucos anos apo6s a promulgacao da constituicdo brasileira de 1988.

O tema abordado na presente monografia se refere a protecao legal para
evitar o trafico de menores, com a especial finalidade de evitar que sejam
irregularmente adotados no estrangeiro. Para tanto, fala-se da questédo atinente a
adocao perante o ordenamento brasileiro, inclusive quando realizada por estrangeiros

visando a saida do pais, denominada de adocé&o internacional. Outro ponto elementar,



trata-se justamente do trafico de criancas e adolescentes, buscando-se esclarecer a

protecdo a nivel nacional e internacional dispendida para evitar tal ilicito.

Por fim, ser4 abordado o destino dos menores que sao alvo do tréfico de
pessoas, e a finalidade de tal ilicito como forma de adocao irregular, para buscar
compreender se as normas protecionistas sao insuficientes ou se a aplicacao destas
é deficiente. Observa-se que o tema em estudo se delimita a pesquisar os aspectos
juridicos quanto ao trafico de menores com a finalidade de adocéo irregular no
estrangeiro, apresentando brevemente as demais finalidades possiveis, assim como

a protecédo legal nacional e internacional que visa evitar tal situacéo.

Desse modo, o problema proposto gira em torno da protecdo legal
adequada das criancas e adolescentes para evitar que eles sejam alvo de trafico
internacional com a finalidade de adocdo. Assim, a fim de iniciar o estudo,
apresentam-se a seguir oS aspectos elementares acerca da adocdo perante o
ordenamento juridico brasileiro, com énfase em seu desenvolvimento historico,

normas para adoc¢éo, adocéo irregular no pais e a adocéao internacional.

1.1 Legislacéao Brasileira acerca da Adocao

A adocdo, em seu aspecto geral, nada mais € que um instituto protecionista
vigente no ordenamento brasileiro, segundo o qual um menor, ndo desejado pelos
genitores, ou deles retirado visando o melhor interesse da crian¢a ou do adolescente,
€ entregue ao Estado para ser posteriormente inserido em uma familia para ser
plenamente considerado filho (DIAS, 2015, p.814).

Segundo Maria Berenice Dias (2015), a adogédo é um dos institutos mais
antigos que se tem noticia, pois sempre existiram filhos ndo desejados e criancas

afastadas do convivio familiar.

Por outro lado, também ha milh6es de pessoas com o desejo de ter filhos,
sem poder realizar o sonho. Assim surge a ado¢ao, como forma de resolugcéo do
problema (DIAS, 2015).



Justamente por ser um dos institutos mais antigos, Flavio Tartuce destaca

que:

[...] adocéo talvez seja o instituto de Direito de Familia que mais tenha
sido objeto de alteracdes estruturais e funcionais com o passar do
tempo, diante de varias leis que o regulamentaram (anteriormente,
Cébdigo Civil de 1916, Lei 3.133/1957, Lei 4.655/1965, Cdédigo de
Menores — Lei 6.697/1979, e Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei 8.069/1990), o que acabou por gerar uma colcha de retalhos
legislativa a respeito do tema. Além de tudo isso, contribuindo com a
situacdo de duvidas, o Cédigo Civil de 2002 tratou do assunto. (2019,
p.711).

Sob este aspecto normativo tdo esparso, 0 autor menciona, ainda, a
promulgacao da Lei n° 12.010, em 3 de agosto de 2009, que ficou conhecida como
Lei Nacional da Adoc¢ao ou Nova Lei da Adogdo. No mais, no ano de 2017 entrou em
vigor a Lei 13.509, trazendo amplas reformas a respeito da ado¢do no ordenamento
juridico brasileiro (TARTUCE, 2019). Sendo assim, € possivel dizer que apesar da
instabilidade normativa que rege o tema adocao, o legislador interno sempre esteve
em busca de conferir elementos normativos capazes de regulamentar essa questao

tdo importante.

Veja-se que o instituto da ado¢do no ordenamento patrio passou por
diversas alteracfes legais, se adequando a realidade da sociedade moderna, assim
como respeitando as evoluc¢des doutrinarias e jurisprudenciais acerca do tema ora
estudado. Atualmente, no ambito interno brasileiro, os principais dispositivos acerca
do tema encontram-se na Constituicdo Federal de 1988, no Codigo Civil de 2002, e
no Estatuto da Crianca e Adolescente

Até a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, existia diferenciacéo
entre os filhos legitimos e os adotados, contudo estd fora extirpada, “deferindo
idénticos direitos e qualificacbes aos filhos e proibindo quaisquer designacdes
discriminatérias, eliminou qualquer distingdo entre adogéao e filiagdo” (DIAS, 2015,
p.814), sendo iguais para todos os fins os filhos gerados e os adotados, uma clara

efetivacdo do principio da igualdade previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde expressamente, no 86° do art. 227,

que "os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os



mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias
relativas a filiacdo" (BRASIL, 1988).Seguindo a maxima constitucional o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, além de garantir ao adotado igualdade de direitos e
deveres, estabelece uma série de normas estruturais do procedimento de adocéo, e

regula todas suas etapas de desenvolvimento.

A adocao é regulamentada pelo ECA entre os artigos 39 a 52 B, dentro da
subsecao IV da Secéo lll, que discorre acerca da familia substituta sob a égide do
direito a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990). Acerca da
regulamentacao legal realizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente a adocéo,

o doutrinador Flavio Tartuce esclarece:

O art. 41 do ECA prevé que a adogéo atribui a condi¢do de filho ao
adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes biolégicos,
salvo os impedimentos matrimoniais. Como ficou claro pela leitura da
presente obra, vige o principio da igualdade entre filhos, o que inclui
os filhos adotivos (2019, 795).

Observa-se que o Estatuto da Crianca e Adolescente seguiu a Constituicao
Federal brasileira no que tange ao dever de isonomia entre os filhos, sejam eles
sanguineos ou adotados. Esta se revela uma justa unificacdo, haja vista que o amor
familiar ndo realiza tal diferenciacdo, sendo apenas filho, independente da origem da
qual tenha advindo tal vinculo.

Destacando outro ponto importante, e até mesmo polémico, acerca da
normatizacao do processo de adocao pelo ECA, o autor evidencia o disposto no art.
39, 81°, que torna a adog¢ao um ato irrevogavel no ordenamento juridico brasileiro. Em
suas palavras: “a adogao passou a ser considerada pela lei de 2009 como uma medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s
recursos de manutencéo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa”
(TARTUCE, 2019, 795).

Sendo assim, sO € possivel falar em adocdo, ou seja, colocagdo de um
menor em familia substituto, quando n&o tiver mais meios de manté-lo em sua familia

natural, qual seja, aquela formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes



(TARTUCE, 2019, 795). Por certo a adoc¢ao ha de ser implementada uma vez que nao
seja possivel ou viavel a manutencado dos lagcos familiares do menor, em razéo de
romper de modo definitivo esse vinculo para estabelecer um novo com a familia
adotante. Assim, devido & importancia e grandiosidade desta acéo, ela deve ser

irrevogavel, a fim de zelar pelo bem-estar do adotando.

No que tange a regulamentacdo da adoc¢do realizada pelo Cdadigo Civil
(2002) interno, € possivel dizer que este documento legal atual de forma subsidiaria e
superficial acerca do tema em andlise. Isto porque ele apenas reafirma, em seu artigo
1.596 inserido no capitulo que discorre sobre a filiacdo, a igualdade entre filhos

consagrada pela Constituicdo de 1988.

No mais, o Cédigo Civil de 2002 resume em apenas dois artigos o capitulo
gue destina especialmente a adoc¢éo, consagrando a competéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para regulamenta-la, e consagrando a possiblidade de
adocdo do maior de 18 anos. Outras consideragfes sao feitas sobre o tema em
demais pontos do documento legal, especialmente no que tange a normatizacao de

guestdes referentes ao poder familiar e a tutela (BRASIL, 2002).

Frente ao exposto é possivel perceber que a adocdo é amplamente
regulamentada pelo ordenamento juridico brasileiro, estando presente nos principais
documentos legais que vigoram e conduzem o pais. Papel especial é conferido ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo esta a legislacdo responsavel por expor

0 passo-a-passo do burocratico processo de adoc¢édo no Brasil.

1.2 Adocéo a Brasileira

Por ser um procedimento burocratico e demorando, muitas familias
brasileiras acabam efetivando a adogéo de forma irregular, cujo nome se da ‘adogao

a brasileira’.

Justificando os motivos que levam a adocéo a brasileira ser uma pratica tao
comum no pais, pode-se evidenciar a burocracia do procedimento de adogéo e a falta

de confianga dos adotantes para com os tribunais internos.



Neste sentido, Eunice Ferreira Rodrigues Granato dispoe:

Os motivos que levam alguém a registrar no seu nome filho alheio
como préprio, por esse método, sdo os mais variados, mas de facil é
intuir que, dentre eles, estdo a esquiva a um processo judicial de
adocdo demorado e dispendioso mormente quando se tem que
contratar advogado; o medo de néo lhe ser concedida a adocéo pelos
meios regulares e, pior ainda, de lhe ser tomada a crianga, sob o
pretexto de atender a outros dependentes ha mais tempo “na fila” ou
melhor qualificados; ou ainda, pela intencéo de se ocultar & crianca a
sua verdadeira origem (2005, p.133).

A definicdo do Senado Federal para esta forma de adocéo afirma que ela
“consiste em um modo pelo qual a mae ou a familia bioldgica “da” a crianga para outra
pessoa, escolhida por ela, a margem dos tramites legais. Muitas vezes, o casal
adotante registra a criangca como se fosse filho biol6gico" (BRASIL, 2021). Sendo
assim, esta designacao vem sendo utilizada para definir o recebimento da crianga ou
adolescente em um seio familiar, que nao € o seu biologico, de forma exterior e alheia

aos tramites legais. Essa € uma realidade muito antiga e ainda comum no pais.

Mesmo sendo uma pratica ilicita, os tribunais ja decidiram pela manutencéo
desta espécie de adocéao, levando em consideracédo o melhor interesse do menor que,
mesmo de forma errénea, foi inserido em uma familia da qual recebe sustento e amor.
Assim, os julgadores “vestem a peculiaridade do caso e o vinculo afetivo estabelecido
entre a crianga e os pretensos pais, culminam com a aquiescéncia da sua atitude”
(BENVENUTO, 2014, p.357).

APELACAO CIVEL. DESCONSTITUICAO DE REGISTRO CIVIL.
ADOCAO A BRASILEIRA. PREPONDERANCIA DA FILIACAO
SOCIOAFETIVA SOBRE A BIOLOGICA. MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA. NEGADO PROVIMENTO. - O reconhecimento voluntario
de paternidade, daquele que, sabidamente, nao é filho da pessoa, sem
seguir o procedimento legal, é chamado de "adocédo a brasileira". A
"adocao a brasileira", apesar de contraria a lei, vem sendo aceita pela
sociedade em razédo da preponderéancia da filiacao sécio-afetiva sobre
a bioldgica e do principio do melhor interesse da criangca. Devera ser
mantido o registro civil da crianga, mesmo que contrariando a verdade
biolégica, quando Ihe for o mais conveniente. Recurso improvido.
(Apelacao Civel 1.0672.00.029573-9/001(1), Segunda Camara Civel.
TJ/MG. Relator Desembargador Nilson Reis. DJ 23 mar. 2007)

Apesar de parecer uma causa nobre, visto que na maioria das vezes a
familia biologica que entrega o filho a outrem vive em extrema pobreza e vé nesta

acao a possibilidade de um futuro melhor para a crianga, a adocao irregular esconde



um sério problema, qual seja, o trafico de menores. Isto porque, “como ocorre fora de
qualquer controle judicial ou institucional, a pratica da4 margem a injusticas com
familias mais humildes, que ndo necessariamente querem doar os filhos, mas podem

ser levadas a isso por pressao social e econdmica” (BRASIL, 2021, online).

Sendo assim, a “adocéo a brasileira também pode encobrir casos de venda
ou trafico de criangas” (BRASIL, 2021, online), visto que muitas pessoas mal-
intencionadas se utilizam dessa triste realidade cercada pela miséria, fazendo
propostas muitas vezes irrecusaveis aos pais das criancas, e depois encaminhando-
as a adocao internacional, ou até mesmo ao trafico para fim de exploracdo. Em todas
as hipoteses, a adocao ilegal nunca leva em conta os interesses da crianca, o que é

0 mais importante para a lei em vigor.

Assim, individuos mal-intencionados comumente se utilizam da
vulnerabilidade da populagédo mais fragil e desprovida de recursos, revestidos de boa
vontade para resgatar as criancas da miséria e prometendo uma melhor qualidade de
vida fora do pais ou até mesmo uma quantidade irriséria em dinheiro pela ela entrega

do menor, a fim de direciona-lo ao trafico internacional.

Estas situacbes poderiam ser evitadas se a adocdo fosse realizada de
forma regular, pela modalidade de adocéo internacional, que é amplamente
normatizada pelo ordenamento juridico brasileiro, e mediante o cumprimento de todo
regramento exigido para sua concretizacdo que, apesar de burocratico, protege e

prepara o menor para esta nova vida.

1.3 Adocéo Internacional

Segundo conceituagdo do Governo Brasileiro, "a adog¢édo internacional é
aquela realizada por pretendente residente em pais diferente daquele da crianca a ser
adotada" (GOV, 2021). Para ser efetivada, a adocéo internacional deve obedecer aos
critérios previstos tanto na Conveccdo de Haia de 1993, relativa a protecdo das
criangas e a cooperacdo em matéria de adogdo internacional, quanto no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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No que tange a adocéao internacional, a previsao constitucional se encontra
no artigo 227, §5° da Constituicdo Federal, segundo o qual “a adogao sera assistida
pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢cbes de sua
efetivagdo por parte de estrangeiros” (BRASIL, 1988). Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho, falando sobre a previsdo constitucional da adocéo

internacional, assim doutrinam:

Trata-se de um instituto juridico importante, que tem base
constitucional, mas que inspira redobrada cautela. Se por um lado, ndo
podemos deixar de incentivar a ado¢cédo, como suprema medida de
afeto, oportunizando as nossas criangas e aos nossos adolescentes
6rfaos uma nova vida, com dignidade, por outro, é de se ressaltar a
necessidade de protegé-los contra graves abusos e crimes. Claro
esta, nesse diapasao, que a saida de um menor brasileiro e ingresso
em Estado estrangeiro inspira cuidados ainda maiores, dada a
auséncia de competéncia da autoridade brasileira no novo Pais, lar do
adotado (2019, 718).

De fato, a efetivacdo de uma ado¢cdo com a saida do menor de um pais
para adentrar em outro, demanda a cooperacao de ambas nagdes envolvidas, visando
garantir-se que a crianca tenha respeitados seus direitos mais elementares,
protegidos internacionalmente. Quanto ao tema, Maria Berenice Dias traz que “a
possibilidade de criancas e adolescentes perderem a nacionalidade ao serem
adotadas por estrangeiros € tema que sempre gera acesos debates” (2015, p.829).

A autora evidencia a existéncia de duas correntes, quais sejam, a que
considera “a adocdo internacional de grande valia para amenizar os aflitivos
problemas sociais” (DIAS, 2015, p.830), e a que teme que ela se transforme em algo
negativo, como o trafico destinado ao abuso ou até mesmo comercializacdo de
orgaos. Mesmo frente esta divergéncia, pode-se dizer que a adoc¢éao internacional tem
como finalidade primordial atender ao aspecto da politica social de protecdo da

infancia, independentemente da nacionalidade dos sujeitos.

Veja-se que a doutrinadora concorda com a necessidade de preocupacgao
com a protecdo do menor acima de tudo, visando lhe garantir o direito a convivéncia
familiar e criagdo em um ambiente saudavel, acima da nacionalidade. No Estatuto da
Crianca e Adolescente, o principal dispositivo € o artigo 51, com redacéo de 2017,

segundo o qual:
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Art. 51. Considera-se adocdo internacional aquela na qual o
pretendente possui residéncia habitual em pais-parte da Convencéo
de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Prote¢cédo das Criancas e
a Cooperacao em Matéria de Adocao Internacional, promulgada pelo
Decreto n. 3.087, de 21 junho de 1999, e deseja adotar crianca em
outro pais-parte da Convencao (BRASIL. 1990).

Tem-se que a propria legislacdo nacional faz remissdo as normas
internacionais no que tange a adogdo internacional, haja vista a necessidade de
cooperacdo das nacdes para garantir o bem-estar das criancas e adolescentes
adotadas. Nao obstante a previsao do Estatuto da Crianca e Adolescente alterada em
2017, Maria Berenice Dias afirma que “foi a Lei da Adocao que regulamentou a adocao

internacional, de forma exaustiva e altamente burocratizada” (2015, p. 833).

Segundo a autora, este diploma legal acabou colocando tantos entraves e
exigéncias no processo de adocéao, que dificlmente um estrangeiro consegue adotar
no Brasil. Em duas palavras, “os labirintos impostos transformaram-se em barreira
intransponivel para que desafortunados brasileirinhos tenham a chance de encontrar

um futuro melhor fora de sua terra natal (DIAS, 2015, p. 833).

De fato, ao se analisar de forma pormenorizada os requisitos para adoc¢ao
internacional, ela se mostra bastante dificil de ocorrer na pratica, visto que s6 podera
ser aceita depois de esgotadas todas as possibilidades de colocacdo em familia
substituta brasileira, além da existéncia do direito de preferéncia conferidos a
brasileiros residentes no exterior. Acerca de tais condicbes para a adocgao

internacional, Flavio Tartuce assim dispde:

Regulamentando a adogéo internacional, também com as inovacgfes
de 2017, o 81.° do dispositivo exige a prova dos seguintes requisitos:
a) que a colocacdo em familia adotiva — e ndo mais substituta, como
estava previsto — é a solucédo adequada ao caso concreto;

b) que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da
crianca ou adolescente em familia adotiva brasileira, com a
comprovacao, certificada nos autos, da inexisténcia de adotantes
habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a crianga
ou adolescente, apds consulta aos cadastros de adogéo (prioridade da
adocéao nacional);

¢) que, em se tratando de adocao de adolescente, este foi consultado,
por meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e se
encontra preparado para a medida, mediante parecer elaborado por
equipe interprofissional (2019, p.731).
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Observa-se gque realmente as normas brasileiras para adocao internacional
sdo deveras rigorosas, em especial por visar o bem-estar do menor brasileiro que
saira do pais para viver em familia, uma situacéo extrema de rompimento do vinculo
com a nacao, no sentido de ndo mais viver no Brasil. Este pode ser considerado um
dos motivos que levam diversas pessoas, incluindo casais estrangeiros, a praticar a
adocao irregular, popularmente conhecida como ado¢do a brasileira, para assim

conseguir realizar o sonho de serem pais.

Ocorre que nem todas as intencdes que justificam a adocédo ilegal séo
embasadas em motivos nobres, sendo, de fato, muito dificil reconhece na pratica
guando a proposta visa a melhora de vida do menor/adolescente, e quando o interesse
€ meramente econémico, daqueles que auferem vantagem com o tréfico internacional
de criancas e adolescentes para as mais diversas finalidades. Desta forma, se ha
davidas, o certo € a completa criminalizacdo da pratica, conforme passa a se expor

no capitulo a seguir.



CAPITULO Il - TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O presente capitulo busca conhecer de forma mais profunda quais séo os
principais documentos legais que normatizam a protecao de criancas e adolescentes
vitimas de tréfico, tanto em ambito nacional quanto em ambito internacional, com
intuito de conhecer o que estes dispdem acerca das medidas preventivas ou

reparadoras a este mal tdo incidente no Brasil e no mundo.

O trafico de pessoas consiste no recrutamento de individuos mediante uso
de formas que corrompem ou extinguem sua livre e espontanea vontade, objetivando
pagamentos e beneficios financeiros. Sob este prisma, o trafico de criancas e
adolescente nada mais é que uma forma de ramificacdo do trafico humano, sendo que
se concretiza pelo "sequestro, desaparecimento e ocultacdo da identidade das
criancas, muitas vezes através de partos clandestinos e adocgdes ilegais" (MATIAS,
2015, online).

Segundo Fatima Miranda (2015, online), "o trafico internacional de criancas
realiza-se através da inobservancia e da fraude as leis, o que inviabiliza a intervencéo
e o controle da autoridade judiciaria”, sendo esta uma pratica mais comum que se

possa imaginar no Brasil. Na observacéo de Thais Oliveira e Adriana Carvalho:

De acordo com a UNICEF- cerca de 50% do numero de vitimas do
tréfico sdo criancas. No Brasil, estimativas do governo federal
demonstram que desaparecem cerca de 40 mil criancas e
adolescentes por ano. Desse total, mais de 10% jamais s&o
encontrados (2019, p. 2.053).
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Mediante a constatacdo desta preocupante realidade, que sera
amplamente abordada no capitulo trés desta pesquisa, o objetivo agora é aprofundar

0 entendimento no que vem a ser trafico internacional de pessoas.

2.1 Trafico internacional de pessoas

Entende-se por ‘trafico humano’, a comercializagdo de pessoas,
juntamente com 0 que essas, possam oferecer. Incluindo assim, trabalho forcado,
remocao de 6rgaos ou exploracdo sexual, sendo este, 0 mais recorrente. A pratica de
exploracdo do ser humano, é algo que marcou a histéria de varios paises. A
escraviddo moderna iniciou trafico de pessoas negras, no qual eram submetidas a
trabalhos forgados e eram punidas caso resultasse em contrariar seus senhores
(UNODOC, 2000).

O Brasil foi o ultimo pais a aceitar a abolicdo da escraviddo, pois a
economia dependia dos servi¢os realizados por eles. Sendo assim, o conhecimento
deste termo, néo € algo recente, porém so6 por volta dos anos 2000 foi que realizaram
uma definicdo concreta do que vem a ser o trafico humano, através do protocolo de
Palermo (SILVA, 2020).

A Organizacdo das Nacdes Unidas, no Protocolo de Palermo (2004), em
seu artigo 32 trouxe a definicdo de trafico de pessoas, no direito internacional. Este
protocolo foi ratificado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Lei n°®5.017 de

12 de marco de 2004, definindo a expressao trafico de pessoas como sendo:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacédo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragcdo. A
exploracao incluird, no minimo, a exploragéo da prostituicao de outrem
ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigcos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a remocao de 6rgaos (BRASIL, 2004, online).

Observa-se que, por mais que o Protocolo de Palermo n&o cite todas as
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finalidades da exploracao fica evidente que a expressao “no minimo”, demonstra que
€ um rol meramente exemplificativo dando a interpretacdo de que devesse considerar
qualquer outra forma humilhante, como casamento forgado, adoc¢ao ilegal, exploragao

da mendicancia dentre outras.

O trafico internacional de pessoas representa um delito de gravidade
singular a humanidade, ndo apenas no ambito nacional, por violar os mais
elementares direitos humanos. O tema possui uma relevancia impar, em escala

mundial, sendo assim destacado por Amanda Gabrielli da Silva Coutinho:

A globalizagdo também afetou o modus operandi das atividades
ilicitas. Da mesma forma que a sociedade, grupos de atividades ilicitas
articulam-se em rede, com auxilio das novas tecnologias de
informagdo e comunicacdo, numa estrutura descentralizada e
internacionalizada que dificulta seu combate. Por sua natureza ilegal
e necessidade de escapar da constante perseguicdo, essas redes
ilegais sdo sempre incentivadas, num constante processo de inovagéo
e integracdo. Tornam-se, assim, flexiveis e rapidos, dando a
impressao de estar sempre um passo a frente das agéncias oficiais de
combate. O Tréfico Internacional de Pessoas € um desses casos - uma
das formas mais antigas de violag&do da dignidade humana e privacao
dos seus direitos mais basicos. Considerado como “escravidao
moderna”, tem como caracteristica as suas diversas faces e nova
configuracdo com uma atuacdo mais agil, agressiva e invisivel (2016,
p.112).

Vislumbra-se que o desenvolvimento mundial atingiu niveis preocupantes,
trazendo consigo consequéncias que ultrapassam as fronteiras e violam os direitos

fundamentais das pessoas traficadas, nascendo para os Estados o dever de combaté-

lo.

Stephanie Giulliana de Carvalho Salvia (2017) entende o trafico de pessoas
como um modelo de crime transnacional, com sua origem no trafico de negros,
refletindo-se como uma forma de moderna de escravidao. Tais consideracdes
correlacionam violagbes da dignidade da pessoa humana em diferentes marcos
temporais da humanidade, forcando assim uma reflexdo sobre o cunho degradante

enfrentado pelas pessoas traficadas na modernidade.

Dessa situagdo de vulnerabilidade social, nasce a responsabilidade

conjunta de elaboracdo de normas protecionistas que visem coibir a ocorréncia do
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trafico de pessoas, como tratados e convencgdes internacionais, haja vista que a
atuacao isolada de um ou outro pais em pouco ha de surtir efeito na situacdo, sendo

necesséaria uma atuagéo conjunta das nacées (SALVIA, 2017).

2.2 Tréafico Infantil

O Direito Internacional ndo ficou inerte a vasta relevancia e incidéncia dos
crimes praticados ao redor do mundo em funcao do trafico internacional. Sendo assim,
existem uma série de normas internacionais que regulamentam esta problematica
dispondo, inclusive, especificamente sobre a protecdo das criancas e adolescentes

contra o trafico.

Acerca das mais relevantes normas internacionais ao ordenamento juridico
brasileiro, que atuam nesta seara protetiva ao trafico de menores ao exterior, a autora

Maria Berenice Dias traz as seguintes consideracoes:

Dois tratados internacionais estéo incorporados a legislagéo brasileira:
a Convencéao Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacao em
Matéria de Adogao Internacional, mais conhecida como Convengéo da
Haia, e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (2015, p. 815).

As mencionadas convengdes encontram-se internalizadas no Brasil, por
ser signatario de tais normas, que refletem na legislacéo interna e regulamentacdes
vigentes acerca da adocao. Neste cenario, referidos documentos também fazem

importantes consideracdes acerca da protecdo de criancas e adolescentes contra o

trafico internacional.

Uma das primeiras normas internacionais de amplo alcance fora a
Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 (DDC), dotada de dez principios

elementares, tendo por escopo:

[...] que a crianga tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu
proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades aqui
enunciados e apela a que os pais, 0os homens e as mulheres em sua
gualidade de individuos, e as organiza¢des voluntarias, as autoridades
locais e os Governos nacionais reconhecam estes direitos e se
empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas e de
outra natureza, progressivamente instituidas, (DECLARA(;AO DOS
DIREITOS DAS CRIANGCAS, 1959).
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O principio com maior relevancia constante na Declaragédo dos Direitos da
Crianca de 1959 é o principio disposto sob o niumero 9, segundo o qual se afirma que:

A crianga gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploracdo. Ndo sera jamais objeto de trafico, sob
qualquer forma. N&o sera permitido a crianca empregar-se antes da
idade minima conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-
Ihe-4 permitido empenhar-se em qualquer ocupacéo ou emprego que
Ihe prejudigue a salde ou a educacdo ou que interfira em seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral (BRASIL, 1992, online).
Tem-se que desde 1959 ja havia a preocupacédo em evitar que 0S menores
fossem alvo do trafico de pessoas, preocupacao que tende a crescer com a facilidade
na locomocgéo entre fronteiras causada pela crescente globalizagéo e evolucdo dos

meios ilicitos e organizagdes criminosas.

Em seguida, fora promulgado o Pacto de San José da Costa Rica, em 1969,
também denominado de Convencdo Americana de Direitos Humanos, que traz em
seu artigo 19 uma protegcdo ampla aos menores: “toda crianga tera direito as medidas
de protecdo que a sua condicdo de menor requer, por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado” (BRASIL, 1992, online).

Veja-se que a norma é deveras ampla, mas tem o conddo de garantir, ao
menos legalmente, os direitos basicos inerentes a crianca, em especial a protecao de

sua condicdo de vulnerabilidade.

Especificamente quanto ao Pacto de San José da Costa Rica se faz
imperioso destacar que ele fora o instrumento internacional que encabegou a
discusséo acerca da internacionalizacdo de normas atinentes aos direitos humanos e

seu status de recepcgao perante a legislagao interna.

ApoOs a recepcgao do Pacto de San José da Costa Rica, em 1992, houve a
edicdo da emenda a Constituicdo Brasileira de n° 45, emitida no ano de 2004. Referida
emenda foi aprovada ap6s uma votacdo qualificada que levou em consideragéo a
possibilidade de os tratados internacionais referentes a direitos humanos figurarem no

ordenamento juridico brasileiro como Emendas Constitucionais (DIAS, 2015).
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Em meados de 1993, uma importante Convencao fora realizada com intuito
de criar diretrizes amplas acerca da adocao internacional, qual seja, a Convengao
Relativa & Protecdo e a Cooperacdo em matéria de Adocgao Internacional (BVDH,
1993). Este documento também realizou pequenas consideracdes acerca do tema em
analise, isto €, o trafico internacional de criancas e adolescentes. Em seu artigo 32, o
documento faz uma referéncia que pode ser entendia como uma forma de tentar
impedir a pratica do trafico de criangas e adolescentes, mesmo que de forma contida.

In verbis, dispde a Convencao:

Artigo 32 [...] 81. Ninguém podera obter beneficios financeiros ou
outros indevidos por qualquer atividade relacionada com uma adoc¢éo
internacional. 82. S6 poderao ser cobrados ou pagos custos e gastos,
incluindo honorérios profissionais razoaveis de pessoas envolvidas na
adocdo.83. Os diretores, administradores e empregados dos
organismos intervenientes numa ado¢do ndo podem receber uma
remuneragdo que seja desproporcional em relagdo aos servigos
prestados (BVDH, 1993, online).

Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria
de Adocéo Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993, foi promulgada
pelo ordenamento juridico brasileiro em 21 de junho de 1999, pelo Decreto n°3.087,

com intuito de "prevenir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas" (BRASIL, 1999).

Para além dos documentos mencionados no ambito das normas
internacionais vigentes no continente americano, impende destacar a Convencao
Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores de 1994, recepcionada pelo
Brasil através do Decreto n. 2.740/1998, editada com a finalidade de garantir uma

melhor protecdo as criancas e adolescentes do risco de trafico humano.

Essa convencdo trouxe o conceito de trafico de menores a reger os
ordenamentos dos paises signatarios, até mesmo quanto as finalidades ilegais dos
quais decorrem o trafico humano, reconhecendo a prejudicialidade destes para as

criancas e adolescentes. In verbis:

O objeto desta Convencdo, com vistas a protecdo dos direitos
fundamentais e dos interesses superiores do menor, é a prevengéo e
sangdo do tréfico internacional de menores, bem como a
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regulamentacdo de seus aspectos civis e penais. Neste sentido, os
Estados Partes obrigam-se a:

a) garantir a protecdo do menor, levando em consideracdo 0s seus
interesses superiores;

b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperacéo juridica
gue consagre a prevencdo e a sancao do trafico internacional de
menores, bem como a adocdo das disposicbes juridicas e
administrativas sobre a referida matéria com essa finalidade;

c) assegurar a pronta restituicio do menor vitima do tréfico
internacional ao Estado onde tem residéncia habitual, levando em
conta os interesses superiores do menor (BRASIL, 1998).

Este documento, diferentemente dos demais ja mencionados, faz uma
ampla, integral e especifica normatizacdo acerca do trafico internacional de menores,
estabelecendo consideracdes gerais acerca do tema, assim como seus aspectos
penais e civis (DIAS, 2015).

No mais, o documento ocupa-se em definir o trafico internacional de
menores em seu Art. 2b, como sendo " [...] a subtracéo, a transferéncia ou retencgéo,
ou a tentativa de subtracdo, transferéncia ou retencdo de um menor, com propositos

ou por meios ilicitos" (BRASIL, 1998, online).

Mediante ao exposto € possivel perceber que o trafico internacional de
criancas e adolescentes ja vem sendo uma preocupacao universal ja a bastante
tempo, mas somente em 1994 foi promulgada uma conveccdo que abordasse o
assunto de forma especifica, sendo este um marco de suma importancia ao combate

deste mal em anélise.

Apos a realizacéo desta analise acerca da protecao internacional conferida
a criancas e adolescentes vitimas de trafico, o presente estudo passa a evidenciar
agora como o tema vem sendo abordado pelo ordenamento juridico brasileiro e pela

legislacédo interna.
2.3 Legislacdes Nacionais acerca do Tréfico Infantil
Além das normas de Direito Internacional promulgadas pelo Brasil, como o

Decreto n. 2.740, de 20 de agosto de 1998 e o Decreto n° 3.087 de 21 de junho de

1999, e demais tratados internacionais nos quais o Estado brasileiro é signatéario, o



20

ordenamento juridico patrio também contempla em sua legislacédo interna algumas
normas de protecao a criancas e adolescentes vitimas de trafico internacional (DIAS,
2015). Entre elas, pode-se mencionar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
apesar de nao disciplinar expressamente a questdo do tréfico, tece importantes

consideracdes com intuito de impedir ou dificultar sua ocorréncia.

Um exemplo desta iniciativa pode ser dado pelo art. 85 do ECA- Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que dispde: “sem prévia e expressa autorizacdo judicial,
nenhuma crianca ou adolescente nascido em territério nacional podera sair do Pais
em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior” (BRASIL, 1990,

online).

No mais, este documento legal criminaliza a acdo de retirar um menor do
pais de forma irregular, punindo com pena de reclusdo de quatro a seis anos e multa
que " [...] promover ou auxiliar a efetivacado de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito
de obter lucro” (BRASIL, 1990).

Vale ressaltar que incidem nas mesmas penas a quem oferece ou efetiva
a paga ou a recompensa, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ja o Cddigo Penal brasileiro passou a considerar a adocao ilegal como uma
das hipéteses de consagracao do trafico de pessoas, considerando expressamente
no ordenamento juridico brasileiro o trafico de menores, como uma causa de aumento

de pena pelo crime previsto no art. 1149-A, ou seja, trafico de pessoas. In verbis:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao,
fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicbes analogas a de
escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de um tergo até a metade se:
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| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas
fungbes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia;

Ill - o agente se prevalecer de relagbes de parentesco, domésticas,
de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econbmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou func¢édo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio
nacional.

§ 22 A pena é reduzida de um a dois ter¢os se o agente for primario e
nao integrar organizacdo criminosa (BRASIL, 1940, online).

Vale ressaltar que este artigo foi inserido ao Codigo Penal brasileiro pela
Lei n°® 13.344 de 06 de outubro de 2016, responsavel por dispor sobre prevencéo e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencéo
as vitimas (BRASIL, 2016).

Esta importante norma legal tem a protecdo integral da crianca e do
adolescente como um de seus principios e diretrizes basilares. A Lei n° 13.344
também normatiza mecanismos de protecdo e assisténcia as vitimas do trafico, com

especial cuidado as criangas e adolescentes (DIAS, 2015).

Este documento legal afirma que compreende ao Estado prover “a atengao
as vitimas dar-se-4 com a interrupcao da situacado de exploracdo ou violéncia, a sua
reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso a educacdo, a cultura, a
formacéao profissional e ao trabalho” (BRASIL, 2016, online).

Ainda, dispfe a Lei n°® 13.344 que no caso de serem criangcas ou
adolescentes as vitimas do trafico, € papel do Estado buscar a reinsercédo destes
menores em seus seios familiares, assim como na em todo aspecto comunitario, de
forma geral (BRASIL, 2016).

Segundo informacéo postada no site do Senado Federal, a promulgacéo
desta lei “visa a corrigir a lacuna legislativa e a promover a cobertura dos trés eixos
internacionalmente recomendados: a prevencdo, a repressao e o atendimento as
vitimas” (BRASIL, 2016).
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Acerca da importancia da Lei n® 13.344 ao ordenamento juridico interno,

Hédel de Andrade Torres assevera:

O projeto teve a importante atribuicdo de adequar a legislacéo
brasileira as modalidades de trafico de pessoas previstas no
Protocolo de Palermo, quais sejam, a exploracdo sexual, a
exploragdo laboral e a remocao de 6rgéos, além de recepcionar
modalidades novas de trafico humano, como para fins de
gualquer tipo de servidao e de adocao ilegal. Ressalte-se que a
legislacdo até entdo limitava-se a tipificar o trafico de pessoas
como o de mulheres para fins de exploracdo sexual e o trafico
de criancas (TORRES, 2016, p.37).

Conforme evidenciado, o ordenamento juridico brasileiro possui
parametros nacionais que buscam reprimir a pratica do trafico no pais. Entre as leis
regulamentadoras deste tema destaca-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o Cddigo Penal e a recente Lei n°® 13.344/2016. Resta agora saber se estas normas
sao suficientemente eficientes, de modo a combater e impedir a acdo criminosa no

Brasil.



CAPITULO Ill - RELACAO ENTRE ADOCAO E TRAFICO
INTERNACIONAL

Conforme amplamente demonstrado por este estudo até o presente
momento, a adoc¢ao é uma importante forma de filiacdo consagrada pelo ordenamento
juridico brasileiro, que hoje conta com iguais condi¢cdes aos demais filhos, tanto em

direitos quanto em deveres.

Devido sua importancia e abrangéncia, o tema ‘adogédo, é amplo, e se
ramifica nos mais diversos cenarios. A adocéo internacional, por exemplo, é uma das
formas que o instituto da adocéo se apresenta, sendo esta pratica aceita pelo Estado
brasileiro, mas que, no entanto, é cercada por uma série de regras, burocracias e
planos preferenciais que tronam o seu procedimento arduo, mas extremamente
necessario (JESUS, 2003).

A adocdo a brasileira, por sua vez, mostra-se uma forma de se adotar a
beira da legalidade, ou seja, sem passar pelo procedimento legal de ado¢do. Sendo
uma pratica que apresenta diversos riscos aos envolvidos, além de ser uma conduta
criminosa (CAMPOS, 2015).

A adocéo ilegal, internacional e trafico de menores sdo condutas que néo
se confundem, no entanto, existem similaridades entre estes institutos. Esta encontra-
se no fato de comumente as criancas brasileiras retiradas de suas familias serem
destinadas a colocagdo em lares substitutos no exterior, a margem da lei.Sendo
assim, sao traficadas para uma adocdo internacional que se da de modo ilegal
(CAMPOQOS, 2015).
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Exatamente por esta conexao das condutas descritas, no ano de 2016 a
adocao ilegal foi inserida pela Lei n° 13.344 ao rol do art. 149-A do Cddigo Penal, que
criminalizada o trafico de pessoas no ordenamento juridico brasileiro, sendo
exatamente sob este ponto que o presente estudo passa a conferir seus esforcos
(CAMPOS, 2015).

Assim, o capitulo final desta pesquisa busca realizar uma breve elucidacao
acerca da insercdo da adocéo ilegal no crime de trafico de pessoas pelo ordenamento
juridico brasileiro, em 2016, bem como demonstrar que a adocéo ilegal é apenas uma
das finalidades do trafico de menores, existindo muitas outras, como retirada de
orgaos, trabalho escravo, servidado e abuso sexual (JESUS, 2003).

O intuito, por fim, é constatar qual o problema enfrentado pelo ordenamento
juridico brasileiro que justifique os grandes numeros relacionados ao trafico de
criangas e adolescentes no pais, isto é, se o0 pais opera uma protecdo deficiente ou

uma fiscalizacdo insuficiénte nesta area em estudo.

3.1 Insercdo da Adocao llegal no Crime de Trafico de Pessoas

Conforme ja evidenciado neste trabalho a adoc¢éo ilegal é a prética na qual
os individuos atuam a margem da lei para adotar, dando o famoso jeitinho brasileiro.
Por este motivo, a adocéao ilegal € comumente conhecida como adocao a brasileira.
Conceituando adocao ilegal, Yasmim Pamponet Sa e Andreza do Socorro Pantoja de

Oliveira Smith asseveram:

A adocéo ilegal se refere aquela realizada a margem da lei sobre o
tema, isto €, sem observancia das exigéncias legais ou com emprego
de qualquer tipo de fraude, podendo ocorrer na modalidade
internacional ou dentro do préprio territério brasileiro. Nesses termos,
pratica o crime tanto quem subtrai crianca do poder dos pais para
destina-la a adogcdo quanto quem promete ou entrega o filho para
outrem mediante qualquer espécie de contraprestacao, financeira ou
ndo. Tal modalidade de tréfico constitui verdadeiro comércio de
criancas, em regra, em situacdo de vulnerabilidade agravada por
qualquer fator (2020, p.179).
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Elucidam as autoras que a adocao ilegal passou a ser considerada, ainda
no ano de 2016, como uma acdo que enseja no crime de trafico de pessoa (SA,
SMITH, 2020).

No entanto, a conduta por si sO ja é tipificada no ordenamento juridico
brasileiro desde 1981, restando criminalizada pelo art. 242 do Codigo Penal, que

dispde in verbis:

Art. 242 - Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de
outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando
direito inerente ao estado civil:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado por motivo de reconhecida
nobreza:

Pena - detencdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar
a pena (BRASIL, 1940).

Thais Oliveira e Adriana Carvalho (2019) observam que muitos casos de
adocao ilegal sdo efetivados mediante a compra e venda de criancas que se
encontram em orfanatos no Brasil. Assim, intermediadores efetuam a compra destas
criancas, seja em orfanatos ou de pais desprovidos de recursos, e as encaminham
para a venda a individuos que sonham em ser pais, preferencialmente a familias

estrangeiras.

Segundo as autoras a faixa etaria preferencial na adogao ilegal € a “de 0 a
5 anos, assim como na adocao nacional. Tal fato é atribuido a comercializacdo dos
adotandos, uma vez que, quanto mais novo maior a oferta” (OLIVEIRA; CARVALHO,
2019, p.39).

Discorrendo sobre a adogéo internacional ilegal, Fatima Miranda ressaltou

que:

A crescente demanda de casais estrangeiros a procura de criancas
ou adolescentes brasileiros gerou um aumento inusitado de adoc¢des
transnacionais. Todavia, algumas pessoas estrangeiras se
interessam apenas em levar as criangcas para o exterior, ndo se
importando em fazer a adoc&o sob a forma da lei. Os estrangeiros
“‘candidatos a adotantes” em muitos casos conseguem ajuda das
instituicdes clandestinas ou ainda, de pessoas inescrupulosas,
cobrando precos carissimos por uma crianca ou adolescente, para
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gue assim se providencie os papéis e a hospedagem para o
interessado (2015, online).

E importante perceber que enquanto adogdo internacional é um
procedimento regulado e permitido pelo ordenamento juridico brasileiro, a adocéo
ilegal é pratica criminalizada sendo, inclusive, considerada trafico de pessoas. A
confusdo entre estes institutos encontra-se no fato de comumente as criangas
brasileiras retiradas de suas familias serem destinadas a colocacdo em lares
substitutos no exterior, a margem da lei. Sendo assim, sdo traficadas para uma adogao

internacional que se da de modo ilegal (MIRANDA, 2015).

Esta preocupacéo do legislador em criminalizar a adogéo ilegal se justifica
nos exorbitantes nimeros desta pratica no Brasil e, principalmente, pelo fato de nem
sempre ser nobre o motivo que leva o individuo a adotar ilegalmente. Isto €, apesar
de que muitas das vezes as criancas serem destinadas a adocdo por familias
estrangerias que buscam cria-las fornecendo amor, carinho e cuidado, este ndo € o

destino encontrado por todos traficados.

3.2 Finalidades do tréafico

Segundo o Guia de assisténcia e referenciamento de vitimas de trafico de
pessoas, muitas vezes as demais finalidades do trafico de criancas e adolescentes
encontram-se revestidas de adocéo ilegal. Como exemplo, pode-se mencionar:

Uma forma de adocéo ilegal identificada no Brasil € o envio de
meninas do interior dos estados para serem criadas, ou para irem
estudar ou trabalhar com familia de melhor poder aquisitivo nas
capitais. Esta “ado¢do” muitas vezes tem o intuito de explora-las
sexualmente ou no trabalho doméstico (ALVES; REBOUCAS; GAMA,
2019, online).

No exemplo acima, a intencdo da pretensa familia adotante ndo € criar o
adotado como se filho seu fosse, mas tdo somente se aproveitar dele, seja para
exploragdo de servicos domésticos a valores minimos, configurando uma forma de
escravidao, ou até mesmo com finalidade de exploracéo sexual (ALVES; REBOUCAS;
GAMA, 2019).
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No mais, a prépria letra legal que regulamenta do crime de trafico de
pessoas demonstra outras finalidades do trafico que vao além da adocéo ilegal, sendo
elas a remocdo de oOrgédos, tecidos ou parte do corpo, submissdo a trabalho em
condi¢cGes analogas a de escravo, ou qualquer tipo de servidao e exploracao sexual
(ALVES; REBOUCAS; GAMA, 2019).

Conforme estabelece a Declaracéo de Istambul sobre Tréafico de Orgéos e

Turismo de Transplante, o trafico de 6rgaos consiste em:

[...] recrutamento, transporte, transferéncia, reflgio ou recepgédo de
pessoas vivas ou mortas ou dos respectivos 6rgaos por intermédio de
ameaca ou utilizacéo da forca ou outra forma de coagéo, rapto, fraude,
engano, abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade, ou da
oferta ou recepcdo por terceiros de pagamentos ou beneficios no
sentido de conseguir a transferéncia de controle sobre o potencial
doador, para fins de exploracdo através da remocao de 6rgdos para
transplante (DECLARACAO DE ISTAMBUL, 2008, online).

Ja o trabalho em condicBes analogas a de escravo, de acordo com o Guia
de assisténcia e referenciamento de vitimas de trafico de pessoas, se configura pela
execucao de trabalhos forgados ou jornada exaustiva, em condi¢des degradantes de
trabalho, e com restricdo de locomocédo em razao de divida com empregador (ALVES,;
REBOUCAS; GAMA, 2019).

A servidao, por sua vez, € o “estado de dependéncia ou submissao da
vontade em que o explorador induz ou forca a vitima a realizar atos, trabalhos ou
servicos, por meio do engano, ameacas e outras formas de violéncia” (ALVES;
REBOUCAS; GAMA, 2019, online).

Por fim, acerca da finalidade de exploracdo sexual, o Guia de assisténcia e

referenciamento de vitimas de trafico de pessoas descreve que:

Em linhas gerais, a exploracao se refere a extracao de uma vantagem
ou beneficio econémico de outrem, no marco de uma relagao desigual
de poder. No caso da exploragdo sexual, esse beneficio se da por
meio do uso do corpo da pessoa como objeto sexual. Assim, é possivel
entender como exploracdo sexual, a prostituicdo forcada, servidao
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sexual, producdo de material pornografico sem o consentimento da
pessoa, entre outros (ICMPF, 2020, online).

Apesar do fato de todas essas finalidades expostas serem inerentes ao
trafico de pessoas, de forma geral, previsto no art. 149-A do Codigo Penal, todas elas
sdo amplamente aplicaveis ao trafico de criancas e adolescentes, ao se levar em
consideracdes 0os numeros exorbitantes que vitimas criancas e adolescentes, do

trafico de pessoas no Brasil.

Em uma andlise geral acerca da incidéncia das finalidades do trafico, um
relatorio elaborado pelo Departamento da Policia Rodoviaria Federal constatou que
“‘quase 65% dos casos se tratam do trafico para fins sexuais. Ja para o trabalho
escravo, a porcentagem de casos chega a 35%, enquanto que o0s tipos penais
envolvendo a remogao de 6rgaos e a adogao ilegal ndo somam 1% cada um”
(TORRES, 2016, p.37).

Neste mesmo contexto Hédel de Andrade Torres avanca na abordagem do

tema, afirmando que:

Em relacdo aos aliciadores, o Disque 100 registrou um grande
aumento de suspeitas do sexo feminino, embora a maioria entre 0s
presos seja do sexo masculino. Concentram-se majoritariamente entre
18 e 45 anos, de raca branca e parda. Um dado alarmante é que a
maioria das suspeitas sao as préprias maes das vitimas. Segundo
dados do DPF, a quantidade de inquéritos criminais envolvendo a
exploracao sexual é baixa repercutindo em poucas condenacgdes. Ja
em relacao ao tipo penal de condi¢do analoga ao trabalho escravo, o
namero de inquéritos é um pouco maior (2016, p.38).

No que tange especificamente ao trafico de criancas e adolescentes a
exploragdo sexual parece ser a principal modalidade de incidéncia. Isto porque
criancas e adolescentes acabam sendo presas faceis para o mercado do crime,

especialmente da rede de exploracédo sexual trafico de pessoa (BRASIL, 2018).

Em razdo da imaturidade, € possivel que criancas e adolescentes se
enganem mais facilmente por falsas promessas de melhoria de condi¢bes de vida,

“geralmente impulsionada ndo so pela necessidade material, mas também por desejos
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de consumo da juventude imputados pelos meios de comunicacdo e pela logica
consumista da sociedade” (BRASIL, 2018, p.39)

Segundo o Guia de assisténcia e referenciamento de vitimas de trafico de
pessoas “em 2016, a Policia Federal registrou 75 vitimas de trafico para fins de
exploracdo sexual, sendo 42 criangas do sexo feminino” (ALVES; REBOUCAS;
GAMA, 2019, online).

Fazendo um resumo geral sobre a incidéncia das finalidades do trafico de

criancas e adolescentes, Amini Haddad Campos assevera que:

A rede internacional de trafico de menores decorre, sobretudo, de
interesses econbmicos ligados ao lenocinio, turismo sexual,
escravidao infantil e comercio de 6rgaos. Outros interesses podem ser
destacados, a exemplo da adocéo ilegal, o casamento e a delimitacdo
de grupos étnicos e sociais (2015, p.264).

Sendo assim, é possivel dizer que para além da finalidade de adocéo ilegal,
o trafico de criancas e adolescentes é comumente destinado a situacdes caodticas e
desumanas, que englobam a exploracéo fisica, sexual, psicoldgica, venda de érgéos
e demais destinos inescrupulosos para 0s quais estas criangas e adolescentes sao
enviados em troca de beneficios financeiros aos envolvidos na préatica negocial a
margem da lei, da dignidade humana, e demais valores sejam eles éticos, morais ou

legais.

3.3 Protecéo e Fiscalizacao

De acordo com as informacdes correlacionadas neste estudo, o
Ordenamento Juridico Brasileiro conta com algumas disposicfes legais internas
acerca do trafico de pessoas, assim como documentos de ordem internacional que

foram promulgados pelo pais a fim de combater este problema.

No mais, o pais conta com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas no Brasil que atua na prevencdo, repressdo, atengdo as vitimas e

responsabilizagdo dos autores envolvidos no trafico de pessoas. Algumas
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consideracdes também sédo tecidas de forma especifica, mesmo que discretamente,

acerca do tréafico de criancas e adolescentes (TORRES, 2016).

Observa-se que mesmo frente a todas estas normas e politicas de
enfrentamento, o trafico de criancas no Brasil continua apresentando numeros e
dimensdes consideraveis e preocupantes. Fato que leva a seguinte indagacéo: “a
protecdo brasileira ao trafico de menores € deficiente, ou a fiscalizacdo dos
mecanismos normatizados é insuficiente para contencdo do problema? ” (TORRES,

2016, p.466)

Acerca da primeira hipétese Damasio Evangelista de Jesus preceitua que,
apesar de existirem tentativas de se conter o trafico internacional de criancas e

adolescentes no Brasil, elas séo, sim, deficientes, pois:

[...] esbarram na auséncia de legislacao nacional especifica. E mais,
0 Brasil, por ser signatario de instrumentos internacionais
importantes e mesmo de politicas publicas que destacam o
problema, ndo tem, até hoje, leis especificas para tanto. Por vias
gerais, as informacdes divulgadas no Brasil sobre viola¢cdes, ao se
concentrarem na exploracdo sexual, no trabalho infantil, na adocao
internacional e na pedofilia, ndo especificam as redes que articulam
o aliciamento, a movimentacao, a coagéo e a exploracao final (2003,
p.403).

Em suma, o Instituto Humanitas Unisinos -IHU afirma que as politicas de
enfretamento ao trafico de pessoas, de forma gera, ainda é extremamente insuficiente
no pais. Exemplificando, o IHU afirma que “o Brasil ndo tem um banco integrado que
possa gestar informacdes das diversas areas que atuam no combate ao trafico de

pessoas” (IHU, 2020, online).

Esta realidade carente de uma base Unica de informacdes, acaba
dificultando “o entendimento sobre quais sdo as caracteristicas das pessoas
traficadas, o que faz com que as mesmas pessoas, muitas vezes, caiam novamente
na teia das quadrilhas” (IHU, 2020, online). Sendo exatamente neste cendrio que se

mostram insuficientes os mecanismos de fiscalizacéo.
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O préprio Ministério de Justica reconhece a ineficacia da néo unificacéo dos
sistemas de dados utilizados por diversos érgéos de fiscalizacdo brasileiros, como a
Policia Federal, o Ministério da Cidadania responséavel por comandar os Creas- Centro
de Referéncia Especializado em Atendimento Social, e o Ministério da Saude, visto
gue cada um tem sua metodologia de coleta e tratamento de dados, o que nao permite

uma analise unificada sobre o crime de trafico de pessoas (SOUTO, 2021).

Justificando a falha na coleta de dados imperante no ordenamento juridico
brasileiro, Graziella Rocha, especialista no tema e relacionada com a complexidade

do assunto em analise asseverou que:

[...] H& ainda fatores como a falta de autorreconhecimento da condigéo
de vitima, desconfianga nas autoridades publicas, falta de informacgé&o
sobre o0s mecanismos de denuncia, medo de represélias dos
criminosos e receio de criminalizacao pela sociedade [...] Esse cenario
reflete nas estatisticas que nao retratam o fendmeno do trafico de
pessoas adequadamente, fazendo com que, ap6s 5 anos da
aprovacao da Lei, ainda ndo tenhamos a dimenséo da incidéncia do
tréfico de pessoas no Brasil. (SOUTO, 2021, online)

E necessario, portanto, que o Estado opere mediante analise de dados
mais concretos e organizados, a fim de propor politicas publicas realmente eficazes
no enfrentamento ao trafico de pessoas. Para isto, € possivel que se atue utilizando
os dados coletados pelas politicas internas como base para a implementacdo e
concretizacao de ac¢les especificas que previnam e combatam eficazmente este mal
tdo presente no pais (SOUTO, 2021).

Em relacdo a fiscalizacdo das politicas ja existente, outros problemas

também séao relatados pela doutrina. Isto é:

Outro desafio para a fiscalizagéo é o fato de grande parte dos casos
de trabalho escravo — especialmente o rural — se encontrar em locais
de dificil acesso. Nesses casos, 0s grupos se deslocam por dias, em
operag0es sigilosas, até alcancar o local de trabalho denunciado. Em
segundo lugar, a fiscalizacdo ndo consegue incidir em todas as
esferas do problema (BRASIL, 2013, p.181).

De acordo com Indiara Natanny Vieira Igor de Andrade Barbosa, é possivel

dizer com precisao que faltam investimentos em fiscalizacdo e seguranca publica, e
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que esta falta influencia consideravelmente “na pratica no contrabando de seres
humanos, capacitacdo para com os agentes publicos envolvidos e informacao para
com a sociedade contribuem para com o crescimento do trafico de pessoas” o que,
na pratica, se vem se mostrando um grande problema a ser superado pelo Estado

brasileiro (2021, online).

No mais, € correto mencionar que as “poucas oportunidades de trabalho,
politica fragilizada, acesso restrito e a triste realidade da nossa educacao e saude
levam as pessoas a se tornarem vitimas deste crime”. Assim, € indiscutivel que as
falhas nas politicas publicas assistenciais se relacionam intimamente com a existéncia
do crime de trafico de pessoas, em especial de menores, no Brasil (VIEIRA;
BARBOSA, 2021, online.

Observa-se, portanto, que as acdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas, em geral, bem como o0s mecanismos de combate que atuam
especificamente no tréfico de criancas e adolescente, enfrentam os dois problemas
no Brasil, quais sejam, uma protecéo deficiente e uma fiscalizacao insuficiente. Neste
cenario, € preciso que o Estado invista em iniciativas legais e acdes publicas que
busquem conhecer com precisdo a real dimensdo do trafico de criancas e
adolescentes no Brasil, assim como em mecanismos eficientes de fiscalizacdo deste

problema em todo territério nacional.



CONCLUSAO

O presente estudo, inicialmente, teceu importantes consideracdes sobre a
adocdo, evidenciando sua forma internacional e a forma ilegal de se adotar,
denominada ‘adogao a brasileira’. De forma geral, o primeiro capitulo concluiu que a
adocdo é uma importante forma de filiacdo consagrada pelo ordenamento juridico
brasileiro, que hoje conta com iguais condi¢des aos demais filhos, tanto em direitos

quanto em deveres.

No que tange a adogédo internacional, restou demonstrado que esta € uma
pratica aceita pelo Estado brasileiro, mas que, no entanto, é cercada de regras,
burocracias e planos preferenciais que tronam o seu procedimento arduo, mas
extremamente necessario. Enquanto isso, a adocao a brasileira € uma forma de se
adotar a beira da legalidade, ou seja, sem passar pelo procedimento legal de adocao.
Sendo uma pratica que apresenta diversos riscos aos envolvidos, além de ser uma

conduta criminosa.

O segundo capitulo, por sua vez, fez consideracdes sobre o trafico
internacional de criancas e adolescentes, demonstrando que este se enquadrada em
uma das modalidades do trafico de pessoas, que é uma grave preocupacgdo a nivel
global j& a muitos anos. No mais, o capitulo dois demonstrou os principais textos e
documento legais que buscam proteger a crianca e ao adolescente do tréafico

internacional, tanto em ambito interno quanto no Direito externo.

Em ambito internacional, fora evidenciada a importancia da Convencgéo
Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adogéao Internacional

e da Convencao Interamericana sobre o Tréafico Internacional de Menores. Ja em
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ambito interno destacou-se a normatizacao feita pelo ECA, Cddigo Penal e pela Lei
n® 13.344 /2016, sendo estes os principais documentos internos que dispdem sobre

esta problematica.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo se absteve a demonstracédo do destino
das criancas e adolescentes alvo de trafico internacional. Se evidenciou, inicialmente,
que adocdo ilegal, internacional e trafico de menores sdo condutas que ndo se
confundem. A similaridade entre estes institutos encontra-se no fato de comumente
as criancas brasileiras retiradas de suas familias serem destinadas a colocacdo em
lares substitutos no exterior, a margem da lei. Sendo assim, séo traficadas para uma

adocao internacional que se da de modo ilegal

No mais, demonstrou que a adocdo ilegal é apenas uma das finalidades do
trafico de menores, existindo muitas outras, como retirada de 6rgédos, trabalho
escravo, e serviddo. No entanto, restou comprovado que a finalidade mais comum

destas criancas e adolescentes e o trafico com finalidade sexual.

Frente a toda problemética apresenta, foi possivel concluir que o
ordenamento juridico brasileiro, apesar de contemplar algumas dissipacdes acerca do
trafico de pessoas, é deficiente quanto a protecdo de criancas e adolescentes em
relacdo ao trafico internacional pela falta de legislacdes especificas sobre o tema,
assim como pelo fato de os mecanismos de fiscalizacdo das politicas ja existentes

atuarem de forma insuficiente para contencéo do problema.
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