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RESUMO

As politicas pablicas e os métodos socioeducativos aplicados aos atos infracionais a luz do
Estatuto da Crianga e do Adolescente estdo inseridas num contexto de discussdes de politicas
publicas iniciadas na década de 1930 como forma de proporcionar a todos os cidadaos a
oportunidade de participar efetivamente do processo de desenvolvimento social. No Brasil,
essas politicas passaram a ser discutidas um pouco mais tarde, por volta da década de 1970 e se
concretizou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, este trabalho
investigativo teve como objetivo geral investigar a aplicabilidade das medidas protetivas e
socioeducativas no contexto das politicas publicas destinadas as criangas e adolescentes no
Brasil. Os objetivos especificos foram: Descrever as politicas publicas voltadas para as criancas
e adolescente, compreender como as medidas protetivas e socioeducativas sdo aplicadas as
criancas e adolescentes e verificar se 0 ECA esta conseguindo garantir a efetivacdo a protecao
integral das criancas e adolescentes no Brasil. Para alcangar estes objetivos levantou-se a
seguinte problematica: os métodos de protecdo e as acdes socioeducativos previstos no Estatuto
da Crianca e Adolescente estdo conseguindo cumprir seu papel protetivo e ressocializador? Para
responder a esta pergunta, desenvolveu-se a pesquisa do tipo teérico, com metodologia de
cunho bibliogréfico e documental, com coleta de dados em livros, revistas cientificas e internet.
Espera-se com a pesquisa ter contribuido para uma compreensdo sobre as politicas publicas
destinadas aos infanto-juvenis, provocando uma reflexdo sobre as medidas protetivas e
socioeducativas enquanto politica pablica de garantia dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes.

Palavras-chave: Politicas publicas. Criancas e Adolescentes. ECA. Medidas protetivas e
socioeducativas.



ABSTRACT

Public policies and socio-educational methods applied to infractions in the light of the Child
and Adolescent Statute are inserted in a context of public policy discussions started in the 1930s
as a way to provide all citizens with the opportunity to effectively participate in the process of
Social development. In Brazil, these policies began to be discussed a little later, around the
1970s, and became a reality with the promulgation of the Federal Constitution of 1988. Thus,
this investigative work aimed to investigate the applicability of protective and socio-educational
measures in the context of public policies aimed at children and adolescents in Brazil. The
specific objectives were: Describe public policies aimed at children and adolescents, understand
how protective and socio-educational measures are applied to children and adolescents and
verify whether the ECA is managing to guarantee the effective full protection of children and
adolescents in Brazil. To achieve these objectives, the following issue was raised: are the
protection methods and socio-educational actions provided for in the Child and Adolescent
Statute managing to fulfill their protective and resocializing role? To answer this question, a
theoretical research was developed, with a bibliographic and documentary methodology, with
data collection in books, scientific journals and the internet. It is hoped that the research has
contributed to an understanding of public policies aimed at children and youth, prompting a
reflection on protective and socio-educational measures as a public policy to guarantee the
fundamental rights of children and adolescents.

Keywords: Public policy. Children and Adolescents. ECA. Protective and socio-educational
measures.
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INTRODUCAO

Este trabalho investigativo tem como escopo a discussao sobre as politicas publicas
destinadas a criancas e adolescente no Brasil. As discussfes foram embasadas na legislacao
brasileira e que sofreram influéncias dos Estados Unidos, quando em 1930 iniciaram-se 0S
debates sobre como as politicas publicas poderiam contribuir com o desenvolvimento de acbes
reguladoras da sociedade abarcando todos os individuos como um todo, inclusive criangas e
adolescentes.

Destacaram-se nas discussdes sobre as politicas publicas no Brasil, dois momentos
distintos: o primeiro iniciado em 1970 e o segundo com a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, que trouxe para o debate como as politicas publicas poderiam ser mais efetivas para a
sociedade.

A partir do entendimento de o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.
8.069/1990 esta inserido num contexto maior de politicas publicas sociais de protecdo da
crianca e adolescente € que se propdes o estudo do tema “As Politicas Publicas e os Métodos
Socioeducativos Aplicados aos Atos Infracionais a Luz do Estatuto da Crianca e do
Adolescente”.

A investigacdo do tema traz em seu bojo a relevancia social de contribuir para um
entendimento de como as medidas protetivas e socioeducativa estdo sendo aplicadas as criangas
e adolescentes através do ECA. Nesse sentido, partiu-se do principio de que a crianca e
adolescente sdo individuos em desenvolvimento e merecem atendimento diferenciado através
de politicas publicas sociais destinadas especialmente para esta faixa etéaria, considerada no
ECA a crianga com idade até 12 anos e o adolescente entre 12 e 18 anos (BRASIL, 1990).

Elegeu-se como objetivo geral investigar a aplicabilidade das medidas protetivas e
socioeducativas no contexto das politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes no
Brasil. Os objetivos especificos foram: Descrever as politicas publicas voltadas para as criangas
e adolescente, compreender como as medidas protetivas e socioeducativas sdo aplicadas as
criangas e adolescentes e verificar se 0 ECA estd conseguindo garantir a efetivacdo a protecao
integral das criangas e adolescentes no Brasil.

Fundamentando-se nestes objetivos, a pesquisa foi do tipo tedrica, com metodologia de
cunho bibliografico e documental, com coleta de dados em livros, revistas cientificas e internet.
Para tratamento dos dados, serdo desenvolvidas as técnicas propostas por Gamboa (2013) de que é
imprescindivel que os dados passem por uma leitura exploratdria, interpretacdo, andlise critica e

registro das variaveis que possam responder ao problema levantado na pesquisa.



O estudo do tema em questdo se justifica pela relevancia social ao contextualizar os
dados histéricos sobre o desenvolvimento das politicas publicas num sentido geral, com o
desenvolvimento das criancas e adolescentes, ou seja, individuos que necessitam de
atendimento e tratamento diferenciados e efetivados pelo Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA).

O estudo também se justifica pela promog¢do de um entendimento sobre como as
medidas de protecdo e socioeducativas estdo sendo aplicadas, bem como se esta conseguindo
garantir a efetivacdo da protecdo integral das criangas e adolescentes no Brasil.

Para um maior entendimento sobre o0 assunto, o primeiro capitulo do trabalho abordou
o desenvolvimento de politicas pablicas iniciado nos Estados Unidos, sua definigdo, contexto
historico e objetivos, bem como suas influéncias em outros paises como o Brasil. Neste primeiro
capitulo também contemplou as politicas pablicas destinadas as criancas e adolescentes, quando
foi abordado o processo de desenvolvimento das criancas e sua importancia na formulacéo de
politicas publicas para esta faixa etéaria.

O segundo capitulo abordou os processos juridicos relacionados a protecéo das criancas
e adolescentes enfatizando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos respaldou o ECA
brasileiro, bem como a criagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente
(CONANDA), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei Menino
Bernardo e Lei da Primeira Infancia. O entendimento destes 6rgdos e leis de protecdo sdo
imprescindiveis para o entendimento dos processos juridicos e as falhas na protecdo dos direitos
garantidos pelo ECA.

O terceiro capitulo abordou as medidas de protecdo e socioeducativas aplicadas as
criancas e adolescentes, esclarecendo que estas medidas propostas pelo ECA estdo respaldadas
no principio da protecdo integral do individuo infanto-juvenil. Neste capitulo foram descritas
as caracteristicas e aplicabilidade das medidas protetivas para criancas e socioeducativas para
adolescentes. Coube ainda neste capitulo uma discussao sobre os projetos de mudanca no ECA,
bem como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para diminuicdo da maioridade penal.

Espera-se que este trabalho bibliografico possa ter contribuido para uma compreensdo
sobre as politicas publicas destinadas aos adolescentes, bem como provocar uma reflexdo sobe
as medidas protetivas e socioeducativas como forma de ndo apenas ressocializar a crianca, mas

tambem garantir os seus direitos enquanto cidadaos.



1 METODOS E POLITICAS PUBLICAS

A violéncia praticada por jovens e adultos esta presente em todos os entes federativos
brasileiros e sempre tem provocado um debate sobre a legislacdo referente aos direitos das
criangas e adolescentes e 0os métodos de correi¢do visando inibir a pratica do ato criminoso por
esta faixa etéria.

Esta discussdo nao é nova e para um entendimento de como vem se desenvolvendo os
métodos e politicas publicas protetivas e a0 mesmo tempo, se as medidas socioeducativas de
fato promovem a ressocializacdo das criangas e jovens infratores é preciso um entendimento do
conceito de politicas publicas, que de maneira geral, estd associada ao Estado, mas que possuem
outros atores tanto na esfera publica quanto privada.

Os estudos de Agum, Riscardo e Menezes (2015) esclareceram que ndo ha um conceito
Unico para o termo politicas publicas, pois ao longo dos anos, 0 seu conceito foi sendo
ressignificado, conforme o desenvolvimento social, politico e cultural dos diversos paises do
mundo e em diversas épocas.

Desde a década de 1930 o assunto vem sendo debatido e esta fundamentado no termo
policy analysis, ou seja, analise de politicas publicas. Nesta década, Lasswell estabeleceu um
contato entre a producdo de a¢des governamentais no conhecimento cientifico e académico,
evidenciando que o entendimento do termo politicas publicas deve vir acompanhada de uma
série de fatores, questdes e grupos de interesse (FARAH, 2016).

Em 1953, David Easton descreveu politicas publicas como a manifestacdo do processo
politico e necessarias para a tomada de decisdo. Em 1972, Theodore J. Lowi definiu politicas
pubicas como uma diretriz de enfrentamento de um problema publico. Este economista também
esclareceu que ha quatro tipos basicos de politicas puablicas: regulatoria, distributiva,
redistritutiva e constitutiva (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

A politica puablica regulatéria é desenvolvida num ambiente pluralista predominante e
para sua aprovacao € necessaria uma demonstracao de forca entre seus atores, que podem ser
privados e/ou publicos. Este tipo de politica envolve burocratas, politicos e grupos sociais
visando, quase sempre, a regulamentacdo de servi¢os de utilidade publica como energia e
telecomunicagdes (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

A politica publica distributiva se caracteriza pela concentracdo de beneficios por alguns
grupos em detrimento de outros, ou seja, grupos que se beneficiam da troca de apoio entre 0s
politicos. Apesar de alcangar um grande nimero de pessoas, seu beneficio é concentrado e seu

custo difuso na sociedade. Um exemplo deste tipo de politica publica ¢ a destinadas a
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aposentadoria da populagdo (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

A politica publica redistributiva se caracteriza como um tipo que beneficia
sistematicamente alguns setores da sociedade em detrimentos de outros, como ocorre, por
exemplo, nas politicas de incentivo fiscal para determinados segmentos industriais de alguns
estados brasileiros e até municipios (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

E por fim, a politica publica constitutiva descrita por Agum, Riscado e Menezes (2015)
tem o papel de estabelecer regras sobre como, quando, onde e para quem estas politicas serdo
criadas. Neste tipo de politica publica as responsabilidades por determinadas areas sao
distribuidas entre a unido, estados e municipios, como por exemplo, as politicas publicas
destinadas a seguranca publica.

Estes tipos de politicas publicas foram adotados em praticamente todos o0s paises
democraticos e nos quais houve participacdo da populacéo na elaboracéo das leis, isto €, através
de seus representantes eleitos pelo voto e vontade soberana do povo. De modo que “Quanto
mais democraticos e técnicos forem os processos das politicas publicas, maiores a chances de
os resultados serem positivos para toda a sociedade” (SECHI, 2015, p.67).

Outro tipo de entender o conceito e tipos de politicas publicas é que estas podem ser
organizadas em ciclos, tratando-se de uma forma sistematica de visualizacdo e interpretacao
das politicas publicas de forma interdependente. A organizacao em ciclos é definida no Brasil
por alguns pesquisadores como Dias (2012) e Chrispino (2016). Para estes autores, as
vantagens de se adotar o ciclo das politicas publicas se traduz na possibilidade de organiza-las
para um melhor entendimento de sua pratica na sociedade.

A organizacdo das politicas publicas defendida por Dias (2012) e Chrispino (2016) é
estruturada em 6 ciclos: identificagdo do problema, formagdo da agenda, formulagdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacéo da politica publica e avaliacdo.

O primeiro ciclo denominado identificacdo do problema consiste em algo que precisa
ser solucionado a partir da intervencdo dos agentes publicos com formulacdo de leis, decretos
e normas. No entanto, mesmo com a intervencéo através de politicas publicas, determinados
problemas podem ndo ser totalmente solucionados, como ocorre por exemplo com o aumento
do desemprego em decorréncia de crise econdmica, acesso equitativo das criangas a escola de
qualidade. Nestes casos, o0 problema detectado pode ou néo ser solucionado, mas 0 importante
neste primeiro ciclo é que o problema foi detectado.

O segundo ciclo se refere a formacdo da agenda, ou seja, os problemas detectados no
primeiro ciclo serdo classificados e ordenados por importancia. Segundo Dias (2012) trés

aspectos importantes devem ser considerados para que um problema ou conjunto de problemas
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sejam considerados prioritarios e entre numa agenda intervencionista: cobranca por parte dos
cidad&os, da midia ou grupos organizados que percebem a relevancia dos problemas e cobram
dos politicos uma solucgéo. Os problemas devem ser solucionaveis, e por fim, os problemas tém
que ser reconhecidos e apresentados aos entes governamentais.

O terceiro ciclo se refere a formulacdo de alternativas, ou seja, o estabelecimento de
solugdes para o problema através de estudos de viabilidade, aplicagdo pratica das leis, sua
abrangéncia, dentre outros requisitos que confirmem que as solucBes propostas serdo de fato
viaveis.

O quarto ciclo se refere a tomada de deciséo, ou seja, as politicas referentes ao problema
detectado precisam da adesdo daqueles que serdo responsaveis por cria-las e implementa-las.
Dessa forma, apds discussdes, debates e embates, uma politica publica podera ser implementada
a partir da tomada de decisdo daqueles que efetivamente participaram de suas discussoes.

O quinto ciclo se refere a implantacdo da politica publica, que parte da pactuacao entre
burocratas e outros atores no intuito de uma organizacdo compartilhada. Quanto mais
apoiadores uma politica pablica consegue, maiores chances de serem implementadas elas terdo
no cenario politico e social.

Enfim, o sexto ciclo se refere a avaliacdo das politicas publicas. Para que haja uma
avaliacdo adequada, é preciso que se criem parametros avaliativos de forma a medir o seu
desempenho em critérios e padrdes bem definidos. A partir da avaliacdo sera possivel mensurar
se a politica publica esta funcionando ou néo e se precisa de possiveis correcoes.

N&o existe uma forma pronta e acabada para que se pense e efetive politicas pablicas,
uma vez que, para desenvolver politicas pablicas é necessario um planejamento adequado,
envolvimento dos setores da sociedade e recursos materiais e financeiros, além do
estabelecimento de prioridades que possam tornar as politicas publicas mais eficientes.

Por outro lado, as politicas publicas na contemporaneidade se configuram como
importantes instrumentos de equidade social, chamado a participacdo social na formulagéo de
leis e um novo olhar sobre o processo de tomada de decisoes.

A partir da definicdo dos autores estudados sobre as politicas publicas, seu
desenvolvimento histérico e efetivacdo é que poderemos entender as politicas publicas
desenvolvidas no Brasil, pois segue 0 mesmo modelo, com a diferenca de que as discussoes
sobre sua importancia ocorreram mais tarde, no final da década de 70, momento em que as
politicas publicas brasileiras eram precarias e ndo atendiam ao bem-estar social, exigindo uma

redemocratizagdo do pais.
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1.1 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Segundo Melo (1999), o desenvolvimento das politicas publicas no Brasil ocorreu em
duas fases distintas: a primeira foi baseada nas transformacées das politicas sociais pensadas a
partir da década de 1970 e a segunda com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e que trouxe
para o debate como tornar mais efetivas as politicas sociais e seus impactos para o Estado.

A concepcdo das politicas publicas pactuadas com as politicas sociais emergiu no
primeiro periodo citado por Melo (1999), ainda na ditadura militar e completou-se um pouco
mais adiante quando o Estado passou a implementar um processo de reformulagdo de suas
praticas na &rea social, uma vez que o pais saia de um estado de ditadura militar para a

redemocratizacéo.

A redemocratizacao do pais efetivado a partir de 1985 reforcou a importancia de um
Estado de Bem-Estar, criando instituicdes mais democraticas e solidas, visando um
projeto democrético e redistributivo, que levantou a bandeira da construgdo de um
Estado Social, universal e igualitirio através de politicas publicas mais efetivas
(MELO, 1999, p. 35).

Porém, com a instabilidade politica, econdmica e social presente no Brasil, as politicas
publicas sociais instaladas até entdo se mostraram insatisfatorias, pois 0s programas sociais
implementados ou em implantacdo pouco contribuiram para mudancas nas desigualdades que
notadamente caracterizavam a sociedade brasileira.

Percebeu-se claramente na conjuntura politica econbémica e social emergente, a
fragmentacdo burocratica das politicas publicas sociais, em virtude da auséncia de decisdes e 0
ndo enfrentamento do processo de descentralizacdo iniciada com a democratizacao.

A promulgacgdo da Constituicdo Federal em 1988 tornou-se um marco nas politicas
publicas uma vez que os artigos 198, 204 e 206 deram origem a criacdo de conselhos de
politicas publicas nas areas da salde, assisténcia social e educacdo nos trés niveis de governo,
sendo assim uma serie de planos e a¢6es formuladas por 6rgdos governamentais para proteger
os direitos das pessoas, afetando as em niveis federal, estadual ou municipal. Governantes e
cidaddos séo participantes da construcéo das politicas publicas (MADRIGAL, 2015).

Além de exercer pressdo para formulacéo de novas politicas, individuos e grupos civis
interessados também podem contribuir para ajudar na formulacdo, implementacdo e
monitoramento das politicas existentes. E um direito assegurado e de fundamental importancia,
ocorrendo atraves de canais de comunicacdo do Estado, agéncias, federacdes e organizacdes

ndo governamentais (ONG), o papel dessas &€ promover acdes e eventos que suscitem o debate,
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difundir informacfes e apontar as principais lacunas que existem atualmente para os
governantes (DIAS, 2012).

Movimentos sociais foram criados conferéncias, conselhos, ouvidorias, mesas de
dialogo, consultas publicas, audiéncias pablicas, orcamentos participativos, configurando a
democracia participativa. A sociedade deve fiscalizar a efetivacdo da politica pablica em vigor
através da Lei de Acesso a Informagcdo (LAI) e dos Portais de Transparéncia, em todas as esferas
e denunciar ao Ministério Publico a violacao de direitos.

Na Constituicdo, se objetiva e estabelece: uma sociedade livre, justa e solidaria; busca
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; além de, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Essas acOes visam uma sociedade mais igual, priorizando o acesso das pessoas a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Nesse sentido, a importancia efetiva dessas a¢oes e das politicas publicas na area social,
essa preocupacdo, permeia frente as desigualdades existentes na sociedade brasileira. Essa
promocdo Vvisa incluir os membros mais vulnerdveis, promovendo salde, educacéo,
previdéncia, assisténcia, alimentacdo, moradia, saneamento, entre outros.

A partir deste entendimento é que serdo descritas as politicas pubicas destinadas as
criancas e adolescentes no Brasil, enfatizando que as acGes de enfrentamento a criminalidade

sdo essenciais para 0 combate a violéncia e marginalidade praticas nesta faixa etéria.

1.2 POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Para um entendimento de como as politicas publicas de protecdo as criancas e
adolescentes estdo sendo desenvolvidas no Brasil, principalmente no que se refere ao
entendimento dado ao Estatuto da Crianca e Adolescente, é preciso uma reflexdo sobre o
desenvolvimento da inféncia ao longo dos anos, uma vez que nem sempre as criangas e

adolescente foram contempladas com politicas de seguranca e protecao.

Durante séculos, a crianga e adolescente nao eram vistos como sujeitos destinatarios
de normas protetivas, sendo disciplinados por normas gerais a todos impostas. A
sociedade e o Estado ignoravam completamente qualquer condicdo especial dos
mesmos, sobretudo sua situacdo de pessoa em desenvolvimento (PACHECO, 2019,

p. 5).
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Em cada um dos periodos historicos no qual a sociedade vem se desenvolvendo, o termo
infancia também sofreu modificagdes. Uma das dificuldades para se estudar o termo infancia,
segundo Ariés (1986), esta no fato de que ha um siléncio no processo historico das criancas,
desde a Antiguidade até a Idade Moderna, ndo existindo o objeto discursivo chamado infancia,
tampouco a figura da crianga enquanto ser social e cultural, além disso, os conceitos de infancia
podem apresentar diferentes significados, iniciando-se com o nascimento e término com o
inicio da adolescéncia, tampouco a existéncia de politicas publicas para estes individuos.

Para Kuhlmann Janior (2011) a infancia € uma condicdo do ser crianca, ou seja, 0
conjunto de experiéncia vividas por elas em diferentes lugares historicos, geograficos e sociais;
enquanto para Kramer (2013) o termo infancia apresenta um carater genérico, cujo significado
resulta das transformacdes sociais, 0 que demonstra que a vivéncia da infancia se modifica
conforme os paradigmas do contexto historico e outras variantes sociais como raca, etnia e
condic&o social.

Este autor completa o pensamento de Kuhlmann Junior (2011) explicando que é preciso
reconhecer as criangas enquanto sujeitos historicos, nos seus mais diferentes momentos, desde
0 Seu nascimento, No Seu Viver e N0 Seu morrer e que este é o parametro para o desenvolvimento
das politicas publicas para sua protecéo.

Interessante trabalho foi desenvolvido por Stearns (2016), opondo-se a viséo de Aries,
quando informou que as sociedades ao longo da historia, e a maior parte das familias, lidaram
amplamente com a infancia e a crian¢a, uma vez que, toda crianca necessita de cuidados, ndo
somente fisica, quanto emocional, sendo considerados também como uma preparacdo para a
vida adulta.

Dessa maneira, para Stearns (2016) é preciso considerar a infancia como uma condicao
da crianca e a partir de um conjunto de experiéncia vivenciadas por elas em diferentes lugares
historicos, geogréaficos e sociais, localizando-as como produtoras de sua historia, assim, a ideia
de infancia ndo existiu sempre da mesma maneira, pelo contrério, a no¢do de infancia surgiu
com a sociedade capitalista, na medida em que mudavam a insercdo e o papel social da crianga
na sociedade e até mesmo as politicas publicas de protegdo precisam ser argumentadas a partir
desse desenvolvimento historico, para que se compreenda que as criangas e adolescentes
necessitam de protecdo, e quando necessario, de medidas protetivas, de correicdo e
ressocializagéo.

A partir deste entendimento de como o conceito de infancia se desenvolveu ao longo
dos anos e sobre sua importancia na criacdo de politicas pubicas protetivas é que Perez e

Passone (2015) afirmaram que com a Revolucdo Industrial em curso a partir do século XVIIl e
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as mudangas provocadas por esta na sociedade, também no Brasil se percebeu a necessidade,
como na Europa, de maiores cuidados com a crianga. Nesse contexto, a legislacdo brasileira
COmecou a se preocupar com as criangas abandonadas ou carentes, instalando-se as Rodas dos
Expostos (espaco em que os bebés poderiam ser deixados e entregues a caridade sem que a mée
fosse identificada) pelas Santas Casas de Misericordia.

O fendmeno de abandonar as criangas vinha da Idade Média e no periodo colonial
brasileiro as criancas eram abandonadas por diversos fatores, tais como pobreza, filhos fora do
casamento, filhos de escravas com seus senhores. Quase sempre essas criancas desprezadas
eram abandonadas em becos, lixeiras, na porta de outras familias, nas igrejas, conventos ou
deixadas a prdpria sorte nas ruas. Com a Roda dos Expostos, pretendia-se dar uma certa
dignidade a essas criancgas rejeitadas por suas familias (HENICK; FARIA, 2015).

A Roda dos Expostos foi abandonada no inicio do século XIX, pois ndo era bem vista
pelo governo, em especial, os médicos higienistas que fizeram severas criticas a esse tipo de
assistencialismo, como sera visto mais adiante.

As condicdes insalubres da maioria da populacdo brasileira no seculo XVIII desvelou
uma sociedade com cidades carentes de emprego e infraestrutura. As familias que néo
conseguiam cuidar dos filhos, simplesmente os abandonavam a prépria sorte pelas ruas,
aumentando a criminalidade e o indice de mortalidade infantil no pais.

Foi somente a partir do século XVIII que se adotou no Brasil um conceito de infancia,
considerada a primeira idade da vida e delimitava-se pela auséncia de fala ou pela fala
imperfeita, envolvendo o periodo que vai do nascimento aos trés anos, seguida pela puericia,
fase da vida que ia dos trés ou quatro anos de idade até os doze anos. Criou-se nesse periodo o
Instituto de Menores, para onde eram encaminhadas todas as criancas de rua, sendo elas
infratoras ou ndo. Nestes Institutos as criancas recebiam castigos corporais visando disciplinar
a mente (MENDES, 2009). Foram criadas nesta época, 0s primeiros programas de seguranca
que incluiam as disciplinas da crianca e adolescentes.

Nesse periodo o Estado passou a tutelar a crianga pobre como se fosse delinquente ou
criminosa, passando-lhes a ensinar um oficio. Ao serem enviadas para Os Institutos de Menores,
eram separadas por idade e grau de aprendizagem, no entanto, esses Institutos fracassaram, uma
vez que o Estado ndo preparava educadores especializados na Educagéo Infancia, ndo havia um
método proprio de ensino para as criancas recolhidas aos Institutos e a grande maioria acabava
fugindo ou inseridas ainda mais no mundo do crime.

Por outro lado, essa condi¢cdo de abandono de criancas, fez com que a legislacéo

passasse a se preocupar com sua saude e resgate das ruas. O chamado movimento higienista
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preocupou-se com a condicdo das criangcas abandonadas, sendo que hospitais, presidios,
hospicios, igrejas, quarteis e escolas foram utilizados em pontos estratégicos para receber as
criancas e ensinar-lhes bons habitos de saude. “Assim foi se firmando a convic¢do da
necessidade de politicas e legislagdes especificas para a infancia” (MENDES, 2009, p.8).

Pensando numa solucdo para o problema, em meados de 1927, criou-se no Brasil, a
primeira lei de protecdo a crianca denominado Codigo de Menores. Segundo Azevedo (2014)
embora elaborado exclusivamente para o controle da infancia abandonada e dos delinquentes
de ambos os sexos, menores de 18 anos (art.1°), o Codigo de Menores seria, apesar disto, 0
primeiro diploma legal a dar um tratamento mais sistematico e humanizador a crianga e ao
adolescente, consolidando normas anteriores a esta lei prevendo pela primeira vez a intervengéo
estatal.

O Cddigo de Menores de 1927, construido no contexto historico da década de 1930,
teve como cenario a industrializacdo nacional efetiva, com organizacdes sociais em curso,
manifestacBes artisticas e culturais. A Revisdo Constitucional de 1926, enfatizava mais
presenca do Estado em diversos setores da realidade nacional, e esta presenca do Estado
favoreceu a publicacdo do Cddigo de Menores, que mudou a realidade do tratamento destinado
a infancia brasileira.

No entanto, relata Frontana (1999) que o Cdédigo de Menores ndo conseguiu cumprir
sua missdo, pelo contréario, as instituicGes disciplinares eram vistas como verdadeiras escolas
do crime. Em 1930 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), propondo uma unido
com instituicbes puablicas e privadas visando o amparo as criancas. No entanto o SAM
fracassou, uma vez que se pregava que a Unica possibilidade para uma boa educacdo para a
crianga pobre e carente era através dos ensinamentos propostos por estas instituicdes, mas na
verdade, houve um aumento no numero de delinquentes, pois a convivéncia de criancas que
ndo estavam inseridas no crime com outras criancas infratoras acabou por influencia-las
(MENDES, 2009). Devido ao seu eminente fracasso em educar e amparar as criangas, 0 SAM
foi extinto em 1964.

Algumas iniciativas para cuidado das criangas também surgiram a partir de 1940, mas
ndo muito diferentes das décadas anteriores, apresentando caracteristicas assistencialistas e
filantropicas. O governo federal criou também a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) com
0 objetivo de promover a assisténcia social, principalmente durante a infancia. Também foi
criada a Coordenadoria de Educacéo Pré-Escolar (COEPRE), ligada ao Ministério da Educacgéo
e Cultura (MEC), 6rgdo que seria responsavel pela educacéo infantil.

Rosenberg (2012) faz uma critica em relagdo ao modelo de assisténcia adotado para as
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criangas brasileiras nesse periodo afirmando que suas caracteristicas ainda eram elitistas,
excludentes e que ndo garantiam de fato, o cuidado e tampouco, a aprendizagem da crianga.

Em meados da década de sessenta, com o advento do militarismo, comecaram algumas
mudancas nas politicas publicas de assisténcia as criancas abandonadas. Com a extin¢do do
SAM pelo governo militar, criou-se a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) que tinha como objetivos a integragdo da crianca a sociedade através da educacédo
e preparo para o trabalho. No entanto, segundo Mendes (2009), houve a troca apenas de
nomenclatura e o assistencialismo continuou como principal caracteristica desta Fundagéo, sem
conseguir atingir seus objetivos. Apesar das criangas serem consideradas como objeto de
seguranca nacional pelos militares, poucas mudancas foram efetivadas nesse periodo. Com a
retomada da democracia em 1985, LBA e FUNABEM foram extintas.

A partir da Constituicdo de 1988, houve uma redefinicdo do papel de assisténcia a
crianga, agora com uma conotacdo de direito social. Sem duvida nenhuma esta Constituicéo
inaugurou uma nova fase na legislagdo em relagdo a crianga, estendendo-se também aos
adolescentes. Para maior protecdo e garantia dos direitos as criangas, essa legislacdo federal

deixou claro que as criancas deveriam ser educadas e protegidas.

A Constituicdo Federal de 1988 e suas respectivas garantias democraticas
constituiram a base fundamental do Direito da Crianca e do Adolescente
interrelacionando os principios e diretrizes da teoria da protecdo integral, que por
consequéncia provocou um reordenamento juridico, politico e institucional sobre
todos planos, programas, projetos acGes e atitudes por parte do Estado, em estreita
colaboragéo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)produzem sobre o
contexto socio historico brasileiro (ROSEMBERG, 2012, p.25).

Sobretudo, a Constituicdo Federal de 1988 dispde que séo direitos sociais, e portanto,
dever do Estado, a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

Além da Constituicdo Federal de 1988, a criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA) — Lei 8069/90 em 1990 também contribuiu para um novo pensamento em relagdo a
protecdo a crianca no Brasil. No Estatuto da Crianca e Adolescente, o direito reconhece que a
crianca e o adolescente sdo pessoas em condicdo especial de desenvolvimento, muito embora,
as analises das praticas juridicas e das praticas sociais apontem para um recorrente desrespeito
a essa condicao.

E importante ressaltar que a criacdo do ECA pautando-se pelos principios contidos na
Constituicdo de 1988, da descentralizagdo politico-administrativa e da participagdo popular na

gestdo, parte do principio de que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
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adolescente se efetiva por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais e néo
governamentais, incluindo a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal (DF).

Desse modo, as principais diretrizes inovadoras promovidas pelo ECA foram:

Municipalizacdo do atendimento; criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente, com a participacdo popular paritaria
por meio de organizacdes representativas; criagdo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizacdo politico-administrativa; manutencdo de
fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente; integracdo operacional de 6rgdos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional e do atendimento de
criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional e mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 1990, p.11).

Nos altimos anos o ECA vem sofrendo algumas alteracdes, tais como mudancas na Lei
Nacional de Adocdo, que instituiu novas regras relativas a adocdo e que procuram enfatizar a
excepcionalidade da medida em detrimento da permanéncia da crianca ou adolescente em sua
familia de origem ou de outras formas de acolhimento familiar.

Também houve mudangas na Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
estabelecendo que as medidas aplicadas aos adolescentes envolvidos em atos infracionais
devem ser individualizadas em que os jovens devem ter acesso a educagdo e a capacitacao
profissional, entre outros direitos, incluindo a proibicdo do castigo e da violéncia fisica como
forma de educar os filhos.

Além dessas diretrizes estabelecidas pelo ECA, a protecdo integral a crianca e ao

adolescente se efetiva atraves do artigo 4°, inciso | e Il, conforme descritos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pablico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia de atendimento e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, p. 43).

Previsto também no ECA, estdo as medidas socioeducativas, aplicaveis para jovens de
12 a 18 anos que cometerem ato infracional estdo previstas nos arts.103 a 128, e na Se¢do V,

do art. 171 ao art. 190. Além da Lei 12.594 de 2012 que instituiu o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE), a fim de regularizar o funcionamento das unidades de



19

internacdo (RAMOQOS, 2018).

Assim as medidas previstas, a ser aplicadas pelo juiz consideram inumeros aspectos,
principalmente a gravidade do ato infracional, podendo ser aplicadas, adverténcia, obrigacéo
de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime
de semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional.

Sendo assim, a crianca e o adolescente ndo estdo englobadas em casos comuns de
crimes, ao serem julgados estardo amparados por leis e estatutos que avaliaram melhores
medidas de reeducar estes individuos. Além de acompanhamentos sociais e psicoldgicos para
melhor avaliacdo da realidade que este esta inserido.

E preciso destacar que a conquista da protecdo integral da crianca e adolescente no se
encerra no ECA, mas caracteriza-se por um desafio maior envolvendo as politicas publicas de
protecdo ao menor com participacdo do Estado, da sociedade e também da familia. Programas
de seguranca publica devem ser desenvolvidos com a finalidade de garantir as criancas e

adolescentes os seus direitos ja preconizados pela Constituicdo Federal de 1988.
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2 PROCESSOS JURIDICOS

2.1 PROCESSOS JURIDICOS RELACIONADOS A PROTECAO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, publicado no final da década de 1950
e da qual o Brasil é signataria prevé que devido a imaturidade fisica, mental e emocional das
criancas e adolescentes, estes necessitam de cuidado especial, devendo ser amparados por uma
legislacdo apropriada e que garanta sua integridade.

Quando se propbe um estudo que envolve 0s processos juridicos relacionados a protecao
da crianca e adolescente, é preciso considerar que o ato infracional é a conduta descrita como
crime ou contravencao penal. O adolescente é penalmente imputavel, conforme dispde o artigo
288 da Constituicdo Federal, porém, responsavel e sujeito as medidas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (art. 104 e 112), porém a crianga infratora € penalmente imputavel,
como dispde também o artigo 288 da Constituicdo Federal e responsavel diante do ECA,
recebendo apenas medidas de protecdo, conforme dispde o artigo 101 e 105).

Nesse quesito, deve ser levado em consideracdo a idade da crianca e do adolescente

quando o fato ocorreu. O ECA é claro neste sentido:

Dos Direitos Individuais (arts. 106 a 109, ECA) — Nenhum adolescente sera privado
de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente (art. 106); o adolescente tem
direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado
acerca de seus direitos; a apreensdo de qualquer adolescente, e o local onde se
encontra recolhido, serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria
competente e a familia do apreendido ou & pessoa por ele indicada; examinar-se-a,
desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de liberacdo imediata; é
possivel a internagdo provisoria, no entanto, no méaximo, por quarenta e cinco dias,
devendo a decisdo que a decretar fundamentar-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstra a sua necessidade (BRASIL, 1990, p. 8).

Com este intuito, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o ECA introduziram a
participacao efetiva da familia, da comunidade, da sociedade e do proprio Estado, colocando-
os como defensores dos direitos das criancas e adolescente. De modo que a interpretacdo do
ECA deve ser feita sempre em beneficio dos menores, com prevaléncia dos seus interesses, no
que diz respeito a sua condicdo de individuos ainda em desenvolvimento, em consonancia com
0 que ja dispunha a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca.

Seguindo este caminho, o ECA estabeleceu duas frentes de defesa visando a protecdo

das criancas e adolescentes: a primeira frente € mais geral, com diretrizes genéricas para a
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protecdo do menor e outra diretriz e mais especifica, visando a protecdo integral das criancas e
adolescentes.

Ap0s a criacdo do ECA diversas outras leis foram criadas visando garantir a protecéo e
medidas socioeducativas considerando as caracteristicas particulares de cada crianca ou
adolescente como ser em formagéo.

Em 1991 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente
(CONANDA) vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos e que representa a instancia
méaxima na elaboracédo de politicas infanto-juvenis e na definicdo de diretrizes para a criacao e
o funcionamento dos Conselhos Estaduais, Distrital e municipais referentes aos direitos das
criangas e adolescentes no pais (RAMOS, 2018).

Em 2012 foi instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
regulamentando a execucdo das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente que pratica
ato infracional. Este Sistema prop6s um conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas aplicadas em conflito com a lei e a
corresponsabilidade da Unido, estados e municipios na protecdo destes individuos (RAMOS,
2018).

Em 2014 foi criada a Lei Menino Bernardo estabelecendo o direito da crianca e do
adolescente de serem educados sem o uso de castigos fisicos ou tratamentos cruéis ou

degradantes acarretando sofrimento ou disturbios fisicos e psicolégicos (RAMOS, 2018).

A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem 0 uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de corregéo,
disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da
familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-
los ou protegé-los (BRASIL, 1990, p. 27).

Em 2016 foi criada a Lei da Primeira Infancia que dispds sobre o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servi¢os para a primeira infancia que atendam as
especificidades desta faixa etaria, visando garantir seu desenvolvimento integral (RAMOS,
2018).

Em 2017 foi criada a Lei que instituiu a Escuta Especializada estabelecendo o sistema
de garantia dos direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. O artigo
7° da Lei n. 13.431/2017 define escuta especializada como o procedimento realizado pelos
orgaos da rede de protecdo nos campos da educacdo, da salde, da assisténcia social, da

seguranga publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o acompanhamento da
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vitima ou da testemunha de violéncia, para a superacao das consequéncias da violagdo sofrida,
limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de protecdo social e de
provimento de cuidados (RAMOS, 2018).

E preciso destacar ainda nesta relacdo de medidas protetivas e socioeducativas que é
assegurado as criancas e adolescentes todas as garantias processuais como ampla defesa, devido
processo legal, defesa técnica de advogado, entre outros, como previsto no artigo 110 e 111 do
ECA:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal. Art. 111. S8o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: |
- pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante citacdo ou
meio equivalente; Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa; 111 - defesa
técnica por advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados,
na forma da lei; V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;
VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento (BRASIL, 1990, p. 12).

Dessa forma, é passivel de nulidade processual, caso o adolescente autor de um ato

infracional, ndo tenha essas garantias respeitadas.

2.2 A FALHA NA PROTECAO DOS DIREITOS GARANTIDOS PELO ECA

Apesar do Estatuto da Crianca e Adolescente apresentar uma proposta de protecéo as
criancas e medidas socioeducativas para os adolescentes, na pratica ainda ha muitas falhas,
principalmente no que se refere a violagdo dos seus direitos. A Vara da Infancia e Juventude de
Brasilia (2018) publicou um estudo definindo a violagdo dos direitos como:

Toda e qualquer situacdo que ameace ou viole os direitos da crianca ou do adolescente,
em decorréncia da acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis, da sociedade ou do
Estado, ou até mesmo em face do seu proprio comportamento, abandono, negligéncia,
conflitos familiares, convivéncia com pessoas que fazem uso abusivo de élcool e
outras drogas, além de todas as formas de violéncia (fisica, sexual e psicoldgica),
configuram violagido de direitos infanto-juvenis (VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DE BRASILIA, 2018, p. 2).

Dentre os tipos de violagao dos direitos cometidos as criangas e adolescentes, destaca a
violéncia doméstica como aquela mais praticada no pais. Segundo a Vara da Infancia e
Juventude de Brasilia (2018) os principais tipos de violéncia doméstica sdo: violéncia fisica,
sexual, psicoldgica e a negligéncia.

A violéncia fisica caracteriza-se pelo uso da forga fisica ou poder de autoridade no
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relacionamento com a crianca ou adolescente causando-lhes sofrimento fisico. Esta relacdo de
forca fisica, baseia-se ndo poder disciplinador do adulto e na desigualdade entre adulto e
crianca. No que tange a violéncia doméstica contra crianca e adolescente, parte-se do
pressuposto que a violéncia é praticada pelo maior cuidador, 0 que tem o dever de proteger,
ensinar e orientar, ao invés de zelar pelos direitos sociais e humanos, sdo eles os proprios
agentes agressores.

Para coibir este tipo de violéncia foi promulgada a Lei 2014 (Lei Menino Bernardo) que
estabeleceu os direitos das criancas e adolescentes de serem educados sem uso da violéncia
fisica ou tratamentos cruéis.

Outro tipo de violéncia cometida contra as criangas e adolescente é a sexual. Este tipo
de violéncia é praticado, principalmente com a criancas do sexo feminino, mas também héa
muitos relatos de abusos sexuais contra os meninos. Refere-se a todo ato, jogo ou relacdo
sexual, de natureza exdtica, destinado a busca do prazer sensual, com ou sem contato fisico,
com ou sem o emprego da forca fisica, heterossexual ou homossexual tendo como finalidade
estimular sexualmente a crianca ou adolescente.

A violéncia psicoldgica se refere a interferéncia negativa do adulto sobre a crianca ou
adolescente mediante um padrdo de comportamento destrutivo afetando sua autoestima. A Lei
13.010/2014 definiu a violéncia psicoldgica como a conduta ou forma cruel de tratamento que
humilhe, ameace gravemente ou ridicularize criangas e adolescentes.

JaaLei 13.431/2017 trouxe uma conceituacdo mais abrangente de violéncia psicoldgica

abordando suas mais variadas formas:

a) Qualquer conduta de discriminacdo, depreciagdo ou desrespeito em relagdo a
crianga ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo,
manipulagdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizacdo, indiferenca,
exploragdo ou intimidacdo sistematica (bullying) que possa comprometer seu
desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) O ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na formagéo
psicoldgica da criangca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avds ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutenc¢do de vinculo com este;

¢) Qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta ou indiretamente,
a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio,
independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando isto a
torna testemunha (BRASIL, 2017, p. 12).

A negligéncia corresponde aos atos de omissao, cujos efeitos podem ser negativos, que
representam uma falha do adulto em desempenhar seus deveres em relacdo a criangas e

adolescentes, incluindo os de supervisdo, alimentacéo e protecéo.
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Virmondes (2017) esclareceu que um dos grandes problemas na aplicagéo correta das
medidas socioeducativas estd no fato de que ndo bastam normas escritas ou um conjunto de
regras e garantias sendo ha aplicabilidade da legislacdo na promocdo ressocializacdo dos

educandos.

O ECA apresenta meios para se garantir os direitos dos menores e dos adolescentes,
apoiado por amplos objetivos e posicionamentos juridicos, nacionais e internacionais.
Infelizmente, onde deveria existir direitos garantidos, vemos a falta de direitos
humanos na aplicacéo das medidas socioeducativas (VIRMONDES, 2017).

Segundo Virmondes (2017) o sistema esta precarizado em todos os estados brasileiros
e aplica de forma inadequada as medidas socioeducativas ao adolescente que praticou o ato
infracional. Além disso, os 6rgdos que executam as medidas socioeducativas ndo conseguem
promover a ressocializacgéo.

Neste sentido, Lorencetti (2011) argumenta que o incentivo do Estado com politicas
publicas que desenvolvam acBes de ressocializagdo, prevencdo ao crime e acolhimento,
fornecendo ainda, a oportunidade de retorno a escola e profissionalizacdo do menor infrator é
0 caminho mais adequado para a ressocializacdo da crianca ou adolescente infratores.

Estd posto um desafio para o0 ECA no sentido de garantir as corre¢des nas falhas na
aplicacdo das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes, além da isonomia na
aplicacdo das medidas de protecdo, evitando o seu viés segregatdrio, muito mais parecido com

medidas punitivas que educativas.
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3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Antes dessa discussao é necessario o entendimento do conceito de ato infracional, termo
que apareceu no artigo 103 do ECA, que o define como a conduta decorrente do crime ou
contravencao penal. O processo do adolescente que se enquadra como autor de ato infracional
como esta estabelecido no ECA (1990), ocorre em tribunais especiais, onde ele é julgado, séo
as Varas Especiais da Infancia e da Juventude — no qual esta sujeito ao cumprimento de medida
socioeducativa conforme o previsto no artigo 112 do ECA (BANDEIRA, 2016, p. 21).

Quando do cometimento do ato infracional, o adolescente é encaminhado a delegacia, a
fim de que seja elaborado o Boletim de Ocorréncia, bem como um relatorio que sera enviado
ao Ministério Pablico. O Promotor de Justica fard a oitiva informal do adolescente, podendo
optar por uma das trés hipdteses possiveis, quais sejam: arquivar o processo; conceder remissao;
ou oferecer a representagéo.

A remissdo resulta na suspensdo ou extingdo do processo, mas s serd concedida se o
adolescente concordar. A remissdo nao implica o reconhecimento ou comprovacao da autoria
do ato infracional, de modo que ndo gera antecedentes, bem como admite a possibilidade da
aplicacdo de uma medida socioeducativa em conjunto.

No caso de prosseguimento do processo, ou seja, oferecida a representacdo contra o
adolescente, o juiz da Vara da Infancia e da Juventude marcara uma audiéncia de apresentacéo,
na qual sera realizada novamente a oitiva do adolescente, desta vez de maneira formal. O Juiz
pode conceder remissdo ou dar prosseguimento.

Neste caso sera marcada uma audiéncia de continuacdo, na qual serdo ouvidas a vitima
e as testemunhas. Sendo confirmada a autoria do ato infracional, o Juiz prolata a sentenca,
aplicando uma medida socioeducativa condizente com o0 caso.

Dependendo da gravidade do ato infracional praticado, o adolescente podera ficar
internado provisoriamente pelo prazo maximo e improrrogavel de quarenta e cinco dias durante
a realizacdo de todo esse procedimento, conforme estabelece o artigo 183 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Entendido o ato ilicito, passa-se entdo para o estudo das medidas socioeducativas

propostas pelo ECA aos adolescentes infratores.

3.1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVOS APLICADAS A CRIANCA E ADOLESCENTE

A luta pelo reconhecimento ao direito das criangas e adolescentes resultou em medidas



26

protetivas e socioeducativas que foram incorporadas pelo Direito no Brasil. De maneira efetiva,
essas lutas iniciaram-se ap6s a segunda Guerra Mundial com o avango da elaboracdo das
convencdes internacionais sobre os direitos humanos.

Nesse diapasdo, em 1959 foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
cujas bases estavam previstas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assinada por
varios paises, reconhecendo a condicao especial da criangca como um ser em desenvolvimento
e com orientacOes sobre a aplicacdo de medidas protetivas ou socioeducativas e acordo com a
idade pueril (BANDEIRA, 2016).

Dentre os principios de protecdo as criangas, a Declaracdo dos Direitos Humanos traz o
principio da igualdade determinando que toda crianca devera ter seus direitos resguardados sem
distingcdo de raca, lingua, religido, origem nacional ou social, etnia, ou qualquer outra condicéo
que se caracterize pela exclusdo da crianca ou alijamento de seus direitos.

O Brasil adotou este principio e a partir da Constituicdo Federal de 1988 passou a
garantir com mais eficiéncia os direitos individuais, sociais e coletivos, dentre eles o direito a
infancia como um direito social. Um ano depois, ocorreu nos Estados Unidos a Convencéo
Internacional dos Direitos das Criancas, sendo ratificado pelo Brasil e consolidando o direito
das criancas e adolescentes de serem protegidos de forma integral.

O principio da protecdo integral da crianca é garantia prevista no artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e tem como fundamento a responsabilidade solidaria de toda
sociedade em fiscalizar e garantir o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente antes
mesmo do surgimento de atos que incorram contra os seus direitos individuais.

O Estatuto da Crianca e Adolescente promulgado em 1990 passou a fazer a distingéo
entre criancas e adolescentes. Para 0 ECA é considerada crianca o individuo com idade inferior
a doze anos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

No estudo sobre as medidas socioeducativas aplicadas as criancas e adolescentes no
Brasil é preciso fazer a distin¢do entre duas possibilidades: no caso das criangas até 12 anos,
aplica-se as medidas protetivas, sendo que o 6rgdo responsavel pelo atendimento é o Conselho
Tutelar, engquanto o ato infracional cometido pelo adolescente deve ser apurado pela Delegacia
da Crianca e do Adolescente e que posteriormente encaminha ao promotor de justica para
aplicacdo das medidas socioeducativas.

Entende-se por medidas protetivas “as a¢des ou programas de carater assistencial,
aplicadas isolada ou cumulativamente, quando a crianca ou adolescente estiver em situacdo de
risco, ou quando da préatica do ato infracional” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2016, p.320).

As criangas que estdo em situacdo de risco ou vulnerabilidade social, ou ainda, que
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cometem um ato infracional devem receber medidas as medidas protetivas previstas no artigo
101 do ECA:

Art. 101. a) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

b) orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

c) matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

d) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

e) requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar e ambulatorial;

f) inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcoolatras e toxicomanos (BRASIL, 1990, p. 12).

Liberati (2012) esclareceu que as medidas de protecdo especificas para as criancas tém
como caracteristica principal a desjudicializacdo, uma vez que podem ser aplicadas pelo
Conselho Tutelar, excluindo-se dessa regra as medidas de inclusdo em programa de
acolhimento familiar e colocacdo em familia substituta, pois dependem de ordem ou processo
judicial.

Outra caracteristica das medidas protetivas é que estas possuem um carater educativo e
se propoe “a fazer cumprir os direitos da crianca e do adolescente por aqueles que os estao
violando, sejam eles os pais ou responsaveis, a sociedade ou o Estado” (LIBERATI, 2012, p.
113).

Machado (2013) também argumenta neste sentido afirmando que as medidas protetivas
devem visar prioritariamente a preservacdo ou a recomposicao dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, destacando que sdo aplicaveis sempre que os direitos descritos pelo
ECA foram ameacados por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado ou pela falta, omisséo
ou abuso de seus pais ou responsavel legal, bem como em razdo de sua conduta.

O artigo 100 do ECA chama a atencdo para o fato de que a escolha das medidas de
protecdo deve possuir um carater pedagogico e que visam principalmente o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Além disso, o artigo 112 exigiu que as medidas protetivas
devem ser acompanhadas pela regularizagéo do registro civil, sendo que esta regularizacdo deve
ser prioritaria em detrimento dos prejuizos que a falta do registro pode causar a crianga.

Segundo o ECA os adolescentes que cometem um ato infracional deverdo ter um
tratamento diferenciado daqueles recebidos pelas criancas até 12 anos. Estas medidas nédo
possuem natureza de pena, mas socioeducativas e a competéncia para aplica-las €
exclusivamente do juiz. O art. 112 do Estatuto estabelece as medidas socioeducativas que

devem ser aplicadas ao adolescente:



28

Art. 112. | — Adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; 111 — prestacdo de servicos
a comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢do em regime de semiliberdade; VI
— internacdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no
art. 101, I a VI. §81° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo. §2° Em hipotese
alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho forgado. 83° Os
adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des (BRASIL, 1990, p.
53).

Para um entendimento maior sobre os tipos de medidas socioeducativas, Coelho e Rosa
(2016) esclareceram que:

A adverténcia ocorre durante a entrevista do infrator adolescente com o Juiz da Infancia
e da Juventude, onde o adolescente € aconselhado sobre os riscos do envolvimento em atos
infracionais. Nesta mesma entrevista os pais ou responsavel pelo adolescente sdo informados
da obrigacdo de reeducar, e recuperar os valores sociais do adolescente. O direito subjetivo de
liberdade do adolescente néo é retirado evitando assim constrangimento a sua dignidade como
pessoa, uma vez que o adolescente esta em continuo estado de desenvolvimento social.

Sobre a obrigacéo de reparar o dano, os autores explicaram que O ato infracional com
reflexos patrimoniais podera ser restituido por meio de qualquer forma que compense o prejuizo
da vitima, desde que possivel, devendo, para tanto, ser determinado por autoridade competente,
conforme descreve o artigo 116 do ECA.

Coelho e Rosa (2016) esclareceram que a medida é aplicavel somente ao adolescente
infrator, vez que danos patrimoniais praticados por criangas infratoras devem ser acionados
civilmente pela vitima, responsabilizando o pai ou responsavel para provimento de uma
indenizac&o.

Outra medida que socioeducativa que podera ser aplicada ao adolescente se refere a
prestacdo dos servicos prestados a comunidade. No ECA a medida consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais (artigo 117, do ECA).

A aplicacdo desta medida tem o intuito de que o trabalho educacional realizado pelo
adolescente venha a trazer o enriquecimento pessoal e novos valores sociais para a vida do
adolescente. O adolescente passa a se sentir Util conforme € inserido em uma atividade social
gue aumentara sua autoestima e seus conhecimentos em relacéo a suas proprias capacidades,
conforme ensinou 0 ECA.

O adolescente também podera ter sua liberdade assistida. O conceito de vigia busca

auxiliar e orientar o adolescente infrator por meio do acompanhamento de pessoa capacitada
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recomendada por entidade social (artigo 118, § 1°, do ECA). A liberdade assistida pode ser
prorrogada, ou revogada, ou substituida por outra medida, apds se ouvir o defensor do menor,
0 Ministério Publico e o orientador recomendado (artigo 118, § 2°, do ECA ). Seu prazo minimo
fixado é de seis meses, sem prazo maximo estabelecido. Isto ocorre pelo fato de que a medida
tem como objetivo o acompanhamento e assisténcia para o adolescente, devendo a medida ser
aplicada enquanto o adolescente necessita de superviséo.

O adolescente em medida de liberdade assistida tem seu direito de liberdade limitado, e
permanece em convivio com sua familia. As limitacbes impostas sdo executadas com a
supervisdo da autoridade competente e pelo orientador, que se incube de certas obrigacdes. O
orientador deve promover socialmente o convivio do adolescente em sua familia, sua
participacdo em programas oficiais de auxilio e assisténcia social (artigo 119, do ECA).

Na medida socioeducativa chamada de insercdo em regime de semiliberdade, o
adolescente infrator deve cumprir determinadas atividades externas durante o decorrer do dia e
recolher-se a noite em uma instituicdo. A medida de semiliberdade, portanto, é uma medida
socioeducativa restritiva de liberdade e institucionalizante, onde o adolescente tem a sua
liberdade limitada, devendo este realizar atividades externas.

As atividades externas podem ser realizadas com recursos da comunidade, no entanto,
devem proporcionar de forma obrigatoria a escolarizagdo e a formacdo profissional do
adolescente (artigo 120, § 1°, do ECA).

Ao Juiz da Infancia e da Juventude cabe determinar se ocorrera a aplicacao estendida da
medida, aplicando ao caso as condic¢des favoraveis ao adolescente, visando ndo a internacéo do
mesmo, passo que deve ser considerado a excepcionalidade e as peculiaridades de
desenvolvimento da personalidade do adolescente em sociedade.

E por fim, cabe a internacdo do adolescente. Trata-se da Unica privativa de liberdade,
estando regulada pelos artigos 121 a 125 do ECA, é utilizada em casos de extrema necessidade,
visto que as demais medidas buscam a reeduca¢do do menor em meio aberto, levando em
consideracdo algumas limitacdes de direitos. A privacdo de liberdade desta medida tem o
objetivo de proporcionar um desenvolvimento fisico e mental sadio para o adolescente que
realize ato infracional de natureza grave.

A medida de internacao é aplicada em casos de ato infracional mediante grave ameaca,
ou violéncia a pessoa, ou nova infracdo grave. Esta ponderacdo ocorre pelo principio da
excepcionalidade, conforme ensinar o artigo 122, § 2°, do ECA.

Coelho e Rosa (2016) esclareceram que quando o juiz aplica a medida socioeducativa,

o0 jovem e sua familia s&o encaminhados aos 0rgaos executores, ou seja, aquelas instituicdes
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que vao viabilizar o cumprimento da sentenca judicial, atendendo aos adolescentes vinculados.
Estes autores também chamam a atencdo para o fato de que a constituicdo de advogado de
defesa é obrigatoria por lei desde o inicio do procedimento juridico. Caso o jovem e sua familia
ndo disponham de recursos para contratar um advogado particular, todo o procedimento juridico

pode ser gratuito, haja vista a possibilidade de recorrer a defensoria publica.

3.2 PROJETOS DE MUDANCA DO ECA

Muito se tem discutido por especialistas sobre os direitos das criancas e adolescentes
mudangas no Estatuto da Crianca e Adolescente. Em 2019 houve algumas mudancas
consideradas incipientes e abrangendo quatro pontos principais: a instituicdo da Semana
Nacional de Prevengdo da Gravidez na Adolescéncia, a criagdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas; a mudanca na idade minima para que uma crianca ou adolescente possa
viajar sem 0s pais ou responsaveis e sem autorizacao judicial, passando de 12para 16 anos e a
mudanga na lei sobre reeleicdo dos conselheiros tutelares, que agora podem ser reeleitos por
varios mandatos consecutivos.

Em relacdo a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia, a data foi
incluida na ECA através da Lei n. 13.798/2019 e visa disseminar informac6es sobre medidas
preventivas e educativas que contribuam para a redugdo da incidéncia da gravidez na

adolescéncia.

A gravidez na adolescéncia é um fendmeno complexo e envolve multiplas dimensGes
da vida humana, diretamente relacionada ao contexto sociocultural, econémico e
politico, assim como as dimens0es étnicas e raciais e de género. Portanto, a prevencao
da gravidez durante a adolescéncia exige esforcos dos distintos setores publicos
responsaveis pela formulagdo e pela implementacédo de politicas pablicas que tém
como perspectiva central os direitos humanos, mas demanda também o envolvimento
de todos os setores da sociedade civil (BRASIL, MS, 2021, p.2).

A constatacdo do Ministério da Saude de que hd um numero grande de adolescentes
gravidas estimulou a mudanca no ECA e com a inclusdo do artigo 8 A espera-se conscientizar
a sociedade, em especial os pais de adolescentes sobre a prevencdo e responsabilidade da
gravidez, a partir de iniciativas de conscientiza¢ao promovidas pelo poder publico em conjunto
com a sociedade civil.

Sobre o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, a Lei n. 13.812 alterou 0 ECA e
instituiu politicas publicas com o objetivo de promover a sistematizacdo e unificacdo dos dados

das criancas e adolescentes desaparecidos.
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O Cadastro consiste em um banco de dados alimentado com informacBes sobre
criangas e adolescentes desaparecidos, incluindo a imagem, que possibilita o registro,
a consulta e a difusdo de informagdes sobre casos de desaparecimento em todo o pais
a partir do compartilhamento de informagdes dos estados e municipios (CASTRO,
2019, p. 12).

A partir deste Cadastro as informacdes disponibilizadas permitirdo a localizacdo de uma
pessoa desaparecida. A integracao das informacdes também possibilitara o desenvolvimento de
politicas publicas mais eficientes visando localizar as criangas e adolescentes desaparecidos no
pais.

Outra mudancga ocorreu na alteracdo da idade minima para que uma crianca ou
adolescente possa viajar sem autorizacdo judicial. Antes da mudanca no ECA, havia a exigéncia
de autorizacdo judicial para embarque apenas de criancas menores de 12. A Lei n. 13.812
alterou essa idade minima para 16 anos, sendo que o menor com idade superior a 16 anos podera
viajar no territério nacional com o RG original, independente de autorizacéo judicial.

Para viagens ao exterior, o ECA exige que a crianca ou o adolescente estejam
acompanhados de ambos 0s pais ou, no caso de viagem com apenas um dos pais, autorizacao
expressa do outro. Se estiverem acompanhados de terceiros, ambos 0s genitores devem
autorizar a viagem.

Também foi acrescentado no ECA o artigo 153-A responsabilizando as instituicfes de
ensino, clubes e agremiacGes recreativas e de estabelecimentos congéneres sobre a
conscientizacdo, prevencao e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas. Neste
mesmo artigo foi complementado que é garantido vagas no mesmo estabelecimento a irméos
que frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao basica.

Para Digidcomo (2019) essas mudancas sdo pontuais e ndo refletem de forma efetiva as
alteracOes necessarias para que se garanta a protecdo das criangas e adolescentes. Uma das
alteracfes mais esperadas se refere a mudanca na idade penal.

3.2.1 Discussoes sobre a Mudanca na Idade Penal

A questdo da maioridade penal € discutida no Brasil desde o periodo imperial. O Codigo
Criminal do Império datado de 1830 instituiu em seu artigo 10 que jovens de 14 anos poderiam
respondem criminalmente pelos atos, e 0os maiores seriam levados parar as casas de correcao
que abrigavam adolescentes entre 14 e 17 anos (LINS; FILHO; SILVA, 2016).

O termo maioridade penal ¢ definida como a “idade em que o acusado ¢ tratado como

adulto para fins processuais, ou seja, € a idade na qual um individuo pode ser responsabilidade
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pelos seus atos” (HAZEL, 2008, p.5).

A partir da proclamacdo da Republica em 1889, foi aprovado o Cddigo Penal de 1890
definindo que criancas e adolescentes entre 9 e 14 anos que se envolvessem em crimes poderiam
ser encaminhadas para estabelecimentos disciplinares se o juiz concluisse que agiram com
discernimento (LINS; FILHO; SILVA, 2016).

A primeira legislacao brasileira aprovada especificamente voltada para os jovens foi 0
Caodigo de Menores, que instituiu os direitos das criancas e adolescentes. Foi a partir deste
Caodigo que os jovens com 17 anos ou menos tornaram-se penalmente imputaveis, podendo
responder por crimes somente a partir dos 18 anos, ratificada em 1940 pelo Codigo PEnal
(LINS; FILHO; SILVA, 2016).

Em 1979 o Codigo de Menores sofreu alteracfes adotando o termo menor em situacéo
irregular para designar jovem sem assisténcia social, em situacdo de abandono, dentre outras
situagBes nas quais o Codigo visava, de acordo com o primeiro artigo, sobre a assisténcia aos
menores. Nesta época, tinha-se a visao de que as criancgas e adolescentes eram consideradas um
problema para o Estado e autoridades judiciarias (LINS; FILHO; SILVA, 2016).

Em 1985 com a redemocratizacdo do pais, a idade minima para responsabilizacdo penal
foi fixada pela Constituicdo Federal de 1988, ficando determinado que sdo penalmente
inimputaveis 0s menores de 18 anos, estando sujeitos as normas de legislacao especial. Com a
criacdo do ECA houve a revogacdo do Cddigo de Menores de 1979, impondo uma nova
percepcdo sobre a protecdo da crianca e adolescente baseada nos direitos fundamentais e
ineretes a vida, a salde, a convivéncia familiar, a educacédo e a cultura (LINS; FILHO; SILVA,
2016).

Em 1993 o0 assunto voltou a ser discutido através da Proposta de Emenda Constitucional
- PEC 171/1993. Em 2015 essa PEC foi aprovada para os casos de crimes hediondos, homicidio
doloso e lesdo corporal seguida de morte. Ndo ha um consenso politico sobre o tema que foi
debatido em 2019 na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado (LINS;
FILHO; SILVA, 2016).

Para Rhelder (2021) ha uma discussdo juridica em torno do assunto, pois de um lado
estdo os juristas que compreendem a maioridade penal como uma clausula pétrea, ndo
podendo ser alterada; de outro, uma parcela distinta que aponta que a simples alteracdo da
idade prevista na Constituicdo Federal de 1988 ndo resultaria em afronta ao texto
constitucional.

Os juristas que séo favoraveis a diminuicdo da maioridade penal apontaram cinco

argumentos:
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1-A mudanca do artigo 228 da Constituicdo de 1988 néo seria inconstitucional, pois o artigo
60 da propria constituicdo, no seu inciso 4° estabelece que as PECs ndo podem extinguir
direitos e garantias individuais, apenas impor novas regras;

2-A impunidade gera mais violéncia, pois 0s jovens tém consciéncia de que ndo podem ser
presos e punidos, de forma que continuam a cometer crimes;

3-A reducdo da maioridade penal iria proteger os jovens do aliciamento feito pelo crime
organizado, que tem recrutado menores de 18 anos para atividades, sobretudo, relacionadas
ao trafico de drogas;

4-0 Brasil precisa alinhar a sua legislacdo a de paises desenvolvidos, onde na maioria dos
Estados, os adolescentes acima de 12 anos de idade podem ser submetidos a processos
judiciais da mesma forma que os adultos;

5-A maioria da populacdo brasileira é a favor da reducdo da maioridade penal, pois a pesquisa
realizada em 2013 indicou que 92,7% dos brasileiros sdo a favor da medida (RHELDER,
2021).

Por outro lado, os juristas que argumentam contra a diminuicdo da maioridade penal
apontaram cinco motivos:

1-A reducdo da maioridade penal fere uma das clausulas pétreas, pois o artigo 228 diz que
sdo penalmente imputaveis os menores de 18 ano;

2-A inclusdo de jovens a partir de 16 anos no sistema prisional brasileiro ndo iria contribuir
para a sua reinsercdo na sociedade;

3-A pressdo para a reducdo da maioridade penal esta baseada em casos isolados e ndo em
dados estatisticos que comprovem que essa reducdo poderia, inclusive, promover a
ressocializacdo do jovem que tenha cometido algum tipo de crime;

4-Em vez de reduzir a maioridade penal, o governo deveria investir em politicas publicas
protetivas diminuindo a vulnerabilidade dos jovens ao crime;

5-A reducdo da maioridade penal iria afetar, preferencialmente, jovens negros, pobres e
moradores de areas periféricas do Brasil, na medida em que este é o perfil de boa parte da
populagdo carceraria brasileira RHELDER, 2021).

Para Rhelder (2021) ha necessidade de desmistificar a ideia de que o adolescente ndo é
responsabilidade por seus atos, uma vez que a legislacdo prevé formas de intervencdo, e
portanto, reduzir a maioridade penal ndo alteraria substancialmente os indices de violéncia no
Brasil. Desse modo, uma das solucdes seria a implantagdo de politicas publicas setoriais na area

da infancia e juventude e investimentos em educacéo, salude e assisténcia social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os objetivos propostos para esta investigacdo e a problematica levantada,
constatou-se atraves do estudo bibliografico que as discussdes sobre politicas publicas sdo
importantes para a consolidacao de a¢Ges que poderdo afetar diretamente os individuos através
de diversas areas de atuacdo como saude, educacdo, meio ambiente, cultura, seguranca,
independentemente da etnia, , escolaridade, sexo, religido, raca ou situacdo econémica.

Verificou-se na pesquisa que as politicas publicas se caracterizam por um conjunto de
metas e planos que os governos, em todas as esferas, seja ela federal, estadual ou municipal
desenvolvem para alcancar o bem-estar da populacéo e o interesse pubico.

As discuss@es sobre as politicas publicas no Brasil iniciaram na década de 1970 a partir
de alguns grupos sociais que passaram a reivindicar melhores condi¢des para a populacgéo,
principalmente no que se refere a infraestrutura do pais, criacdo de empregos e geracao de renda.

Apo6s a redemocratizacdo iniciada em 1985 e que culminou na promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. Esta Carta Magna inovou ao fomentar os processos participativos
no desenvolvimento e execucdo das politicas publicas no pais. Este avanco significou que a
sociedade civil passou a ter uma influéncia mais efetiva na agenda de participagdo social
inserindo-a como fator imprescindivel na legitimidade das acBes politicas e também na
validacdo da elaboracdo e execucdo das politicas publicas.

Especificamente sobre as politicas publicas destinadas aos infato-juvenis, verificou-se
na pesquisa a criacao do Estatuto da Crianca e Adolescente, um marco na protecdo da infancia
e juventude. E preciso destacar que no art. 4 do ECA sio definidas criancas e os adolescentes
como sujeitos de direito, sendo-lhes garantida a protecdo integral. Conforme o art. 4° é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Destacam-se no ECA as medidas protetivas destinadas as criancas e as medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes. Estas medidas devem ser compreendidas como
um instrumento de incluséo infanto-juvenil em toda a sua diversidade etéria, étnica, sexual e
cultural, de maneira democratica, sendo que seus objetivos sdo o de proteger a infancia e
juventude.

Em resposta a problematica levantada, verificou-se que as medidas protetivas e

socioeducativas, apesar de constituirem um avango nas politicas publicas destinadas as criangas
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e adolescentes, uma parte dos individuos desta faixa etéria ainda continuam excluidas de seus
direitos fundamentais, como a educagédo, seguranca, habitacdo dentre outros necessarios para
consolidacdo de sua cidadania.

Quando se trata de criancas e adolescentes, os atos infracionais podem ser cometidos
como resultado de politicas publicas sociais deficitarias e que ndo atendem o que determina a
Constituicdo Federal de 1988 sobre os direitos individuais e coletivos do cidadé&o.

Apesar de todos os avangos percebidos no ECA, faz-se necessario algumas mudancas
gue possam abranger e garantir as criancas e adolescentes sua protecdo integral. Uma dessas
mudancas se refere as medidas socioeducativas no sentido de promover menos punic¢do e mais
ressocializacédo, pois muitas vezes o adolescente que sofre algum tipo de medida socioeducativa

ndo consegue promover mudancas efetivas e sua inclusdo social.
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