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RESUMO: O presente exposto trata-se de uma pesquisa denominada “O impacto da Lei Complementar n°
123/2006 quanto aos beneficios para as micro e pequenas empresas na licitagdo publica: a luz do principio
constitucional da isonomia”. Para tanto, analisou-se a aplicabilidade do regime favorecido e diferenciado
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte dentro das licitagdes publicas, adotado pelo direito

brasileiro através da Lei Complementar n° 123, de 2006, — famosa como Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte. Nesse viés, foi essencial uma abordagem das no¢des basicas a respeito de licitagdes,
normas regulamentadoras, bem como as modalidades licitatérias que vigoram. Foram exibidas as relevantes
alteracBes introduzidas na normatizagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, cujo objetivo é o
incentivo a participacdo nas aquisi¢des publicas. Questionou-se, neste caso: ocorre uma possivel “lesdo” ao
principio constitucional da isonomia na aplicagdo do favorecimento legal concedido &s micro e pequenas
empresas através da Lei Complementar n® 123/2006? Quanto a metodologia empreendida no decorrer deste
estudo, utilizou-se 0 método dedutivo com uma abordagem qualitativa mediante uma pesquisa bibliografica que
resultou, sobretudo, no exame da literatura especializada por meio de livros e artigos doutrinarios; e a
documental, pois se esteou na legislacdo e na jurisprudéncia. Em sintese dos resultados alcangados, constatou-se
que a legislacdo brasileira trouxe importantes benesses para as micros e pequenas empresas, a saber, visando
gerar a promogéo e/ou incentivo ao desenvolvimento econdmico e social. Destarte, a discriminag¢do determinada
constitucionalmente, dada pelas margens de preferéncia, sequer diverge do principio da isonomia.

Palavras-chave: Licita¢cdes; Microempresa; Empresa de Pequeno Porte; Tratamento favorecido

ABSTRACT: The present exposed it is research called “The impact of Complementary Law #123/2006
regarding the benefits for micro and small companies in the public bidding: in light of the constitutional principle
of equality”. For this purpose, the applicability of the favored and differentiated regime granted to micro and
small businesses within public tenders was analyzed, adopted by Brazilian law through Complementary Law
#123, of 2006, - famous as the National Statute of Microenterprise and Enterprise of Small Size. In this bias, it
was essential to approach the basics of bidding, regulatory standards, as well as the bidding modalities that are in
force. The relevant changes introduced in the regulation for micro and small businesses, whose objective is to
encourage participation in public procurement, were exhibited. In this case, it was questioned: is there a possible
“damage” to the constitutional principle of isonomy in the application of legal favoritism granted to micro and
small companies through Complementary Law #123/2006? As for the methodology used during this study, the
deductive method was used with a qualitative approach through bibliographical research that resulted, above all,
in the examination of specialized literature through books, doctrinal articles, legislation and jurisprudence. In
summary of the results achieved, it was found that the Brazilian legislation brought important benefits to micro
and small companies, namely, aiming to generate the promotion and/or encouragement of economic and social
development. Thus, constitutionally determined discrimination, given by the margins of preference, doesn’t even
diverge from the principle of isonomy.

Keywords: Bids; Microenterprise; Small business; Favored treatment.



INTRODUCAO

A Administragdo Publica ndo é autossuficiente, por isso, para concretizar
vontades publicas, representada por seus gestores publicos, constantemente efetuam contratos
com particulares, e para contratar algum servico e/ou adquirir bens, obrigatoriamente precisa
respeitar certas medidas previstas na lei, 0 que torna imprescindivel o uso do procedimento
denominado licitagdo publica, para alcancar tal objetivo, evidenciada no artigo 37, XXI da
Carta Magna. Com fundamento no artigo supramencionado da Constituicdo Federal, foi
editada a Lei Federal n® 8.666/1993, posteriormente a Lei Federal n° 14.133/2021, que
estabelece um regramento para licitacGes e contratos no ambito da Administracdo Publica.

No procedimento da licitacdo, a Administracdo Publica precisa respeitar
principios basilares, dentre eles o principio da isonomia, que em regra o ente ndo deve dar
preferéncia a nenhum outro participante da licitacdo em detrimento de outro, ou seja, deve-se
primar pela igualdade entre as partes e garantir a igualdade entre os licitantes para a
contratagdo com a Administragéo.

Entretanto, existem excecfes ao principio da isonomia, um exemplo é a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, — que concede beneficios em favor das microempresas e das
empresas de pequeno porte. Tal qual, trouxe varios beneficios, dentre eles no que tange a
participagdo nas licitagcbes publicas, 0 chamado “Tratamento Diferenciado e Favorecido”,
com fulcro nos arts. 42 a 49 da referida Lei.

Apura-se, logo, a presenca da consequente indagacdo: hd a ocorréncia de
“conflito” entre os principios fundamentais do procedimento de licitagdo, a luz do principio
da isonomia, em face do favorecimento legal concedido as micro e pequenas empresas,
normatizado principalmente na Lei Complementar n°® 123/2006?

No que se refere ao tema objeto deste projeto de pesquisa, a analise bibliografica
evidenciou-se sobretudo, no exame da literatura especializada por meio de livros e artigos
doutrinarios; e a documental, esteou-se na legislacéo e na jurisprudéncia, principalmente, com
enfoque nas normas juridicas nacionais mais recentes que regem sobre a matéria. Tendo
ainda, por fundamento, a contribuicdo de grandes obras de renomados autores, tais como:
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Jair Eduardo Santana, Edgar Guimaraes, José Anacleto

Abduch Santos, Sidney Bittencourt e Margal Justen Filho.



Quanto a metodologia empreendida no decorrer deste estudo, foi utilizado o
método dedutivo. No que concerne ao ponto de vista da abordagem, classifica-se como
pesquisa qualitativa. Isso posto, a referida metodologia a ser empregada na presente pesquisa,
tem por finalidade desmistificar a problematica apresentada e o saneamento dos objetivos
apontados. Destarte, 0 presente estudo surge para observar as complicagfes confrontadas
pelas MEs e EPPs na participacdo das licitagcbes publicas, em razdo de que o principal
objetivo da licitacdo é na obtencdo da proposta mais vantajosa para o ente publico visto que,
pode estar acontecendo uma censura deste quinh&o de licitantes.

O objetivo geral desta pesquisa tem como intuito analisar os impactos dos
beneficios criados pela da Lei Complementar n® 123/2006 alterada pela lei 147/2014, na
participacdo em licitacbes publicas pelas microempresas e empresas de pequeno porte. J&, no
que pertine aos objetivos especificos: apresentar os fundamentos gerais sobre o procedimento
da licitacdo publica, com fulcro nas Leis de Licitacdo n°® 8.666/1993 e n° 14.133/2021;
Conceituar as microempresas e empresas de pequeno porte, com fulcro na Lei Complementar
n° 123/2006; Identificar as vantagens concedidas pela Lei Complementar n°® 123/2006 as
microempresas e empresas de pequeno porte que configura um tratamento diferenciado e
favorecido, bem como a sua constitucionalidade; Explicar acerca do principio da isonomia
que norteia a licitacdo publica; e Mostrar o favorecimento da participacdo das microempresas
e empresas de pequeno porte no procedimento de licitacdo e como isso reflete na sociedade.

O norte da presente pesquisa serda configurado em trés tdpicos, dos quais
inaugura-se o primeiro topico analisando o tema sobre Direito Administrativo e o Direito
Publico, dentre os quais, trata-se as nocbes gerais sobre licitacdo e suas modalidades em
vigor, sendo conceituada e definida segundo varios doutrinadores. Discorrendo ainda, sobre a
previsdo constitucional dada as MES/EPPs dentro do procedimento licitatério, alude-se a
definicdo legal das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e, por consecutivo a analise
geral da Lei Complementar n® 123/2006.

No segundo tdpico, serd inaugurada a andlise especifica da Lei Complementar n°
123/2006 e suas alteracOes, a saber, trazidas pela Lei Complementar n® 147/2014. Por
conseguinte, aborda-se com foco a aplicabilidade minuciosa do tratamento favorecido e
diferenciado dispensado as MES/EPPs.

Por fim, o terceiro tdpico traz de forma objetiva, o debate no que tange a
legalidade juridica acerca do tratamento favorecido e diferenciado dispensado aos ME/EPP
frente ao principio da isonomia, sob a perspectiva de varios doutrinadores e jurisprudéncias.

Bem como, destaca a relevancia e importancia desses beneficios concedidos aos ME/EPP.



1 ADMINISTRACAO PUBLICA E OS FUNDAMENTOS DAS LICITACOES
PUBLICAS

Neste topico, abriga-se as principais ideias de doutrinadores e autores sobre o
presente tema e € estabelecida a base tedrica que fundamenta este estudo, tratando a inicio
sobre nogOes béasicas da Administracdo Publica e os fundamentos das licitacbes publicas,
discorrendo sobre seus conceitos, definicdes e modalidades.

O direito € comumente separado em dois grandes ramos, sendo o publico e o
privado. E destaca-se ainda, que o tema “licitacao” se encontra incrustado no direito publico,
sendo uma de suas matérias.

Conforme ensinam os professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2016), o
direito publico tem como intuito fundamental o regulamento dos interesses da sociedade por
inteiro, a obediéncia das ligacOes entre esta e 0 Estado, e dos vinculos dos entes e 6rgaos do
estado entre si. Tendo como caracteristica fundamental a preponderancia do interesse publico
em detrimento do interesse privado. Dito isto, na federacdo brasileira, o direito administrativo
ndo se encontra reunido em codigos, como acontece com outros ramos do direito, tais como
Caodigo Civil e Cédigo Penal. Portanto, as normatiza¢fes administrativas estdo difundidas na
Carta Magna, nas variadas espécies de leis do Poder Executivo (ALEXANDRINO; PAULO,
2016).

A mais famosa normativa brasileira, no que tange as normas gerais de licitacfes e
contratos administrativos, era a Lei n° 8.666/1993. No entanto, em 1° de abril de 2021, foi
sancionada e publicada a Nova Lei de Licitacbes e Contratos (NLLC), a Lei n°® 14.133, que
passa a vigorar concomitantemente com a Lei n° 8.666/1993 e as outras demais leis de
licitacdo (Lei 10.520/2002, que versa sobre a modalidade pregdo e a Lei 12.462/2001, que
trata sobre 0 RDC - Regime Diferenciado de Contratacfes), pelo prazo de dois anos para
adaptacdo, findado esse prazo, somente a Lei n°® 14.133 vigera, e as outras serdo revogadas.
Conforme se observa, ndo existirda o prazo de vacancia, o chamado “vacatio legis”, logo a
NLLC tera a vigéncia e aplicacdo imediata. Portanto, o administrador podera optar ou pelo

novo regime de licitacdo ou pelo velho, dentro desse prazo de 2 (dois) anos.
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1.1 Licitagdo

As normas gerais que regem sobre o tema de licitacGes e contratos publicos é a ja
conhecida Lei n° 8.666/1993 e a nova Lei n° 14.133/2021, que abrangem toda a
Administracdo Publica, seja no &mbito federal, estadual ou municipal.

Conforme preleciona José Calasans Junior (2015), a normatizacdo que trata sobre
o tema de Licitacdes foi elaborada com a intencdo de regulamentar o art. 37, inciso XXI da
Carta Politica de outubro de 1988, que disciplina sobre a obrigatoriedade do uso do
procedimento licitatério na aquisicdo, na prestacdo de servicos ou na contratacao de obra.

A administrativista Di Pietro (2017), discorre que

fala-se em procedimento, no Direito Administrativo, para designar uma série de atos
preparatorios de ato final objetivado pela Administracdo. A licitagdo é um
procedimento que exige uma sucessdo de atos e fatos da Administracdo e atos e fatos
do licitante (DI PIETRO, 2017, p.389).

Por sua vez, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2017) conceituam licitacdo da

seguinte forma:

A licitagdo € um procedimento administrativo mediante o qual a Administracao,
antes de celebrar um contrato administrativo, abre a todos os interessados que com
ela pretendam contratar e que atendam as condi¢des previstas no instrumento
convocatorio a possibilidade de apresentar suas propostas, com o objetivo de que
seja escolhida aquela que melhor atenda ao interesse publico (ALEXANDRE;
DEUS, 2017, p.275).

O procedimento licitatério visa uma disputa igualitaria, entre os concorrentes,
com a finalidade de se escolher a proposta mais vantajosa, visando o interesse administrativo,
com o intuito de posteriormente se firmar o contrato administrativo, para consequentemente
prestar um servigo, aquisicdo ou a realizacdo de uma obra (ALEXANDRINO; PAULO,
2016).

1.2 Modalidades

Atualmente o gestor pablico faz o uso de 8 modalidades licitatorias (somando-se o

antigo e novo regime de licitacGes). Pela NLLC, em seu art. 28 apresenta-se 5 (cinco)
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modalidades: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e diadlogo competitivo, sendo que as
modalidades: Tomada de precos, Convite e Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), ndo
existirdo mais, a partir de 1° de abril de 2023. Dessa forma, o pregdo, modalidade antes
prevista na Lei n° 10.520/2002 integrou-se a Nova Lei Geral. No entanto, também se criou
uma nova modalidade denominada de "dialogo competitivo".

Segundo Niebuhr et al. (2021), no artigo 28 ja retromencionado, evidencia que a
NLLC proibe a criacdo de outras modalidades ou a juncdo entre elas. Sendo que as
modalidades sdo normativas gerais de licitagdo necessitando serem obedecidas pelas demais
unidades federativas. Outro ponto que se deve destacar na NLLC é que a escolha da
modalidade deve ser feita em razdo de seu objeto, ndo existindo mais obediéncia formal ao
art. 23 da Lei n° 8.666/1993 que previa como parametro de escolha da modalidade em razao
do valor.

Quanto ao conceito das modalidades licitatorias e as causas de cabimento que as
envolve, temos que, o pregdo encontra respaldo na lei especial n°® 10.520/2002 e conforme o
artigo 1° e paragrafo unico, € a modalidade usada para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
sendo aqueles quais padrdes de desempenho e qualidade poderdo ser especificados no
instrumento convocatério, independentemente do valor considerado.

Existem duas modalidades no pregéo, sendo elas: o pregao presencial e o pregao
eletronico. O pregdo presencial € definido através do acompanhamento fisico dos interessados
(agentes publicos e licitantes) nas dependéncias do setor publico. Por outro lado, o pregédo
eletrbnico € feito por meio do uso de computadores, através da internet (GONTIJO, 2012). E
valido ressaltar, que a modalidade pregdo esta disciplinada pela lei n® 14.133/2021 e, portanto,
a Lei n°10.520/2002 sera revogada dois anos apés a vigéncia da NLLC.

Conforme leciona Carvalho Filho (2017, p.201) “concorréncia € a modalidade de
licitacho adequada a contratagdes de grande wvulto” marcadas por duas caracteristicas
fundamentais, que sdo o formalismo e a publicidade. O formalismo, apresenta um maior rigor
na sua via procedimental, sendo, portanto, um ato mais complexo, e ainda a publicidade de
forma ampla, garantindo a participacdo de todos os interessados (CARVALHO FILHO,
2017).

Segundo Oliveira (2021) uma grande e importante mudanga nesta modalidade,
conforme a NLLC, foi a inversdo de fases, ocorrendo a fase de julgamento anterior a de
habilitagcédo, o que assegura uma maior agilidade procedimental.

A respeito da modalidade Concurso, tanto o conceito na Lei n° 8.666/1993, em
seu art. 22 § 4°, quanto o da Lei n® 14.133/2021, art. 6° XXXIX, s&o similares, pois se trata de
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modalidade licitatdria a fim de escolher o trabalho técnico, cientifico ou artistico, tendo como
base de julgamento o de melhor técnica ou contetdo artistico, com a finalidade de conceder
ao vencedor prémio ou remuneragao.

J& o Leil&o, conforme a redacéo do inciso XL do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021,
é a modalidade licitatoria usada na "alienacéo de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”. Usa-se o leildo quando a
Administracdo Publica tem a intencdo de alienar um bem sem serventia ou ainda, que foi
apreendido (NIEBUHR et al, 2021).

E possivel perceber, aqui, sensivel mudanca em relagdo ao leildo regulado na Lei
8.666/1993 e, em ultima analise, @ modalidade de licitagdo exigida para alienacgéo de
bens da Administrac&o.

Isso porque os arts. 17, 1 e Il, e 22, § 5.°, da Lei 8.666/1993 estabelecem, como regra
geral, a utilizacdo da concorréncia para alienacdo de bens iméveis e do leildo dos
bens méveis. Admite-se, excepcionalmente, a utilizacio do leildo para alienacdo de
bens imdveis, cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacao
em pagamento (art. 19, 111, da Lei 8.666/1993).

A partir da nova Lei de LicitagOes, o leildo poderd ser utilizado para alienagdo de
bens imoveis e moveis, sem distingdo (OLIVEIRA, 2021, p.147).

Nesse sentido, conforme a inteligéncia do artigo 31 da Lei n°® 14.133/2021, o
leildo pode ser realizado por leiloeiro oficial ou por agente publico com competéncia.

O dialogo competitivo é uma modalidade inédita recém-criada pela NLLC e em
seu artigo 6°, ipsis litteris, tem-se que:

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos; (BRASIL,
2021, online).

O dialogo competitivo € utilizado em contratos complexos, com o intuito de
promover o didlogo entre a Administracdo Publica e o ente privado selecionado previamente,
a fim de constatar e determinar as medidas que melhor cumpra suas precisoes, assegurando
igualdade entre os presentes. Conclui Oliveira (2021, p.144) que, “apos a concluséo do
dialogo, os interessados deverdo apresentar suas propostas finais, com todos os elementos
requeridos e necessarios a realizagdo do projeto”.

A tomada de precgos é definida pela Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 22, § 2°
“modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a

todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
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recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagio.” (BRASIL, 1993, online). A
vista disso, a Tomada de Precos estd atualmente em vigor, entretanto, serd extinta por nao
estar contemplada na NLLC. Portanto, sera revogada apos 2 (dois) anos da publicacdo da Lei
n® 14.133/2021.

De acordo com o artigo 22, 8 3° o convite é a modalidade licitatoria realizada
entre interessados do ramo pertinente ao objeto da licitacdo, que estejam ou nédo cadastrados,
escolhidos e convidados em nimero ndo menor que 3 (trés) pela Administracdo Publica.
Gontijo (2012) afirma que nesta modalidade compreende-se pouco formalismo, remetendo-se
a contratacdes de menor vulto. Destaca-se entdo, que o instrumento convocatorio neste ato
ndo se chama edital, e sim carta-convite. O convite esta atualmente em vigor, entretanto, sera
extinta por ndo estar contemplada na NLLC. Portanto, sera revogada apds 2 (dois) anos da
publicacdo da Lei n® 14.133/2021.

Conforme ministra Carvalho Filho (2017), o Regime Diferenciado de Contratacdo
regulamentado pela Lei 12.462, de 05 de agosto de 2011, foi direcionado a principio
exclusivamente para trés grandes eventos esportivos a serem realizados no pais, sendo eles: a
Copa das Confederacbes, a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.
Posteriormente foi ampliado a outras categorias. A modalidade RDC esta atualmente em
vigor, entretanto, sera extinta por nao estar comtemplada na NLLC. Portanto, os arts. 1 ° a 47-
A da Lei 12.462/2011 serdo revogados apds 2 (dois) anos da publicacdo da Lei n°
14.133/2021.

1.3 O tratamento diferenciado dado as MES/EPPs dentro do procedimento licitatorio

A previsdo constitucional acerca do tratamento diferenciado e favorecido as
ME/EPP esta contida nos artigos 146, “d”, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal, desse
modo registrados:

Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:[...]

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes previstas no art. 195, | e §§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

L]
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[.-]
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

[-]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigactes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei (BRASIL, 1988, online).

Destarte, foi criada a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
justamente para atender o que determina os preceitos ordenados na Carta Magna, trazendo um
arcabougo juridico diferenciado e favorecido no que pertine as ME/EPP. Posteriormente a
referida LC foi alterada significativamente pela Lei Complementar 147, de 7 de agosto de
2014,

Nessa mesma perspectiva, Almeida (2009) ao seu modo, acrescenta que

ao contrario do que possa parecer, ndo sdo as grandes empresas as que, entre nos,
mantém maior contingente de empregados. Ao revés, sdo as microempresas €
empresas de pequeno porte as responsaveis pela contratacdo de nimero expressivo
de obreiros, merecendo, por isso mesmo, especial atengdo do Estado, como deixa
claro o art. 179 da Constituicdo Federal (ALMEIDA, 2009, p.14).

Conforme apregoa Marcal Justen Filho (2007), as benesses concedidas as
microempresas e empresas de pequeno porte sdo vistas na propria Constituicdo Federal, em
seu artigo 179, no que se refere aos incentivos nas areas administrativa, tributaria, previdéncia
e crediticia. Marcal complementa que o inciso XI do artigo 170 da Carta Magna, tem o intuito
de assegurar protecdo no que tange também a recomposicdo do equilibrio as ME’s e EPP’s,
justificando que “assim, as grandes empresas sao dotadas de poder econémico muito mais
elevado do que se passa no &mbito de pequenos empreendimentos” (FILHO, 2007, p.20).

Seguindo essa mesma linha, Santana e Guimarées (2014) afirmam que

a legitimidade dos beneficios estabelecidos pela LC n° 123/06 advém de
determinagdo constitucional, expressamente prevista nos art.170, inciso IX, e art.
179 da Constituicdo Federal. Considera-se, portanto, que o favorecimento as MEs e
EPPs constitui principio constitucional da ordem econémica, devendo ser observado
pela Administracdo Publica por ocasido de suas licitacbes que objetivam
contratagdes com particulares (SANTANA e GUIMARAES, 2014, p.30).
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1.4 microempresa e empresa de pequeno porte

Ademais, Margal Justen Filho (2007) explica que se caso, as grandes empresas
também pudessem ser alcangadas pelo tratamento diferenciado, na préatica o resultado seria a
deturpacdo do processo. Por isso, apenas as empresas que preencherem 0s requisitos
constantes do art. 3° da LC n° 123/2006 beneficiardo dos direitos ali consagrados.

Assim, conforme inteligéncia do artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006, em
seu capitulo 1l, tem-se a seguinte definicdo sobre Microempresa e Empresas de Pequeno

Porte, conhecidos como os destinatarios das regras, logo:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e 0o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL, 2006,
online).

José Anacleto Abduch Santos (2015), assevera que a regra legal para o
enguadramento na situacdo de ME ou de EPP € unicamente a do faturamento bruto no ano-
calendario. Assim, sdo alvos, conforme disposicdo legal, as empresas que geram receita bruta
até R$ 4.800.000,00 no ano-calendério, e ndo estejam incluidas em nenhuma das disposicdes
legais que indicam a extingdo desse estado, tal como o do 84° do art. 3° da LC 123/2006.
Conforme o autor “o tratamento diferenciado e favorecido, no que tange as aquisi¢oes
publicas, ndo depende, portanto, de adesdo ao regime tributario denominado legalmente de
Simples Nacional” (SANTOS, 2015, p.38).

A respeito deste tema, o Tribunal de Contas da Unido, através do acorddo do
Plenario n® 1100/2014 se posicionou seguindo o0 mesmo pensamento “[...] 0 que confere a
condicdo de micro ou empresa de pequeno porte é a receita bruta obtida em cada ano-
calendario, e ndo o regime de tributagao.”

Dessa forma, a conceituagdo, bem como a distingdo entre as ME e as EPP,

levando-se em conta as outras pessoas disciplinadas pelo caput do artigo retromencionado
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(pessoa juridica, empreséario ou sociedade), serdo detectadas por meio da receita bruta
auferida pela pessoa, dentro de cada ano-calendario.

No que tange a comprovacdo do enquadramento da licitante na categoria de
ME/EPP, em regra, subordina-se aos ditames do instrumento convocatorio, necessitando ser
apreciada regramento especifico, caso haja. Contudo, na esfera da Administragdo Publica
Federal, é suficiente a declaracdo do licitante, conforme inteligéncia do art. 13, 8§2° do
Decreto n° 8538/2015. Destarte, a declaracdo tem efeito juris tantum de verdade em relacéo
ao enquadramento, de forma que seria aceito prova em contrario, inclusive diligéncias nesse
sentido (AMORIM, 2020).

1.5 lei complementar n°® 123/06

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido
pela Lei Complementar n® 123 comegou a vigorar em 15 de dezembro de 2006. Para tanto,
Sidney Bittencourt (2010) esclarece que embora a LC n® 123/06 trate principalmente sobre o
assunto de carater tributario, por outro lado deliberou sobre outros ramos do Direito, tais
como Direito Trabalhista, Direito Processual e o Direito Administrativo, cabendo neste

ultimo, providéncias sobre licitacdes publicas.

Esse Estatuto, com predominancia de preceitos de natureza tributaria, também
consagrou, de forma surpreendente, regras licitatorias, tendo como marca, nesse
particular, o estabelecimento de tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e as pequenas empresas no que diz respeito a preferéncia nas
contratacBes de bens e servicos pela Administracdo Publica (Bittencourt, 2010,
p.13).

Argumenta Almeida (2009), que o referido Estatuto tem por finalidade garantir
aspecto de protecgéo e estimular as atividades desenvolvidas pelas empresas de pequeno porte,
por meio da simplificagdo tributaria, do incentivo ao crédito e da diminuigdo da burocracia.

O tratamento favorecido as EPP’s/ME’s, no que tange as licitagdes, estd previsto
nos artigos 42 a 45 e 47 a 49 da mencionada LC. Pois, como Santana e Guimarées (2014)
afirmam, o artigo 46 estd mais ligado a execucdo contratual do que a licitacdo propriamente
dita. Nas palavras dos pesquisadores sobre a Cédula de Crédito Microempresarial: “0 assunto

ndo tem a ver propriamente com licitagdes, mas com o pagamento de valores decorrentes
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daquelas. E, assim, algo que se localiza no dominio financeiro e orcamentario, estando
diretamente ligado as clausulas contratuais.” (SANTANA e GUIMARAES, 2014, p.101).
A respeito da Lei Complementar de 14.12.2007, José Anacleto Abduch Santos
(2015) enfatiza que,
a lei complementar ingressa no ordenamento juridico com o proposito especifico,
expresso e declarado de determinar o tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, especificamente em
relacdo (l) a apuracéo e recolhimento de impostos e contribui¢cbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime juridico Unico de
arrecadacdo, inclusive obrigacdes acessorias; (II) ao cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes acessdrias; (I11) ao acesso a
crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicfes de bens e
servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo. Trata a lei de um conjunto de medidas orientadas a instituir uma condigéo

juridica privilegiada para as microempresas e empresas de pequeno porte
(ABDUCH, 2015, p.13, grifo nosso).

Santana e Guimardes (2014, p.40) elucidam que apesar da LC n° 123/06 néo
estabelecer quais as modalidades ou sequer, sobre o tipo da licitacdo que aplicariam a LC para
beneficiar as ME/EPP nas licitagdes publicas, aduz “[...] que a LC n°® 123/06 estabeleceu
critérios de preferéncia a serem observados por ocasido de licitagcbes que visem aquisi¢do de
bens e contratacdo de servigos.” Dessa forma, adotando-se um método de carater excludente,
se verifica que a LC talvez ndo efetue nenhum resultado nas modalidades de licitacao
concurso e leildo. Restando dessa forma, na aplicabilidade da aludida LC nas modalidades
concorréncia, tomada de pregos, convite, pregdo (via presencial ou modelo eletronico) e RDC.

Sidney Bittencourt (2010) e José Anacleto Abduch Santos (2015), relatam que o
tratamento diferenciado e favorecido na LC n° 123, no que se refere as contratacdes publicas,
é conduzido as aquisicdes de bens, servicos e obras (esta ultima tendo previsdo legal no
Decreto n° 8.538/2015). Entretanto, exclui-se as alienagdes, concessdes de servigos publicos e
concessoes de uso.

Ressalta-se ainda, a necessidade de diferenciar o contrato de receita e o contrato
de despesa, o primeiro se refere quando ha ganhos para o poder publico, ja o segundo
ocasiona despesas de recursos publicos. Sabe-se que a LC contempla duas conjecturas de
tratamento favorecido e diferenciado: regularidade fiscal e trabalhista tardia e o direito de
preferéncia. No que diz respeito ao direito de preferéncia, ndo existe aplicacdo sobre 0s
contratos de receitas, tendo em vista que esses tipos de contratos ndo abrangem aquisigéo

publica, visto que o critério de julgamento jamais sera o de menor preco, porém, o de maior
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lance ou oferta. J& em relacdo a regularidade fiscal tardia, contempla-se o favorecimento
amplo das ME e EPP se aplicando até mesmo aos contratos de receita (SANTOS, 2015).

2. TRATAMENTO LEGAL DIFERENCIADO DISPENSADO AS EMs/EPPs

2.1 Da regularidade fiscal e trabalhista tardia (fase de habilitacéo)

Ora, na Lei n°® 8.666/93 em seu art. 27, ora na Lei n° 14.133 em seu art. 62,
restringe-se a fase de habilitacdo e, consequentemente, os documentos que serdo obrigatorios
aos licitantes, tais como: habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-
financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista e mais ainda o estabelecido no inciso
XXXIII, do art. 7° da CF/88 (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz,
a partir de 14 anos).

Entretanto, por seu turno, Santana e Guimardes (2014, p.67) esclarecem que “a
prerrogativa conferida as MES/EPPs diz respeito tdo-somente a parcela da habilitacdo, a
chamada regularidade fiscal e trabalhista. ” Desse modo, conforme Santana e Guimarées
(2014) dentre os aspectos citados pelos autores, cabe mencionar que

de outra parte, notemos que a LC n° 123/06, ao falar de restricdo na comprovagéo da
regularidade fiscal concede prazo para que:

a) Os documentos sejam regularizados;

b) Haja pagamento;

c) Haja parcelamento; ou

d) Emita-se certiddes de efeitos inversos. (SANTANA e GUIMARAES, 2014,
p.70).

Assevera Marcal Justen Filho (2007), que a LC n° 123 garantiu para as pequenas
empresas uma regalia propria no tangente a habilitacdo, na questdo da regularidade
fazendaria. Conforme o exame conjunto dos arts. 42 e 43 da referida norma, tem-se que o
legislador, desde cedo, revelou sua vontade, a saber, que o licitante apresentasse toda sua
documentacao pertinente a regularidade fiscal e trabalhista. T&o logo, ndo se tratando de
dispensa na apresentacédo de tais documentos e nem mesmo na dilagao a bel prazer do licitante

em apresentar os documentos. Mas sim, conforme Santana e Guimaraes (2014, p.74) “de fato,
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0 que a LC n° 123/06 facilitou para as MES/EPPs foi a apresentagdo tardia (para permitir
saneamento) da regularidade fiscal e trabalhista. E nada mais que isso. ”

De igual modo, José Anacleto Abduch Santos (2015) menciona que o licitante
precisa mostrar toda a documentacdo solicitada, mesmo que esteja irregular. Sendo assim, a
esséncia da LC n° 123 é garantir que a regularidade fiscal e trabalhista seja propiciada
somente caso a pequena empresa venha a ser contratada pela Administracdo Publica, na
assinatura do contrato. N&o ferindo dessa forma, o principio da isonomia.

Sob a anélise do §1° do art. 43 da LC, tem-se que tal dispositivo legal concede ao
vencedor cinco dias Uteis — desde sua vitdria — para regularizar sua documentacdo, caso esteja

irregular, podendo esse prazo ser prorrogavel por mais cinco dias a critério da Administracao.

2.2 Do empate ficto e desempate (Julgamento das propostas)

Conforme Santana e Guimaraes (2014, p.52), “[...] a LC n°® 123/06 criou situacdo
na qual considera artificialmente empatadas propostas que originalmente assim nao estariam a
vista de suas expressdes concretas e reais.” Dentre as diversas alegagdes dos autores, vale

destacar que

[...] um dos privilégios dado a tais empresas (ME/EPP), no tocante as propostas.
Estamos diante do que chamamos de empate ficto. Ficto porque ele é ndo é real; é
um empate imaginado, inventado, fingido, falso ou simulado. Mas, valido porque a
ordem juridica assim estabeleceu. [...] Tal solucdo, a ser dada ao empate ficto,
podemos chamar simplesmente de desempate. (SANTANA e GUIMARAES, 2014,
p.53).

Nesse contexto, Marcal Justen Filho (2007) orienta que os arts. 44 e 45 dispdem
da figura do “empate ficto”, tal dispositivo assegura as pequenas empresas a preferéncia ao
pacto com a Administracdo nos casos em que houver o empate. Isto é, 0o empate sera
declarado no momento em que existir mais de uma proposta com igual valor. Marcal Justen
Filno (2007, p.63) complementa que “[...] também serdo consideradas como empate as
situacbes em que a diferenca entre as propostas se enquadre num determinado limite
porcentual”. Dessa forma, o art. 45 informa que em tais casos, a microempresa ou empresa de

pequeno porte que estiver melhor classificada sera capaz de oferecer proposta com prego
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abaixo daquela consagrada como vencedora da licitacdo (empresa vencedora ndo classificada
como ME ou EPP).

Assim sendo, Sidney Bittencourt (2010) preceitua que este beneficio no que tange
ao pregdo, se difere das outras modalidades no tocante a margem percentual, se a proposta
oferecida pela ME/EPP estiver igual ou até 5% (nos casos da modalidade pregdo) e igual ou
até 10% (nas demais modalidades), acima da proposta vencedora (nos casos dessa ser uma
grande empresa) a ME/EPP tem a faculdade/oportunidade — caso queira — de melhorar o valor
e consequentemente ser a vencedora do certame.

De acordo com Amorim (2020), acontecendo o empate ficto na modalidade
pregdo, a ME/EPP melhor qualificada tera o prazo maximo de cinco minutos para a
apresentacdo de uma nova proposta, logo, sendo facultativo para a ME ou EPP e ndo um
dever. Nas modalidades restantes, o prazo, sob pena de preclusdo devera ser estabelecido no
instrumento convocatério. Por fim, o autor esclarece que “havendo equivaléncia dos valores
apresentados pelas MEs ou EPPs, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique a

que primeiro podera apresentar melhor oferta.” (AMORIM, 2020, p.144)

2.3 Contratac6es diferenciadas e simplificadas

Em consonéncia, Santana e Guimaraes (2014) esclarecem que os artigos 47, 48 e
49 da aludida LC n° 123/06 evidenciam temas ligados as contratacGes diferenciadas e

simplificadas. Conforme extrai-se, em seu art. 47, tem-se que:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacgdo tecnoldgica (Brasil, 2006, grifo nosso).

Santana e Guimardes (2014, p.106) sobre o tema em questdo, afirmam que “logo,
faculdade ndo ha em implantar o tratamento diferenciado.”

Em razdo dessas expressivas mudancas na LC n® 123/06, criadas pela LC n°
147/14 no que tange ao tratamento diferenciado e simplificado, foram acrescidos a Lei n°
8.666/93 0s 8814 e 15 no art. 3° e também a inclusdo do art. 5°A. A fim de que antes de
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qualquer outra preferéncia legal, seja adotada antes, os privilégios as MEs e EPPs. (SANTOS,
2015). Ja a Nova Lei de LicitacOes e Contratos, Lei n® 14.133/2021, disciplinou sobre o tema

em seu art. 4°.

2.4 Das licitacoes exclusivas das MEs ou EPPs

O artigo 48 da LC n° 123/06 abrange 3 causas independentes de restrigdes
admitidas nas contratacdes mencionadas no artigo 47, sendo elas: Das licitagdes exclusivas
das MEs ou EPPs; Da subcontratacdo de Micro e Pequena Empresa e a Reserva de cotas na
aquisicdo de objetos divisiveis. Ademais, Santana e Guimardes (2014, p.107) esclarecem que
“o dispositivo criou trés situagOes (preferimos dizer instrumentais) viabilizadoras das
diretrizes do art. 47”.

Trata-se de uma limitacdo no ambito dos licitantes, conforme inteligéncia do
inciso | do artigo 48, sendo que as licitacdes nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) devera ser destinada exclusivamente para as ME/EPP, in verbis:

Art.481...]

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (BRASIL, 2006, online).

Conforme dizeres alhures, José Anacleto Abduch Santos (2015, p.106), explica
que “com a medida, restringe-se muito o universo de competidores, afastando as médias e
grandes empresas das disputas nos certames instaurados dentro do limite fixado.”

Nas palavras de Vivas (2013) acerca do acérddo n° 2957/2011 emanado do TCU

sobre inciso I do art. 48, assentou que

[...] o TCU publicou dois Acorddos estabelecendo que o limite madximo de R$
80.000,00 a que se refere o art. 48, inciso I, da Lei n° 8.443/1993 deve ser aferido
para cada item, j& que tal Corte de Contas entende que cada item licitado
corresponde, na verdade, a uma licitagdo distinta, s6 sendo agrupado em uma mesma
licitacdo por motivo de economia processual. Desta forma, tal teto, pardmetro para
adocdo de licitacdo de licitacdo exclusiva para as microempresas, cooperativas e
empresas de pequeno porte, deve ser feito para cada item isoladamente [...] (VIVAS,
2003, online).
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2.5 Da subcontratacéo de micro e pequena empresa

Trata-se da causa em que, conforme inteligéncia do inciso Il do artigo 48, se
faculta a licitante vencedora a subcontratacdo de ME ou EPP nas licitagdes com a finalidade

de aquisicdo de obras e servicos, in verbis:

Art.481...]

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (BRASIL, 2006, online).

Evidencia-se, portanto, que cabe de modo exclusivo ao contratado, a preferéncia
da microempresa a ser subcontratada (SANTANA e GUIMARAES, 2014).

Posto isso, sabe-se que, esta subcontratacdo de modo algum podera se dar no que
diz respeito a integralidade do objeto e que precisa estar prevista no edital e, além do que, é de
competéncia da Administracdo estabelecer o percentual do objeto passivel de subcontratar.
Além disso, fica descartada visivelmente a subcontratacdo em relacdo a aquisicdo de bens
(SANTOS, 2015).

2.6 Reserva de cotas na aquisicdo de objetos divisiveis

Trata-se da causa em que, conforme a inteligéncia do inciso Il do artigo 48,
consiste em possibilitar a divisdo do objeto da licitacdo, de certa forma garantindo uma quota
de até 25% (vinte e cinco por cento) em favor da contratacdo das ME/EPP, in verbis:

Art.481...]

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte (BRASIL, 2006, online).

Consonante observa Amorim (2020), o dispositivo retro apenas possui
aproveitamento nas aquisi¢fes de bens, ndo tendo serventia, consequentemente, nas hipoteses
de licitacdo designada a contratagédo de servicos, incluindo de engenharia e obras. Na presente

licitacdo entdo, ter-se-ia para 0 mesmo objeto, duas cotas, sendo aplicada a cota reservada um
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percentual de até 25% (vinte e cinco por cento) destinada a competicdo exclusiva entre ME e
EPP e o restante 75% (setenta e cinco porcento), cabe a competicéo dos tidos como ME/EPP e

as empresas nao enquadradas, a cota de ampla participacao.

2.7 Hipdteses excludentes de aplicabilidade dos beneficios

A propria lei em questdo, a LC n° 123 em seu artigo 49, pontuou alguns casos em
que ndo se aplicaria o favorecimento garantido nos arts. 47 e 48, tais como:

I - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48 (BRASIL, 2006, online).

Conforme Sidney Bittencourt (2010, p.104) no que tange ao inciso Il da referida
norma, exige-se um quantitativo minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos, pois, “avista-
se que a intencdo legislativa é certificar-se da ocorréncia de efetiva competicdo entre micro e
pequenas empresas”.

Ainda sobre o inciso I, o Decreto 8.538/2015 trouxe a definicdo dos termos

“ambito local” e “ambito regional”, tais como:

Art. 1°[..]

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - Ambito local - limites geogréaficos do Municipio onde ser& executado o objeto da
contratacao;

Il - &mbito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que
podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (BRASIL, 2015, online).

Justen Filho (2007) em relacdo ao inciso Ill, diz tratar de lesdo ao principio da
Republica, quando a contratacdo tiver possibilidades de produzir efeitos contrarios para a

Administragdo Publica.
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Numa perspectiva similar, Santana e Guimarées (2014) acrescentam que:

O inciso Il cuida de tema que soa 6bvio porque ndo havendo vantajosidade para a
Administracdo Publica certamente ndo havera de se aplicar ndo apenas a solucdo da
LC n 123/06, mas qualquer outra que seja porque o interesse publico deve mesmo
ser sobreposto aos da MES/EPPs (SANTANA e GUIMARAES, 2014, p.113).

Em contrapartida, José Anacleto Abduch Santos (2015, p.151) em relacdo ao
inciso 1V do art. 49 da LC n° 123/06, explica que “ndo ha sentido I6gico-juridico valido para a
norma”. Segundo o autor, “a melhor interpretacdo para o dispositivo € no sentido de fixar que,
guando das contratacdes diretas em razdo do valor, a Administracdo Publica deverad dar
preferéncia para as ME e EPP.”

N&o obstante, a redagédo do inciso | do art. 48 da LC n°® 123/06 alude claramente a
licitacdo e nédo a dispensa e, faz-se expandir a sua aplicabilidade do mesmo modo para as
causas de dispensa, sobremaneira as dos incisos | e 1l do art. 75 da NLL, no gque tange ao
inciso IV do art.49 (NIEBUHR et al, 2021)

Sob essa interpretacdo, o inciso IV do artigo 49 da Lei Complementar n.123/2006
prescreve que as dispensas de licitacdo fundadas nos incisos | e Il do artigo 75 da
Lei n. 14.133/2021 sejam realizadas apenas e exclusivamente com microempresas e
empresas de pequeno porte. Empresas médias ou grandes ja ndo podem mais ser
contratadas com base nas hipéteses de dispensa em comento, salvo se, pressupde-se,
ndo se encontrar microempresas ou empresas de pequeno porte dispostas a fazé-lo,
dentro das condic@es e precos considerados aceitaveis pela Administragdo Publica, o
que, se acontecer, depende de justificativas (NIEBUHR et al, 2021, p.60).

3. ALEI COMPLEMENTAR E O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Alguns estudiosos questionam sobre o tratamento favorecido e diferenciado
aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte na licitagdo por meio da LC n°
123/2006 e indagam se fere ou ndo o principio constitucional da isonomia, sendo
desproporcional ou ndo, tal medida.

Seguindo essa linha, o administrativista Niebuhr (2007), investigando por outro
Vviés a questdo, evidencia que mesmo ndo considerando, em principio, inconstitucional os
direitos garantidos as MEs e EPPs, acredita que ndo aplicar-se-ia atraves da licitacdo publica.
Pois segundo o mesmo, o legislador tornou-se desigual a concorréncia e em sua Vis&o,

pressupde que
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0 subscritor do presente texto, muito embora ndo considere em tese inconstitucional
o privilégio concedido as microempresas e as empresas de pequeno porte, aproveita
0 ensejo para expressar a discordancia com a op¢do do legislador de fazé-lo por
meio de licitagdo publica. O privilégio deveria ser apenas de ordem fiscal e
relacionada a outros elementos burocraticos. Ele ndo deveria tocar a licitacéo,
criando embaracos procedimentais quase invenciveis e, de modo geral,
desencorajando a participacdo de outras empresas, 0 que ndo se afaz ao principio da
competitividade (NIEBUHR, 2007, online).

Ja& para Satoshi (2013), os desafios da seara ndo se limitam apenas em se tratar de
as normas do Estatuto serem ou ndo constitucionais, mas acrescenta 0 seguinte

guestionamento:

Nota-se que “facilidades” foram criadas para que as micro e pequenas empresas
pudessem contratar com o poder publico. Nesse cenario, surge outra ddvida: como
evitar que grandes fornecedoras ou prestadoras de servigos “criem” suas proprias
microempresas ou empresas de pequeno porte com a finalidade de disputar a fatia do
mercado voltada para esse segmento? (SATOSHI, 2013, online).

Por outro lado, infere-se conforme explanado a seguir, que o tratamento
favorecido e diferenciado esta assegurado constitucionalmente. Conforme, por meio de
regulamentos tais como a Constituicdo Federal do Brasil, doutrinas, legislacéo relacionada e
jurisprudéncias.

N&o convém indagar acerca da legitimidade juridica de dispositivos legislativos
que garantem tratamento diferenciado as pequenas empresas sob a alegacdo de desrespeito ao
principio da isonomia, pois, “a forma de incentivar as pequenas empresas, previstas na
Constituicdo, consiste na eliminacdo ou atenuacdo de formalidades e exigéncias — ndo na
atribui¢do a elas de uma prerrogativa de contratagdo privilegiada com o Poder Publico”
(FILHO, 2007, p.20).

Marcal Justen Filho (2007), admite que a discrepancia financeira entre 0s
possiveis contratados promova tratamento juridico diferente para eles. No entanto, isso ndo
quer dizer que a Administragdo Publica produza contratacdes que oferecam desvantagens.
Pois, se caso assim fizesse o Estado, apenas para garantir preferéncia em favor de uma
pequena empresa, ocorreria dupla afronta ao ordenamento juridico. Desse modo, o Estado
estaria desembolsando valores vultuosos e desnecessarios a fim de privilegiar uma categoria
seleta de empresarios, logo, tal providéncia seria invalida e ndo garantiria a ampla competicéo
entre as empresas.

A respeito do principio da isonomia frente a LC n°® 123, discorre José Anacleto
Abduch Santos (2015):
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Certo que, para alguns, pode o benéfico parecer desconforme com o texto da
Constituicdo Federal de 1988, por violar a isonomia, ou de alguma forma impedir a
Administracdo Pulblica de obter a proposta mais vantajosa [..] contudo, a
vantajosidade de proposta para a Administragdo Publica é elemento que transcende a
nocéo de menor preco e maior qualidade, tdo familiar aos intérpretes. Com efeito, de
muito se trabalhou com a ideia de que a proposta mais vantajosa seria produto
apenas dos fatores preco e qualidade. Ao longo do tempo de reflexdes profundas
acerca dos propdsitos e finalidades da licitacdo, como parte do processo da
contratacdo publica, concebeu-se a tese de que o poder de compra do Estado poderia
constituir instrumento de fomento de mercado e de condutas sociais na perseguicao
de outros valores fundamentais expressados na Constituicdo (SANTOS, 2015,
p.115-116).

De acordo com a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017), a LC n°
123/06, adveio com o objetivo de atribuir vantagens as microempresas e empresas de pequeno
porte, sendo uma forma de ressalva ao principio da isonomia na licitacdo. Di Pietro (2017,
p.359) complementa ainda que “é levando em conta o principio da razoabilidade que devem
ser analisadas as excegOes a isonomia previstas na Lei no 8.666/93 e em outras leis esparsas.”

Nesta mesma linha sobre o principio da isonomia, discorre Di Pietro:

As excecOes criadas em beneficio das microempresas e empresas de pequeno porte
ndo conflitam com o principio da isonomia, tendo em vista que, no caso das
microempresas e empresas de pequeno porte, o tratamento diferenciado resulta da
prépria situacdo desigual dessas empresas em rela¢do a outras que ndo tém a mesma
natureza e encontra fundamento nos artigos 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal
(DI PIETRO, 2017, p. 361).

Carvalho Filho (2017) recorda o art. 37, XXI da CF, onde ressalta que se trata de
uma regra geral, que garante isonomia durante os processos licitatorios aos licitantes, no
entanto, no artigo 179 da CF, traz uma excecdo em relacdo ao tratamento favorecido e
diferenciado no que se diz respeito as microempresas e empresas de pequeno porte. Porém
ressalta que o art. 179 prevalece em confronto com o art. 37. O autor estabelece que “trata-se
de normas aparentemente conflitantes, mas que devem ser interpretadas no sentido de que,
ocorrendo o suporte fatico previsto na norma especial, esta € que devera ser aplicada em lugar
da norma geral.” (FILHO, 2017, p.146). Em contrapartida, Santana e Guimarées (2014, p.31)
afirma que “o tratamento diferenciado, portanto, ndo devera ir além do estritamente
necessario para eliminar as diferencas entre pequenas e grandes empresas sob pena de se
afrontar o principio da isonomia.”

O Proprio Tribunal de Contas da Unido, conforme consente a Simula n°® 347 do
Supremo Tribunal Federal analisou, por meio do Acérddo n° 1.231/2008 — Plenario — Ministro
Relator Guilherme Palmeira, a constitucionalidade do tratamento diferenciado e favorecido as
MESs/EPPs, especificadamente os artigos que se referem as licitagcdes pablicas e, concluiu ndo
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haver nenhum desrespeito aos preceitos da Constituicdo Federal, logo, ndo existindo

inconstitucionalidade. O relator destaca em seu relatorio que

0 artigo 5° da CF/88 ¢é a manifestagdo juridica do principio da isonomia,
consagrando a igualdade entre todos como expressdo concreta da ideia de justica.
Entretanto, é sabido que a isonomia ndo impde a todos o tratamento com absoluta
igualdade. O fil6sofo Aristoteles ja compreendia que o principio isondmico implica
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Compreendido dessa
forma, é necessario enfatizar que o tratamento privilegiado as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo implica, por si s6, ofensa ao principio da isonomia,
uma vez que ndo ha igualdade absoluta entre estas e as demais empresas. (Acordao
n. 1.231/2008. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Votacéao Plenéria)

Faz-se evidéncia, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADIN n° 3.070, ja
delineada sobre a violacdo ao principio da isonomia, proposta pelo Procurador Geral da
Republica, face a inconstitucionalidade do § 4° do artigo 111 da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Norte. Assim, julgando procedente segundo o STF,

a lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situacdes, a fim de
conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo,
contudo, sem qual tal violagdo se manifeste, é necessario que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o conteddo do principio (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 3070/2007. Supremo Tribunal Federal — STF. Tribunal Pleno).

Santos (2015) fazendo ponderacdes sobre o prisma da constitucionalidade da LC
no que tange ao principio da isonomia, entende que a LC é legal, pois toda e qualquer
discriminacdo legal é justa se tal distincdo conter amparo constitucional e base fatica, — que
ndo necessariamente precisa ter previsdo constitucional expressa — dessa forma a LC trata de
modo desigual as empresas que sao indiscutivelmente desiguais, com permissao legislativa
para assim fazer.

Em suma, o pesquisador afirma:

Ao instituir tratamento diferenciado e favorecido para as ME e EPP, a Lei
Complementar ndo viola o principio da isonomia, porque parte da premissa de que
ndo sdo elas iguais as empresas grandes. A premissa juridica (e fatica) de que as ME
e as EPP ndo sdo iguais as grandes empresas torna possivel conferir a elas
tratamento desigual. (SANTOS, 2015, p. 24).
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3.1 A importancia dos beneficios da LC n° 123/2006 na economia

O tratamento diferenciado mostra-se ndo apenas conveniente  aos
microempresarios e empresarios de pequeno porte, como também aos gestores publicos e a
sociedade, tendo em vista que aqueles que por ventura tiverem o interesse de contratar com a
Administracdo Publica, logo, tornar-se um fornecedor ou prestador de servicos.
Imprescindivelmente, precisa estar regularizado com as obrigacdes legais, por isso, a licitagdo
€ um meio para incentivar as MEs e EPPs a estarem sempre corretas perante a lei.

Neste contexto, o instituto de incentivo as MEs e EPPs faz-se importante no
Brasil, tendo em vista a dificuldade enfrentada por estas. Nas palavras de Raphael Guilherme
Araujo Torrezan (2015),

as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sdo colocadas em um grupo
especial dado seu potencial de desenvolvimento, empregabilidade, e insercdo na
sociedade. Porém no Brasil possuem altas taxas de mortalidade, levando a
elaboragdo do “Estatuto da Micro e Pequena Empresa” com o intuito de incentiva-
las através de beneficios tributarios e vantagens em processos licitatorios
(TORREZAN, 2015, p. 5).

Observa-se, que esses tipos de empresas vém crescendo e conquistando espaco
tanto no comércio local quanto no regional, tendo em vista que juntas sdo as que mais
empregam, consequentemente, promovendo o desenvolvimento econdmico social do pais,
conforme destaca a pesquisa do SEBRAE (2018):

Né&o ha dividas de que as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
séo de grande importancia para o pais e podemos citar alguns dados que comprovam
isso: representam cerca de 98,5% do total de empresas privadas, respondem por 27%
do PIB e sdo responsaveis por 54% do total de empregos formais existentes no pais,
ou seja, empregam mais trabalhadores com carteira assinada que as médias e
grandes empresas (SEBRAE, 2018, p.4).

Conforme orientacdo emanada no acordao do Plenario do TCU n° 892/2020, — no
qual o Tribunal de Contas da Unido admite a importancia das microempresas e empresas de
pequeno porte na geracdo de empregos no Brasil e finaliza destacando que, sobretudo, no
momento atual que o pais enfrenta — no que se refere ao contéagio da Covid-19, tal politica em
favor das MEs e EPPs se mostram ainda mais importantes, por se tratar de diversas medidas
relacionadas ao fechamento de estabelecimentos comerciais. E devido as MES/EPPs ofertarem

a parcela maior de empregos no pais, podem entdo ser impactadas negativamente no indice de
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desemprego e, por contribuirem na sustentacdo econémica do pais. Logo, o estudo se mostra
importante e atual.
Marcal Justen Filho (2007, p.20) considera:

Anote-se que a protecdo as pequenas empresas se faz ndo apenas no interesse
individual dos seus titulares, mas também para ampliagcdo da competigdo ao interno
do sistema econdmico. Presume-se que a participacdo de pequenas empresas no
mercado pode neutralizar os efeitos indesejaveis de monopolios e oligopdlios. Sob
esse prisma, a tutela a pequena empresa reflete-se na promocao de interesses
coletivos e difusos (FILHO, 2007, p.20).

Dessa forma, entende-se que além do tratamento favorecido e diferenciado estar
assegurado constitucionalmente, € um meio pelo qual a Administracdo Puablica incentiva o
fomento das microempresas e empresas de pequeno porte. Tendo em vista que essas empresas

em relacdo as médias e grandes empresas se encontram em situacdo de prejuizo.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se apresentar no decorrer desta pesquisa, 0 advento e 0 avanco da Lei
Complementar n® 123/2006, e suas alteracdes ocasionadas pela Lei n°® 147/2014, bem como o
efeito na sociedade e na economia, utilizando-se do tratamento diferenciado concedido as
micro e pequenas empresas nas compras governamentais. Tal exame, mostrou-se importante a
fim de que fosse entendido do melhor modo, as consequéncias das modificagOes provocadas
pelo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte quanto aos
privilégios ofertados as MES/EPPs na licitacdo publica.

No que tange & polarizacdo de posicionamento sobre a constitucionalidade dos
beneficios concedidos pelo Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, pertinente
as compras publicas como foi demonstrado, o tratamento diferenciado estd previsto na
Constituicdo e encontra sustentaculo em todo o sistema juridico brasileiro. Tais conflitos, sdo
um meio de promover o desenvolvimento econdmico e social nas esferas municipais,
estaduais e federal das MES/EPPs e o crescimento da eficacia das politicas puablicas de
estimulo & inovacdo tecnoldgica. Logo, o tratamento diferenciado ndo viola o principio da
isonomia, visto que parte da ideia de que as MES/EPPs com relacdo as outras empresas ndo

sdo iguais. Desse modo, faz-se que seja viavel o uso do tratamento desigual nos certames.
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Sob essa perspectiva, tem-se dois propositos julgados importantes para a evolugao
de um Estado Democratico de Direito. Por um lado, o principio constitucional da isonomia,
por outro lado, a obrigacdo do Estado estimular e promover o desenvolvimento econémico e
social de modo harmdnico. A principio, deduz-se que os dois estdo correlatos: utilizam do
principio da isonomia para promover o desenvolvimento nacional de forma sustentavel.

De tal maneira, com a criacdo da Lei Complementar n® 123/2006 a Administracao
procurou introduzir nas compras publicas as micro e pequenas empresas, estabelecimento de
privilégios que possibilitam a disputa com a empresa de maior porte que improvavelmente
seriam ultrapassadas em uma disputa livre.

Com a certeza de que as micro e pequenas empresas retratam no Brasil 0 maior
namero de empreendimentos e refletem mais de 50% (cinquenta por cento) dos empregos
com registro na carteira profissional, logo, tornou-se imprescindivel uma medida legal para
que se pudesse estimular a criacdo e o progresso de tais empresas.

Contudo, na LC n° 123/2006 havia uma redacéo inapta de tornar-se eficiente, pois,
quaisquer concessdes de privilégio que garantissem a isonomia nas disputas com as outras
empresas nos certames de licitacdo, tinha a aplicabilidade no tratamento diferenciado como
facultativa aos érgdos publicos, de acordo com a discricionariedade administrativa. Inclusive,
0 prazo de apenas 2 (dois) dias para regularizar, quais sejam, as documentacOes, era
desarrazodvel sendo bastante criticado tendo em vista a burocracia brasileira.

A partir desse contexto, foi essencial a edicdo da Lei Complementar de n°
147/2014 que alterou significativamente a redagdo da LC n° 123/2006, mudando nesse
instante a aplicabilidade do tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, tornando
obrigatério ao Estado a concessdo dos privilégios. Além disso, majorando 5 (cinco dias) para
a regularizacdo da documentacdo, caso estivesse irregular, portanto, bem mais razoavel. Tudo
isso, tendo em vista que as micro e pequenas empresas se tornassem mais competitivas,
assegurando condicdes isondmicas diante das médias e grandes empresas e, também das
estrangeiras.

Conclui-se desse modo, que aconteceu importantes alteracdes no procedimento
licitatorio com o intuito de incentivar as micro e pequenas empresas, que propiciaram o
certame ainda mais complicado e lento. Contudo, os privilégios ndo poderdo guiar a gestao
publica a um negocio desfavoravel, incorrendo no castigo de impedir a particular finalidade

da licitacdo publica.
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