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RESUMO: A presente pesquisa, intitulada “O Impacto da lei 12.955/14 nas Adogdes de Criangas e
Adolescentes com Deficiéncia Intelectual” tem por objetivo analisar os direitos alcangados ao longo
do tempo pelas criancas e adolescentes que possuem algum tipo de limitacdo. Em especial, discorrer
sobre a criacdo da lei 12.955/14 que d& prioridade nos processos de ado¢Bes em que o adotado
possui algum tipo de impedimento fisico ou mental. Ainda, verificar se a criagdo de tal dispositivo
juridico obteve uma eficacia plena e conseguiu atingir o objetivo de aumentar as adoc¢des
necessarias. No decorrer do trabalho também serd abordado a evolug¢éo do processo de adog¢do no
Brasil e os direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncias. Para alcancar a finalidade deste
artigo foi empregado como metodologia o estudo bibliografico. Nesse rumo, para a presente pesquisa
bibliografica foi utilizado como apoio artigos de diversos autores e dados fornecidos no Sistema
Nacional de Adocdo (SNA). Ao concluir o presente trabalho foi possivel verificar que em que pese ter
sido de suma importancia a criacdo da lei discutida e de ser um avan¢o na conquista de direitos
dessas criancas e adolescentes que vivem em situacdo de abandono, sua aplicabilidade n&o trouxe o
impacto esperado no aumento das ado¢des denominadas de necessérias, tornando essencial discutir
outras medidas.

PALAVRAS-CHAVE: Adocéo, deficiéncia, analisar, limitagéo, incluséo.

ABSTRACT: This research, entitled "The Impact of Law 12.955/14 on the Adoption of Children and
Adolescents with Intellectual Disabilities" aims to analyze the rights achieved over time by children and
adolescents who have some type of limitation. In particular, talk about the creation of Law 12.955/14
which gives priority to adoption processes in which the adoptee has some type of physical or mental
impairment. Also, verifying whether the creation of such a legal device was fully effective and
managed to achieve the objective of increasing the necessary adoptions. During the work, the
evolution of the adoption process in Brazil and the rights gained by people with disabilities will also be
addressed. To achieve the purpose of this article, the bibliographic study was used as a methodology.
In this direction, for the present bibliographical research, articles by several authors and data provided
in the National Adoption System (SNA) were used as support. At the end of this work, it was possible
to verify that, although the creation of the discussed law was of paramount importance and being an
advance in the conquest of rights of these children and adolescents who live in situations of
abandonment, its applicability did not bring the expected impact on the increase in the so-called
necessary adoptions, making it essential to discuss other measures.

KEYWORDS: Adoption, deficiency, analyze, limitation, inclusion.
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O presente artigo tem por objetivo estudar os avancos obtidos a partir de
1916 no instituto das adocOes necesséarias, em especial a de criancas e
adolescentes com deficiéncia intelectual.

Busca-se compreender o instituto da adocao a fim de verificar o impacto
da Lei 12.955/14 nos processos de adocdes necessarias, a lei citada foi criada
diante de um cenério onde podia se perceber um aumento das criancas com algum
tipo de deficiéncia ou doenca cronica em situagao de abandono.

Nessa perspectiva, foi preciso averiguar quais os maiores desafios ao se
decidir adotar uma crianca ou adolescente com deficiéncia intelectual e verificar se
as leis previstas em nosso ordenamento juridico alcancam o objetivo de diminuir o
namero de criangas em situacdo de abandono familiar, em especial as que possuem
deficiéncia intelectual.

E necessario conseguir entender a razdo de existirem tantas criangcas e
adolescentes em situacdo de acolhimento, uma vez que, de acordo com o Sistema
Nacional de Adocédo, o numero de pretendentes a adotar é extremamente superior
ao de criancas na fila de adocao. Conforme Silva (2014) as adoc¢cfes necessarias
muitas vezes deixam de ocorrer, pois as criancas ndo estdo nos padrdes pré-
determinado pelos pretendentes a adotar.

Para se ter uma efetividade no objeto da pesquisa, fez se necessario
abranger a conceituacdo e a evolucéo do instituto da ado¢éo no Brasil, bem como
descrever o que é de fato a deficiéncia intelectual e as possiveis limitacbes que
sofrem as pessoas que nascem com algum impedimento fisico ou mental.

A adocao é para Vargas (1998) uma pratica antiga dos paises de direito
romano, 0s quais sustentavam legalmente a ideia de filiacdo atribuida através de um
certificado aos adotantes, anulando a filiacdo biolégica e garantindo ao adotado a
aquisicédo do sobrenome da familia.

Nesse rumo, a adogao sempre esteve presente em diversos debates na
busca de um conceito completo; ainda, durante muitos anos foi enxergada com
certos receios e preconceitos por parte da sociedade.

Indo ao encontro do instituto da adocgdo, faz se necessario entender
também o que é ser deficiente, ressalta-se que o termo deficiéncia também passou
por diversas alteracdes a fim de encontrar uma definicdo ideal.

Ainda, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a



deficiéncia € um impedimento, seja fisico, mental, intelectual ou sensorial, que
podem resultar na obstrucdo da participacdo concreta na sociedade em iguais
condi¢cbes as demais pessoas.

Nesse sentido, a analise da Lei 12.955/14 é essencial para podermos
compreender se de fato a grande quantidade de criancas em situacdo de
acolhimento se d& pela burocratizacdo do processo de adocéo ou se existem fatores
maiores que corroboram para esse acréscimo.

Urge salientar que a criagdo de toda e qualquer lei, projeto e acbes que
busquem aumentar os direitos e expandir a protecdo das criancas e adolescentes,
em especial as que fazem parte das denominadas ado¢des necessarias, sao de
extrema importancia.

Ainda assim, é valido questionar se os projetos e a legislacdo atual estdo
sendo o suficiente para diminuir a quantidade de criancas e adolescentes na fila de
espera das adocdes necessarias, segundo dados do Cadastro Nacional de Adocéo?
Conforme o0s materiais disponibilizados pelo Sistema Nacional de Adocédo e
Acolhimento, houve uma mudanca no quadro de criangcas e adolescentes com
deficiéncia intelectual em situacdo de abandono familiar apés a implementacéo da
Lei 12.995/147

Sera discorrido ao longo do primeiro tépico a evolucdo legislativa do
ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito as adog¢fes, usando como marco
o periodo de 1916 a 2014, a fim de compreender as alteracdes que foram
necessarias para alcancar a legislacao atual.

Seguindo, no segundo topico sera abordado as previsfes legais acerca
das adocbes de criancas e adolescentes com deficiéncia, denominada de adocdes
necessarias, como também a efetividade da lei 12.955/14 nesses processos de
adocéo.

Ser& desenvolvido no terceiro tépico a conceituagdo de deficiéncia, bem
como, os direitos mais relevantes adquiridos pelas pessoas que possuem algum tipo
de deficiéncia com o passar dos anos.

Por fim, sera explanado no quarto tépico especificadamente sobre a
deficiéncia intelectual, seu conceito e seu acolhimento a luz da Lei 12.955/14. No
intuito de verificar se a referida legislacdo conseguiu impactar as adoc¢bes de

criangas e adolescentes com deficiéncia intelectual, que atualmente é a area das



adocOes necessarias em que mais possui criangas em situacao de acolhimento.

Para a elaboracdo deste trabalho de conclusdo de curso foi utilizado
como metodologia a pesquisa bibliogréfica, que € performada na compilacdo de
obras de outros autores que trataram sobre o mesmo tema ou assunto semelhante,
tais como Fonséca, Santos e Brito (2009), Queiroz (2008), Mozzi e Nuenrnberg
(2017), Gugel (2014), Silva (2014), Mozzi (2015) e outros.

Salienta-se ainda que todos procedimentos utilizados serdo
caracterizados pela preciséo de ideias, clareza e concisdo de argumentos. Destarte,
buscar-se-a pesquisar o maior numero possivel de obras publicadas sobre o

assunto, com o fim de organizar as varias opinides.

1- A evolucdo legislativa da ado¢édo no ordenamento juridico Brasileiro

A palavra adotar provém do latim adoptare, que traz seu significado em
acolher, conforme efetivamente se entende pelo instituto da adoc¢do. Na Orbita
juridica, segundo Mozzi (2015, p. 21), a adocdo, de forma sucinta, € um
“‘procedimento legal de integracdo de uma crianga ou adolescente em familia
substituta, por meio da transferéncia de direitos e deveres de pais bioldgicos a
familia adotiva”.

Logo, € possivel analisarmos que néo se trata somente de acolhimento e
de criar lagos efetivos, o referido instituto tem em seu bojo grandes
responsabilidades que sdo aderidas por quem opta por adotar. Partindo do ponto de
vista social, moral e afetivo, a conceituacdo do instituto mais completa € nas
palavras de Diniz (2011, p. 546):

A adocdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer
relagdo de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiag&o,
trazendo para sua familia, na condicao de filho, pessoa que, geralmente, lhe
é estranha.

ApoOs a devida conceituacdo, neste momento, cumpre explanar acerca do
sistema de adocdo brasileiro, a fim de compreender os alicerces firmados para
adocgdes em nosso pais.

Durante muitos anos o instituto da ado¢cdo em nosso pais ndo possuia

uma estrutura organizada, o que prolongava o processo de acolhimento e tornava



dificil a efetivacdo da adocdo. Essa delonga se dava em razdo de padrbes exigidos
por alguns adotantes e pela complexidade do processo, 0 que gerava uma longa
espera em uma fila de pretendentes aptos.

A burocratizagdo é um dos contrapontos mais apresentados por familias
gue buscam compor uma familia socioafetiva, bem como a questdo de idade das

criancas, conforme destaca Nunes (2015, p. 26):

[...] H& suspeitas de que (i) muitas criancas estdo entrando no sistema com
idades avancadas (mais do que 5 anos); e (i) mesmo as criancas que
entram cedo no sistema sdo expostas a uma burocracia capaz de fazer com
gue suas chances de adocao sejam severamente diminuidas.

No entanto, urge salientar que a burocracia ndo pode, e nem deve
compor as estatisticas de motivacdes para impedimento. E necessario que o
sistema funcione, para que possa ocorrer a efetivacdo de acolhimento de criangas
gue nao possuem um lar por indmeros motivos. Neste diapaséo, aponta Fonséca,
Santos e Brito (2009, p. 303) que na maioria das vezes o abandono dessas criancas
“esta ligado a histéria vivida pelos pais que passaram por situagdo de caréncia e
abandono, fazendo com que as insegurancas os facam abandonar os préprios
filhos”.

Antes de o0 nosso ordenamento juridico dispor de um regramento préprio
a respeito desse instituto, ndo existia uma fiscalizacdo acerca dos acolhimentos, 0
que acabava por deixar as criangcas em uma situagao vulneravel.

A legislacdo brasileira trouxe a primeira regulamentacdo sobre o instituto
da adocéo na Lei 3.071/1916, porém, para que se pudesse preencher a posicao de
adotante, era necessario que se encaixasse em um determinado padrdo. Ainda,
existia o fato de que a adocdo poderia ser facilmente revogada, segundo Maux e
Dutra (2010) de acordo com aquela lei, aléem de a adoc¢ao ser permitida apenas para
os casais sem filhos, poderia ser revogada e 0 adotando néo perdia o vinculo com a
familia biolégica.

Apesar da Lei 3.071/1916 ser considerado um marco a respeito do
assunto, haja vista que a partir dai as criancas em situacdo de abandono familiar
comecaram a ter seus direitos resguardados, ndao foi o suficiente para diminuir o
indice de criancas em estado de abandono.

Requisitos de dificil alcance faziam com que poucas pessoas pudessem



10

alcancar a posicao de adotante, como por exemplo, ter idade minima de 50 anos.

SO podiam adotar aqueles com idade minima de cinqienta anos (o
legislador considerava que tal ato deveria ser efetuado por alguém dotado
de um grau maior de maturidade, ja que o arrependimento poderia gerar
danos irreparaveis para as partes), sem descendentes legitimos ou
legitimados e deveria ser ao menos, dezoito anos mais velho que o adotado
[...]. (COELHO, 2011, p. 02)

A dificuldade encontrada em se adotar naquela época fazia com que as
pessoas nao tivessem muito estimulo em perfilhar, assim, ao analisar a falta de
eficacia em colocar as criancas abandonadas em convivio familiar, o legislador teve
gue repensar a respeito do assunto, buscando uma forma que garantisse a vida e os
direitos da crianca e que ao mesmo tempo descomplicasse esse instituto.

Nesse passo, muitos anos depois da primeira lei que tratava acerca do
assunto, foi promulgada a Lei 3.133/57, trazendo em seu bojo facilidades no
processo de adogdo. A nova lei veio alterando mudangas essenciais e de
importancia, como a reducdo da idade minima para adotar, a atenuacdo da idade
entre o adotante e o adotado, o fim da exigéncia de ser um casal para poder adotar,

etc.

[...] na Lei n° 3.133/57 que alterou o Cdédigo Civil, reduzindo a idade minima
do adotante para trinta anos. Neste momento, a adocdo passou a
apresentar natureza assistencial, pois a partir dai era permitido que pessoas
gue ja possuiam filhos naturais adotassem, embora ainda nédo se
reconhecesse direito sucessorio caso o adotante possuisse filhos legitimos,
legitimados ou reconhecidos. Contudo, permanecia a vinculagdo pelo
parentesco do adotado com a familia natural e a possibilidade do
rompimento da adogéo [...]. (COELHO, 2011, p. 03)

A alteracdo realizada ja foi de relevancia para a sociedade e para as
criangas que se encontravam em situacdo de abandono, porém, o legislador a fim de
melhorar ainda mais esse instituto promulgou uma nova lei acerca do assunto, a lei
4.655/65.

Um dos pontos mais importantes abordados nessa alteragao legislativa foi
que as criangas adotadas passaram a ter os mesmos direitos dos filhos biolégicos,
com excegdo apenas aos direitos sucessoOrios e comecaram a ter seus registros
formalizados conforme os dados dos pais adotantes e a partir desse momento néo

se podia mais revogar a adocao.
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[...] a chamada legitimacao adotiva, que se caracterizava pela possibilidade
de o filho por adocao ter praticamente os mesmos direitos legais do filho
biolégico (com excecdo dos direitos sucessoérios) e, automaticamente,
interromper os vinculos com a familia biolégica, o que significava a
irrevogabilidade do ato de adotar. (MAUX; DUTRA, 2010, p. 360).

Em 1979, a Lei 6.697 mais conhecida como Cddigo de Menores (lei
6.697/1979) trouxe duas especificacdes dentro do instituto da adocao, a primeira se
tratava da adocao simples, que era destinada aos adotados de 07 a 18 anos em
situacao irregular. J4 a segunda denominada de adocao plena, eram atribuidas as
criancas de até 07 anos e se caracterizava também por passar a ser ato irrevogavel.

A maior critica atribuida a essa lei, conforme Queiroz (2008, p. 16) era

que:

O Cédigo de Menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela do
Estado, legitimando a intervencéo estatal sobre os jovens que estivessem
em uma circunstancia que a lei estabelecia como situacdo irregular.
Criancas consideradas expostas, abandonadas, mendigas ou vadias,
saiam da tutela da familia para a do juiz de menores, o qual tinha o poder
de decidir como e onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei, a
diferenca do que temos hoje através do principio do devido processo legal.

Apds essas mudancas foi buscando cada vez mais aperfeicoar esse
instituto, e pensando assim a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que todos
os filhos, independentemente de serem adotados ou biolégicos possuem 0s mesmos

direitos e deveres perante a lei.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)

[..]

8§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condicbes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacgdes
discriminatorias relativas a filiagdo. [...] (BRASIL, 2010, on-line)

Foi somente em 13 de julho de 1990 que os direitos e deveres das

criangas e adolescente comecaram a ser tratados em um ordenamento proprio, 0
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Estatuto da Crianca e do adolescente (8.069/90).

Diante das alterac6es que vinham sendo feitas ao longo dos anos, fez se
necessario a criagcdo do Cadastro Nacional de Adocéo, tal sistema foi implantado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e através dele era possivel identificar a
quantidade de pretendentes a adotar e 0 numero criangcas em situacdo de
abandono.

Dentro desse sistema era possivel identificar a faixa etaria, a cor de pele,
o estado de saude e até mesmo a localizacdo de cada uma das criangcas em que se

encontra em situacdo de abandono no pais.

A apresentacdo do CNA produziu elementos que esclarecem sobre a

ampla oferta de informacodes disponibilizando-os de
forma on-line para que se tenha chances de cruzamento de dados assim
tendo maior chances de esgotamento e

aumentando as condicdes de reintegracdo de criangas e adolescente a um
convivio familiar [...] (LIMA, 2019, p. 03)

Em que pese ainda existirem criangas em situacado de abandono que nao
estdo inseridas em tal cadastro, a disponibilizacdo de tal sistema foi de grande valia
para que pudesse ter uma base da quantidade de criancas que necessitam de
acolhimento e de quais medidas precisam ser tomadas.

Embora ter sobrevindo diversas alteracdes, foi apenas em 2009, apos o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ser alterado novamente, que foi possivel
visualizar artigos especificos a respeito desse instituto, ficando a Lei 12.010/09

conhecida como a lei da adogéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e as mudangas introduzidas no
Estatuto advindas da lei n°® 12.010/2009, veio regularizar com mais énfase
todos os tipos de adocao, e facilitar o instituto de ado¢&o no Brasil, evitar o
aumento de “adoc¢des a brasileira [...]. (CATUNDA, 2019, p. 12)

Um dos objetivos buscados com a nova lei era 0 menor tempo de espera
do abandonado para ser reinserido em convivio familiar e com uma alteragcéao
posterior foi determinado que as méaes ou gestantes que tivessem interesse em doar
seus filhos(a) deveriam informar a Justica da Infancia e da Juventude para que se

pudesse ter um acompanhamento da situacao.

Art. 13.Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou
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adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. (Redacao
dada pela Lei n°® 13.010, de 2014)

8§ 1 o As gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo ser8o obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. (Incluido pela Lei n®
13.257, de 2016) (BRASIL, 2016, on-line)

O referido instituto tratado ao longo deste topico passou por diversas
alteracOes a fim de conseguir resguardar de forma efetiva os direitos das criangas e
adolescentes em situagdo de abandono e visa sempre as inserir em um ambiente
familiar de forma adequada.

Para finalizar a trajetéria dos direitos adquiridos por criancas em situacao
de acolhimento, € de suma importancia informar a respeito da lei 12.955/14 e
ressaltar que o intuito de sua criagdo € conseguir aumentar a quantidade de
adocOes necessérias, colocando esses menores em um ambiente familiar seguro e
consequentemente reduzir o0 nimero de criancas e adolescentes com deficiéncias

gue vivem hoje em orfanatos e abrigos.

2 - As previsdes legais acerca das adocdes necessarias e a efetividade
da Lei 12.955/14

Ao adentrarmos no universo da adocédo, faz se essencial verificar a
legislacdo acerca do tema, pois trata-se também de um vinculo juridico, com direitos e
deveres e nao apenas familiar.

Nesse rumo, Diniz (1994 apud FONSECA; SANTOS; BRITO, 2009, p. 304)

conceitua de forma ampla e objetiva esse instituto:

€ uma inser¢cdo num ambiente familiar, de forma definitiva e com aquisicao
de vinculo juridico préprio da filiagdo, segundo as normas legais em vigor,
de uma crianca cujos pais morreram ou sdo desconhecidos, ou, ndo sendo
esse 0 caso, hdo podem ou ndo querem assumir o desempenho das suas
funcBes parentais.

E necessario explanar que desde os primérdios almeja-se conquistar
direitos para esses menores que vivem em situacdo de abandono, a fim de que
possam ter um bom desenvolvimento, considerando a situacdo em que se
encontram. Deve-se ponderar que, essas criancas e adolescentes passam por

situacao de preconceito e discriminagdo ao longo da vida.
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A adocéo ndo € comum no cotidiano da sociedade, assim, ao se deparar
com uma adocdo na pratica, a sociedade ndo tem uma conduta de incentivo, pelo
contrario, trata-se de uma perplexidade. Dessa forma, faz-se necessario, o
entendimento de que o vinculo familiar vai além do elo biolégico.

Todo esse receio € aumentado ao se tomar a decisdo de adotar uma

crianca que necessita de cuidados especiais.

[...] A deficiéncia é performada nestas discusses como uma das
caracteristicas que inscreve as criancas e adolescentes com impedimentos
corporais e/ou funcionais no grupo de adoc¢des necessérias [...] (MOZZ;
NUERNBERG, 2017, p. 04).

Ao se referir ao tema adocgdes necessarias diversas duvidas e criticas sao
langadas, parte disto acontece por se tratar de dois temas de extrema importancia,
sao eles a adocgao e a deficiéncia, que ndo sdo abordados de uma forma clara em

nossa cultura.

Portanto, para Fonséca, Santos e Brito (2009, p.306):

[..] E fundamental informar a sociedade quanto as caracteristicas dos
menores que necessitam ser adotados e sobre a importancia do apoio
familiar para essas criancas. As comunidades precisam ser sensibilizadas
com relacdo as responsabilidades que uma adogcédo acarreta. Esse € um
problema que envolve toda a sociedade, posto que a adocdo remete
sempre as questdes do abandono, da institucionalizacdo e do futuro dessas
criangas, que, por razdes diversas, ndo foram adotadas por seus pais
biolégicos.

A falta de informacdo em nossos sistemas a respeito da possibilidade de
uma convivéncia normal mesmo possuindo alguma deficiéncia faz com que se crie
uma barreira maior entre a comunidade e as criangcas que estdo em situacdes de
abandono. Portanto, existe a urgéncia na criagdo de politicas publicas a fim de
viabilizar esse contato entre pessoas que querem adotar e as criangcas e
adolescentes que estdo em uma lista de espera.

Segundo Mozzi e Nuernberg (2017, p. 09):

[...] “o conhecimento da crianca ou adolescente com deficiéncia por meio
de estratégias como o apadrinhamento afetivo e préaticas de cuidado,
apareceram nas narrativas familiares como potencializadoras para o
estabelecimento de vinculos e para o reconhecimento destas/es criangas e
adolescentes como filhas e filhos adotivas/os”. [...]
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A fim de estimular o acolhimento de criancas e adolescentes com
deficiéncias, se fez indispensavel a criacdo da Lei 12.995/14, com o intuito de
promover as adocdes necessérias, facilitando o processo e retirando parte da
burocracia presente em um processo de ado¢&o normal.

Como Mozzi e Nuernberg (2017, p. 08) ressaltam em sua obra:

[...] Maior incentivo e agilidade a tramitagdo de processos envolvendo
criancas e adolescentes com deficiéncia pode favorecer o seu
desenvolvimento, garantir que tenham acesso a servicos e cuidados
especializados ndo ofertados pelas instituicdes de acolhimento e,
sobretudo, garantir que estas criancas e adolescentes tenham acesso a
colocagdo em familia substituta, uma vez que frequentemente ndo fazem
parte do perfil escolhido pela maioria dos pretendentes, e muitas delas
acabam permanecendo até a idade adulta em abrigos.

A criacdo da Lei 12.995/14 veio em busca de incentivar a adocdo de
criancas em situacdo de abandono que possuem algum tipo de deficiéncia,
desburocratizando o processo, porém, sem deixar de lado a devida protecdo e
fiscalizacdo. Em andlise prévia a referida lei, pode se observar a prioridade nos
processos de ado¢bes quando o adotando for crianga ou adolescente com
deficiéncia ou doenca crbnica.

Uma das necessidades de se criar uma legislacdo propria para as
adocdes necessérias foi 0 aumento progressivo da quantidade de criancas em
situacdo de abandono. Segundo os dados estatisticos do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento (SNA), em novembro de 2021, existem no Brasil 4.257
criancas e adolescentes disponiveis para adocédo, sendo 695 pertencentes ao grupo
de adocao necessaria por possuirem algum tipo de doenca ou deficiéncia.

Nesse rumo, ainda de acordo com o Sistema Nacional de Adocao
atualmente 4.720 criancas e adolescentes estdo em processo de acolhimento, desse
total, apenas 84, o que corresponde a um 1,8%, fazem parte das adoc¢Oes
necessarias por terem deficiéncia intelectual.

Em sua obra, Aquino (2009, p. 01) traz que:

[...] as criancas deficientes merecem um olhar diferenciado pelos poderes
publicos e pela sociedade em geral, uma vez que necessitam além de uma
familia que possa propiciar sua acolhida e reintegracao, todo amparo e
atencdo necessarios ao desenvolvimento de suas capacidades, em virtude
de suas necessidades e demandas peculiares, que se diferenciam em
relagcdo as criangas ndo deficientes.
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A necessidade de se criar politicas publicas visando o aumento das
adocOes, em especial as necessarias sao de suma importancia, uma vez que o total
de pretendentes a adotar atualmente é de 32.795, quantidade superior do que o0s
gue estdao em busca de acolhimento.

Ocorre que, existe uma busca incessavel por padrbes ja
preestabelecidos, tal conduta deve ser desaconselhavel, pois as pessoas devem
optar por adotar como um gesto de amor e ndo com a intencdo de suprir seus

proprios caprichos. De acordo com Mozzi e Nuernberg (2017, p. 03):

[...] Quando a adogéo é colocada em questédo no cendrio nacional, uma das
principais constatacdes é a disparidade entre o perfil de crianca pretendido
pelos futuros adotantes e as caracteristicas das criancas e adolescentes
institucionalizados a espera da adocao [...].

Assim, a maioria que toma a decisdo de adotar ja tem pré-requisitos e até
mesmo caracteristicas especificas que desejam encontrar no adotado, buscando
assim a “crianga perfeita” idealizada por eles, fazendo com que muitas das vezes o
adotado pareca estar em uma posicdo de mercadoria, onde a pele, cor e a estética

vao valer mais do que a histéria de abandono carregada por cada um deles.

A precaria realidade da maioria das instituicbes e abrigos brasileiros, aliada
a preferéncia dos candidatos pela adocdo de meninas loiras, recém-
nascidas e saudaveis, conduz a reflexdes acerca de qual seria o verdadeiro
sentido da adocao: encontrar uma familia para criangas abandonadas ou
satisfazer os desejos de pessoas que, por algum motivo, decidiram adotar
estas criancas? Apesar de as criancas com necessidades especiais serem
as que mais precisam de cuidados especificos, este é o tipo de adocgéo
mais raro [...]. (FONSECA, SANTOS; BRITO, 2009, p.303)

7

Nesse rumo, € perceptivel que embora a legislacdo atual seja
fundamental no incentivo das referidas adocgoes, esta, nao é inteiramente eficaz uma
vez que a falta de informacédo e de mobilizacdo social acerca deste instituto séo
obstaculos maiores do que a demora do processo. Como afirma Fonséca, Santos e
Brito (2009), existe a necessidade de se vencer 0s preconceitos que estao por tras

da adocéo, principalmente, aqueles relativos as adoc¢des necessarias.
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3 — Do conceito de deficiéncia: os direitos adquiridos e os desafios

enfrentados na criacdo de uma pessoa com deficiéncia intelectual

Durante muito tempo ao longo da evolugdo da sociedade humana, as
criancas que nasciam com algum tipo de deficiéncia eram tratadas como criaturas
anormais ou até mesmo como “aberragdes”’ e apesar da crueldade muitas culturas
permitiam que os pais de uma crianga que nascesse com algum tipo de anormalidade
fisica pudesse a matar. Ja em outras culturas essa pratica era obrigatoria e nem se
guer dependiam do consentimento dos pais, pois existiam leis que se mostravam

contra as criang¢as que nasciam com alguma deformidade.

As leis romanas da Antiguidade ndo eram favordveis as pessoas que
nasciam com deficiéncia. Aos pais era permitido matar as criangas que com
deformidades fisicas, pela pratica do afogamento. Relatos nos dao conta, no
entanto, que os pais abandonavam seus filhos em cestos no Rio Tibre, ou em
outros lugares sagrados. Os sobreviventes eram explorados nas cidades por
“esmoladores”, ou passavam a fazer parte de circos para o entretenimento
dos abastados. (GUGEL, 2014, p. 03)

Com o decorrer dos anos e com o entendimento adquirido pela sociedade
acerca do assunto essas praticas cruéis foram se tornando proibidas e as pessoas que
nasciam com algum tipo de deficiéncia, seja fisicamente ou intelectualmente

comecaram a ter direitos adquiridos a fim de resguardar e de dar uma melhor qualidade

de vida a elas. Mas afinal, o que é ser deficiente?

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigcbes com as demais pessoas. (BRASIL,
2015, on-line)

Desse modo, podemos compreender que a deficiéncia impde limitacbes
no individuo tornando necesséria a implementacdo de medidas que possam buscar

a insercdo de uma forma mais igualitaria, sem discriminagcdo. Nesse rumo, Amiralian

et al (2000, p. 03) traz um conceito a respeito do tema:

Deficiéncia: perda ou anormalidade de estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a
ocorréncia de uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgédo, tecido
ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das fun¢des mentais.
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Representa a exteriorizacdo de um estado patolégico, refletindo um

disturbio organico, uma perturbacgdo no érgéo.
Conforme o exposto, faz se necessario ressaltar que a deficiéncia néo é
necessariamente um impedimento permanente, existem limitacbes que podem ser
temporarias, que com o devido tratamento deixam de existir. Ainda neste sentido,

prevé o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seu artigo 2° que:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas. (BRASIL, 2015, p. 01)

Logo, podemos verificar que a deficiéncia se trata de uma condicdo de
incapacidade que a depender do caso impde certas limitagcdes, ainda, pode ser fisica
ou mental, temporaria ou permanente, podendo cada caso possuir um status
diferente.

Salienta-se que embora muito utilizado nao é adequado o termo “portador
de deficiéncia” utilizado convencionalmente pela sociedade, uma vez que o termo
portador se refere a algo que vocé porta/carrega em uma condicdo muita das vezes
temporaria, 0 que ndo € o caso das pessoas que nascem com algum tipo de
impedimento fisico ou mental.

E possivel perceber que, a inclusdo de pessoas com deficiéncias no
Brasil, vem se evoluindo desde os ultimos séculos, ocorre que, inicialmente, os
projetos eram voltados para internacdo e exclusdo e ndo havia uma preocupacao

em incluir essas criancas no cotidiano e dar uma vida normal a elas.

Nestas instituicdes, era priorizado a internacdo das pessoas com
deficiéncia, e as mesmas nao participavam de uma vida cotidiana normal,
pois passavam os dias sendo assistidos como se ndo tivessem a condi¢ao
de participar de atividades e lugares para pessoas ditas normais. (TEDDE,
2012, p. 15)

Os direitos e deveres das pessoas com necessidades especiais
comecaram a ser resguardados na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em 2006, e foi ratificado pelo Brasil em 2008, porém, apenas com a
sancdo da Lei 13.146/2015, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, essas pessoas passaram a ter uma legislagéo propria.
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Art. 1°. E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar € a promover,
em condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania. (BRASIL, 2015, p. 01)

Segundo os dados Cadastro Nacional de Justica (2021), 414 criancas das
4.246 que estdo em situacdo de acolhimento, possuem uma deficiéncia intelectual,
sendo, portanto, a deficiéncia/doenca com maior quantidade de criancas nas
adocdes necessarias.

A falta de intelectualidade nesse contexto é performada por um baixo
desenvolvimento cognitivo, e € considerada pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) como alguma diminuicdo ou anormalidade das funcdes psicoldgicas.

Ainda, durante muitos anos esse tipo de deficiéncia foi interligado como

loucura, conforme descreve Dias e Lopes de Oliveira (2013, p. 3 e 4).

Ndo obstante as varias tentativas para nomear e definir a deficiéncia
intelectual, este é um termo complexo e ainda impreciso. Muitas vezes foi
associado a loucura, que por sua vez é atravessada por representagdes
sociais negativas, que ainda hoje povoam o imaginario popular [...].

Um dos fatores negativos preponderantes ao se decidir adotar uma
crianca com uma incapacidade intelectual € o fato de que nédo é possivel visualizar
um preparo das instituices para receber esses menores, falta acesso especializado
nas escolas, dificultando o processo de incluséo.

As criancas com esse tipo de deficiéncia necessitam de estimulos, para
gue possam se desenvolver bem, existe a necessidade de dar mais credibilidade e
nao as tratar como incapazes. Pensando nisso, foi promulgada a Lei 13.146/15 que
alterou a incapacidade absoluta das pessoas com deficiéncias, para incapacidade
relativa, passando a serem capazes para 0s atos da vida civil, tendo como apoio,
nos casos em que for preciso, o instituto da curatela, como uma medida protetiva.

As alteracOes feitas cotidianas ajudam a desmitificar os preconceitos
acerca das pessoas que possuem algum tipo de limitacdo, logo, geram estimulos
nos pretendes a adocdo, fazendo com que passem a cogitar as adocdes

necessarias.
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4 — Direitos das criangas e dos adolescentes com deficiéncia intelectual:
concepcgdes e acolhimento a luz da Lei 12.955/14

Ao depararmos com um assunto tdo delicado, faz se necessario analisar
0 contexto em que estd sendo abordado o referido assunto. Conforme expresso no
transcorrer do presente artigo, a deficiéncia intelectual é uma redugcdo da
capacidade cognitiva que gera um atraso ou dificuldade no processo de
aprendizagem (AMIRALIAN et al., 2000).

A referida reducdo enseja no preconceito e afastamento de algumas
pessoas da comunidade, muitas das vezes por falta de conhecimento, ou por nao

saberem como lidar ao se deparar com alguma pessoa deficiente.

[...] essas barreiras sociais dizem respeito a aspectos econdémicos, culturais,
tecnolégicos, politicos, arquitetdbnicos e comunicacionais. Surge, a partir
desses pressupostos, uma ideia de prevaléncia cultural de que toda pessoa
surda, cega, paraplégica, amputada, ou com qualquer desses impedimentos
foge dos padrbes universais e por isso tem um “problema”, que nao diz
respeito & coletividade. (FOSENCA, 2012, p.24)

Parte desse problema é resultado da falta de acfes publicas que tragam

informacBes e que promovam a insercdo, a fim de cessar qualquer forma de

discriminacado que possa existir.

[...] Alteracbes legislativas, como as que exigiram a adaptagdo dos
ambientes de trabalho e escolas regulares, visando o acolhimento de jovens
e adultos deficientes ou doentes crbnicos, ainda estdo em fase de
adequacdo, mas ja se mostram eficientes, muito embora tenham
necessitado de ag6es complementares. [...] (SILVA, 2014, p. 02)

A Lei 12.955, foi uma forma que o poder publico encontrou de tentar
promover as adocdes necessarias, dando prioridade para 0s casos em que O

adotado fosse criancas ou adolescente com deficiéncia ou doenca cronica, uma vez

gue esse tipo de adogédo ndo € comum e tdo pouco incentivada.

Art. 47. O vinculo da adocgéo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certidao.

[.]
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§ 9°Terdo prioridade de tramitacdo os processos de adocdo em que o
adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenga
cronica. (Incluido pela Lei n® 12.955, de 2014). (BRASIL, 2014, on-line)

Em que pese a legislacdo ndo especificar uma doenca ou deficiéncia
especifica, a adocdo de criangas e adolescente com deficiéncia intelectual merece
um olhar mais delicado, isso por que conforme dados do Conselho Nacional de
Adocéo, é a deficiéncia que mais tem candidatos em situacdo de acolhimento.

Ainda, é uma das que mais necessita de cuidados especificos e de uma
atencdo em tempo integral, sendo esse um dos motivos de ndo ser uma opg¢ao para
0s pretendentes a adotar.

A deficiéncia intelectual é performada em algumas discussées como um
atraso no desenvolvimento da pessoa, que pode ser percebida logo apds o

nascimento, durante a infancia ou em casos mais raros durante a vida adulta.

[...] algumas maes por medo de cuidar de uma crianca com esse perfil,
acabam entregando para a adocado, essa tendéncia ligase ao histérico da
exclusdo implementado pela sociedade porque fogem do padrdo da
normalidade, embora fique evidenciado que as mesmas necessitem de um
amparo ainda maior, que possa lhes assegurar cuidado e atencdo para
além do normal. (ALMEIDA, 2016, p. 56)

Nesse rumo, ja se faz mais de 6 (seis) anos da promulgacédo da referida
lei e ndo é possivel visualizar debates ou acdes sociais que busquem promover de
fato esse dispositivo juridico, a fim de levar a conhecimento na sociedade essa
prioridade no processo. Salienta-se que priorizar ndo significa desatencdo ao
procedimento utilizado na adog¢éo, conforme Silva (2014).

A prioridade apesar de ser de suma importancia deve ser analisada em
segundo plano nesse debate, uma vez que primeiramente € necessario que exista
pessoas dispostas a adotar uma crianca ou adolescente que tenha uma deficiéncia
intelectual, haja vista n&o se tratar apenas de acolhimento e sim de encontrar
alguém que possa lhes proporcionar os cuidados especiais necessarios para uma

vida digna.

SO sera possivel priorizar os processos de adocdo de jovens especiais, se
existirem pretendentes interessados em adoté-los, o que a realidade nos
mostra ser a minoria dos casos. A desinformagdo é um dos principais
motivos. [...]. (SILVA, 2014, p. 04)
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Quando se trata em inserir uma crianca e adolescente com deficiéncia na
sociedade, 0 que se busca ndo é simplesmente a abertura de vagas especiais, ou o
reconhecimento dos direitos. O que se almeja verdadeiramente é a efetivacdo dos
direitos jA conquistados, e que além da abertura de uma vaga, que seja dada
condicbes para que essa seja devidamente preenchida, é colocar essa crianca na
escola, mas garantir meios para que se possa ter um aproveitamento educacional
concreto.

Nesse rumo, ndo somente o poder publico deve agir, mas sim toda a
comunidade, uma vez que, a conduta de tomar medidas para incluir essas criancas
e adolescentes na sociedade estédo ligadas diretamente no dia a dia das familias que

possuem algum integrante com incapacidade.

Dessa forma, conclui-se que é fundamental informar a sociedade quanto a
importancia relacionada a ado¢éo de criangca com necessidades especiais,
e sobre a importancia do apoio familiar para essas criancas. Esse é um
problema que envolve toda a sociedade, posto que adogdo remete sempre
as questdes do abandono, da institucionalizacdo e do futuro dessas
criangas, que, por razdes diversas, ndo foram adotadas por seus pais
biolégicos. (ALMEIDA, 2016, p.66)

Diante do exposto € possivel analisar que a Lei 12.955/14 é uma iniciativa
importante do poder publico para as criancas e adolescentes que possuem algum
tipo de deficiéncia, em especial a intelectual, uma vez que qualquer medida tomada
€ um avanco nos direitos desses menores. Porém, o que pode se perceber é que a
demora no processo nao é o foco do problema, fazendo com que a lei ndo tenha
uma efetiva aplicabilidade.

Atualmente existe em ambito nacional 185 criangcas com deficiéncias
intelectuais disponiveis para adocao, sendo 53 delas ja maiores de 15 anos. O
Estado de Minas Gerais e Sao Paulo sdo onde se localizam grande parte desses
menores, sendo a quantidade de 29 e 27 respectivamente, de acordo com o Sistema

Nacional de Adogao (2021).

CONSIDERACOES FINAIS
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Como restou comprovado ao longo do presente artigo, em pese ter sido
de grande valia para os direitos das criancas e adolescentes em situacdo de
abandono, a Lei 12.95/2014 ndo se mostrou eficaz, uma vez que conforme foi
abordado no decorrer dos topicos, um dos maiores motivos das criancas que
possuem algum tipo de limitacdo, em especial a deficiéncia intelectual
permanecerem em situacao de acolhimento, é o preconceito, a falta de informacdes
e de acdes que busquem a incluséo por parte do poder publico.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Adocédo (SNA) a
guantidade de pretendentes a adotar € quase 7 vezes maior do que a quantidade de
criancas em situacdo de abandono.

Esses dados demonstram que se ndo houvesse padrbes
preestabelecidos pelos adotantes, como cor de pele, idade, tipo de cabelo ou estado
de saude, provavelmente ndo existira criancas e adolescentes, em especial as que
possuem deficiéncia intelectual em situacédo de abandono.

Ainda, as acbes afirmativas por parte do poder publico devem ser
caracterizadas como formas de combate a exclusao, e devem conter em seus atos a
referéncia da deficiéncia, as possiveis limitacdes trazidas por ela e a desmistificacédo
dos impedimentos que foram sendo pregados ao longo da histéria.

Logo, é perceptivel que os projetos e a legislacdo atual ndo sé&o
suficientes para conscientizar, instruir e estimular as ado¢cdes necessarias, uma vez
gue o foco deve ser voltado primeiramente para a mudancas dentro da sociedade.

A forma com que a populagdo compreende e trata as pessoas que
possuem algum tipo de deficiéncia deve ser mudada por meio de a¢des afirmativas
gue busquem extinguir o preconceito e que procurem cada vez mais a inclusao,
como uma forma de vivermos em um par de igualdade.

Diante do exposto foi possivel analisar que a Lei 12.955/14 n&o alcangou
seu objetivo de diminuir a quantidade de criancas e adolescente que se enquadram
nas adocdes necessarias da fila de adocao.

Posteriormente a Lei 12.955/14, apenas uma modificacdo foi feita em
nosso ordenamento, onde a lei n° 13.509/17 alterou alguns dispositivos da Lei n°
8.069/09 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), tais como entrega voluntaria,
destituicdo do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adocao de

criangas e adolescentes.



24

Uma das alteracGes importantes foi que toda crianca ou adolescente que
estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional ter4 sua
situacdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, visando uma reintegracao
efetiva no convivio familiar.

Resta demonstrado que ainda existe um longo processo para se alcancar
a meta de reduzir ao maximo a quantidade de criancas e adolescentes que fazem

parte das ado¢Bes necessérias, buscando um dia poder zerar esse quadro.
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