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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de abordar sobre a corrupgdo politica no Brasil,
bem como o programa de compliance e as medidas anticorrupgéo. Desta forma, ele
encontra-se dividido didaticamente em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda
acerca da corrupcdo no Brasil, trazendo a sua origem e evolucao histérica, bem
como suas caracteristicas e a participacdo dos agentes publicos, finalizando com o
principio da legalidade e a Administracdo Publica. O segundo capitulo encarrega-se
de apresentar o programa de compliance, partindo de seu conceito, apresentando a
sua abordagem na legislacéo brasileira e, por fim, as principais inova¢cfes, manuais
e procedimentos internos. Por fim, o terceiro capitulo trata da efetivacdo das
medidas anticorrupgdo, demonstrando como ela se encontra no atual cenario
brasileiro, apresentando os principais casos, as medidas contra a corrupcao e as
formas de combate. A metodologia utilizada foi a de compilacdo bibliografica,
abrangendo tanto livros quanto artigos publicados. Concluindo, apresenta-se a
gestao de riscos e consequéncias juridicas. Desta forma, o presente trabalho busca
sanar as duvidas acerca da corrupgcao politica no Brasil e apresentar formas de
combate contra ela.

Palavras-chave: Compliance. Lei Anticorrupcdo. Administracéo Publica. Politica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia principal de analisar a
corrupgao politica no Brasil, bem como o programa de compliance e as medidas
anticorrupcdo. Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacao
bibliografica, bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro.
Assim, pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica em trés

capitulos.

O método utilizado na elaboracdo da monografia foi o de compilagéo ou
simplesmente método bibliografico, que consiste na exposicéo de posi¢coes de varios
autores que abordaram acerca do tema escolhido. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, utilizando-se como apoio e base, as contribuicdes de diversos autores
sobre o0 assunto em questédo, por meio de consulta a livros periddicos. O projeto de
pesquisa foi elaborado durante o ano de 2021, buscando varias referéncias e formas

de melhor abordar o tema apresentado.

O primeiro capitulo apresenta a corrupcdo no Brasil, partindo de seu
contexto histdrico, conceito e tratamento legal, bem como suas caracteristicas.
Diferenciam-se as corrupcdes ativa e passiva, apresenta-se como se da a
participacdo dos agentes publicos nos casos de corrupcdo, dispondo sobre os
crimes de peculato, concussao e prevaricacao e, por fim, apresenta-se o principio da

legalidade em relacdo com a Administracéo Publica.

O segundo capitulo traz acerca do programa de compliance, que é muito

utilizado nos dias atuais, nas empresas, a fim de combater e evitar corrupgcdo em



quaisquer areas dela. Apresenta-se de inicio 0 seu conceito, partindo para sua
abordagem de acordo com a legislacdo brasileira, nos varios ramos do direito. Por
fim, apresenta-se as principais inovac¢des, manuais e procedimentos internos

adotados para a efetivagao de tais medidas.

Por fim, o terceiro capitulo fomenta acerca da efetivacdo das medidas
anticorrupcao, dispondo sobre como a corrup¢do se da na atualidade e em que
situacao se encontra no atual cenario politico brasileiro. Assim, apresentam-se 0s
casos de Fernando Collor, o Mensaldo, Operacdo Lava-jato, e suas principais
nuances. Posteriormente apresentam-se as medidas anticorrupcéo e as formas de

combate a ela, bem como a gestao de riscos e as consequéncias juridicas.

Diante de todo exposto, deve-se observar ainda acerca da Lei de
Improbidade Administrativa, Lei n° 8429 de 02 de junho de 1992, que foi modificada,
em alguns aspectos, pela Lei n° 14230 de 25 de outubro de 2021. Nela estédo
apontados os crimes e as atitudes tomadas pelo agente publico, na forma dolosa,

gue possam ser vistos como atos de corrupgao.

Assim, a pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma
modesta, para a melhor compreensao da questao projetada, indicando observacdes
emergentes de fontes secundéarias, tais como posicdes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

comotemaem relac;éo ao caso concreto.



CAPITULO | - CORRUPCAO NO BRASIL

O presente capitulo aborda acerca da corrupcédo no Brasil, apontando o
seu contexto histérico, bem como conceito e tratamento legal. Ainda, se expde
acerca de suas caracteristicas e de seu carater punitivista. E necessario dizer que a
corrupcao € algo que vem de muitos anos e perdura até os dias atuais, gerando
muito desconforto na populacéo e influenciando de forma negativa na economia do

pais.

1.1 Contexto historico

A corrupcado ndo é um tema inédito, mas também nao é algo que esta
desatualizado dos dias atuais. Ndo se sabe precisar com exatiddo 0 momento que a
corrupcao passou a existir, porém ela acompanha a humanidade desde seus
primordios. No Brasil, a corrupcdo sempre esteve presente, atrapalhando o interesse
publico no Estado. Varios sdo os exemplos que podem ser dados para citar acerca

da corrupcéao existente, conforme assevera Francisco das Chagas Juca Bomfim:

O modelo de ocupacao das terras brasileiras adotado por Portugal,
que favorecia a ocorréncia de conflitos de interesse, pois a Coroa
Portuguesa permitia, devido a baixa remuneracdo dos cargos
publicos, que aqueles que os ocupavam complementassem sua
renda com ganhos relacionados as suas atividades, estabelecendo
quase sempre um conflito de interesses e uma confusdo entre o
publico e o privado (2013, p. 22).

Vale dizer que o termo ‘corrupgdo’ e o seu interesse nas questdes

publicas, apenas foi consolidado com os escandalos atuais que, por mais que a



corrupgdo vem de varios anos, ela possuiu varias identidades, seguindo de acordo
com o contexto histérico em que se inseriu. Nesse mesmo sentido, abordando sobre
as varias faces da corrupcdo, Hilton Boenos Aires e Arquimedes Fernandes
Monteiro de Melo observam:

Devemos reconhecer que a corrupcao politica além de possuir faces
variadas, seus padrfes de incidéncia e fatores de percepcdo sdo
cambiantes, intrinsecamente ligados aos contextos historicos. Neste
paradigma é imprescindivel estar ciente do desenvolvimento
econdmico, social e democratico do lugar examinado. Assim sendo,
€ preciso saber que muitas atitudes hoje consideradas como atos de
corrupcao, no passado nao eram assim taxadas. O descontrole e a
desordem instalados a partir desses atos, anteriormente vistos como
comuns ou permitidos pelo Estado, que trouxeram a atencédo das
autoridades legislativas para a tipificacdo penal e a busca da punicdo
dessas ocorréncias. (2015, p.3).

Varios casos sédo apresentados ao publico de forma a demonstrar o que
esta acontecendo no mundo politico, mostrando o mau uso do dinheiro dos cofres
publicos, entre outros problemas que influenciam diretamente na sociedade,
gerando um mal-estar coletivo. Porém, o pior mal que se tem atualmente é a
tolerancia da sociedade para com a corrupcao, sendo que esta apenas aguarda pelo
proximo escandalo que fica por vir e demonstrar mais ainda que € impossivel — em

tese — acabar com a corrupcéao.

A corrupcao pode ser identificada na época colonial, através de alguns
aspectos gerais que abrangiam as acdes politicas da época. Era necessario haver
regras e ordem, pois ndo havia nexo moral, sendo que as etnias discutiam entre si.
Assim, a corrupcdo passou a ter um desdobramento natural, por causa da
instabilidade da sociedade. Vale lembrar que na época havia pobreza, miséria,

economia excludente, entre outros varios problemas (AIRES; MELO, 2015).

Um ponto que merece destaque acerca do periodo colonial € pluralismo
politico e o sistema de capitanias hereditarias, que dispbe acerca da divisdo das
terras brasileiras. Este sistema nao deu certo, vez que a Coroa Portuguesa deixou
aos donatarios o dever de cuidar e governar, sendo fadado ao fracasso. Como a
Coroa nao proporcionou o devido apoio por conta da distAncia, muitos sequer
conseguiram vir ao Brasil para analisar as terras de forma mais detalhada e, com

iISso, 0s que ficaram nao tendo o apoio, ndo conseguiram cuidar de forma eficaz.



De acordo com Hilton Boenos Aires e Arquimedes Fernandes Monteiro de
Melo, “os primeiros nudcleos da colonizagdo possuiam sistemas de capitanias
hereditarias como poder politico, propiciando a incidéncia do fenémeno de
corrupcao” (2015, p.6), tendo em vista que os portugueses nao possuiam limitagcoes
juridicas e morais, tendo o total livre arbitrio sobre as terras. Mesmo que a justica
cobrasse a moral da administragdo, abusos e injusticas continuavam recorrentes.
Outro ponto sobre a corrup¢ao no Brasil Colonial é que os navegantes portugueses
navegavam em busca de tesouros e riquezas faceis e abundantes, buscando

aumentar seus patriménios e voltar a Portugal. A saber:

Os funcionarios régios que permaneciam nas novas terras eram
responsaveis pela guarda e armazenamento de pau Brasil e outras
mercadorias, também ficavam com a responsabilidade de protegé-la
contra invasdo de navios estrangeiros. No entanto, esses
funcionarios aproveitavam o clima de soltura para negociarem com
nacdes vizinhas, tirando proveitos individuais. (AIRES; MELO, 2015,

p. 7).

Na época os agentes publicos eram escolhidos pelo rei, pois este era
soberano. Estes servidores ndo possuiam boa remuneracdo, entéo
complementavam sua renda através das colbnias. Era necessario que a coroa
permitisse certa porcentagem de lucro ou se ndo ela ndo conseguiria pessoas para
ocupar os cargos. Deste modo, o pouco salario dos servidores possibilitava um lucro
paralelo a eles, sendo que a coroa era necessariamente conivente com isSso
(BOMFIM, 2013).

Para que se observe uma conduta como corrupta € necessario analisar
cada contexto histérico. Desta forma, os ganhos paralelos ndo se enquadravam
como corrupc¢ao, pois tal pratica era tolerada. “Mesmo que nao fossem tipificados
nem considerados contrarios aos ‘bons costumes’, o0 interesse particular quando
praticado em detrimento do interesse publico, traz consequéncias nefastas em
sequéncia”. Além disso, os modos e costumes “também afetavam outras areas da
sociedade, inclusive no seio de outros crimes, ja que em troca desses ganhos, juizes
abrandavam penas ou deixavam de aplica-las, fiscais unhavam parte da mercadoria
que deveriam tributar, e guardas facilitavam a soltura de preso” (AIRES; MELO,
2015, p.10).



Em relacdo a corrupcao no Brasil Imperial, quando dom Pedro | assumiu
o cargo de principe regente, o0 pais encontrava-se falido e cheio de
dividas. “Embora durante o seu primeiro reinado, o cenario politico fosse bastante
conturbado, neste periodo ‘o termo corrupgdo’ quase nado foi utilizado, havendo
escassas referéncias a ele, embora o terreno brasileiro continuasse propicio e feértil
para germina-la” (AIRES; MELO, 2015, p.14).

Com o segundo reinado o termo “corrupgao” tornou-se mais escasso, pois
Dom Pedro | erra visto como um monarca de direito divino. Em 1880, o governo
imperial foi afogado por problemas comprometedores, que geraram indmeras
acusacoes, pondo o governo em maus lencois. Desta forma, a corrupcdo sO era
vista como uma forma de corromper, sendo que Dom Pedro Il indicou haver em sua

gestéo algumas ideias recorrentes acerca disso (BOMFIM, 2013).

Na época, algumas das praticas consideradas como corruptas foram alvo
de vérias criticas, resultando em denuncias por improbidade administrativa,
dispondo sobre favorecimentos e pagamentos de propina. A politica da época
originou em varias outras formas de corrupcdo, por exemplo, a eleitoral e de

concessao de obras publicas. Sobre a corrupcao eleitoral:

Y

No que se refere a corrupcéo eleitoral, comum naquela época, é
capitulo singular na histéria brasileira. Deve-se considerar que a
participacdo na politica representa uma forma de enriquecimento facil
e rapido. No Brasil Império, 1822 a 1889, o alistamento de eleitores
era feito a partir de critérios diversificados, pois somente quem
possuisse uma determinada renda minima poderia participar do
processo eleitoral. A aceitacdo dos futuros eleitores dava-se apoés
uma listagem elaborada e examinada por uma comissdo que
também julgava os casos declarados “suspeitos”. “Enfim, havia
liberdade para se considerar eleitor quem fosse de interesse da
prépria comissao”. Depois disso ocorriam as eleicdes, sendo que os
agentes (eleitorais) deveriam apenas verificar a identidade dos
cidadaos que constava na lista previamente formulada e aceita pela
comissao (AIRES; MELO, 2015, p.20).

Desta forma, resta evidente que a corrup¢do € um tema tanto antigo
guanto atual, merecendo um maior estudo a fim de elucidar quais praticas sao
consideradas como corrupgdo e como se da a sua resolugdo. Essas praticas tém

mudado e aumentado com o passar dos anos, sempre ha algo de novo para o que



diz respeito a corrupcdo. Desta forma, o seu historico se estenderd por muito tempo,

aumentando o rol de crimes praticados por agentes publicos.

1.2 Conceito e tratamento legal

O significado de corrupcéo na lingua brasileira possui semelhanca com a
de lingua francesa, italiana, espanhola e inglesa, tendo sua origem latina,
corruptione, a qual significa perversdo, decomposicdo. Porém, colocar um conceito
universal para corrupcao publica/politica, traz algumas dificuldades, tendo em vista
que varias sdo as condi¢cbes que envolvem esse conceito. E necessario observar
varios fatores, tendo em vista que a corrupc¢ao € algo que roda o universo inteiro e
nao possui data especifica, caracterizada por sentimentos humanos, envolvendo

ideologias, governo e regimes politicos que vém de varios tempos (RIBEIRO, 2004).

Desta forma, pode-se dizer que a corrupcdo muda de acordo com o
tempo. As praticas que sao utilizadas hoje, pode ser que daqui ha 10 anos néo
sejam mais utilizadas. Um exemplo a ser citado é a venda de cargos publicos na
Franca medieval, sendo que se isso fosse feito hoje, era um dos crimes classicos de
corrupcao publica. No século XVII essa atividade era tida como rotina, sendo que em
1604 foi criado um imposto proprio para a venda de cargos publicos, visando a
melhora dos cofres estatais, gerando um incentivo governamental a essas praticas
(SILVA, 2001).

Outro fator que que pode interferir na caracterizacdo da corrupcédo € a
multiplicidade de disciplinas que a estudam. Isso faz com que cada disciplina
estudada aborde um conceito diferente de corrupcao, analisando de forma definida,
pode-se citar: a) Direito: estuda-se o termo criminal, apresentando as formas penais
da corrupcéo; b) Administracdo: apresenta a eficiéncia dos 6rgdos de administracéao
publica, com o controle da corrupcdo; c) Jornalismo: divulga as denudncias de

corrupgao e os acontecimentos relativos aos casos (AIRES; MELO, 2015).

E necessario que haja reflexdo sobre a corrupgio e seus atos, tendo em

vista que alguns casos que podem ocorrer ainda ndo estao dispostos em lei. Desta



forma, precisa-se realizar um estudo minucioso, pois todo e qualquer ato que seja
considerado como corrupto deve ser punido de acordo com a lei (ou com o0s
entendimentos dos Tribunais). E preciso que haja a modernizacdo das normas
juridicas. Existem quatro aspectos essenciais que edificam a concepcao de
corrupcao, quais sejam: participacdo de agentes publicos; auséncia de distingdo
entre o publico e o privado; aplicacdo das nocdes de legalidade e ilegalidade e;
envolve a transferéncia de renda dentro da sociedade (BOMFIM, 2013).

1.3 Caracteristicas

Com a situacdo do cenario atual, varias sdo as praticas consideradas
como corrupcédo. Desta forma, a lei nos estipula dois tipos de corrup¢ao: a corrupgao
passiva e a corrupcdo ativa. Neste tOpico serdo apresentadas as principais
caracteristicas dessas duas modalidades de corrupcéo, apontando seus principais

aspectos e a abordagem conforme a lei brasileira.

1.3.1 Corrupcéo Passiva

A corrupcao passiva é caracterizada quando o funcionario publico, que é
0 agente ativo do crime, em razdo do cargo ocupado por si, mesmo antes de
assumi-la ou estando fora da funcdo, solicita, recebe ou aceita promessa de
vantagem indevida para ele mesmo ou para outra pessoa, de forma direta ou

indireta. Esse entendimento € apresentado no Codigo Penal, em seu artigo 317.

O artigo 317 dispbe que aquele que solicitar ou receber vantagem
indevida, ou promessa de vantagem, fora ou na funcdo, direta ou indiretamente,
comete o crime de corrupcao passiva. O crime é punivel com pena de 02 a 12 anos
de reclusdo e multa. O paragrafo 1° disp6e acerca de causa de aumento de pena,

em um terco, nos casos em que o funcionario infrinja o dever funcional.

Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 123) dispde que o crime de corrupgao
passiva € proprio, sendo que o bem tutelado no artigo mencionado é a
Administragdo Publica. Nesse sentido, a corrupgdo passiva € considerada pela

doutrina como crime:



[...] formal (que n&o exige resultado naturalistico para a sua
consumagédo) na modalidade "solicitar®, ndo admitindo a forma
tentada; material (para o qual o resultado naturalistico €
indispensavel para a sua consumacdo), nas modalidades de
"receber" e "aceitar" vantagem indevida; de forma livre (que pode ser
praticado por qualquer meio ou forma pelo agente); instantaneo (em
gue nao ha demora entre a acado e o resultado); unissubjetivo (que
pode ser praticado por um agente apenas) na modalidade de
"solicitar"; plurissubjetivo (de concurso necessario), has modalidades
de "receber" e "aceitar"; unissubsistente (praticado com um unico
ato, ndo admitindo fracionamento), na modalidade de solicitar, que se
consuma com a simples atividade; plurissubsistente (que, em regra,
pode ser praticado com mais de um ato, admitindo,
excepcionalmente, fracionamento em sua execugdo, nas
modalidades de receber e aceitar).

De acordo com Rogério Greco (2012, p. 952) “o objeto material do crime
de corrupcdo passiva € a vantagem indevida solicitada, recebida ou aceita pelo
funcionario publico em razdo de sua fungédo”. Essa vantagem deve ser ilicita ou
indevida, independentemente de ser econdmica ou ndo, devendo ser demonstrada a
intencdo do agente em aproveitar-se de sua funcdo publica em troca de algo para

suprir seus interesses ou de outrem.

Cezar Roberto Bitencourt continua a explanar acerca da corrupcao
passiva, abordando que “para a adequacao tipica € essencial que as condutas
previstas no tipo - solicitar, receber ou aceitar vantagem indevida - estejam
relacionadas a funcéo publica exercida pelo agente” (2011, p. 111). Vale salientar
gue, na modalidade "solicitar" ndo é preciso qualquer atitude por parte do particular
para que se caracterize o crime. O autor ainda dispée que “ha nas modalidades
"receber" e "aceitar" a iniciativa parte do proprio particular, aceitando o funcionario
publico a sua oferta ou promessa, caracterizando-se, assim, a bilateralidade e crime
de concurso necessario” (BITENCOURT, 2011, p. 111).

O tipo subjetivo da conduta da corrupcdo passiva consiste no dolo do
agente publico. O dolo busca a finalidade de recebera vantagem, seja pelo agente
publico ou alguém que o interesse. Desta forma é necessario apenas a motivagao
da conduta, que é a vantagem ilicita. Vale lembrar que a corrupgdo passiva €
comumente utilizada nos dias atuais e merece uma atencdo da vigilancia

responsavel.
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1.3.2 Corrupcéo Ativa

O presente topico trata da corrupcao ativa, trazida pelo Codigo Penal, que
trata de um assunto muito importante relacionado aos crimes cometidos no Brasil. O
Cdédigo Penal trata da corrupgéo ativa em seu artigo 333, sendo que este crime é
independente do crime de corrupcdo passiva. Damasio de Jesus dispde acerca dos
dois institutos, diferenciando-os, a saber:

Trata-se de caso de excecao pluralista ao principio unitario que
norteia o concurso de agentes. Poderia haver um s6 delito para
corruptor e corrupto. O legislador brasileiro, entretanto, para que uma
infracdo nado fique na dependéncia da outra, podendo punir
separadamente os dois sujeitos, ou um s0, descreveu dois delitos de
corrupgdo: passiva (do funcionério; art. 317 do CP) e ativa (do
terceiro; art. 333). Ao contrario do que se afirma, ha concurso de
agentes entre corruptor e corrupto. Sé que o legislador, ao invés de
adotar o principio unitario, resolveu aplicar o pluralista: um delito para
cada autor (2013, p. 227).

Assim, o crime de corrupcao ativa pode ser definido como o ato de
oferecer ou prometer a um funcionario publico, vantagem indevida, a fim de coloca-
lo em situacdo de praticar, omitir ou retardar atos relativos a sua funcao publica.
Neste sentido, o artigo 333 do Caodigo Penal prevé pena de reclusdo de 02 a 12
anos e multa. O Paragrafo Unico ainda dispde que a pena pode ser aumentada um

terco caso o agente publico pratique o crime infringindo o seu dever funcional.

Tanto no crime de corrupcdo passiva quanto do crime de corrupcéao ativa,
o0 bem juridico tutelado é a Administracdo Publica com a correta atuacdo de suas
funcdes. O objeto material dos dois crimes € 0 mesmo: vantagem indevida,
solicitada ou oferecida pelo particular (GRECO, 2012). Com base nisso, é
necessario esclarecer que a corrup¢ao ativa apenas sera caracterizada quando

partir de um particular, a saber:

[...] sO existe corrupcao ativa quando a iniciativa € do particular, pois
somente nesse caso sua conduta pode fazer com que o funcionario
se corrompa. Quando é este quem toma a iniciativa de solicitar
alguma vantagem, nota-se que ele ja esta corrompido, de modo que,
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se o0 particular entrega o que foi solicitado, ndo comete o crime de
corrupcdo ativa. Com efeito, ndo existe no art. 333 a conduta tipica
de entregar ou dar dinheiro ou outra vantagem ao funcionario
(GONGALVES, 2012, p. 770).

Conforme aduz Rogério Greco (2012, p. 999) “[...] Tratando-se de um
crime de forma livre, a corrupgédo ativa pode ser praticada por diversos meios, a
exemplo de sinais, gestos, escritos, conversas explicitas etc.”. A acdo penal é
publica incondicionada. Desta forma, a corrup¢ao ativa possui varias formas de ser

feita bem como por varios meios.

1.4 Participacao dos agentes publicos

BN

Em relacdo a participacdo dos agentes publicos nos crimes contra a
Administracdo Publica, pode-se dizer que os crimes cometidos por agentes publicos
sdo as corrupcdes ativa e passiva, peculato, concussdo e prevaricacdo. Todos os
crimes estdo dispostos no Cadigo Penal. As corrupcdes passiva e ativa ja foram
apresentadas no presente capitulo, sendo que neste tOpico sera apresentada a
participacdo dos agentes publicos nos crimes de peculato, concussdo e

prevaricacao.

1.4.1 Peculato

O crime de peculato esta disposto no artigo 312 do Cdédigo Penal, sendo
caracterizado quando o agente publico, para seu proveito ou de outrem, desvia ou
apropria-se de dinheiro ou qualquer outro bem, seja ele publico ou particular, de que
tenha posse em funcéo de cargo. Referido crime possui pena de reclusdo de 02 a 12
anos e multa. Um exemplo que pode ser citado acerca do peculato é quando um
prefeito ou vereador de uma cidade utiliza o maquinario de propriedade da prefeitura
com a finalidade de realizar alguma obra particular. Outro exemplo, quando algum
servidor que trabalha em almoxarifado apropria-se de algum material, leva para sua

casa para seu uso pessoal (DI PIETRO, 2019).

E muito comum ver também em algumas guarni¢cées de policia, policiais

gue praticam o crime, desviando bens apreendidos, como armas e drogas, a fim de
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obter uma vantagem sobre os objetos apreendidos. Diante disso, as observacdes
tem sido cada dia mais frequentes em todo e qualquer 6rgdo pertencente ao Estado,
a fim de evitar maiores desvios de objetos.

1.4.2 Concussao

O crime de concussao esta disposto no artigo 316 do Cdodigo Penal e
consiste na exigéncia de obter vantagem indevida, para si ou para outrem, em razao
da funcdo que ocupa. A diferenca desse crime para o de corrupgao passiva € que
este causa medo de sofrer algum tipo de represalia, tendo em vista o cargo ocupado
pelo agente publico. Como exemplo, pode-se citar o policial que cobra algum valor
para que a pessoa nao seja presa em flagrante. A pena do crime de concussao é de
02 a 12 anos de reclusédo e multa (DI PIETRO, 2019).

E comum que agentes publicos que possuam um cargo que possibilite
uma vantagem, requererem algum tipo de valor ou objeto em troca de livrar alguém
de algo ou para que a pessoa apenas nao sofra algum tipo de represalia. Sendo
assim, € um crime grave, tendo em vista que, conforme mencionado no paragrafo
anterior, como exemplo do policial, pode-se deixar uma pessoa perigosa a solta

apenas para obter uma vantagem financeira.

1.4.3 Prevaricacao

O crime de prevaricacdo esta disposto no artigo 319 do Cddigo Penal,
possuindo pena de detencdo de 03 meses a 01 ano e multa. E caracterizado quando
0 agente publico retarda ou deixa de praticar, de forma indevida, alguma acédo que
era necessario que praticasse, ou quando pratica algum tipo de acdo contra o que
esta disposto em lei, a fim de satisfazer algum interesse ou sentimento pessoal. Um
exemplo classico do crime de prevaricagdo é quando um agente da policia deixa de
praticar algum ato a fim de beneficiar seu superior na hierarquia, independente de

receber vantagem com isso (DI PIETRO, 2019).
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Neste caso ndo é necessario que a pessoa tenha uma vantagem, mas
sim que defenda o seu interesse. Deixar de praticar alguma agcao para beneficiar ou
prejudicar alguém pode gerar dano maior do que o mensurado pelo agente publico,

uma vez que néo se sabe corretamente o fim que pode gerar a sua acao.

1.5 Principio da legalidade e a Administracdo Publica

O principio da legalidade est4 disposto no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988 e € um dos principais principios que formam a base da
atividade administrativa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019) assevera que no
ambito administrativo existe uma bipolaridade, caracterizada pela liberdade da
pessoa e de outro lado ha a autoridade da Administracdo. A legalidade busca limitar

a atuacéo estatal e da Administragéo Publica.

Desta feita, Hely Lopes Meirelles assevera que “a legalidade, [...] significa
gue o administrador publico esta sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”
(2013, p. 90).

O principio da legalidade possui grande importancia quando trata dos
direitos dos individuos. No que tange a Administracdo Publica, ela passa a restringir
alguns direitos, sendo que se nado estiver em lei, o agente publico ndo pode agir.

Desta feita Hely Lopes Meirelles (2013, p. 91) continua a expor:

Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico deve
conformar-se com a moralidade e a finalidade administrativas para
dar plena legitimidade a sua atuacdo. Administracdo legitima s6 é
aquela que se reveste de legalidade e probidade administrativas, no
sentido de que tanto atende as exigéncias da lei como se conforma
com os preceitos da instituicdo publica. Cumprir simplesmente a lei
na frieza de seu texto ndo é o mesmo que atendé-la na sua letra e no
seu espirito. A administragdo, por isso, deve ser orientada pelos
principios do Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte o
honesto e 0 conveniente aos interesses sociais (MEIRELLES, 2013,
p. 91).
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Desta forma, o principio da legalidade identifica que aqueles que praticam
a improbidade administrativa, estdo sujeitos as san¢des administrativas e penais, em
concordancia com o artigo 11 da Lei n® 8.429/92. O principio da legalidade deve
sempre pautar sobre a atuacdo dos administradores publicos, a fim de proteger os

individuos e seus interesses.



CAPITULO Il — COMPLIANCE

O presente capitulo se encarrega de apresentar o programa denominado
“‘compliance”, partindo de seu conceito e sua aplicacdo na legislacdo brasileira.
Posteriormente apresenta as principais inovacoes trazidas pelo referido instituto e as

politicas, normas, manuais e procedimentos internos que abrangem o programa.

2.1 Conceito

O termo compliance surge a partir do verbo inglés “to comply”, que
significa estar em conformidade com as leis e normas, devendo garantir relacdes
éticas entre 0s negaocios e instituicdes. Referido programa faz com que os riscos de
corrupcbes e afins sejam diminuidos e ainda faz com que as regras sejam
cumpridas de forma correta, detectando todo e qualquer tipo de desvio ou
inconformidade (COLARES, 2014).

A atuacdo do programa possui grande importancia no cenario brasileiro,
tendo em vista que o Estado ndo possui o controle integro das atividades
econdmicas, necessitando assim de auxilio do mecanismo de conformidade, que
atua como assessor do Estado. O programa atua como fiscal das entidades
financeiras e deve prevenir os problemas. E necessério observar que o Estado deve

fazer intervencdes, sendo que:

[...] modelos extremos se mostraram falhos, primeiro porque o
Estado com suas limitagbes estruturais ndo consegue regular e
controlar as especificidades de cada empresa e o incremento do
risco gerado no ambito de suas atividades, segundo porque as
empresas possuem outros interesses econdmicos que se
sobressaem ao da autorregulagcdo, ndo conferindo a atencéo
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demandada pelos mecanismos de prevencdo dos perigos
provenientes de sua atividade (RIOS; ANTONIETTO, 2015, p. 346).

O programa esta baseado em estratégias, acbes e procedimentos que
buscam a garantia de que as empresas atuem de forma correta perante as leis,
sejam elas externas ou internas da instituicdo. Existem cinco tipos principais de

compliance: empresarial; trabalhista; tributario e fiscal;, socioambiental e juridico.

Pode-se definir como um conjunto de padrBes éticos e legais que
norteardo a instituicdo e seus comportamentos, bem como o comportamento de
seus colaboradores. Assim, € possivel perceber que “compliance € um conjunto de
medidas internas que permite prevenir ou minimizar os riscos de violagédo as leis
decorrentes de atividade praticada por um agente econdmico e de qualquer um de

seus sécios ou colaboradores” (CADE, 2017, p. 09).

E importante apresentar o objetivo principal, tendo em vista que é um
método muito utilizado, porém pouco conhecido pela populacdo. Ele busca
principalmente prevenir problemas futuros em virtude da corrup¢do, nas empresas,
sejam elas publicas ou privadas. Cuida-se de um programa que segue de acordo

com as leis e busca o melhor cumprimento destas:

O objetivo do compliance € o de alterar o clima corporativo afim de
evitar riscos, isso €, criar um ambiente mais ético, evitar a pratica de
atos lesivos a Administracdo Publica, seja ela nacional ou
internacional. Estipular cédigos de ética e conduta de acordo com o
porte e natureza de cada empresa é estar em conformidade com as
leis e agir com honestidade e integridade (BLOK, 2017, p. 23).

As empresas possuem suas particularidades, cada uma possui uma
forma de agir. Sendo assim, ndo existe um programa previamente definido de forma
procedimental, devendo cada empresa participar de acordo com suas diretrizes,
buscando a melhor forma de cumprimento das leis e a melhor forma de trabalhar de

acordo com a ética.

Atua de forma independente, sendo preventivo e atuando na fiscalizagao

do setor privado, bem como é auxiliar do setor publico, agindo além dos limites

impostos ao Estado. O programa se mostra cada dia mais necessario e fundamental
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para o cenario empresarial, tributario e trabalhista, principalmente, vez que deve

passar seguranca, transparéncia, justica e ética (COLARES, 2014)

Com os grandes indices de corrupcdo no Brasil, foi gerada grande
insatisfacéo social, sendo que a partir de entdo protestos e manifestacdes ganharam
grande repercussdo, buscando mudanca no sistema politico e econémico. Um
grande exemplo disso € a promulgacdo da Lei Anticorrupcdo e a implantacao dos
programas nas empresas, principalmente as mais renomadas. Deste modo, fica
evidente que as empresas que acabam por implementar 0 programa, possuem

maior visibilidade de credibilidade frente as demais.

De acordo com Flaviano Dalla Porta: “0 mecanismo de compliance tem a
fungcdo de organizar as informagbes em meios adequados e eficientes de
comunicacao para facilitar o acesso de colaboradores a informacdes pertencentes a
instituicdo. O objetivo é de tornar os membros envolvidos com a pessoa juridica em

que estao inseridos” (2011, p. 27).

As funcbes do programa possuem certos dispositivos que possibilitam
gue haja mudanca de acordo com o tamanho da organizacdo, porém, podem ser

exibidas conforme os seguintes pontos:

Garantir a aderéncia e cumprimento de leis; desenvolver e fomentar
principios éticos e normas de conduta; implementar normas e
regulamentos de conduta; criar sistemas de informacéo; desenvolver
planos de contingéncia; monitorar e eliminar conflitos de interesses;
realizar avaliacbes de risco periddicas; desenvolver treinamentos
constantes e estabelecer relacionamento com os 6érgaos
fiscalizadores, auditores internos e externos e associacbes
relacionadas ao setor da companhia (COLARES, 2014, p. 64).

Conclui-se que o programa consiste na ligacdo ética e o mundo juridico
com diversos tipos de organizacao. Ele se encaixa em diversos setores da empresa,
de forma que se adéqua a cada situacdo e auxilia na resolucdo e prevencéo de
conflitos. Se encaixa nas necessidades de cada setor e faz com que 0s passos a
serem tomados sigam o que diz a legislagdo. Assim, € perceptivel a sua enorme
importancia no meio empresarial, independentemente de ser das empresas publicas

ou privadas, tendo em vista que atua a fim de reprimir a corrupgao.
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2.2 Legislacéao brasileira

Varias sdo as leis brasileiras que abordam acerca do compliance, porém
a principal delas € a Lei Anticorrupcao. Apesar do nome, a Lei Anticorrup¢éo néo é
uma lei penal. As multas dispostas nela sao de cunho civil e administrativo e buscam
responsabilizar a pessoa juridica pelos atos de seus colaboradores. Assim, as
pessoas sdo responsabilizadas pelo disposto no Cédigo Penal e demais leis

esparsas, podendo citar como outro exemplo, a Lei de Improbidade Administrativa.

A Lei Anticorrupcao surge pelo Decreto n° 8420, de 2015. Sua principal
funcao € penalizar a pessoa juridica que venha a se envolver com atos de corrupcao
e fraude. Isso faz com que ela também se relacione com a Lei de Licitagdes e com a
Lei de Responsabilidade Fiscal. A penalizacdo pode chegar a 20% do faturamento
bruto do dltimo exercicio, ou a partir da instauracdo do processo de

responsabilizacdo administrativo.

Existem 04 pontos especificos que vinculam o compliance com a Lei
Anticorrupcéao: 1) responsabilizacdo solidaria entre entidades relacionadas ao grupo
econdmico e sucessorio nas reorganizacdes societérias; 2) celebracdo de acordos
de leniéncia; 3) Criacdo do CNEP e valorizacao da insercao das empresas no CEIS
e; 4) responsabilizacdo mesmo que o ato ilicito tenha sido cometido em outro pais
(ESLAR; FERRARI, 2018,0nline).

A responsabilizacdo pode ocorrer em duas esferas: administrativa e
juridica. Na administrativa, a empresa podera ser multada em até 20% do
faturamento bruto. Porém, se nao for possivel calcular o faturamento em decorréncia
de fraude contabil, a multa pode ser elevada em 60 milh6es de reais (ESLAR;
FERRARI, 2018,0nline).

Existem alguns pontos a serem observados em relacdo a multa:
gravidade da infragcdo; vantagem ilicita consumada ou ndo pelo infrator; consumacéao
ou ndo do ilicito; situacdo econémica da empresa; cooperacdo da pessoa juridica
para a apuragdo das infracdes; existéncia de programas de compliance com

mecanismos e procedimentos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia



19

de irregularidades; aplicacdo de codigos de ética e de conduta no setor da pessoa
juridica (ESLAR; FERRARI, 2018).

Em relacdo a esfera judicial, as sancdes podem ser diversas. Exemplos
gue podem ser citados sdo a decretacdo de perda de bens; suspensdo das
stividades empresariais; proibicdo de recebimento de incentivos, subsidios, doacfes
ou empréstimo de instituicdo financeiras publicas e; dissolugcdo compulséria da
empresa (ESLAR; FERRARI, 2018).

O programa de compliance possui duas vertentes, sendo a primeira de
interesse da empresa e a segunda buscando o equilibrio social e os interesses da
empresa. E uma forma de ‘consciéncia’ para a empresa e isso faz com que esta seja

mais correta frente as leis e atue de forma ética no meio social:

Percebe-se que a pratica da ‘compliance’ pode ser dividida em duas
vertentes, a saber: a) Uma no interesse preponderante da prépria
empresa, visando, mediante a fiscalizacdo interna promovida pelos
‘complianceofficers’, prevenir e reprimir a pratica de infragbes por
funcionarios e administradores que venham a prejudicar os
interesses da entidade (v.g. fraudes que lesam o patrimbnio da
empresa, como desvios de valores, produtos etc.); b) Outra em que
deve haver um equilibrio entre o interesse social e o da propria
empresa, na qual os “complianceofficers” irdo tentar evitar infragcbes
a normas legais ou regulamentares na atividade empresarial (v.g.
apontando o0 devido cumprimento das normas ambientais e
tributarias por exemplo). Aqui ha o interesse em cumprir as normas e
também o interesse em nado ser penalizado por eventuais infracdes.
A atividade de ‘compliance’ se desenvolve como uma espécie de
‘consciéncia da empresa’ que lhe impde freios inibitdrios, tal qual
ocorre com qualquer individuo quando se policia a si mesmo para
nao infringir as normas legais (CABETTE; NAHUR, 2013. p. 22).

Com base na Lei n°® 2.846/2013, foi expedido o Decreto n° 8.420, de 18 de
marco de 2015. O Capitulo IV do decreto dispde acercado “Programa de
Integridade”. Conforme o artigo 41 do Decreto n° 8.420/2015, o programa de
integridade € o conjunto de mecanismos e procedimentos de controles internos da

pessoa juridica, com o fim de integridade, auditoria e dendncia de irregularidades.

Assim, o artigo assevera que se deve ter a adocdo de codigo interno de
ética e de conduta, afim promover politicas e diretrizes com o intuito de observar e
prevenir desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a

Administragdo Publica, nacional ou estrangeira. O paragrafo unico do referido artigo
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dispbe que o programa de integridade deve possuir estrutura, sendo aplicado e
atualizado conforme as caracteristicas e riscos das atividades de cada empresa.
Prosseguindo, o artigo 42 elenca parametros para que o sancionador avalie o
programa de integridade de cada empresa, observando pontos que possibilitem a
diminuicdo de pena.

Com a enorme preocupagdo em garantir transparéncia na gestao,
respeito a moralidade administrativa, bem como seguranca nas operacfes
envolvendo o Poder Publico, medidas tiveram que ser tomadas no Brasil
principalmente com a promulgacéo da Lei Anticorrupgao, “objetivando ndo somente
punir empresas de um modo geral que desvirtuem o pacto com a Administracao
Plblica dentro de um contrato administrativo, mas estimular os cidaddos e as

empresas brasileiras a praticarem atos éticos e probos” (CAPANEMA, 2014, p. 68).

A Lei Anticorrupcdo dispfe acerca da responsabilidade objetiva e as
penas que poderdo ser aplicadas a pessoa juridica que pratica atos lesivos a
Administracdo Publica. Desta forma, o compliance surge como atenuante as

sancdes que poderao ser impostas, estimulando as pessoas juridicas.

No Direito do Trabalho, o compliance interliga varios setores da empresa,
como por exemplo, os recursos humanos, juridico, direcdo e planejamento, sendo
gue impde que a pessoa juridica ande em acordo com as Leis Trabalhistas. Algumas
leis que se pode citar sdo: Lei da Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/17) e Lei da
Terceirizagcao (Lei n° 13.429/17).

A utilizagdo do sistema de compliance surge para auxiliar no
cumprimento das normas, sendo que as leis trabalhistas muitas
vezes sdo vistas de forma complexa, deixando de acompanhar a
dindmica das relacdes profissionais. Neste ramo, o compliance surge
como auxilio para o cumprimento de regras juridicas e coletivas para
todos os setores da empresa. Isso faz com que a incidéncia de
prejuizos diminua e que a qualidade da produgéo seja aumentada. A
atuacdo do compliance faz com que os problemas sejam diminuidos,
atuando de forma continua e diaria em relagdo ao cumprimento das
normas, ele age como protetor da lei, corrigindo as relagbes
trabalhistas. Com o instituto do compliance, a empresa se vé mais
segura, podendo realizar fusbes, por exemplo, sem medo de ter que
pagar algum tipo de acordo trabalhista, pois os problemas que
poderiam ser gerados seriam diminuidos (RUOLO, 2017, online).
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Em relac&o ao Direito Ambiental, o compliance se apresenta como forma
de cumprimento dos preceitos ambientais. E necessario que o programa seja
implantado na empresa que possua um governo coorporativo instituido. Ainda
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 5442/19, o
qgual estabelece programas de compliance para empresas ou pessoas juridicas que

explorem atividades econdmicas que lesem o meio ambiente (RUOLO, 2017)

A questdo ambiental é assunto recorrente no Brasil e no exterior, e
encontra-se na pauta de inumeros consumidores. Assim, nao se
pode fechar os olhos para essa circunstancia extremamente atual.
Programas de compliance ambiental podem ser aliados das
empresas para gestdo de riscos e manutencdo da boa imagem
perante o publico externo. O projeto de lei mencionado vem a
acelerar esse processo. A pandemia causada pela COVID-19
demonstrou que vivemos em uma sociedade exposta ao risco,
exigindo-se mecanismos para a gestao e prevencao desses riscos. O
compliance pode servir de ferramenta para identificacdo e gestdo
desses riscos, alinhado aos conceitos do Direito Ambiental e o
necessario equilibrio entre a producdo e a protecdo do meio
ambiente (MORAES, 2020).

O compliance, conforme ja mencionado anteriormente, possui grande
importancia em todos os ramos do direito que estdo ligados a atividade empresatrial,
tendo em vista que busca uma maior atuacdo €ética e um posicionamento dos
colaboradores. Dessa forma, com esta escolha do trabalhador, atinge-se um bem
maior, como no caso das questdes ambientais, tendo em vista que pode-se diminuir
a poluicéo, estimular a plantacdo de mais arvores, acrescentar filtros para que se

diminua a sujeira lancada na atmosfera.

Sendo assim, necessario se faz que haja uma maior conscientizacdo nas
empresas, seja atraveés de palestras, panfletos ou algum tipo de informativo, sempre
buscando o melhor para todos dentro de um todo, ndo olhando apenas para as
particularidades de cada pessoa. No que diz respeito as empresas publicas,
necessario se faz analisar as licitacfes a fim de que se observe qual a empresa que
cuidara melhor do meio ambiente e que gerard um melhor custo beneficio para o

Estado.

No que tange o direito criminal, como j& mencionado, sua atuacédo esta

diretamente relacionada a Lei Anticorrupgéo. Desta feita, as empresas que possuem
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acesso ao dinheiro publico devem auxiliar nas investigacdes ligadas aos crimes de

lavagem de dinheiro e evasao de divisas.

O "criminal compliance" ndo abrange exclusivamente crimes ligados
a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, abordando também meras
situagbes cotidianas dentro das empresas que, muito embora néo
pareca, podem acabar em responsabilidade juridica. Possuir o
controle de uma grande empresa é um enorme desafio para seus
administradores; maior desafio ainda € possuir o controle sobre a
conduta de seus inumeros colaboradores. Sabe-se, porém, que
qualguer ato praticado pelo colaborador em trabalho é de
responsabilidade da empresa. O "compliance" serve como excelente
facilitador para os administradores nessa situacdo, pois o0
profissional, j& prevendo o risco, adota medidas para evita-lo (LIMA
NETTO, 2018).

A aplicacdo do compliance é a medida que se impde, tendo em vista que
auxilia e previne de diversas formas a corrupcdo nas empresas. Sua atuacdo é
importante em todos os ramos da pessoa juridica, seja no ambito trabalhista,
ambiental, criminal e principalmente na prevencao de intercorréncias que venham

gerar danos irreversiveis.

2.3 Principais inovac¢des, manuais e procedimentos internos

O compliance trouxe uma maior seguranca para o ramo empresarial
privado e publico, deixando exposta a vontade de erradicar a corrupcdo no Brasil.
Desta forma, foram necessarias varias formas de inovacao, implantacdo de manuais
e procedimentos internos a fim de garantir que o programa fosse aplicado de forma

correta.

De inicio, a principal inovacdo do compliance pode ser definida como uma
estratégia para a sustentabilidade das organizacfes. Ou seja, 0 programa atua de
forma direta, buscando uma maior sustentabilidade dentro da empresa para que néao
ocorram problemas futuros que possam desestabiliza-la estrutura e financeiramente.
Desta forma, pode-se dizer que atua como freio para impulsionar as inovacgoes, veja-

Sé:
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O programa de compliance funciona como o sistema de freios que
permite que a empresa saia na frente na corrida da inovagéo, com a
seguranga necessaria para evitar que novos projetos potencialmente
lucrativos resultem em prejuizos milionarios. Isto € o0 que a
experiéncia demonstra. Os exemplos de iniciativas altamente
inovadoras que nao foram acompanhadas de uma adequada andlise
dos riscos envolvidos na operacao sao inumeros (SCHRAMM, 2019,
online).

Ou seja, com o programa atuando frente a empresa, percebe-se que é
como uma barreira de protecdo que a protege de sofrer grandes prejuizos,
principalmente em ambito financeiro, promovendo um estudo que faz com que sejam
analisados os passos que serdo dados a partir de entdo. Desta feita, percebe-se a
grande importancia do compliance no meio empresarial e ainda que sua atuacao é

benéfica para todos os lados que estdo envolvidos no programa.

Politicas, normas e procedimentos sdo comuns em organizagoes,
principalmente em empresas, porém possuem significados diversos, que podem
gerar dividas. E necessario que as empresas possuam politicas normas e
procedimentos buscando orientar seus colaboradores rumo a seus objetivos e
metas. Desta feita, € necessario apresentar os conceitos de politica, normas e

procedimento.

Politica consiste em intencdes e direcdo de uma organizacdo expressos
de maneira formal pela alta direcdo. As diretrizes consistem em orientacdes que
definem e regulamentam um caminho com a finalidade de estabelecer um plano ou
acao. Assim, pode-se dizer que as politicas norteiam as diretrizes dentro de uma
organizacao. Sdo exemplos de politica: politica de qualidade, de seguranca e saude

ocupacional, seguranca da informacao e patrimonial (MARCONDES, s/d, online).

As normas consistem em regras a serem respeitadas que tem o objetivo
de ajustar condutas e atividades. E um preceito juridico, que aplica regras com o fim
de solucionar ou prevenir problemas. Um exemplo sobre normas dentro de uma
empresa é que nao se pode transitar dentro do patio com uma velocidade maior que
30 km/h, ou proibido consumir bebidas alcodlicas dentro da empresa
(MARCONDES, s/d, online).
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O procedimento consiste na maneira de agir com o fim de executar
alguma acao. Ele determina o método que fara o processo organizacional entrar em
pratica, ou seja, define as etapas que serdo seguidas. Ele define o tempo e 0 meio
gue a pessoa devera executar o seu trabalho, como por exemplo, um roteiro que
faga realizar uma atividade de maneira que evite desvios de conduta e de atividade.
(MARCONDES, s/d, online).

Um exemplo claro de corrupc¢ao que ocorre no meio das empresas € a tdo
falada Operacdo Lavajato. Nela, varias empresas participaram de esquemas de
corrupcao e lavagem de dinheiro. As construtoras pagavam propina a Petrobras, ou
seja, os contratos eram superfaturados. Doze das empresas envolvidas no esquema
deixaram de faturar mais de 563 bilhdes de reais. Dentre as empresas envolvidas,
as que tiveram maior perda foram a Odebrecht, a Petrobras e a UTC, sendo as
perdas maiores das duas primeiras empresas. Com as investigacdes e a queda de
arrecadacao decorrente delas, varias pessoas perderam seus empregos, cerca de
206,6 mil pessoas. (ROCHA; RODRIGUES; PINTO, 2021).

Desta forma, percebe-se que a atuacdo do compliance dentro das
empresas € de suma importancia para manter o equilibrio profissional e a ética no
meio dos colaboradores, buscando sempre pelo melhor crescimento da empresa,

auxiliando nas possiveis prevencoes de conflitos internos.



CAPITULO lll - EFETIVACAO DE MEDIDAS ANTICORRUPCAO

O presente capitulo se encarrega de apresentar a efetivacdo das medidas
anticorrupcao. De inicio, aborda-se acerca da corrupcdo diante do atual cenario
brasileiro, demonstrando alguns casos ocorridos no Brasil, que tiveram grande
repercussao. Posteriormente, apresentam-se as medidas contra a corrupgao versus
as formas de combate, bem como a gestéo de riscos e consequéncias juridicas. E,
por fim, dispde sobre o Ministério da transparéncia e controladoria geral da Uni&o,

especialmente acerca das politicas publicas.

3.1 Corrupcéo diante do atual cenario brasileiro

A corrupcdo ndo é algo atual, vem de varios tempos e assola toda a
sociedade, seja nacional ou mundial. De acordo com Emerson Garcia (2011, p. 01)
“a corrupcao reflete a infragdo de um dever juridico posicional e a correlata obtengao
de uma vantagem indevida”. Conclui-se assim, que a corrup¢ao vem desde o Brasil
Republica e Era Vargas, até os dias atuais. Com a corrup¢ao, as classes mais
baixas da sociedade passam a ser mais afetadas, principalmente no que tange a
economia, e iSso gera varios outros problemas, como por exemplo, as pequenas
empresas nao conseguem guiar seus negocios, gerando o desemprego e

consequentemente a fome.

Existe uma grande lacuna entre a lei e a sociedade, pois a sociedade
menos favorecida ndo pode contar sempre com a aplicacdo da justica e 0 acesso a
cidadania. Esse problema vem de varios tempos, e “0s que possuem maior poder de

troca a favor da maquinaria capitalista sdo favorecidos e tem acesso a justica, ja
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aqueles que ndo contribuem para a reproducdo do capital tém pouco ou nenhum
acesso a justica e menos ainda direito de requerer participagao politica” (GARCIA,
2011, p. 02).

E necessario mencionar a importancia de distinguir os significados de
acesso a justica: em primeiro caso, vem como acesso ao poder judiciario e em
segundo caso, aparece como acesso a justica como valor. Assim, de acordo com
Mauro Cappelletti (1988, p. 8), acesso a Justi¢ca consiste no “sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e ou resolver seus litigios sob 0s auspicios

do Estado, deve ser igualmente acessivel a todos”.

Partindo para a atualidade, tem-se o que chamamos hoje de fjeitinho
brasileiro’, que ndo tem um conceito pré-formado, mas que basicamente consiste em
uma forma de burlar alguma regra, seja regra simples ou complexa. O fjeitinho
brasileiro’ € uma das formas de corrupgao presentes nos dias atuais, e isso faz com
gue desde um pequeno gesto até um gesto maior que possa gerar um grande rombo

nos cofres publicos.

Nas ultimas décadas, varios foram os casos de corrup¢cédo estampados em
jornais e que alarmaram a populacdo com os grandes problemas trazidos em
decorréncia dela. Um dos casos que envolveu a corrupcdo foi o que levou ao
impeachment de Fernando Collor de Mello, em 1992, que dispunha acerca dos atos
de corrupcdo que as autoridades enfrentariam para levar a responsabilizacdo do
Estado de direito. Ao afastar o ex-presidente, surgiam novas possibilidades que
gerariam o amadurecimento da politica diante da elevacdo da consciéncia e

exigéncia da populacéo. Veja-se um breve resumo:

Collor foi eleito em 1990 depois de derrotar o sindicalista Luiz Inacio
Lula da Silva com uma campanha moderna e apoio de empresarios.
Ele tinha apenas 40 anos de idade e era um politico alagoano
desconhecido do restante do pais. Ja no Planalto, Collor foi acusado
de envolvimento em um esquema de corrup¢do organizado pelo seu
ex-tesoureiro de campanha, Paulo César Farias, o PC Farias. As
primeiras denuncias surgiram apos os 100 primeiros dias de mandato
e repercutiram na imprensa que, livre da censura da ditadura militar,
pode investigar o caso (UOL, 2012, online)
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Fernando Collor, apés anos de investigacdo, foi inocentado das
denuncias de corrupcdo passiva. PC Farias, que incriminou o presidente, foi
condenado por falsidade ideoldgica e em 1996 foi morto, junto com sua namorada,
em uma casa de praia em Maceié (UOL, 2012). Quando dos 20 anos do ocorrido,
julgava-se outro grande caso de corrupgao, o ‘Mensaldo’, que foi julgado pelo
Supremo Tribunal Federal. O Mensaldo envolvia 0 nhome do presidente Luiz Inacio

Lula da Silva, e falava-se sobre pagamento de propina.

O escandalo do Mensaldo era baseado nos repasses de fundos de
empresas, que faziam doacOes ao Partido dos Trabalhadores (PT) para
conquistar o apoio de politicos. O esquema teve inicio em 2002 e em 2005 foi
descoberto, através de uma gravacdo secreta. Mauricio Marinho foi flagrado
recebendo propina de trés mil reais em nome do deputado federal Roberto
Jefferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Logo apos o flagrante, Jefferson também delatou todo o
esquema de corrupcao. Ele disse que Delubio Soares, o entao
tesoureiro do PT, destinava uma mesada de R$30.000 para
congressistas apoiarem o governo Lula. Além desses, José
Dirceu — ministro da Casa Civil na época —, José Adalberto
Vieira da Silva, Marcos Valério e Katia Rabello também foram
destaques do crime. Enquanto Dirceu foi acusado de chefiar a
organizacdo do esquema de propina, José Adalberto virou
manchete nacional ao ser encontrado com milhares de délares
na cueca, em uma passagem pelo Aeroporto de Congonhas. Ja
Marcos Valério foi indiciado por desviar dinheiro por meio de
agéncias publicitarias e Katia Rabello por realizar lavagem de
dinheiro e empréstimos ilegais. (POLITIZE, 2018, online).

Outro caso de corrupcdo que gerou grande repercussdo, foi o da
Operacao Lava-Jato. Referida operacdo se deu em decorréncia de uma série de
investigacOes realizadas, que culminou em uma rede de postos de combustivel e
lava-jatos que movimentava varios recursos ilicitos de uma organizacdo criminosa.
Até hoje, a Operacéao Lava-Jato foi a maior operagéo contra a corrup¢ao que o Brasil
ja teve, tendo em vista que o rombo nos cofres da Petrobras ultrapassa bilhées de

reais.

O inicio das investigacdes se deu em desfavor dos doleiros, tendo em

vista que esses possuem grande influéncia no mercado de cambio. A partir dai, o


https://www.politize.com.br/propina-o-que-e/
https://www.spreaker.com/user/9104097/deputado-federal
https://www.politize.com.br/agenda-do-governador/
http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/mensalao/dolares-na-cueca.htm
http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/mensalao/dolares-na-cueca.htm
https://www.politize.com.br/lavagem-de-dinheiro-crime/
https://www.politize.com.br/lavagem-de-dinheiro-crime/
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Ministério Publico Federal aprofundou suas investigacbes e, entdo, chegou ao
desvio de verbas da Petrobras. Varias empreiteiras enviavam propinas para 0s
lideres das empresas, a fim de obter vantagem nas licitacbes. Assim, eram feitas
falsas licitacbes, com precos totalmente diferentes, sendo assim escolhida a
empresa dos que estavam envolvidos, sendo o preco inflado em beneficios da

empreiteira, gerando prejuizo aos cofres da estatal (MPF, 2019, online).

Desta forma, os agentes que recebiam a propina deveriam tdo somente
garantir que as empresas que participassem da licitagdo fossem aquelas que
compunham o cartel. O valor passado a eles era camuflado em contas no exterior e,
somente depois, chegavam as contas normais, ou 0 pagamento era realizado
através de bens. A primeira fase da investigacdo se deu no inicio de 2014 e até os
dias atuais ndo se tem a certeza da dimensao dos prejuizos causados (MPF, 2019,

online).

Até 2019, a Operacdo Lava-Jato tinha mais de 60 fases. Na operacéao,
foram presas 28 pessoas — dentre eles Alberto Youssef, mais 19 pessoas foram
conduzidas coercitivamente e foram feitas mais de 80 buscas e apreensdo. Sobre a
corrupcao na referida operacédo, Luiz Gustavo Carvalho e Alex Daniel Ferreira

abordam que:

Impor limites, principalmente através da criacdo e efetivacdo de
garantias fundamentais, é respeitar o sujeito humano, valor fonte de
todo o Direito, e é igualmente acenar com o desejo de construir um
genuino Estado Democratico de Direito — contraposto as
democracias meramente formais em que a violéncia prisional e a
policial atingem o paroxismo em Estados como o Brasil, a ponto de
reclamar uma reflexdo sobre a sua real base democratica
(CARVALHO, FERREIRA, 2016, online).
Desta forma, constata-se que a corrupcdo ndo é algo que nasceu
atualmente, mas esta presente com grande frequéncia nos dias atuais, prejudicando
todas as areas da sobrevivéncia da sociedade, levando a um alto custo de vida que

poderia ser evitado.

3.2 Medidas contra a corrupcao versus formas de combate
Varias sdo as medidas contra a corrupcdo, sendo que 10 sdo as

principais apresentadas pelo Ministério Publico Federal, que s&o: Prevencdo a
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corrupcao, transparéncia e protecdo a fonte de informacdo; Criminalizagcdo do
enriguecimento ilicito de agentes publicos; Aumento das penas e crime hediondo
para corrupcao de altos valores; Aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no
processo penal; Celeridade nas acdes de improbidade administrativa.

Ainda, as demais medidas anticorrupcdo sao: Reforma no sistema de
prescricdo penal; Ajustes nas nulidades penais; Responsabilizagdo dos partidos
politicos e criminalizacdo do caixa 2; Prisdo preventiva para evitar a dissipacdo do
dinheiro desviado e; Recuperacao do lucro derivado do crime (MPF, s/d, online).

Para se prevenir a corrupcdo € necessario que se facam testes de
integridade, ou seja, € simulada uma situacdo em que o0 agente, sem saber que é
uma simulacdo, tem a sua conduta moral testada, a fim de evitar que ocorram
fraudes na Administracdo Publica. Outra atitude que auxilia no combate a corrupgcao
€ o investimento de 10 a 20% dos recursos de publicidade da Administracdo Publica

em marketing que busque incentivar o combate a corrupcédo (MPF, s/d, online).

De acordo com o Ministério Publico Federal, a fim de estimular a denuncia
de casos de corrupcéao, este propde a garantia de sigilo da fonte, com a ressalva de
gue ninguém pode ser condenado apenas com base na palavra de informante
confidencial. Prevé-se ainda a possibilidade de ser revelada a identidade do

informante se ele fizer denlncias falsas.

A dificuldade em provar que existe a corrupcdo € o0 que mais gera
impunidade e leva a novas praticas de corrupcdo. O enriquecimento ilicito que ela
traz gera grande confianca na pessoa que comete o ato ilicito e isso faz com que ele

sempre esteja atento e certo de que ndo sera pego, ou seja, estara impune.

A medida 2 propde a tipificacdo do enriquecimento ilicito, com penas
de trés a oito anos, mas passiveis de substituicdo no caso de delitos
menos graves. O dnus de provar a existéncia de renda discrepante
da fortuna acumulada € da acusacdo. Se a investigacdo ou o
acusado forem capazes de suscitar duvida razoavel quanto a ilicitude
da renda, sera caso de absolvicdo (MPF, s/d, online).

Com a medida 3 a corrupgdo passou a ter um alto risco no que diz

respeito a sua puni¢céo, aumentando assim a probabilidade de aplicar a pena para



30

gue se diminua a chance de prescrever a conduta ilicita. Nesse sentido, “a pratica do
crime passa a implicar, no minimo, prisdo em regime semiaberto. Esse aumento da
pena também amplia o prazo prescricional que, quando a pena supera 4 anos,
passa a ser de 12 anos” (MPF). Além disso a pena pode variar entre 12 e 25 anos,

quando os valores desviados passarem de R$ 8 milhdes (MPF, s/d, online)

No que diz respeito a atuacdo da justica, muitos processos que envolvem
corrupcao de “colarinho branco” ficam anos e mais anos tramitando, sem um fim.
Isso se da devido a medidas protelatérias realizadas pelos advogados a fim de
enrolar o processo e conseguirem a prescricdo dos crimes. Desta forma, gera-se
uma sensacao de impunidade para com a sociedade, incentivando cada vez mais o

cometimento de desvios e crimes contra a Administragéo Publica (MPF, s/d, online).

A medida 5 prop0e trés alteragdes na Lei n® 8.429/92, de 2 de junho
de 1992. A fase inicial das a¢cbes de improbidade administrativa pode
ser agilizada com a adoc¢édo de uma defesa inicial Unica (hoje ela é
duplicada), apés a qual o juiz podera extinguir a acdo caso seja
infundada. Além disso, sugere-se a criacdo de varas, camaras e
turmas especializadas para julgar acdes de improbidade
administrativa e ac¢Bes decorrentes da lei anticorrupg¢do. Por fim,
propde-se que o MPF firme acordos de leniéncia, como ja ocorre no
ambito penal (acordos de colaboracao), para fins de investigacao.

A medida 6 traz alteracbes em artigos trazidos pelo Codigo Penal que
regem o sistema da prescricdo, com o objetivo de corrigir distor¢cdes do sistema. As
mudancas trazem a ampliacdo dos prazos da prescricdo da pretensao punitiva e a
extincdo da prescricao retroativa. O Ministério Publico Federal ainda sugere que a
prescricdo passe a correr a partir do transito em julgado para as partes e ndo da

acusacao (MPF, s/d, online).

A sétima medida sugere alteracBes quanto as nulidades abordadas no
Caddigo de Processo Penal, os objetivos sdo aumentar a precluséo de alegacdes de
nulidade; “condicionar a superagao de preclusdes a interrupgdo da prescricdo a
partir do momento em que a parte deveria ter alegado o defeito e se omitiu;
estabelecer, como dever do juiz e das partes, o aproveitamento maximo dos atos
processuais e exigir a demonstracdo, pelas partes, do prejuizo gerado por um

defeito processual a luz de circunstancias concretas” (MPF, s/d,online).
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A medida 8 traz como solugdo a responsabilizacao de partidos politicos
no que diz respeito a corrupcao de seus filiados. Vale recordar que a maior parte da
corrupgdo existente no pais contém a lavagem de dinheiro, contabilidade paralela —
conhecida como caixa 2, deixando de contabilizar algumas coisas e contabilizando

outras além do que foi exercido.

A nona medida indica a criagao da prisdo extraordinaria a fim de “permitir
a identificacdo e a localizagcdo ou assegurar a devolugcdo do produto e proveito do
crime ou seu equivalente, ou para evitar que sejam utilizados para financiar a fuga
ou a defesa do investigado ou acusado, quando as medidas cautelares reais forem
ineficazes ou insuficientes ou enquanto estiverem sendo implementadas.” (MPF) Por
fim, a dltima medida dispbe sobre as brechas encontradas na legislacédo a fim de
evitar que o criminoso possua vantagens. Tem-se a criagdo do confisco alargado e a

acao civil de extingdo do dominio (MPF, s/d, online).

Diante do exposto neste topico, € valido ressaltar que o Ministério Publico

€ um dos principais agentes, atuando na linha de frente contra a corrupc¢éo, assim:

Em contrapartida, a notavel e premiada internacionalmente Operacao
Lava Jato descobriu o maior escandalo de corrupcéo da histéria de
nossa nacao, e apresentou nimeros expressivos no que se refere a
denuncias criminais oferecidas (44), prisbes realizadas (171), e
valores recuperados (R$ 2,9 bilhdes) e repatriados (R$ 659 milhdes).
Tal éxito foi obtido por uma série de fatores, tais como (1)
competéncia técnica e experiéncia dos integrantes da Forca Tarefa
em suas respectivas areas de atuacdo — Ministério Publico; Policia
Federal e Receita Federal — bem como Poder Judiciario; (2)
condenacdes a penas expressivas de alguns réus no “Caso
Mensalao”; fato que gerou o temor de criminosos de colarinho branco
de igualmente sofrerem altas condenacgfes, resultando, assim, nas

colaboracdes premiadas; e, principalmente 3) pelo
acompanhamento e apoio da sociedade brasileira (MACEDO, 2017,
online).

Diante dos grandes casos de corrup¢do que assolam o Brasil, &
perceptivel que esta conduta acaba por enfraquecer os direitos humanos, e isso traz
mais problemas do que o que se imagina. Atuando desta forma, viola-se o direito do

outro, ou seja, ndo observa-se o limite minimo de respeito que deve haver.
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Ha clara violacdo de Direitos Humanos quando um ato ou omissao
do Estado ndo se encontra conforme suas obrigagcdes de respeito,
protecdo e efetivacdo daqueles Direitos sob sua jurisdicdo. Todavia,
para que se tenha mais clareza em tais questdes, € importante
determinar que condutas sdo perquiridas por parte dos Estados
relacionadas a cada Direito, e isto depende, no minimo, dos precisos
termos e condi¢bes das responsabilidades destes Estados em face
dos Direitos Humanos e Fundamentais— até em face do argumento
normativo-positivista de obrigatoriedade legal das instituicbes
estatais que impera no pais, com reflexos na dificuldade dogmatica
do reconhecimento de vinculatividade daqueles Direitos vigentes nos
Tratados e Pactos internacionais ainda ndo plenamente incorporados
na legislacéo nacional (LEAL, 2014, p. 13)

Conclui-se que é necessario que haja a implementacdo de politicas
publicas, a fim de se conscientizar a todos, inclusive as pessoas publicas que se
envolvem em politica. Estes, deveriam ser integros e verdadeiros, porém a vontade

de satisfazer o seu desejo de possuir sempre mais, leva as praticas da corrupgao.

3.3 Gestéao de riscos e consequéncias juridicas

O risco de fraude e corrupcéo deve ser considerado pela organizacdo em
suas atividades. Isso se da ao assumir o nome de gestdo de riscos de fraude e
corrupcao, sendo extremamente importante para identificar, analisar e tratar
incidentes com potenciais lesivos a organizacdo, independentemente de estar
impedindo sua ocorréncia ou minimizando seus impactos. A gestdo de riscos de
fraude e corrupcéo deve estar ligada a atividade de gestdo da organizacdo, que é
uma atividade mais abrangente, tendo em vista que trata de um sistema que analisa

0S riscos mais relevantes a que a organizacao esta exposta.

Os riscos de fraude e corrupcdo podem estar ligados com outros riscos da
organizacao, de forma que a sua abordagem necessita considerar a existéncia de
riscos de varias naturezas. Assim, 0s controles existentes para um tipo de risco
podem mitigar riscos de outras naturezas. Necessario se faz que a organizagéo
sempre mantenha a sua boa reputagdo, fugindo de todo e qualquer escandalo de

corrupgao.
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Todas as atividades de uma organizacao publica envolvem riscos
decorrentes da natureza das atividades, de novas realidades,
mudancas nas circunstancias e nas demandas sociais, da propria
dindmica da administracdo publica, bem como da necessidade de
mais transparéncia e prestacdo de contas e do cumprimento de
variados requisitos legais e regulatérios (PORTAL TCU, 2018,
online).

A fim de que isso seja cumprido, necessario se faz gerenciar os riscos,
observando de todas as formas se ha chances de modifica-los com algum tipo de
tratamento, criando condi¢Oes para que se atinja 0 objetivo final. Aplicando a gestao
de riscos de forma correta e estruturada, varios beneficios sdo gerados, seja para si

ou para o bem comum da sociedade.

O Decreto n° 9.203, de 2017, conceitua gestdo de riscos como sendo
“processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta
administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer

segurancga razoavel quanto a realizagao de seus objetivos”.

Com a aplicacéo da gestao de riscos, as chances de haver corrupcao e
crimes afins nas empresas diminui consideravelmente. Isso se da devido a maior
fiscalizacdo que e realiza através desta gestdo, e gera uma maior seguranca

juridica, tanto para a empresa, quanto para a sociedade em si.

“‘Um processo robusto de avaliacdo de risco de fraude e corrupgéo
envolve comunicacdo e consulta a servidores-chave em todos os niveis de uma
organizacdo” sendo assim, sera observado em todas as fases do processo de
gestdo de riscos. “Essa comunicacdo deve abordar questdes relacionadas com o
risco em si, as suas causas, 0 seu impacto e as medidas tomadas para trata-lo”
(PORTAL TCU, 2018, online).

Desta forma, os responsaveis pela implementacdo da gestdo de riscos
sdo os que formam a base de tomada de decisdes. “A identificacdo de riscos de
fraude e corrupcdo exige que as organizacdes considerem os fatores de risco,
internos e externos, incluindo a cultura organizacional e, quando relevante para as

suas operacodes, o potencial de fraude e corrupgéao internacional”.
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Documentar e atribuir responsabilidade pelos riscos e controles é
importante. Em especial, a area de negdcios responsavel pela gestdo
de riscos de fraude e corrupgao deve ser identificada, e o prazo para
a implementacdo de qualquer medida corretiva deve ser
documentado em planos de tratamento de riscos. A organizacdo
também deve monitorar e revisar seus controles de fraude e
corrupcao regularmente. Mudancas na eficicia ou pertinéncia desses
controles podem ter impacto sobre a avaliacdo de risco de fraude e
corrupcdo da organizacao, tanto para aumentar quanto para diminuir
esse risco. Espera-se que a auditoria interna da organizagdo avalie
periodicamente se a estrutura de controle de fraude e corrupcgdo é
adequada e funciona de forma econdomica e eficaz (PORTAL TCU,
2018, online).

Com isso percebe-se que a gestdo de riscos busca evitar de todas as
formas qualquer tipo de corrupgéo que venha ocorrer, vez que todo e qualquer lugar
esta sujeito a riscos de fraude e de corrupgao, 0 que, se vier a ocorrer, pode gerar

inumeros danos para a parte financeira, bem como para a sociedade.



CONCLUSAO

Com a grande incidéncia de corrup¢do no Brasil, varios sdo os prejuizos
trazidos para a sociedade de forma geral. A corrupcdo hoje esta inserida em
gualquer parte da sociedade brasileira, desde uma simples atuacéo no dia a dia até
a politica no Brasil. Isso é alarmante pois pode gerar danos irreversiveis para a
nacdo em um todo, prejudicando desde as financas até a moradia e alimentacéo da

populacéo.

Necessario se faz dizer que, por mais que a incidéncia da corrupcéo seja
grande na atualidade, existem mecanismos e formas de combate que podem ser
realmente eficazes para combater e erradicar esse mal que assola a todos. Varias
investigacfes demonstram que, por mais que sejam demoradas, podem levar a
responsabilizacado daquele que tentou lesar a Administracdo Publica e o Estado com

Seus atos corruptos.

E preciso que se adotem os melhores mecanismos e formas de
corrupcao, principalmente aqueles que se encontram diretamente ligados a ética e a
moral, para que se chegue a um fim ideal: a erradicacdo da corrupcao,
principalmente no ambito politico. A partir dai, podera haver uma melhora para a

populacdo em todos os aspectos.

Os casos do Mensaldo e Lava-Jato demonstram que a corrupgao é algo
sério que merece ser realmente investigado e que, com pessoas honestas
trabalhando, pode-se chegar a um final responsavel, atribuindo as responsabilidades
pelos atos a quem € de direito e fazendo essa pessoa devolver aquilo que tirou dos

cofres publicos, ou seja, do préprio povo. As agéncias de combate a corrupcao
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podem ser eficazes e sdo necessarias para auxiliar na luta pela preservacao do bem
publico, porém é necessario que ela tenha o apoio da sociedade e do Estado. A
construcdo dos valores da coisa publica e do espirito de igualdade depende de
todos, dos seus cidadaos e instituicdes, publicas e privadas, e sao ingredientes

extremamente necessarios para o fim da corrupcao da republica brasileira.

Apesar dos programas de compliance e as formas de combate a
corrupcgao, resta evidente que o Brasil necessita urgentemente de colocar estes em
pratica, pois nem tudo é aplicado, ficando a nacdo a mercé da boa vontade de seus
governantes para que 0 pais possa crescer, sem que haja um roubo aos cofres
publicos. Desta maneira, deve ser exigida a presenca de fiscais para que atuem no
combate a corrupgao, juntamente com o poder de policia, buscando a erradicacao

desta e a efetiva aplicacao da lei brasileira para os que a ferem.
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