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RESUMO

A presente pesquisa apresenta o meio ambiente ecologicamente e economicamente
equilibrado no Brasil. O objeto de estudo em sintese foi a legislacdo vigente e a
economia ambiental. Com o estudo analitico proposto, sendo que, foi utilizada a
pesquisa bibliografica, com de base em artigos cientificos dos temas, doutrinas
tedricas, além de atos noticiosos perante o tema, foi apresentado na presente
monografia caracteristicas perante o funcionalismo da legislacéo, especificidades de
principios, dos 6rgdos de controle, economia verde e sustentdvel. E destes,
destacando a importancia e a relevancia de haver um meio ambiente ecologicamente
e economicamente sustentavel. A monografia destaca principalmente os problemas
legais e o0s principios estruturantes do direito ambiental, demostra também a
especificidade de cada instituicdo do Estado que é responsavel pela protecéo do meio
ambiente. Ademais pode-se concluir a relevancia de se haver uma economia voltada
a desenvolvimento sustentavel e ecologicamente equilibrado como a economia verde.
Pontua além disso a importancia de avancos da legislacdo e entendimentos de
Ministros da Suprema Corte que destacam a importancia de se haver um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras Chave: Meio Ambiente; Sustentabilidade; Constituicdo; Direitos Humanos;
legislacao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico visa apresentar os ideais sobre o meio
ambiente voltado a sua sustentabilidade correlacionando-o economicamente,
demonstrando os fatos juridicos como a legislacéo vigente e de como pode-se avancar
para ampliar a nossa economia sustentavel sempre priorizando o meio ambiente, com
a preservacao da natureza e conscientizando a populacdo da necessidade de
preservar. A necessidade de se haver um melhor aprimoramento e resolucdo de
conflitos legislativos, para que com isso haja um desenvolvimento econémico mais

produtivo, mas com atencao os impactos ambientais.

E atribuido ao desenvolvimento econdmico da sociedade, e
consequentemente ao fenbmeno da globalizacdo como os grandes fatores do
desequilibrio ambiental como as degradacdes ambientais, descarte de residuos
irregulares dentre outros. Alguns desses fatores sdo apontados mais especificamente
como a producdo em massa, o incentivo ao consumo desenfreado e desnecessario
gue séo caracteristicos da sociedade pds-moderna, que pode ser chamada sociedade

de risco.

Na sociedade de risco, 0s perigos representam as circunstancias factuais
gue sempre ameacaram a sociedade, enquanto os riscos sao considerados aqueles
criados pelo ser humano, ou seja, consequéncia da escola e de atos da populacao.
Neste contexto, a falta de informacéo que esclareca a necessidade do afastamento
de riscos € uma realidade viva, que permanece de certa forma invisivel, chegando

raramente ao conhecimento publico.

A presente pesquisa bibliografica segue uma tendéncia em dados

jurisprudenciais, tedricos e descritivos, buscando a interacdo do sistema juridico com



os demais ambitos da sociedade, focalizando-se sempre no proposito de demonstrar
a necessidade de se haver uma renovacdo fiscalizatoria além, de haja um
aprimoramento nos moldes econdmicos atuais utilizando as técnicas como a
economia sustentavel e a economia verde. Ademais sobre a forma legalista que
possuimos e a sua real necessidade de utilizagdo como a mesma esta descrita nas

nossas legislagoes.

O primeiro capitulo trata do direito ambiental colocando sobre a sua
legislacdo ambiental, dando énfase aos artigos da constituicdo, principalmente ao
artigo 225 que coloca em foco a importancia de se haver um sistema ecologicamente
equilibrado através da preservacdo e recuperacdo do meio ambiente para entao
possibilitar aos cidadaos de possuirem uma melhor qualidade de vida. Em relacéo a
legislagbes complementares pode-se citar o Codigo Florestal Brasileiro, leis que
regem sobre areas de preservacao permanente e a lei que regulamenta a politica de
residuos soélidos. Além disso, pode-se citar os principios estruturantes do direito
ambiental que voltam a solidariedade, a precaucdo e a prevencdo e a
sustentabilidade. Estes principios sédo norteadores para a interpretacdo em relacédo ao

tema.

Os orgados de controle, fiscalizacdo e regulamentacdo s&o tratados
juntamente, discorrendo as suas funcdes e atrelando de suas peculiaridades. O
SISNAMA estrutura a forma como séo divididas as fungcBes entre os entes da
federacao, ja o CONAMA é um conselho que assessora o Governo sobre as politicas
gue sdo mais benéficas na sociedade, prevendo sempre a preservacao, além disso
cabe a este 6rgao criar normas compativeis ao artigo 225, da Constituicdo Federal de
1988 que propbe um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Outros 6rgdos de
controle séo o ICMBIo e o IBAMA que tem como proposta funcional de acordo com a

lei proteger, fiscalizar, conservar as areas de acordo com legislacdo ambiental vigente.

Sobre o direito a acao judicial foi condensado a acéo popular ambiental e a
acao civil publica ambiental em um tépico para melhor entendimento e compressao.
Com relacgéo a isso foi apontado, que qualquer cidadao pode propor agéo popular que
visa anular o ato lesivo ao patrimdnio publico, a Constituicdo atribui que qualquer

cidadéo esta legitimado a propor este tipo de agdo. A acao civil publica foi instituida



pela lei n.7347/1985, que posteriormente tornou uma funcao institucional do Ministério

Publico prover esta acédo para a prote¢cdo do meio ambiente.

Ja& no segundo capitulo se busca esclarecer os direitos que se ha ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Primeiramente inicia-se com a apresentagéo
dos direitos humanos, ao demonstrar a sua correlagdo e seus aspectos,
posteriormente conta o histérico da criacdo dos Direitos Humanos pela ONU
pontuando os principais direitos atraves da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a protegdo ao meio ambiente e um dos reconhecimentos dos direitos

humanos.

Foi relacionado conjuntamente os direitos humanos dos indigenas
colocando que, os povos indigenas séo iguais aos demais povos e reconhecendo
inclusive o direito de todos os povos serem diferentes e a serem respeitados como
tais. No Brasil a Constituicdo coloca que sao reconhecidos aos indios sobre a sua
organizacao, costumes, linguas, crencas e religides. Seguidamente se trata das
atividades econémicas dos povos indigenas que possuem uma grande resisténcia
entre estes povos em se afastarem de seus costumes econémicos, com isso sua base

econdmica séo artesanatos, caca de animais e colheita de pequenas plantacoes.

Subsequentemente abordou-se os dados do desmatamento onde foi
inicialmente conceituado os sistemas utilizados para a medicdo destes dados,
ademais a sua grande confiabilidade e relevante reconhecimento internacional, foram
demonstrados os dados comparativos da série historica até a atualidade com relacéo
a Amazonia Legal e depois dados de cada estado pertencente a esta area, apos a
apresentacdo dos dados partimos a analise destes dados demonstrando o seu
aumento e os estados mais incidentes no desmatamento. Avancamos entéo para a
ineficacia das normas legais, uma das areas mais importante, principalmente com
relacdo a grande quantidade de incumbéncias depositadas ao Poder Publico,
novamente entdo voltamos a Constituicdo em seus artigos 21 e 225 colocando seus

pontos mais importantes € 0S controversos.

O terceiro capitulo que trata da resolu¢do dos problemas apresentados,
primeiramente com 0s avangos e 0s obstaculos ainda existentes na administracéo

publica, demonstrando a falta de estruturacdo do SISNAMA e na sobreposicédo do



IBAMA entre os 6rgaos estaduais, a falta de pessoal e de infraestrutura dos érgdos
fiscalizadores. Um dos pontos principais da politica ambiental brasileira € sua falta de
prioridade perante a atuacdo dos politicos, outro obstaculo é o descompasso das leis
e os discursos avancados e difundidos no universo institucional e notavel a
ambiguidade no papel do Estado em relacdo aos problemas enfrentados na area

ambiental.

Um dos paradigmas mais atual € em relacdo as alternativas ao acesso a
justica ambiental, que ndo s6 dificulta haver uma visdo abrangente e complexa que
rodeia as relagdes socioecondmicas e ambientais. E possivel observar que no ambito
judicial contemporaneo a maioria das decisdes proferidas instauradas em relagéo a
conflitos de distribuicdo ecoldgica se baseiam na teoria desenvolvimentista, deixando
de lado as questdes sociais, culturais e ecoldgicas, demonstrando assim a necessaria

mudanca nesta forma de julgar e decidir.

A economia sustentavel um dos grandes marcos recentes da atualidade,
onde a sociedade estd em busca de ser mais sustentavel e se preocupando com
relacdo a producao dos bens e produtos adquiridos, se um animal é bem tratado antes
e depois de ser morto, como é produzido os alimentos na plantacdo dentre outros.
Com esta tendéncia se transformou em barreiras de processo que vem a ser utilizadas

para discriminar a forma como o produto é feito.

E importante elevar a relevancia de entendimentos dos tribunais
superiores, que vem fazendo um grande trabalho e restituindo importantes
entendimentos que provém da constituicdo, como destacado nas jurisprudéncias dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Estes julgados demonstram importancia do
gue é colocado na nossa Lei e necessidade de uma melhor prestacédo de servigos a
nossa sociedade, prevendo sempre coesao da preservacdo ambiental concomitante

com a economia.



CAPITULO | - DO DIREITO AMBIENTAL

Direito ambiental € um dos mais recentes ramos do Direito, de acordo com

Paulo de Bessa Antunes (2011), e é um dos temas que tem sofrido grandes

modificacdes, crescendo de importancia na ordem juridica, financeira e no meio social.

O eminente Miguel Reale que com renomada formacao coloca a interacao

tridimensional de norma, fato e valor do Direito Ambiental.

A integracao de trés elementos na experiéncia juridica (o axioldgico, o
fatico e técnico-formal) revela-nos a precariedade de qualquer
compreensdo do Direito isoladamente como fato, como valor ou como
norma, e, de maneira especial, 0 equivoco de uma compreensao do
Direito como pura forma, suscetivel de albergar, com total indiferenca,
as infinitas e conflitantes possibilidades dos interesses humanos.
(1993, p. 701-702)
Com toda novidade se vem as incompreensdes e incongruéncias sobre o
papel que se deve desempenhar entre a sociedade e a economia. Posto isso, este
capitulo trata da legislacdo, com os seus principios estruturantes, do poder judiciario

focando nas acdes publicas e populares, além dos érgdos de controle.

1.1 Legislacao Brasileira

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 225, define a importancia
de manter o ecossistema equilibrado por meio da preservacdo e recuperacao
ambiental em prol da qualidade de vida que todo cidad&o tem direito. A legislacdo
ambiental compreende leis, decretos, resolugdes, portarias, normas que sao aplicadas
as organizacbes de qualquer natureza e ao cidaddo comum. Elas definem

regulamentacdes e atos de infracdo em casos de ndo cumprimento.



Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em colaboracdo com a
sociedade civil, possuem a responsabilidade comum da criacdo de politicas para a
preservacao e a restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcdes ecoldgicas e
sociais nas areas urbanas e rurais (BRASIL,2012).

Nunca é demais repetir os mandamentos da Constituicdo da Republica ao
dizer que “incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas, como, também,
proteger a flora e a fauna”, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em

risco sua funcado ecoldgica (BRASIL,1988, online).

A Constituicdo da Republica usa a expresséao funcao social: no artigo 5°,
inciso XXIIl — “a propriedade atendera a sua funcao social”; no artigo 170, inciso llI,
funcao social da propriedade. No Titulo VII da Constituicdo: Da Ordem Econbémica e
Financeira estéo inseridos quatro capitulos, sendo que em trés capitulos esta presente
a expressao funcao social. O Capitulo Il trata da Politica Agricola e Fundiaria e da

Reforma Agréaria, que diz:

Art. 186 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | — aproveitamento
racional e adequado; Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill — observancia das

disposi¢fes que regulam as rela¢des de trabalho; IV — exploragéo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL,
1988, online).

Com os avancos tecnolégico e industriais, se tornou entdo primordial uma
discussédo sobre a possibilidade de se haver um desenvolvimento mais sustentavel e
voltado em relag@o ao uso correto dos recursos naturais nas empresas, com iSSo se
surgiu o termo Compliance Ambiental, que busca adotar praticas e acfes que evitam

danos ambientais, sempre estando de acordo com a legislacéo.

O Cadigo Florestal Brasileiro de 1965 foi revogado através da Lei n.
12.651/2012 e estabelece a responsabilidade do proprietario de espacos protegidos
entre a Area de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL) de proteger

0 meio ambiente. Com essa lei, as florestas existentes no territério nacional e as



demais formas de vegetacao nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem,
sdo reconhecidas como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais. O
exercicio do direito de propriedade esta condicionado as limitagdes que a legislacéo
estabelece (ANTUNES,2011).

A Lei n.6.938 que fala sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
foi a primeira Lei Federal a abordar o meio ambiente como um todo. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida (BRASIL,1981).

Esta legislacdo visa assegurar condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da
vida humana. Além de proibir a poluicdo e obrigar ao licenciamento e regulamentar a
utilizacdo adequada dos recursos ambientais, essa norma instituiu o PNMA e o
Sisnama. Com isso estipulou e definiu que o poluidor € obrigado a indenizar danos

ambientais que causar, independentemente de culpa.

A criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), incorporando a Secretaria Especial do Meio Ambiente e as
agéncias federais na area de pesca, desenvolvimento florestal e borracha. Compete
ao Ibama realizar a Politica Nacional do Meio Ambiente, atuando na fiscalizacdo e

controle da exploracéo de recursos naturais (ANTUNES,2011).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) da Lei n. 12.305/2010,
estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, e define as
responsabilidades dos geradores e do poder publico. Ela assim define o que séo os

residuos sélidos:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes



técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL,2010, online).

A Lein. 6.902/1981 estabelece sobre as Areas de Protecio Ambiental, com
as diretrizes para a criagdo das Estacdes Ecolégicas e as Areas de Protecéo
Ambiental (APA 's). Em relagéo as areas “90% (noventa por cento) ou mais da area
de cada Estacéo Ecol6gica sera destinada, em carater permanente, e definida em ato
do Poder Executivo, a preservagao integral da biota” e apenas 10% podem sofrer
alteracbes, ja as APA 's, compreendem propriedades privadas que podem ser
regulamentadas pelo 6rgao publico competente em relacédo as atividades econémicas

para proteger o meio ambiente (BRASIL, 1981, online).

Logo, pode-se concluir que a legislacdo ambiental brasileira € complexa e
ampla, se distribuindo por todas as areas, onde se a uma necessaria atuacdo do
Estado, as nuances em torno da politica ambiental sofreram pequenas alteracdes,
mas, esta centrou-se na gestdao do componente, subentendendo que assim teria
resultados sobre a acdo humana. Talvez, em certa medida, a inexisténcia da
percepcao de trabalhar o espaco como permeado de relagdes sociais concretamente
condensadas e alicercadas por culturas, tradicbes e reinvencdes da forma de se
relacionar com a natureza provocou certo impasse, resultando na dificuldade de

trabalhar a importancia da preservacdo sem uso de meios coercitivos e punitivos.

1.2. Principios Estruturantes

E interessante abordar e fazer um planejamento dos principais principios
gue constroem o Estado de Direito Ambiental, quais sejam o0s principios da
solidariedade, da sustentabilidade, da precaucdo e da prevencao, que formam uma
politica ambiental. Objetiva-se, portanto, verificar como eles se mostram frente as
necessidades de novos modelos dos quais devem-se valer os Estados para superar
a crise ambiental. Em linhas gerais, acredita-se que eles podem facilitar a

interpretacdo de aspectos complexos do tema.

Diante do disposto no artigo 1° da Carta Magna de 1988, é possivel
entender que a Republica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito.

O Estado de Direito Ambiental ndo deixa de ser, por ébvio, um Estado Democratico



de Direito. Principios aqui séo colocados como um alicerce ou fundamento do Direito
(MACHADO, 2015).

Como principios estruturantes do Estado de Direito Ambiental s&o: o
principio da precaucdo, o principio da prevencgéao, o principio da responsabilizacéo, o
principio do poluidor-pagador e outros principios como o principio da participagéo, o
principio da cidadania, o principio da democracia, o principio da informacéo, o
principio da proibicdo do retrocesso ecoldégico e o principio do minimo existencial

ecoldgico.

1.2.1 Principios da prevencao e da precaucao

Para Edis Milaré (2014), o principio da prevencdo é basilar no Direito
Ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o
nascimento de atentados ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de
acOes suscetiveis de alterar a sua qualidade. A degradacdo ambiental, deste modo,
deve ser evitada antes de sua concretizacdo e ndo apenas combatida ou minimizada.
O principio da prevencéo determina que, em vez de contabilizar os danos e tentar

repara-los, deve-se evitar sua ocorréncia, antes de terem efetivamente acontecido.

No principio da prevencdo, previne-se porque se sabe quais as
consequéncias de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. Atua-
se no sentido de inibir o risco de dano potencial, ou seja, procura-se evitar que uma
atividade sabidamente perigosa venha a produzir os efeitos indesejaveis. Ganha
relevo, aqui, a necessidade de prever, prevenir e evitar na origem as transformacoées

prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente.

Por sua vez, necessariamente associado ao principio da prevencao,
apresenta-se o chamado principio da precaucéo, reforcando a ideia de prudéncia ou
cautela ambiental. Tem-se aqui, a no¢ao de que ndo devem ser produzidas quaisquer
intervencdes ambientais antes da efetiva verificagdo de que as mesmas nao geraram

prejuizo ao meio ambiente.

Com base neste principio, sempre que houver perigo da ocorréncia de um

dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
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utilizada como razéo para se adiar a adogédo de medidas eficazes, a fim de impedir a
degradacao ambiental. Em outras palavras, ndo devem ser produzidas intervencdes
no meio ambiente antes de ter a certeza de que estas nao seréo para ele adversas,

militando a incerteza cientifica, neste caso, em favor do meio ambiente.

Comparando o principio da preven¢do com o da precaucao, tem-se que 0
primeiro atua no sentido de inibir o risco de um dano em potencial (atividades
sabidamente perigosas), enquanto a precaucdo atua para inibir possiveis danos ao
meio ambiente antes de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica
absoluta. Em caso de certeza dos riscos ambientais, estes devem ser prevenidos,

como preconiza o principio da prevencao.

Em caso de duvida ou de incerteza, privilegia-se a intencdo de nao se correr
riscos, até porgue a precaucao € tomada mesmo sem saber se existem ou ndo esses
riscos. Destaque-se que ambos os principios reforcam a regra de que as agressdes
ao ambiente, uma vez consumadas, sdo normalmente de reparacéao dificil, incerta e
custosa, demandando, deste modo, remeédios antecipatorios contra 0 dano ambiental,
seja emrelacdo a prevencéo, seja em relacéo a precaucao quanto aos riscos advindos

de consequéncias ainda ndo conhecidas.

1.2.2 Principio da responsabilidade

Pelo principio da responsabilidade, ndo se pode admitir que a sociedade
argue com prejuizos e custos da recuperacdo de um ato lesivo ao meio ambiente
ocasionado por um poluidor identificado, devendo, por conseguinte, haver o repasse

dos custos aqueles responsaveis pelo dano.

Com efeito, por mais eficazes que se apresentem 0s mecanismos de
precaucdo e prevencdo, os danos ao meio ambiente, por vezes, nao podem ser
evitados, surgindo, assim, a discussao juridica de suas formas repressivas. De nada
adiantaram acdes preventivas se eventuais responsaveis por possiveis danos néo

fossem compelidos a executar seus deveres ou responder por suas agoes.

No Brasil, a responsabilizacdo dos causadores de danos ambientais é

matéria prevista na Constituicdo Federal que, em seu artigo 225, § 3°, determina que
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“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados” (BRASIL,1988,

online).

Por essa regra, verifica-se que é possivel que um mesmo fato imputavel a

um ente seja, a um s6 tempo, sancionado penal, civil e administrativamente,

ressaltando, ainda, a especial atencdo destinada a reparacdo dos danos causados,

buscando a recomposicao daquilo que foi destruido, quando possivel.

Para Paulo de Bessa Antunes:

A responsabilizagdo por danos ao meio ambiente deve ser
implementada levando-se em conta os fatores de singularidade dos
bens ambientais atingidos, da impossibilidade ética de se quantificar o
preco da vida e, sobretudo, que a responsabilidade ambiental deve ter
um sentido pedagdgico tanto para o poluidor como para a propria
sociedade, de forma que todos possamos aprender a respeitar ao
meio ambiente. Principio da responsabilidade é o principio pelo qual o
poluidor deve responder por suas a¢fes ou omissées em prejuizo do
meio ambiente, de maneira a mais ampla possivel, de forma que se
possa repristinar a situacdo ambiental degradada e que a penalizacéo
aplicada tenha efeitos pedagogicos e impedindo-se que 0s custos
recaiam sobre a sociedade (2002, p. 39-40).

Repise-se que a responsabilidade por dano ambiental deve funcionar como

um sistema de retaguarda ou auxiliar e s6 ser acionada nos casos em que a leséo ja

ocorreu e 0s outros mecanismos de tutela ambiental ndo responderam a imputacéo

do agente. Uma vez ocorrido o dano ambiental, este € de dificil reparacao,

recuperacdo, ou mesmo indenizacao, funcionando o sistema de responsabilidade

COomo uma necessaria resposta da sociedade aqueles que atuam degradando o meio

ambiente.

Esta pratica efetiva da responsabilizacdo pelo dano ambiental, portanto,

mostra-se premente, buscando inserir no instituto funcdes operativas importantes,

como a preventiva e desestimuladora de atividades danosas, a pedagdgica, entre

outras, além de meios eficientes de reparacdo do dano ambiental.

1.2.3 Principio do poluidor-pagador
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Para Edis Milaré, o principio do poluidor-pagador:

Assenta-se na vocacao redistributiva do direito ambiental e se inspira
na teoria econdmica de que 0S custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo precisam ser internalizados, vale
dizer, que os agentes econdmicos devem leva-los em conta ao
elaborar os custos de produgcdo e consequentemente, assumi-los.
Busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo social da polui¢cdo por
ele gerada, engendrando um mecanismo de responsabilidade por
dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente
sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza. Em termos
econdmicos, é a internalizagdo dos custos externos (2014, p.269-270).

O principio do poluidor pagador, deste modo, mostra o objetivo de que o
agente poluidor incorpore o custo ambiental decorrente da pratica de atividades
danosas ao meio ambiente, o que inclui ndo apenas os custos de reparacao do meio
ambiente, mas igualmente os custos de producdo, os custos de prevencado, de
reconstrucao, de repressdo, bem como quaisquer custos relacionados a utilizacéo de

recursos ambientais pelo particular.

E importante ressaltar, que toda a atividade de producdo ou exploracdo dos
recursos impactam em danos ambientais, deve-se entdo afastar o 6nus da economia
gue se reincide sobre a coletividade e volta para a atividade econdémica que utiliza
estes recursos naturais para seu proveito. Busca-se, deste modo, fazer com que os
agentes que originaram as externalidades assumam 0S custos impostos a outros

agentes, produtores e / ou consumidores.

Tal principio restou consagrado na propria Declaracdo do RIO/92, ao
declarar que as autoridades nacionais devem promover a internacionalizacdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorcbes no comércio e nos

investimentos internacionais (CUNHA et al.,2013).

O principio do poluidor-pagador, deste modo, leva em conta que 0s
recursos ambientais sdo escassos e constituem direito de toda a coletividade, razéao
pela qual sua producdo e consumo geram, por si s0, reflexos a sociedade, seja em

relacdo a degradacdo do meio ambiente, seja em relacdo a escassez dos referidos
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recursos. Nessa esteira, aquele que explora 0s seus recursos deve arcar com 0S
custos de sua utilizacdo e recuperar integralmente o que degradou, tendo em vista
gue o beneficio individual decorrente da exploracdo dos recursos nao pode ser
suportado indistintamente por toda a coletividade.

Para Paulo de Bessa Antunes:

O elemento que diferencia o Principio do Poluidor Pagador da
responsabilidade tradicional é que ele busca afastar o 6nus do custo
econdbmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao
utilizador dos recursos ambientais. Ele ndo pretende recuperar um
bem ambiental que tenha sido lesado, mas estabelecer um
mecanismo econdmico que impeca o0 desperdicio de recursos
ambientais, impondo-lhes precos compativeis com a realidade (2011,
p.55).

Trata-se, portanto, de principio basilar para o desenvolvimento econémico
sustentavel, ensejando ndo apenas a responsabilidade pela prevencéo e reparacao
de possiveis danos ambientais, mas igualmente demandando a adocdo de
mecanismos de internalizag&o do custo ambiental na cadeia produtiva, com o objetivo
de conciliar o desenvolvimento econdémico com um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

A CF inseriu no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado os pressupostos aludidos por Canotilho (2004) como imprescindiveis a
edificacdo de um modelo estatal voltado ao meio ambiente, assim, a Carta Magna
formalizou a aproximacéao juridica entre o Estado de Direito Brasileiro e a abordagem

ambiental necessaria a sociedade de risco.

Isto ndo significa, como bem pondera Ferreira (2010), que o Estado de
Direito Ambiental, unindo as suas mdultiplas dimensdes, possa ser arquitetado como
um modelo concreto na ordem juridica vigente. A autora prossegue afirmando que os
fundamentos responsaveis pela referida aproximacdo decorrem de uma norma
constitucional valida e eficaz e, como consequéncia, suprema no ordenamento juridico

brasileiro.

O Estado de Direito Ambiental estd baseado e estruturado,

fundamentalmente, em principios constitucionais. Ainda, a protecdo do meio ambiente
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ndo pode ser vista apenas como dever do Estado. De fato, se trata de uma
responsabilidade comum que se concretiza por meio da dissolucdo de obrigacoes
entre entidades publicas e sociedade civil. Nota-se a importancia do agir integrativo

da administragao.

A partir do que foi dito, verifica-se que a necessidade de atuar de forma
preventiva deve ser entendida como uma responsabilidade compartilhada, a qual
requer o comprometimento de todos os setores da sociedade, sendo competéncia do
Estado criar mecanismos normativos e politica ambiental preventiva. Lembre-se que
o direito ambiental € um direito de abstencdo compartilhada da coletividade de do

Estado de acbes que possam provocar danos relevantes ao meio ambiente.
1.3 Orgéos de controle

O SISNAMA ou Sistema Nacional do Meio Ambiente foi instituido pela Lei
6.938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), e trata-se da estrutura adotada para
a gestdo ambiental no Brasil, com o objetivo de melhorar e recuperar a qualidade
ambiental no pais. O SISNAMA é constituido pelos 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder
Publico (BRASIL, 1981).

No SISNAMA, os o6rgdos federais tém a funcdo de coordenar e emitir
normas gerais para a aplicacao da legislacdo ambiental em todo o pais. Também séo
responsaveis, dentre outras atividades, pela troca de informacdes, a formacéo de
consciéncia ambiental, a fiscalizacédo e o licenciamento ambiental de atividades cujos

impactos afetem dois ou mais estados.

Aos Orgaos estaduais cabem as mesmas atribuicdes, s6 que no ambito do
estado: criacdo de leis e normas complementares (podendo ser mais restritivas) que
as existentes em nivel federal, estimulo ao crescimento da consciéncia ambiental,
fiscalizacdo e licenciamento de obras que possam causar impacto em dois ou mais
municipios, 0 modelo se repete para 0os 6rgdos municipais. O modelo de gestao
definido pela politica Nacional de meio Ambiente baseia-se no principio do
compartilhamento e da descentralizacdo das responsabilidades pela protecao

ambiental entre os entes federados e com o0s diversos setores da sociedade.
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De acordo com a Lein. 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, o SISNAMA é composto de:

Conselho de Governo — Org&o superior do sistema, reine todos os
ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica na funcéo de
formular a politica nacional de desenvolvimento do Pais, levando em
conta as diretrizes para 0 meio ambiente. Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) — € o 6rgdo consultivo e deliberativo, formado
por representantes dos diferentes setores do governo (em ambitos
federal, estadual e municipal), do setor produtivo e da sociedade civil.
Assessora o Conselho de Governo e tem a funcéo de deliberar sobre
normas e padrées ambientais.

Ministério do Meio Ambiente (MMA) — 6rgéo central, com a funcao de
planejar, supervisionar e controlar as acOes referentes ao meio
ambiente em dmbito Nacional. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — encarrega-se de
executar e executar as politicas e as diretrizes nacionais para 0 meio
ambiente. E o o6rgdo executor. Orgdos Seccionais, entidades
estaduais responsaveis pela execucao ambiental nos estados, ou
seja, as secretarias estaduais de meio ambiente, os institutos criados
para defesa ambiental. Orgdos locais ou entidades municipais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental hos municipios
(BRASIL, 1981,online).

Apesar de ter sido concebido como um sistema, o SISNAMA comecou a se
estruturar ainda durante os governos militares em um ambiente institucional
fortemente marcado pela centralizagdo. Havia, naquele momento, grandes

dificuldades para se delegar poderes aos estados e municipios.

A primeira fase da implementacédo do sistema nas décadas de 1980 e 1990
caracterizou-se pela criagcdo dos 6rgdos ambientais, principalmente nos ambitos
federal e estadual. Até recentemente, porém, 0 que se observava na pratica era o
surgimento de 6rgdos ambientais sem vinculos entre si, desarticulados e fortemente
marcados pela competicéo, especialmente no estabelecimento de competéncias para
o licenciamento e a fiscalizacdo. A Constituicdo Federal de 1988, fortemente marcada
pelos principios da descentralizacéo, trouxe para 0s municipios maior autonomia na
definicdo de suas prioridades ambientais, respeitando as normas gerais editadas pela
Unido e pelos estados (GANEN,2013).

Em ambito federal, alguns instrumentos de gestao ambiental previstos pelo
SISNAMA e fundamentais para o funcionamento efetivo do sistema comecaram a ser
implementados a partir da década de 1990: Fundo Nacional do Meio Ambiente

(FNMA), responsavel por captar recursos e financiar as acdes projetadas para a area
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ambiental em ambito nacional; Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA), criado para disponibilizar informacges e permitir o didlogo, de
forma descentralizada, entre as bases de dados geradas pelas entidades que
compdem o SISNAMA; Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, instrumento de
consulta, proposicdo e avaliagdo da politica ambiental brasileira, realizada

bienalmente; dentre outros.

O CONAMA é orgéao que foi criado em 1982 pela Lei n © 6.938/1981, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) é o 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA. Em outras
palavras, o CONAMA existe para assessorar, estudar e propor ao Governo, as linhas
de direcdo que devem tomar as politicas governamentais para a exploracado e
preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais. Além disso, também cabe ao
orgao, dentro de sua competéncia, criar normas e determinar padrbes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida (MOURA,20186).

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade é uma
autarquia em regime especial. Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o
ICMBIo é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do
Meio Ambiente. Cabe ao Instituto executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as
UCs instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de
pesquisa, protecdo, preservacao e conservacao da biodiversidade e exercer o poder
de policia ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacao federais
(ANTUNES,2011, p.144).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) € uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de
direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), conforme Art. 2° da Lei n°® 7.735/1989. Até entdo, havia vérias
instituicbes no governo federal com diferentes visfes, muitas vezes contraditorias,
para tratar sobre o tema (ANTUNES,2011).

Para Paulo de Bessa Antunes:
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A criacdo do IBAMA teve o mérito de congregar, em um Uunico
organismo, diversas entidades que nao conseguiam atuar em
conjunto. O IBAMA, sem duvida, foi um grande avango em relacdo a
situacdo anterior, onde havia uma falta de definicdo clara quanto as
tarefas a serem desenvolvidas (2011, p.142).

A responsével pelo trabalho politico e de gestao era a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do Interior. A Sema teve papel de
articulacdo muito importante na elaboracdo da Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em vigor até hoje. A lei estabelece o
SISNAMA e o CONAMA, Unico com poder de legislar. A PNMA foi um grande avanco.
Quando a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, essa lei foi recepcionada na

integra. Por outro lado, sua efetivacéo foi construida aos poucos.

De acordo com o Art. 5°da Lein®11.516, de 28 de agosto de 2007, o Ibama

tem como principais atribuicdes:

I. exercer o poder de policia ambiental; Il. executar agbes das politicas
nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais,
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacéo,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e lll. executar as acdes
supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente (BRASIL,2007, online).

Para o desempenho de suas func¢des, o Ibama podera atuar em articulacao
com os Orgaos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente e com a sociedade civil organizada, para a consecucao de seus objetivos,

em consonancia com as diretrizes da politica nacional de meio ambiente.

1.4 Direito a acao judicial: acdo popular ambiental e acéo civil publica ambiental

1.4.1 Acao popular ambiental na Constituicéo

A Constituicdo Federal prevé no artigo 5°, inciso LXXIII (1988):

“Qualquer cidadao € parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
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Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma
fé, isento de custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia” (1988, online).

Qualquer cidadao esta legitimado para propor acdo popular ambiental. A
Constituicao de 1988 nao define o que € cidadao, mas emprega o termo cidadania por
diversas vezes. O artigo 1° diz que a Republica se constitui em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos: “I - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - 0
pluralismo politico” (BRASIL,1988, online).

A cidadania n&o se limita somente ao exercicio dos direitos politicos, pois
sendo o constituinte ndo teria empregado explicitamente as expressfes cidadania,
direitos politicos e eleitorais. A Constituicao teve a audacia dos tempos propicios ao
maior acolhimento das liberdades e das garantias fundamentais. O meio ambiente, o
patriménio publico, a moralidade administrativa, o patriménio histérico e cultural,
apelam para a participacdo, em juizo, de todas as pessoas, sem que 0s autores da
acao judicial tenham que pagar custas judiciais ou responsabilizar-se financeiramente

pela improcedéncia do processo (MACHADO, 2015).

1.4.2 Acdo civil publica ambiental na Constituicdo e o Ministério Publico

A Constituicdo considerou como funcao institucional do Ministério Publico
promover a acao civil publica para a protecdo do meio ambiente. A acéo civil publica
foi instituida pela Lei n°® 7.347/1985. O meio ambiente passou a ter no delineamento
constitucional do MP um robusto suporte, confirmando a legislacao infraconstitucional
anterior (MACHADO,2015).

O Ministério Publico é definido como instituicdo permanente essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Ganha muito o meio
ambiente tendo como um dos autores da acédo civil publica um MP bem-preparado
munido de poderes para uma atuacao eficiente e independente. Aponte-se que essa
Instituicdo vem propondo uma grande quantidade de a¢des civis publicas ambientais
em que no polo passivo estdo os Governos Federal e Estaduais, além empresas
publicas e privadas (MACHADO, 2015, p. 159).
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A atuacdo do Ministério Publico na tutela do meio ambiente progrediu ao
longo dos anos, na medida em que o ordenamento juridico foi Ihe atribuindo a funcao
de protecdo ambiental, dotando-o de instrumentos para o exercicio efetivo da
funcdo.Com efeito, o Ministério Publico, hodiernamente, possui todo o aparato para
uma atuacao efetiva em prol da protecédo ambiental, tanto na esfera civel quanto penal,
possuindo os Promotores de Justica a missao de promover e defender os valores
ambientais que garantam um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes, de modo a contribuir para o processo de transformacgao

social.



CAPITULO Il - DIREITOS AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Antes de iniciar a tratar do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, se faz necessario trazer base a luz dos direitos humanos, com a sua
evolucdo e desenvolvimento sempre voltado a sua fundamentacdo na lei. Cabe
esclarecer inicialmente que a doutrina estabelece os direitos humanos e os direitos
fundamentais. Na parte internacional os Direitos Humanos séo protegidos pelo Direito
internacional Humanitario, que detalha sobre o regime geral de protecdo da pessoa
em conflito armado; direitos dos refugiados; além de um sistema onde se € chamado
propriamente de Direitos Humanos, com cunha universal através da Nac¢Ges Unidas

ou por organismos regionais (HANASHIRO, 2001).

Normalmente, se utiliza a expressao direitos fundamentais para designar
os direitos elevados a categoria de fundamentais positivados em nivel interno. A
identificacdo dos direitos nos ordenamentos juridicos dos variados paises do mundo
segue critérios proprios. A expressao Direitos Humanos é utilizada usualmente para
designar os direitos naturais(fundamentais) humanos, estabelecidos em declaracbes

internacionais de direitos, em tratados e em convencdes.

2.1 Direitos Humanos

A evolucdo dos direitos humanos se confunde com a evolucdo da
sociedade, em resposta as varias necessidades de protecdo provenientes de cada
circunstancia historica vivenciada pela humanidade. A partir do século XVI, defendia-
se os direitos naturais do homem que tinha a dignidade da pessoa humana como seu

fundamento. Robles (2005) afirma que esta dignidade possui dois aspectos. O
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primeiro refere-se a pessoa em si mesma como Vvalor, representando a
indisponibilidade da propria pessoa, como o direito de autorrealizagdo. O segundo
aspecto seria derivado do primeiro, mas relaciona-se com o reconhecimento, por parte

dos outros, de que a dignidade € inerente a0 homem como pessoa.

Para Sarlet (2001), os direitos fundamentais podem ser visualizados sob
trés perspectivas: a primeira é a filoséfica ou jusnaturalista, onde tais direitos
pertencem a todos os homens, em todos os lugares e tempos; a segunda € a
universalista ou internacionalista, e aqueles direitos apresentam-se como direito de
todos os homens em todos os lugares, num certo tempo; ja na terceira perspectiva, a
estatal ou constitucional, os direitos fundamentais apresentam-se como uma

qgualidade de direitos do homem, num determinado tempo e lugar.

Em dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos com o objetivo de ser perseguido por
todos os povos e nacgdes, o esfor¢o, por meio da educacéo, para promover o direito
aos direitos e liberdades. Alem de incentivar a adocdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, a fim de se garantir e reconhecer a observancia

universal e efetiva dos direitos ali estabelecidos.

A declaracdo em questéo coloca, em seu artigo 1° que “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.” E importante
destacar que a partir deste evento historico, os direitos humanos foram sendo
formulados teoricamente, e depois positivados na legislacdo interna de cada pais,

transformando-se em direitos fundamentais (UNIDAS,1948, online).

A discussdo acerca dos direitos humanos aumentou drasticamente nos
ultimos anos, mas ainda se concentra, na pratica, ha concretizacdo ou realizacao,
sobretudo, dos direitos civis e politicos, assim como a consecucdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais apenas para determinados paises, geralmente
desenvolvidos. O que para determinados grupos no interior dos paises em
desenvolvimento, contrariando o que é proclamado na Declaracdo Universal, de que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.” (UNIDAS,
1948, online).
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A protegdo ao meio ambiente é reconhecida como uma evolugdo dos
direitos humanos, com a constituicAio de um aprofundamento da concepcéo
tradicional. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a estreita relacdo entre os
direitos humanos e a protecdo do meio ambiente, assim como estabelece a Carta
Magna. Também através da Emenda constitucional n. 45/2004, acrescentou alguns
artigos a nossa Lei Fundamental especificamente o 8§ 3° do artigo 5° referido artigo:
“‘Os tratados e convengbes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais
(Emenda a constituicdo n. 45/2004).”, que pode influenciar a em decisdes juridico-
ambientais (ANTUNES, 2011, p. 70).

E importante citar também que a doutrina, tem em sua ampla maioria, bem
como em decisdes da Suprema Corte, considerado que o artigo 225 da Constituicéo
Federal, em seus multiplos aspectos como uma extensdo do Artigo 5°. Porém por
outro lado a norma constitucional ndo expde uma definicdo do que deve ser entendido
como tratados e convencdes internacionais sobre os direitos humanos. De fato, ao
analisarmos as principais convencoes internacionais é possivel vislumbrar que elas

se referem ao interesse comum da humanidade e outros conceitos correlatos.

Como consequéncia pratica da ado¢cédo deste entendimento sdo imensas.
A primeira seria a federalizacdo de todas as questdes ambientais graves, através do
Procurador Geral da Republica, visto que a redacdo atualizada do artigo 109 da
legislacdo Federal ampliou a competéncia da Justica Federal acrescentando a sua

jurisdicdo em causas referentes a direitos humanos (BRASIL, 1988).

Tendo em vista os fatos acima relatados, verifica-se o problema de como
se poderia criar um sistema internacional de prote¢éo dos direitos humanos, sem que
se desenvolvessem mecanismos de controle para a responsabilizacdo do Estado
infrator ou violador de tais direitos. O problema é ainda maior quando se constata que
o Estado é geralmente o maior violador dos direitos humanos. Importante ainda
ressaltar que, com relagéo a soberania, h4 uma excecdo quanto ao carater especial
dos direitos humanos, quando se trata, por exemplo, do direito humano ambiental. Se
comumente doutrinadores alegam que os direitos humanos, tutelados em ambito

internacional, em geral ndo visam a satisfazer interesses particulares de determinados
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Estados, quando se trata de assuntos ambientais a satisfacdo de tais interesses é

perfeitamente possivel, tendo em vista o valor econémico dos recursos naturais.

2.1.2 Direitos Humanos dos povos indigenas

Ao falar sobre os direitos dos indigenas é importante relatar algumas
consideracdes em relac@o aos fatos historicos ocorridos. Estes fatos demonstram as
marcas deixadas pela colonizacdo, dominacdo, massacres contra 0s povos naturais,
com fortes cicatrizes como exterminio de varias etnias, e consequentemente a morte
da cultura, lingua e costumes. Entretanto, mesmo durante todo o curso tragico da
histéria, houve aqueles que os defendem e que de algum modo contribuiram para a

sua manutencdao, principalmente de suas culturas e terras.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos afirma que “os povos
indigenas séo iguais a todos os demais povos e reconhecendo ao mesmo tempo o
direito de todos os povos a serem diferentes, a se considerarem diferentes e a serem
respeitados como tais”, que a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou, em
setembro de 2007, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DDPI) (UNIDAS, 2008, online).

Esta declaracdo voltada aos direitos dos povos indigenas reconhece as
gravissimas injusticas sofridas pelos povos indigenas no passado e no presente. O
documento se refere ao direito de um povo a determinar livremente a sua condi¢ao
politica e buscar “livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural”, vale
exaltar que este é um direito assegurado na Carta das Nacfes Unidas de 1945
(UNIDAS,1945, online).

No Brasil, a Carta Magna é um instrumento fundamental na garantia dos
direitos dos povos indigenas, ha um capitulo que foi elaborado que trata apenas dos
direitos e deveres dos indios e este foi elaborado com um dialogo préximo. Seus
artigos inovam na abertura do direito para uma diversidade de visdes de mundo e
modos de vida, criando possibilidade de novas relacdes entre indios com o Estado
gue ultrapassaram a politica integracionista. Ao se tratar dos direitos das comunidades
indigenas, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que elas séo regidas por

normas constitucionais especificas e por leis préprias (CAPIBERIBE, 2018).
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O artigo 231 da constituicdo dispde: “Sédo reconhecidos aos indios sua
organizacgao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios
sobre as terras tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las proteger
e respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988, online). Garante-se, desta forma, o
direito a diferenca, que vem sendo a base para a conquista de politicas publicas
especificas nas ultimas décadas. A definicdo do direito a terra como um direito
originario, por sua vez, reconhece entdo que direito anterior a existéncia do Estado
Nacional brasileiro. E no referido artigo em seu § 2° atribui aos originarios o usufruto

exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos existentes em terras dos indigenas.

O instituto do usufruto constitucional indigena impde de forma muito clara
gue toda e qualquer atividade que possa ser realizada em terras indigenas,
necessariamente, deve ter o consentimento prévio dos indigenas que as habitam, eles
devem participar do rendimento da coisa. H4 ainda em favor dos indigenas, um
conjunto de normas tutelares do Estatuto do indio (instituido pela Lei n.6.001/1973),
esta legislacao dispde sobre a forma de negociacdo dos indigenas com terceiros néo-
indigenas em seu 86°. A legitimidade, nem os limites, de uma terra indigena podem
ser definidos por imposicéo de logicas externas, como por vezes se faz comparando
a densidade demografica de terras indigenas com as de centros urbanos, ou a
produtividades dos hectares do agronegocio em relacdo a producédo de pequenas
comunidades (ANTUNES,2011).

Dados de pesquisas deixam claro que terras indigenas em areas de
fronteira ndo s6 ndo ameacam a soberania nacional (as terras pertencem a Uniéo),
como representam obstaculos importantes a penetracao de atividades ilegais no pais.
Também se sabe que a presenca indigena em fronteiras foi historicamente importante
para a composicdo do territério brasileiro, assim como continua relevante para sua
defesa (RICARDO; SANTILLI, 2008).

Pode-se concluir através desta série de violagdes aos direitos humanos as
guais o0s povos indigenas estdo submetidos depende do fortalecimento da
democracia, e da desconstrucdo de um ideario falso e anacrénico. Esta problematica

passa pela crescente organizagdo do movimento indigena, que vem aumentando a
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sua forma de atuagéo sendo cada vez mais incisiva na defesa de seus direitos e dando
visibilidade a uma realidade social, cultural, linguistica e ambiental extremamente

diversa e pulsante.

2.2 Atividade econdmica dos indigenas

Inicialmente é importante colocar que nao ha diferenca entre a economia e
0 meio ambiente, pelo simples fato de que a base daquela esta na prépria natureza e
sera compreendida somente enquanto integrante das relagcbes humanas, incluindo

assim as atividades econdbmicas.

Em uma sociedade politicamente organizada € de competéncia do Estado
como um todo, incluindo-se ai o0s participantes do processo, a busca de
compatibilizacdo entre os recursos naturais, a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico. Este ndo pode pressionar setores publicos ou particulares para truncar a
aplicabilidade do direito posto ou para cimentar a ineficacia de uma norma valida
constitucionalmente, sob o escudo da inviabilizacdo dos meios de producao. Ha que
buscar-se cooperacdo, como propugna o legislador no art. 225 da CF, quando imp&e
medidas e deveres do poder publico e da coletividade (PORTELLA,2013).

Como organizador das riquezas sociais dentro do sistema vigente, o Estado
tem suas atividades regradas, formadas pela legislacdo constitucional ou ordinaria,
por ela limitadas e ditadas. Deve, acima de qualquer outro ente, exigir o cumprimento
das disposicdes legais, mormente quando entre essas riquezas esta a propria vida do
cidaddo. Nado ha como compreender a inércia no sentido de exigir-se a plena
aplicabilidade, efetividade e eficacia da norma ambiental constitucional. Ha apenas
gue fazer surgir a vontade politica para procedimentos publicos de desenvolvimento

juridicamente orientado. Afinal, trata-se de direitos fundamentais sociais.

Existe uma grande reticéncia entre os povos indigenas de se afastarem de
seus costumes, como consequéncia disso suas atividades econdmicas ficam voltadas
para manufaturas como artesanatos, a colheita de pequenas plantagdes e caca de
animais. Sempre voltados a atividade de subsisténcia e respeitando os limites
atribuidos pela sua cultura de respeito a terra e natureza. Além de se proteger de

invasores de suas terras como garimpeiros, madeireiros e posseiros que estao
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sempre tentados usurpar materiais e terras ndo pertencentes a eles, e com a
subserviéncia do Estado em protegé-los e também a suas terras sado obrigados a
lutarem para defender seus bens.

Vale ressaltar a necessidade do aprimoramento da legislacédo em relagao
atividades econémicas para proteger os indios de aproveitadores, como exemplo
nesta noticia do Globo Rural/TV Globo (2019): A reportagem mostra uma grande
plantacdo de soja em terra indigena do povo paresis (povo indigena que estédo
localizados em uma reserva BR 364) esta cultura ja é feita a pelo menos 15 anos,
estao localizados no estado do Mato Grosso, em um terreno de 10 mil hectares onde
estima movimentar um grande valor econdmico em duas safras. Porém até o momento
da publicacdo da matéria nenhum 6rgdo autorizou a abertura das areas para a
plantacdo como pode ser pela entrevista dada por Carlos Marcio Viera de Barros,
técnico da FUNALI: “NOs viemos, paralisamos o inicio das atividades. Os indios ficaram
revoltados e prenderam a equipe até o presidente da FUNAI aparecer para poder nos

soltar”.

Ainda sobre a entrevista de Barros ele relatou que o IBAMA também nao
autorizou o plantio. Um dos grandes problemas desta forma de plantio é a parceria
irregular com os agricultores da regido, isso porque ndo ha regulamentacéo legal o
gue faz com que essa pratica seja irregular como foi dito pelos proprios indigenas,
eles de uma certa forma arrendam a terra para estes fazendeiros produzirem. Como
afirma o subprocurador da Republica Anténio Carlos Bigonha, que coordena a
Céamara dos indigenas e das comunidades tradicionais: “Eu acho que o caminho néo
€ 0 agronegécio, porque, quando a constituicdo fala de posse, fala da posse
tradicional. Entdo, isso remete a uma agricultura que tem uma ligagdo com as raizes
culturais da comunidade”. Esta forma de plantio irregular ja rendeu varias multas que
ultrapassam R$ 140 milhdes, a maior parte destinada a 17 produtores rurais e 0

restante, para 5 associagfes indigenas (RURAL,2019, online).

Pode-se concluir que possui uma grande necessidade de haver uma
melhor colocacdo normativa para que ndo haja essa interpretacdo errbnea e
necessidade dos indigenas de terem mais conhecimento de seus direitos em relacédo

a terra e como podem fazer para ampliar a sua base econémica néo ficando somente
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em produtos manufaturados, isso claro se for a decisdo deles ndo havendo a

imposi¢cao do homem branco.

2.3 Dados do desmatamento

Antes de demonstrar os dados estatisticos do desmatamento, € necessaria
uma breve apresentacdo dos sistemas utilizados para afericdo desses dados,
lembrando sempre que estes dados estéo disponiveis para o publico visualiza-los e
constatar a necessaria atuagcdo na contencdo do desmatamento através da
fiscalizacdo que por sua parte foi reduzida drasticamente nos ultimos anos e na
punicao dos infratores degradadores destas areas, pois além nao terem a autorizacao

para tal ato estdo cometendo crimes.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) possui dois grandes
sistemas para afericdo destes dados o Deteccdo de Desmatamento em Tempo
Real(DETER), como o proprio nome diz se monitora os dados em tempo real, este
sistema € mais utilizados na fiscalizacao ja que mostra alertas diarios sobre areas com
possivel atuacédo para degradacéao florestal (englobando o desmatamento seja para
exploracdo da madeira ou queimadas, mineracao, dentre outros).Estes alertas sao

feitos em qualquer alteracao florestal maior de 3 hectares (INPE,2019).

Ja o Programa de Monitoramento da Floresta Amazoénica Brasileira por
Satélite (PRODES) realiza o inventario de perda de floresta primaria através do uso
de imagens de satélite de observacéo da Terra, desde 1988. O objetivo do PRODES
€ estimar a taxa anual de desmatamento por corte raso da floresta primaria na
Amazoénia Legal Brasileira. “Corte raso é aquele que resulta na remogao completa da
cobertura florestal em um curto intervalo de tempo. Nesse processo, a cobertura
florestal é totalmente removida e substituida por outras coberturas e usos (agricola,
pastagem, urbano, hidrelétricas dentre outros), ou ainda pode ser abandonada e

entrar em um processo de regeneragao.” (INPE,2019, online).

Ambos os sistemas fazem parte do Programa de Monitoramento da
Amazbnia e Demais Biomas (PAMZ+) desenvolvidos pelo INPE e por outros dois

O0rgaos Estatais, vale ressaltar que estes dados séo colhidos através de satélite e
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possuem uma metodologia rigida e com grande apre¢o nao sé nacional como também

internacional pelo trabalho feito pelo Instituto (KINTISH,2007).

O Sistema PRODES ¢é utilizado como um indicador para atuacdo de
politicas publicas relacionadas a area. Os dados apurados pelo PRODES também séo
utilizados para a certificacdo de cadeias produtivas do agronegécio (como certificados
para carnes e graos); acordos internacionais como as conferéncias do clima e
relatérios de emissdes de gases de efeito estufa; e também para as doacfes do Fundo

Amazonia.

Grafico 1: Taxas consolidadas anuais de desmatamento do PRODES (em km?)
desde 1988 na Amazoénia Legal Brasileira.
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Fonte: INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais),2020, online.

O Gréfico 1 mostra a série histérica do PRODES para a Amaz6nia Legal
em km?, considerando em 2019 os dados consolidados do respectivo ano, e a
variacao percentual de um ano para o outro, em toda a série de taxas do PRODES.
Ja o Gréfico 2 apresenta as taxas consolidadas anuais por estado da Amazénia Legal

Brasileira.
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Gréfico 2: Taxas consolidadas de desmatamento anual por estado da Amazonia
Legal Brasileira na série histérica do PRODES (em km?).
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Fonte: INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais),2020, online.

2.4 Andlise dos dados

Para a analise dos dados é importante elencar que o sistema néo
demonstra a causa do desmatamento, apenas comprova o fato, mas é bem plausivel
gue a maior parte destas areas derrubadas ocorreram a margem da lei. De acordo
com o levantamento feito pelo MapBiomas “mais de 99% dos desmatamentos
registrados apenas no ano de 2019 houve algum tipo de irregularidade associada a
eles, ou por eles serem realizados sem autoriza¢éo legal ou por terem avancados por
areas proibidas, como terras indigenas, areas de preservagao ou conservagao”. O
desmatamento € a maior fonte de emisséo de gases do efeito estufa no Brasil, que
contribuem para o aquecimento global, e a preservacao da floresta € absolutamente
crucial para a manutencdo dos processos biologicos e climaticos que levam chuva

para as regides Centro-Oeste e Sudeste, irrigando lavouras e abastecendo
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reservatorios essenciais para a seguranca hidrica, energética e alimentar do Pais
(BRASIL, 2020, online).

Os dados apresentados no grafico 1 demonstram grande aumento dos
focos de indicacéo de queimadas nos casos de 2002 a 2005 como medida de remediar
esse aumento o governo federal criou os sistemas DETER e o PRODES para que
houvesse a maior vigilancia via satélite da area necessaria de preservacdo. Depois
desse grande pico de casos, houve uma grande queda gracas a grande atuacao dos
orgaos fiscalizadores e de uma politica publica em seu discurso de zero tolerancia
com devastadores. A partir do ano de 2017 houve um grande pico de variagcdo que
coincide com a mudanca da politica publica, que € de total subserviéncia com os
depredadores que atuam com as queimadas, mineracao e derrubada de arvores para
extracdo de madeira, com isso houve desmantelamento da estrutura de fiscalizagao

e punicdo aos fiscalizadores que atuassem 0s Criminosos.

No grafico 2 mostra os estados da zona amazonica, estes mostram que no
primeiro pico em 2002 a 2005 o mesmo recorte do grafico 1 mostra que tiveram o
maior numero de focos foram Mato Grosso e Para, o que se coincide também com
grandes estados do agronegocio uma atuagcao econdémica que utiliza grandes areas
para plantio de para gado. No segundo recorte mostra que o estado que mais cresceu
seu numero de queimadas foi novamente o Pard e este crescimento podemos também

colocar no mesmo argumento anterior.

A meta assumida pelo Brasil na convencao do clima em 2016, no Acordo
de Paris, era de zerar o desmatamento ilegal no Pais até 2030. Em acdes internas foi
aprovado pelo governo federal no fim de 2019 no Plano Plurianual, tinha como meta
reduzir o desmatamento e as queimadas ilegais em 90% até 2023(USP;
ESCOBAR,2020). Porém essas metas aparentam sem impossiveis de serem
atingidas, pelos grandes aumentos e o descaso do governo atual perante a
conservacao das florestas e atuacdo na fiscalizacdo das areas preservadas, além
disso a falta profunda de uma politica publica real e realista de preservacdo do meio

ambiente.

2.5 (IN) eficacia das normas
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Provavelmente uma das areas mais importantes é a que diz respeito a
aplicacéo e a eficicia das normas. Em matéria ambiental, o problema né&o é diferente,
€ na realidade mais grave. A Constituicao se propde, o exercicio do objetivo de um
direito ao meio ambiente sadio, para isso se estabeleceu uma grande quantidade de
incumbéncias para o Poder Publico, que estdo localizadas no artigo 1°, que se

constitui em direitos publicos subjetivos, exigiveis pelo cidaddo a qualquer momento.

No que respeita as referéncias expressas sobre meio ambiente ndo ha
necessidade de individualiza-las neste artigo, pois constantes do texto da Constituicao
de 1988, eminentemente ambientalista. Importa a identificacgdo como um dos direitos
fundamentais sociais, constantes de normas imperativas de conduta e normas-

principio.

No plano das referéncias implicitas, através de uma longa investigacao que
demandaria um exame demorado de quase todos os institutos que envolvem a
garantia de vida, saude, educacéo, trabalho e outras que ndo podem ser analisadas
neste modesto ensaio. Mas vale a lembranca de algumas, como € o caso do artigo
21, inciso XIX, que confere competéncia a Unido para “instituir o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e para definir critérios de outorga de direito de
seu uso” (BRASIL,1988, online). Essa referéncia estatui instrumentos do controle da

gualidade das aguas.

No mesmo artigo, inciso XX (BRASIL,1988), consta a competéncia federal
para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes, ou seja, ha a presenca, embora implicita, da norma
ambiental diante da possibilidade de efeitos danosos (transporte publico, esgotos

dentre outros) ao meio ambiente pelo uso irracional do espaco urbano.

Outras normas implicitas seguem, como é o caso das instalacdes
nucleares, inspecdo do trabalho, estabelecimentos de areas e condicbes para o
exercicio da garimpagem, metalurgia, se falarmos no ambito federal, ndo esquecendo
gue também nas competéncias estaduais e municipais outras disposi¢cfes implicitas

sao facilmente encontradas. Cumpre observar que no caput do artigo 225 se instituiu
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o direito de ampla abrangéncia econdmica e social, todas as normas do referido artigo
estabelecem um rol de acdes e abstencbes que devem ser observadas pela
Administracéo ou por particulares (ANTUNES, 2011).

Vale ressaltar que muitos inciso e paragrafos do artigo 225 nao necessitam
de regramento infraconstitucional, enquanto alguns necessitam de uma legislacéo
complementar. Tal problematica requisita que o para entendimento se recorra ao
artigo 5°, que entende que sem duvida o direito ao meio ambiente pode ser entendido
como um direito individual. Saber quais das normas sao de eficicia plena e quais sao
de eficacia contida e uma tarefa complexa e para isso devemos recorrer a

doutrinadores como a Maria Helena Diniz:

Sao plenamente eficazes as normas constitucionais que forem
idéneas, desde sua entrada em vigor, para disciplinarem as relacfes
juridicas ou o processo de sua efetivacdo, por conterem todos os
elementos imprescindiveis para que haja a possibilidade da producéo
imediata dos efeitos previstos, ja que, apesar de suscetiveis de
emenda, ndo requerem normacdo sub constitucional subsequente.
(1989, p.99)

As dificuldades encontradas na complexidade do artigo 225, como em seu
interior ele cita o direito da cidadania ao meio ambiente sadio em caput, diz respeito
ao direito do meio ambiente no 8 1°, inciso | e no inciso V do mesmo paragrafo
explicitam um direito regulador da atividade econémica em relagdo ao meio ambiente.
Os demais paragrafos contidos neste artigo possuem natureza diversa daquela do
inicial. Na verdade, ndo h& uma unidade conceitual ou material entre os cinco

paragrafos finais do capitulo, divido a disparidade entre temas contidos no paragrafo.

Diante de tudo, ndo h& como negar a presenca de normas expressas ou
implicitas (validas) mas cuja eficacia €, no minimo, questionavel, como de sorte todas
as normas que impliqguem um comando diretivo dos procedimentos de producao, de

lucro.



CAPITULO Ill - CONSEQUENCIAS JURIDICAS E O ACESO
A JUSTICA AMBIENTAL

Neste capitulo sera abordado a resolucéo dos problemas apresentados nos
topicos anteriores, focando especialmente nos avancgos e obstaculos da administracéo
publica, nas alternativas de acesso a justica, na sustentabilidade ambiental na

economia e sobre jurisprudéncias na area ambiental.

3.1 Avancos e obstaculos da administracéo publica

Existe um verdadeiro arsenal com diversos instrumentos disponiveis para
a administracdo publica, entre estes ha de se destacar a Lei n. 6.938/1981 que trata
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituiu érgdos de controle como
IBAMA. Além dos instrumentos que estao previstos pela PNMA, existem varias outras
leis sobre o tema como ja relatado no Capitulo | como Cdédigo Florestal, Lei de
Residuos Sdlidos dentre outros. Esta legislacdo traz um conjunto bom abrangente de
instrumentos de diversos tipos, como de informacdo e econémicos. Cada um destes
instrumentos encontra diferentes niveis de efetivacdo, alguns jA mais avancados,
sendo que nem todos estdo com uma regulamentacdo mais adequada e pertinente

para que haja a sua implementacao.

O Sisnama ainda n&o se encontra efetivamente estruturado e articulado
como um sistema nacional mesmo depois de mais de trés décadas de sua criacao.
Araujo (2013) aponta alguns exemplos das disfungfes existentes no Sisnama, como
a centralizacao histérica de atribui¢cdes na esfera federal, ou seja, no MMA e no Ibama,
nem sempre justificavel. Além disso, a ocorréncia de sobreposi¢cédo nas atuac¢des do

MMA/Ibama e dos 6rgaos estaduais, a indefinicdo do papel dos érgados municipais e
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conflito entre estes e os 6rgaos estaduais, conflitos que se espera sejam atenuados
como as regras de cooperacgéao colocadas pela Lei Complementar n. 140/2011, a qual,
visa tornar mais claro o papel de cada ente federativo.

O avanco da organizacao institucional no nivel federal se deu a partir da
extingdo e da fusdo de instituicdes (como na criacdo do Ibama), ora a partir do
desmembramento de instituicdes (como no caso do ICMBIio, que surgiu a partir de
uma reparticdo do Ilbama). Foram criados, ainda, 6rgdos novos que viessem a suprir
lacunas ainda ndo atendidas pelas instituicdes existentes, tal como a Agéncia
Nacional de Aguas, criada para implantar os instrumentos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

Estes movimentos de estruturacdo institucional, por vezes conflitivos,
exigiram sempre uma nova acomodacéo para o atendimento das fungdes ou missées
institucionais recém-criadas e o trabalho de desenvolvimento institucional
(contratacdo e treinamento de pessoal, estrutura fisica, logistica de equipamentos,
entre outros) que continua até a atualidade. Entre os principais programas do MMA
em vigéncia, existem aqueles de carater abrangente voltados para a gestdo ambiental,
desenvolvimento institucional, educacdo e participacdo e outros orientados para
tematicas especificas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021).

No que se refere a dificuldade de se evidenciar os resultados alcancados
pelos programas, observa-se que esta deficiéncia se deve, também, ao fato de que o
MMA ainda se encontra pouco estruturado tanto para o planejamento, como para a
funcdo avaliativa de suas politicas e programas. Esta dificuldade deve-se, em parte,
ao processo de fortalecimento e desenvolvimento institucional ainda em curso no
orgao, sendo uma das principais dificuldades a formacao de um quadro técnico proprio
gualificado. Criado em 1992, apenas em 2004 o MMA realizou 0 seu primeiro concurso
para servidores efetivos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021).

Antes disso, o0 Ministério funcionava por meio de contratos
operacionalizados por organismos internacionais. Em 2003 foram realizados contratos
temporarios a partir de processos seletivos feitos diretamente pelo érgao, visto que os

contratos feitos pelos organismos internacionais estavam sendo questionados pelo
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Ministério Publico por ndo arcarem com os direitos trabalhistas e ndo respeitarem a

forma de ingresso no servico publico mediante concursos (TRANSPARENCIA, 2021).

Tal politica de pessoal causou prejuizos ao desempenho do 6rgéo, com
problemas de falta de estabilidade nas equipes e perda de pessoal técnico, que
persistem até a atualidade. Ademais, a trajetéria percorrida pela politica ambiental
brasileira indica avanco no estabelecimento da estruturacdo institucional, quanto ao
estabelecimento de importantes marcos legais. Ainda assim, ndo ha duvidas dos
grandes desafios a serem enfrentados pelos governos de plantdo, dos brasileiros, os
gue em conjunto contribuem para o aperfeicoamento da aplicagdo dos principios
ambientais e da legislagdo (MOURA, 2016).

Uma breve analise sobre alguns pontos que devem ser analisados como
obstaculos/problemas para as politicas ambientais: Aparece em primeiro lugar a “falta
histérica de prioridade politica da questdo ambiental no Brasil”. A questao ambiental
nunca foi e ainda ndo é uma prioridade politica no pais, algo completamente na
contramao do que o planeta esta indicando ser necessario para a nossa sobrevivéncia
(LIMA, 2011).

Outro obstaculo consensual ao avanco das politicas “é o descompasso
patente entre as leis e os discursos avancados, formulados e difundidos no universo
institucional da gestdo ambiental e seu escasso cumprimento”. Leis
reconhecidamente importantes ndo séo aplicadas devido a conflitos de interesses de
grupos e/ou setores econdmicos e politicos; a falta de vontade politica governamental;
a dissociacdo entre os objetivos das politicas ambientais e as estratégias de
desenvolvimento adotadas; a cultura politica disseminada, que invade o cotidiano e
as instituicbes publicas envolvidas com a regulacdo ambiental e a caréncia de

recursos e/ou debilidade dos 6rgaos responsaveis por sua aplicacdo (LIMA, 2011).

O terceiro limite estrutural das politicas e da gestdo ambiental no Brasil é
a “falta de integracdo e coordenacéo de politicas setoriais que impactam o ambiente,
como é o caso das politicas de energia, de agricultura, de transportes, de ciéncia e
tecnologia, de industria e mineracgao, entre outras”. Ou seja, ndo ha um planejamento

e uma acao integrada entre as diversas instancias de governo ou mesmo externas ao
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governo que, direta ou indiretamente, afetam o meio ambiente natural ou construido
(LIMA, 2011).

Para que haja uma politica de desenvolvimento sustentavel com a questéo
ambiental, esta deveria ser abordada tanto transversal quanto integralmente. Para
garantir que as ac¢Oes deflagradas em diferentes pontos do sistema se comunicam e
se complementam mutuamente, previssem e prevenirem as consequéncias e
deseconomias de umas sobre as outras, as descontinuidades administrativas e

poupassem as duplicidades eventualmente existentes.

Neste ponto, se insere a relevancia de levar em consideracdo a
complexidade da multidimensionalidade e a imprevisibilidade dos problemas e riscos
contemporaneos. As praticas politicas e modelos de gestdo reducionistas e
centralizadores adotados demonstram ser cada vez mais ineficientes ante os novos
desafios sociais e ambientais. Como os episédios de chuvas intensas e enchentes de
graves consequéncias que, infelizmente, tornaram-se rotineiros nos cenarios urbanos
brasileiros, sdo exemplos tipicos da auséncia e/ou baixa qualidade das politicas

publicas urbanas, ambientais e de defesa civil (MORIN, 1996).

A ambiguidade do papel do Estado em relacédo aos problemas ambientais
€ outro elemento que cria dificuldades adicionais ao avanco das politicas para o setor.
Ou seja, a acdo global do Estado ao estimular o crescimento econdmico sob diferentes
formas produz, inevitavelmente, uma ampla diversidade de impactos ambientais
negativos que sao transferidos para toda a sociedade, ainda que assimetricamente.
Por outro lado, cabe a esse mesmo Estado fazer a regulacdo, o controle e a gestéo
ambiental para garantir a prépria reproducdo dos sistemas econdémico, politico e
social, gerenciar os conflitos de interesses entre grupos concorrentes e responder as

demandas dos movimentos sociais como tarefas de legitima¢édo da ordem constituida.

3.2 Acesso a justica ambiental: alternativas

O paradigma atual que é desenvolvimentista ndo sé dificulta haver uma
visdo abrangente da complexa que rodeia as relagbes sociais, econbmicas e

ambientais, como também inviabiliza uma interpretacdo mais assertiva dos principios
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constitucionais que devem orientar o aplicador da legislagdo quando instado a solver
conflitos de distribuicdo ecoldgica e injustas ambientais. Para a I6gica do paradigma
desenvolvimentista dominante o que importa é apenas uma ordem juridica estatica,

eminentemente técnica e desenraizada da pratica social da sociedade.

Dessa forma, a atividade jurisdicional pode, sim, transformar esse direito
ambiental estanque e narcisista em um efetivo direito socioambiental, cuja aplicacao
pratica em casos concretos de injustica ambiental seja capaz de restabelecer a justica
e a equidade ambiental, mesmo que em casos pontuais, colocando em marcha o

surgimento de um novo modelo de Estado de Direito.

A esse respeito, importante observacéo é tecida por Zenildo Bodnar:

A plena garantia do acesso a justica ambiental ndo diz respeito apenas
ao aspecto procedimental, enquanto conjunto de garantias e medidas
para a facilitacdo do ingresso em juizo, mas também ao contetdo dos
provimentos jurisdicionais para a efetiva consecucdo da justica na
perspectiva social e ecoldgica, ou seja, ao acesso a uma ordem
publica ambiental justa nas perspectivas: difusa, transgeracional e
global. [...] A efetividade deve estar ndo apenas ha ampla
acessibilidade aos mecanismos oficiais de resolucéo e tratamento dos
conflitos, mas também na consecucao plena das aspiracoes legitimas
da coletividade por justica, ou seja, nho conteudo material e na
efetividade das decisdes e medidas adotadas (2009, p.101-119).

Entretanto, o que é possivel observar atualmente no ambito judicial € que
a maioria das decisdes proferidas em processos judiciais instaurados em razéao de
conflitos de distribuicdo ecoldgica ancoram-se no paradigma desenvolvimentista
dominante, percebendo o ambiente como mera externalidade, sujeita a ajustes
tecnolégicos, medidas mitigadoras ou compensatorias, deixando de lado as

complexas questdes sociais, culturais e ecoldgicas que estdo em jogo.

E necessario que esta realidade seja encarada e alterada. Um grande
desafio a ser colocado para a atividade jurisdicional ambiental, que é garantir 0 acesso
substancial a justica ambiental. Vale ressaltar que ndo se esta aqui a pregar um
ativismo judicial ou uma jurisprudéncia de valores, que permitam ao Magistrado decidir
conforme sua consciéncia, em favor do meio ambiente ou das vitimas de injusticas

ambientais.
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Concorda-se aqui com Lénio Streck, quando afirma que “[...] a decisao
juridica ndo se apresenta como um processo de escolha do julgador das diversas
possibilidades de solugdo da demanda”, mas sim deve estar amparada em um
processo interpretativo no qual o julgador extrair o sentido do direito projetado pela
comunidade politica (2013, p. 46).

Assim é bem provavel que seja o ativismo judicial e uma alta arbitrariedade
das decisdes judiciais aplicadas a conflitos socioambientais e socioeconémicos, que
justamente estejam a prejudicar a efetividade dos direitos e deveres ecolbgicos. Pelo
simples fato de ndo se necessita de juizes ambientalistas, mas sim de juizes que
interpretam adequadamente a Constituicdo. A justica ambiental ndo deve ficar a
mercé da consciéncia ou do ativismo do julgador. Ela emana, como salientado, do
todo principioldgico da Constituicdo e dos direitos e deveres humanos e fundamentais

ecoldgicos consagrados na redacéo da Lei Méae.

3.3 Economia Verde e Sustentavel

A valorizacao dos recursos naturais e dos bens materiais se associa a um
custo de oportunidade, na escolha entre preservar, utilizar e preservar e aos custos
associados em cada escolha. Esse é o caso da iniciativa Economia dos Ecossistemas
e da Biodiversidade (em inglés a sigla € TEEB), que busca estudar e quantificar
economicamente os beneficios da biodiversidade, alertando a humanidade para o
custo, a perda e a degradacdo dos ecossistemas. A partir da analise dos dados do
TEEB pode-se fornecer as bases mais para a valoracdo e custo-beneficio das trés
escolhas levantadas anteriormente (GRANZIERA, 2011).

E relevante ressaltar que esta dita valoracdo é controversa, pois se
guestiona o pensamento meramente utilitario e principalmente mercantilizado, ou seja,
sempre que se for preservar é necessario analisar colocando valor na natureza. N&o
deixa, no entanto, de ser um instrumento em busca de po6r a utilizacéo sustentavel dos
recursos naturais e uma garantia a mais para as novas geragdes. A partir dessa
valoracado, é possivel, de um lado estimular os agentes econémicos a preservarem
bens publicos e a internalizar as externalidades através de instrumentos econémicos,

€ por outro, conscientizar a sociedade a respeito daquilo que ela consome e produz.
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Pode-se aduzir do relatério Brundtland a dependéncia do homem em
relacdo aos recursos naturais, qualquer etapa de seu desenvolvimento tecnolégico,
se o0 solo, 4gua, o ar, ou as condi¢cbes adequadas ndo se ha vida. Tendo isso em vista,
€ plausivel dizer entdo que o direito ambiental econdmico tem como principios a

defesa do meio ambiente sempre voltado a preservagdo desenvolvimentista com

intuito de produzir sem agredir e devastar o meio ambiente (GRANZIERA, 2011).

A atual tendéncia mundial ambientalista e suas resultantes em termos de
maiores restricbes ambientais podem afetar a divisdo internacional do trabalho ao
alterarem as vantagens comparativas de alguns paises criando barreiras para a
entrada em certos mercados. As exigéncias em termos de controle ambiental
cresceram nos paises ricos e com isso se exacerbam as pressdes para impor padroes
semelhantes as importagdes. Assim, produzir com menos risco ambiental no ciclo do
produto, producdo, uso e disposicdo, € a tendéncia geral nos mercados mais
competitivos. Algumas formas mais nitidas destas tendéncias ja podem ser

observadas (SMITH; ESPINOSA,1996).

Estas transformacfes ao nivel do comeércio internacional estdo se dando
por duas formas de restricdo: As barreiras de processo sao utilizadas para discriminar
certo produto que, devido ao seu processo de producdo, gera impactos ambientais
considerados inadequados pelo pais importador. Este seria 0 caso da producao
madeireira brasileira oriunda de florestas tropicais; as barreiras de produto tém sido
as de maior éxito em termos de comércio exterior, na medida em que estdo
associadas aos efeitos do consumo do produto ao invés da sua producédo. Este tipo
de barreira € mais nociva que as de processo, pois hdo implica somente elevar gastos
de producao para atender as exigéncias. O fato de tais barreiras podem ser erguidas
unilateralmente resulta em mercados segmentados para estes produtos, eliminando

economias de escala e monopolizando tecnologias especificas.

Logo, por meio disso pode-se conferir que a economia ambiental tem por
objetivo a valorizagdo monetaria dos bens ambientais focando apenas em atribuir
valor a esses recursos. Nota-se também que é uma disciplina advinda da economia
tradicional, portanto utiliza seus instrumentos de andlise. Destaca-se, finalmente, que

€ um modelo que defende o crescimento econdmico sustentavel e que o uso dos
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recursos naturais ndo pode ultrapassar a capacidade do meio ambiente em se
renovar, mas a preservacao de ativos ambientais tem apenas o proposito de manter

a economia.

3.4 Entendimento Tribunais Superiores

E importante pontuar a relevancia dos entendimentos dos Tribunais
Superiores com relacdo principalmente nos assuntos que séo de repercussao geral,
gue de certa forma norteiam as outras instancias nos temas em que estdo sendo
relatados e decididos nas cortes. A repercussdo geral € um instrumento que foi
introduzido na Constituicdo em seu artigo 102, 8§ 3° por uma emenda constitucional,
este dispositivo era uma forma de filtragem de recursos, que contribuem para a
reducado de recursos excepcionais julgados pelas cortes superiores, para que se haja
este efeito recursal “sera considerada a existéncia, ou nao, de questdes relevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa.”(BRASIL, 2006, online).

Dentre os entendimentos dos Tribunais, deve-se ressaltar o grande
trabalho realizado pelo Supremo Tribunal Federal. Visto que vem resistindo e
defendendo os interesses no ambito da preservacdo ambiental, vem restituindo
importantes resolucdes e entendimentos da nossa Carta Magna, como é possivel ver

neste recente julgado da corte do eminente Ministro Alexandre de Moraes:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA
999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARAGCAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. [...] 2. Em nosso ordenamento juridico, a
regra é a prescricAdo da pretensdo reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, é excecdo. Depende, portanto, de
fatores externos, que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo
tempo. 3. Embora a Constituicdo e as leis ordinarias ndo disponham
acerca do prazo prescricional para a reparagdo de danos civis
ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para pretensdo
ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados valores impde o
reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente
deve ser considerado patrimbénio comum de toda humanidade,
para a garantia de sua integral protecdo, especialmente em
relacdo as geracOes futuras. [...] 5. A reparacdo do dano ao meio
ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o
reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a
recomposicdo dos danos ambientais.[...] (RE 654833, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
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157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)Grifo do autor(BRASIL,
2020)

Este julgado demonstra a imprescritibilidade da reparacdo ao dano ao meio
ambiente e, pacifica, um tema tdo importante e demonstra a importancia do meio
ambiente e que este € patrimdnio comum de toda a humanidade. Sobre a reparacao
do dano ambiental o eminente relator coloca que este € um direito fundamental e
infelizmente indisponivel, colocando assim a sua imprescritibilidade no tocante a

recomposicdo dos danos ambientais.

Um outro importante tema em que o STF se decidiu recentemente foi em
relacdo a suspensao de diversas resolugcbes do CONAMA, estas resolugcdes se
pronunciavam sobre: O licenciamento de empreendimentos de irrigacdo (Resolucéo
n. 284/2001); sobre areas de preservacao permanente de reservatorios artificiais e
regime de uso do entorno (Resolucéo n. 302/2002) e; sobre parametros e definicdes

e limites de areas de preservacao permanente (Resolucao n. 303/2002).

Segue a decisdo da Relatora Ministra Rosa Weber:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PEDIDO DE LIMINAR. ALEGACAO DE AFRONTA
AO ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESOLUCAO
CONAMA N° 500/2020. REVOGACAO DAS RESOLUCOES N°S
84/2001, 302/2002 E  303/2002. LICENCIAMENTO DE
EMPREENDIMENTOS DE IRRIGACAO. PARAMETROS,
DEFINICOES E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE DE RESERVATORIOS ARTIFICIAIS E REGIME DE
USO DO ENTORNO. PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM GERAL.
SUPRESSAO DE MARCOS REGULATORIOS AMBIENTAIS.
APARENTE RETROCESSO. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN
MORA DEMONSTRADOS. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
REFERENDO. [..] 2. A revogacdo da Resolugdo CONAMA n°
284/2001  sinaliza  dispensa de licenciamento para
empreendimentos de irrigagdo, mesmo que potencialmente
causadores de modificacbes ambientais significativas, a
evidenciar graves e imediatos riscos para a preservacao dos
recursos hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes (art. 225, caput e § 1°, I, da CF). A
revogacdo das Resolucdes n° 302/2002 e 303/2002 distancia-se
dos objetivos definidos no art. 225 da CF, baliza material da
atividade normativa do CONAMA. Aparente estado de anomia e
descontrole regulatério, a configurar material retrocesso no
tocante a satisfagdo do dever de proteger e preservar o equilibrio
do meio ambiente, incompativel com a ordem constitucional e o
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principio da precaucdo. Precedentes. Aparente retrocesso na
protecdo e defesa dos direitos fundamentais a vida (art. 5°, caput,
da CF), a saude (art. 6° da CF) e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da CF). Fumus boni juris
demonstrado. 3. Elevado risco de degradacdo de ecossistemas
essenciais a preservacdo da vida sadia, comprometimento da
integridade de processos ecoldgicos essenciais e perda de
biodiversidade]...] (STF. ADPF 747 MC. Rel. Min. Rosa Weber.
Pleno. Jul. 30.11.2020. DJe 10.12.2020.) Grifo do autor
(BRASIL,2020)

A Ministra Rosa Weber entendeu que a dispensa de licenciamento de
empreendimentos de areas irrigaveis, seria um risco potencial de causar modificacdes
ambientais graves além de também propiciar riscos a preservacao dos recursos
hidricos e ademais poderia prejudicar a qualidade de vida das proximas geracdes com
isso ela cita o artigo 225 da Lei M&e. Ja em relac&o as outras resolugcbes que tratam
de area de preservacdo permanente a Relatora entendeu também que a sua simples
revogacao poderia configurar material retrocesso no tocante a protecdo e a
preservacao equilibrada do meio ambiente, tendo isso como incompativel com a
ordem constitucional, tendo novamente o artigo 225 da CF e os artigos que regram
sobre a protecdo e a defesa dos direitos fundamentais a vida (artigo 5° da CF) e a

saude no artigo 6° da Constituicao.

Pode-se concluir a necessario um melhor aprimoramento perante
obstaculos em que encontramos na administracdo publica, como também, o
necessario aprimoramento perante as alternativas para 0 acesso a justica
principalmente na necessidade de se haver uma melhor especializacédo do judiciario
especificamente na area ambiental, algo tdo importante e necessario para 0 Nosso

futuro.

Ante o0 exposto, pode-se ver nos novos tipos de desenvolvimento
econdmico como a economia verde que demonstra que é possivel haver uma
econdmica lucrativa, mas sempre voltada a preservacao e a utilizacao sustentavel do
meio ambiente. Estes entendimentos de preservacdo de compreensdo da
necessidade de se haver uma melhor prestagdo de servico publico voltada a area
ambiental. JA é possivel ser visualizada em entendimentos das cortes brasileiras,
como apresentado na defesa da preservacao de resolu¢cdes do CONAMA que rege

sobre a preservacao de areas permanentes dentre outros assuntos.



CONCLUSAO

Ficou demonstrado pelo estudo deste presente artigo 0os contextos legais,
tedricos e principios balizadores em relacdo ao meio ambiente, além de poder ser
aduzido a grande importancia deste tema para o futuro. Pode se demonstrar
concorrentemente a importancia de tratar este determinado tema com a area

econdmica, que possui uma grande importancia na estrutura da sociedade.

Primeiramente, pode-se iniciar falando da grande evolucdo da nessa
legislag&o perante as anteriores, que tratavam a area ambiental com certo desprezo
e desimportancia em relacdo a sua necessidade de preservacdo e da
sustentabilidade. E possivel compreender ainda que ha pontos possiveis de
aprimoramento com grande desmando em sua organizacéo e fiscalidade. Deve-se
compreender a notéria relevancia dos 6rgaos de controle e fiscalizagcdo que possuem
uma estrutura limitada de recursos e de pessoal para atender as demandas exigidas

para que atuem de forma mais rigorosa perante infratores.

Em seguida, abordou a area dos direitos humanos, atentando aos fatos
histéricos e o associando ao meio ambiente. Segmentou-se especificamente o0s
direitos humanos dos povos indigenas, cotejando a atuacéo na preservacado do meio
ambiente e pontuando o desenvolvimento da economia indigena, indicando a
legislacdo vigente e atos ndo compativeis com a lei. Ponderando a evidentemente o
direito dos povos originarios a atuarem nas terras, porém com 0S mesmos respeitando

a sua delimitacdo de uso.

Posteriormente verificou os dados perante o desmatamento da Amazénia
Legal, analisou-se estes dados e constatou o grande aumento no numero de focos de
incéndio nas areas da floresta, relacionou-se além disso os dados dos Estados, que
demonstraram o dito aumento do desmatamento dividido entre os entes da federacéo
gue compdem a Amazobnia Legal. Compreendendo-se assim a devida importancia de
se haver um aprimoramento nas técnicas de prevencdo e remediacdo dos

desmatamentos.
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Ademais, foi colocado os pontos importantes para o futuro com o 0s
avancos na legislacdo, as suas barreiras estruturais para a proposi¢cao de leis mais
aprimoradas. Pontou-se a atuacdo do judiciario nas instancias inferiores com
entendimentos controversos a que diz a Constituicdo, entendimentos de cortes
superiores, que colocam a primazia da Carta Magna como deve ser, que ela é a nossa
Lei M&e. A valorizagdo e a importancia de se compreender a modernizagdo da

economia se transformando na economia verde.

Ante o exposto, haja vista o que foi apresentado pode-se concluir a
relevancia e importéncia de se tratar o meio ambiente com seriedade, e com sua
devida necessidade da preservacéo florestas e das areas indigenas. Além disso o
destaque a notodria pertinéncia de se colocar a preservacédo e a economia ha mesma
basilarmente para que com isso se ter um meio ambiente ecologicamente e

economicamente equilibrado.
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