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RESUMO

A presente monografia, cujo tema € “Uma analise da Apae enquanto organizagéao
social e 0 seu papel na educagédo da pessoa com deficiéncia”, tem como objetivo
discorrer acerca do papel social do Terceiro Setor, analisando a Apae enquanto
organizacao social, com énfase na sua contribuicdo para a efetividade do direito a
educacédo das pessoas com deficiéncia. Justifica-se diante da necessidade de uma
educacao especial de qualidade na perspectiva da educacgdo inclusiva. O método
escolhido para a elabora¢do da monografia foi o de pesquisa bibliografica de natureza
exploratoria. Esta dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, ressalta-se
0 papel social do Terceiro Setor, de modo a compreender seu desenvolvimento
histérico, natureza juridica, bem como as principais entidades que o compdem. O
segundo capitulo ocupa-se em analisar a evolucao histérica do direito a educacéo, a
diferenciacao entre educacéo especial e educacéo inclusiva, os desafios da garantia
desse direito as pessoas com deficiéncia e o trabalho substancial desenvolvido pelo
Terceiro Setor na area da educacao especial. Por fim, o terceiro capitulo trata do
contexto histérico do nascimento das Apaes, seus eixos de atuacdo, 0s programas
educacionais desenvolvidos e o impacto social que a educacéo ofertada pela Apae
tem na vida, ndo so dos alunos apaeanos, como na de suas familias e comunidade,
demonstrando a relevancia do papel exercido pela Apae, enquanto organizacdo
social, na garantia e efetivacao do direito a educacéo das pessoas com deficiéncia no
Brasil.

Palavras chave: Terceiro. Setor. Apae. Educacéo. Especial.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico “Uma analise da Apae enquanto
organizacgao social e o seu papel na educagao das pessoas com deficiéncia” tem o
proposito de analisar o impacto social do Terceiro Setor, notadamente da Apae
enquanto organizacao social, com enfoque na sua contribuicdo para a garantia e
efetivacdo do direito a educacgéo das pessoas com deficiéncia.

Justifica-se diante da necessidade de uma educacéo especial de qualidade
na perspectiva da educacao inclusiva, de maneira que o direito a educacdo seja
garantido as pessoas com deficiéncia.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacdo bibliografica,
bem como analise de documentos e normas do sistema juridico brasileiro. Assim
sendo, pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés
partes.

O primeiro capitulo aborda aspectos gerais, como conceito, historico e
natureza juridica do terceiro setor, bem como das principais entidades que o
compdem. Além disso, discorre sobre o a relevancia social do terceiro setor e da Apae,
enquanto organizacao social.

O segundo capitulo trata da evolucdo histérica do direito a educacao, a
diferenciacao entre a educacdo especial e a educacao inclusiva, como também os
desafios da garantia desse direito as pessoas com deficiéncia e o trabalho substancial
desenvolvido pelo terceiro setor na area da educacao especial.

Por conseguinte, o terceiro capitulo versara sobre o contexto histérico do
nascimento das Apaes, 0S seus eixos de atuacdo, os programas educacionais
desenvolvidos e o impacto social que a educacao especial ofertada pela Apae tem na

vida dos seus alunos apaeanos.



Assim sendo, a pesquisa desenvolvida almeja demonstrar, mesmo que de
forma modesta, a importancia da atuacao do terceiro setor para garantia de direitos.
De maneira mais especifica, busca evidenciar a relevancia do papel exercido pela
Apae, enquanto organizacao social, na garantia e efetivacdo do direito a educacéo

das pessoas com deficiéncia no Brasil.



CAPITULO | — TERCEIRO SETOR E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Sumariamente, o0 terceiro setor designa atividades que ndo sdo nem
governamentais — primeiro setor, nem empresariais e econdmicas — segundo setor.
Portanto, o terceiro setor € compreendido por entidades privadas da sociedade civil
gue exercem atividades de interesse publico sem finalidade lucrativa, caminhando,
dessa forma, ao lado do Estado (MAZZA, 2021).

A Administragdo Publica incentiva o desenvolvimento das atividades do
terceiro setor em razao de sua atuacao de grande alcance social. Dessa forma, neste
capitulo serdo abordados aspectos gerais, como conceito, histérico e natureza juridica
do terceiro setor, bem como das principais entidades que o compdem e a relevancia

social do terceiro setor e da APAE, enquanto organizacao social.

1.1 Conceito e Historico do Terceiro Setor

A conceituacdo do terceiro setor ndo é uma tarefa facil, levando em
consideracao sua diversidade, sua pluralidade propria da sociedade e o0 seu pouco
amadurecimento das questdes mais conceituais desse campo (RUGGERI, 2011).

Dessa forma, antes de buscar uma exata definicdo para o terceiro setor,
faz-se necessario pensar sobre a divisdo da sociedade. A mais comum divisédo é a de
trés grandes areas: Estado, mercado e sociedade civil (RUGGERI, 2011). Assim, o
setor publico refere-se a administracdo publica, o setor privado as pessoas juridicas,
sejam elas individuais ou coletivas, e o chamado terceiro setor refere-se as pessoas
juridicas constituidas sem objetivo econémico, na qual todo lucro é aplicado na propria
sociedade, visando a realizacdo de sua finalidade, que deverd ser sempre uma
finalidade publica (OLIVEIRA, 2016).

Inicialmente, o Estado e o mercado existem por uma questdo de

desenvolvimento das relagdes sociais, portanto pode-se dizer que derivam da



sociedade civil. Assim, o primeiro ponto a se esclarecer é que o terceiro setor ndo teve
a sua existéncia posterior a dos outros dois pois, como exposto, a sociedade civil, em
sua origem, é anterior a criacdo do Estado e do mercado. Em contrapartida, pode-se
entender que a denominacgdo, sim, atende uma cronologia de regulamentacéo, de
maneira que o Estado, por ter sido regulamentado primeiro, € reconhecido como
Primeiro Setor. Apds, o mercado, desenvolvido a partir das relagcdes mercantis, foi
regulamentado pelo Estado, constituindo, portanto, o Segundo Setor e por fim, criou-
se a denominacao Terceiro Setor para uma parcela da sociedade que nos dias atuais
tem tido um crescimento mais expressivo, fruto das questdes conjunturais emergidas
do proprio desenvolvimento do capitalismo, mas que existe muito antes da criacéo de
sua denominacdo (RUGGERI, 2011).

Dito isso, pode-se dizer que o espaco ocupado pelo terceiro setor cresceu
em funcdo da incapacidade do Estado e do mercado de suprir a protecdo social
necessaria as populacées, fazendo, entdo, com que segmentos da sociedade civil se
organizassem em torno de questdes relacionadas ao bem publico. Assim, dois
aspectos sao fundamentais na conceituacao do terceiro setor, sendo que o primeiro é
entender que o terceiro setor € um campo da sociedade do qual podem participar
diversas formas de organizacdes e o segundo, é que as organizac¢des do terceiro setor
constituem-se em torno de uma finalidade: protecdo e desenvolvimento social
(RUGGERI, 2011).

No entanto, o terceiro setor deve ser reconhecido como um campo social
hibrido no qual se manifestam os valores de interesse publico e ndo somente como
um conjunto de organizactes (CABRAL, 2015). A protecao social, razdo de ser do
terceiro setor, consiste na garantia as populacbes destes bens publicos,
principalmente aqueles fundamentais a vida digna na sociedade. Assim, uma vez que
seu foco é a protecdo social, € natural que o terceiro setor seja entendido como um
espaco publico, porém embora publico, € importante ressaltar que o ele néo constitui
um espaco estatal. Nele transitam e se estabelecem relagdes entre Estado, mercado
e comunidade, dando a ele essa caracteristica hibrida, mas livre do dominio do Estado
(RUGGERI, 2011).

No Brasil, o terceiro setor comecou em meados do século XVI, com a
fundacédo da Santa Casa de Misericordia de Santos no ano de 1543, sendo, portanto,
a primeira referéncia histérica de uma entidade do Terceiro Setor no pais (OLIVEIRA;

SOUSA, 2015). Nesse periodo até meados do século XX, encontraram-se as acdes



de assisténcia social, saude e educacado, realizadas principalmente pela Igreja
Catolica, delineando o primeiro momento marcante do terceiro setor (CARVALHO,
2006).

O segundo momento historico ocorreu no governo de Getulio Vargas, em
gue o Estado assumiu o papel de formulador e implementador destas politicas
publicas, promulgando, em 1935, a lei que declara utilidade publica para estas
entidades e, em 1938, criou-se entdo, o Conselho Nacional de Servico social (CNSS),
possibilitando que as instituicdes nele inscritas recebessem subsidios governamentais
(CARVALHO, 2006).

Mais a frente, a partir do regime ditatorial militar brasileiro, surgiram
movimentos sociais contrarios a conjuntura politica de repressao as liberdades sociais
(OLIVEIRA; SOUSA, 2015). Esses movimentos, impulsionados pelos agentes e
organizacles ligadas as fundacgOes filantropicas norte-americanas e a onda de
investimento social corporativo, fizeram com que o termo terceiro setor se difundisse
no Brasil (LANDIM, 2008).

Desde entéo, o terceiro setor passou a adquirir mais relevancia social e,
em 2014, com a Lei 13.019/14, cujo o objetivo foi legitimar a atuagdo das OSC’s nas
politicas publicas, por meio da instituicdo de instrumentos juridicos proprios, designou-
se 0 chamado Novo Marco Regulatério do Terceiro Setor no Brasil.

Esse delinear histérico que esclarece o conceito, as origens e a esséncia
do terceiro setor, especialmente no Brasil, € de suma importancia pois a partir dele
sera possivel perceber a atuagdo das principais organizacdes que hoje o compdem.

Assunto, esse, que sera abordado no préximo tépico.

1.2 Natureza juridica das principais entidades do Terceiro Setor

Como elucidado no tépico anterior, o0 Terceiro Setor designa o conjunto de
entidades da sociedade civil que desenvolve atividades de relevancia publica, sem
fins lucrativos, devendo todo excedente financeiro ser reinvestido na prépria entidade.
Dessa forma, o Terceiro Setor € composto pelas organizacées ndo governamentais,
oficialmente denominadas organizacdes da sociedade civii — OSC’s pela Lei
13.019/14 (NOHARA, 2020).

Apesar de uma grande divergéncia doutrinaria, reforcada pela auséncia de
conceito legislativo, também s&o associadas ao terceiro setor as entidades

paraestatais, pois sao pessoas de direito privado que colaboram com o Estado,



desempenhando, como regra geral, atividades de interesse social, sem finalidade
lucrativa (NOHARA, 2020). Embora a controvérsia, tem predominado o entendimento
de que o conceito de entidades paraestatais inclui somente 0s servigos sociais
autbnomos, na esteira da opinido sustentada por Celso Anténio Bandeira de Mello
(MELLO, 2015).

Assim, além das Organizacfes da Sociedade Civil e as paraestatais -
servicos sociais autbnomos, também comp8dem o terceiro setor as Organizacdes
Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (NOHARA, 2020).
Portanto, sera abordada a natureza juridica das principais entidades do terceiro setor,
guais sejam: as Organizacbes da Sociedade Civil — OSC’s; os servigos sociais
autdbnomos — Sistema “S”; as Organizagdes Sociais — OS’s; e por fim, as Arganizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s.

1.2.1 Organizacdes da Sociedade Civil — OSC’s

Conforme a redagao da Lei 13.204/15 e 13.019/14, considera-se como
Organizacbes da Sociedade Civil, entre outras, as entidades privadas sem fins
lucrativos que ndo distribuem entre 0s seus sOcios ou associados, ou qualquer outro,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de
gualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades. Sendo, entdo, necessario que os aplique integralmente
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva (NOHARA, 2020).

O marco regulatério das OSC’s expandiu os horizontes e permitiu a
aplicacdo de suas normas para as cooperativas sociais, regidas pela Lei 9867/99, e
para as sociedades cooperativas integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade; as alcancadas por programas e acfes de combate a pobreza e de
geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e capacitacédo de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extenséo
rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social. Todas elas se enquadram no conceito de Organizacéo da
Sociedade Civil, previsto no artigo 2° |, b da Lei 13.019/14, bem como as
organizacdes religiosas dedicadas a atividades ou projetos de interesse publico que
nao se confundam com aqueles destinados a fins exclusivamente religiosos (GOMES,
2017).



Assim, em consonéancia com esse dispositivo, existem, hoje, no Brasil mais
de 300 mil Organizacdes da Sociedade Civil, conforme apresentado pelo Instituto de
Pesquisa EconGmica Aplicada.

As entidades supramencionadas, legalmente definidas como organiza¢cfes
da sociedade civil, podem atuar em regime de mdltua cooperagcdo com a
Administracdo Publica, visando alcancar finalidades reciprocas, pautadas no
interesse publico. Para isso, devem executar projetos previstos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao (GOMES, 2017).

1.2.2 Os Servigos Sociais Autbnomos — Sistema “S”

Os servicos sociais autbnomos sao aqueles instituidos por lei com
personalidade juridica de direito privado para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotacdes orcamentéarias
ou contribui¢des parafiscais (NOHARA, 2020).

Obedecem ao regime predominantemente privado, com derrogacdes de
direito publico, levando em consideracao os fins institucionais de interesse publico dos
servigcos prestados, as contribuicbes auferidas parafiscais e o recebimento de
recursos publicos (NOHARA 2020).

Atuam em carater de cooperacdo, ao lado do Estado, ndo prestando
servigo publico delegado, como ocorre com as organizac¢des socais, mas atividades
privadas que o poder publico tem interesse em incentivar (SPITZCOVSKY, 2021).

O nome sistema “S” deriva do fato de tais entidades estarem ligadas a
estrutura sindical e terem sempre sua denominacdo iniciando com a letra “S” de
servigco (MAZZA, 2021). Sdo exemplos de entes paraestatais 0s servigos sociais que
integram o chamado “Sistema S”: Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social
da Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac); Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Social

do Transporte (Sest); e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat).

Além desses acima listados, vale mencionar a criacdo pela legislacédo
brasileira de algumas agéncias sociais que também integram o Sistema “S”, como a

Agéncia de Promocdo de Exportagdes do Brasil — Apex-Brasil, um servigo social



autbnomo criado para realizar a promocao comercial das exportagdes, artigo 12 da
Lei 10.668/2003, e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI,
também com natureza juridica de servigo social autbnomo instituido para promover a
execucao de politicas de desenvolvimento industrial, artigo 1°2da Lei 11.080/2004
(MAZZA, 2021).

1.2.3 As Organizacgdes Sociais — OS’s

Criada pela Lei n. 9.637/98, organizacdo social € uma qualificacéo
especial outorgada pelo governo federal a entidades da iniciativa privada, sem fins
lucrativos, cuja outorga autoriza algumas vantagens, como isencdes fiscais,
destinacdo de recursos orcamentarios, repasse de bens publicos, bem como
empréstimo temporario de servidores governamentais (MAZZA, 2021).

Assim, conforme conceituacao de Nohara:

As Organizagdes Sociais — OS, sdo pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares
para desempenhar atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacao
do meio ambiente, a cultura e a saude, conforme determinacdes
contidas na Lei n°® 9.637/98 (NOHARA, 2020, p. 723).

Dessa forma, as Organizacbes Sociais desempenham a chamada
atividade de interesse publico, no entanto, ndo sendo caracterizada como servi¢cos
publicos stricto sensu, portanto as OS’s ndo sdo concessionarias ou permissionarias
(MAZZA, 2021).

O vinculo juridico das Organizacdes Sociais é o contrato de gestao,
instrumento que permite a formacao de parceria para o fomento e a execucdo de
servigos sociais ndo exclusivos do Estado (NOHARA, 2020). O contrato de gestao

deveré obrigatoriamente observar 0s seguintes preceitos, quais sejam:

A especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacao
social, a estipulacho dasmetas a serem atingidase os
respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa
dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade; a
estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados das organizacdes sociais, no exercicio de suas
fungBes; os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area



de atuagcdo da entidade devem definir as demais clausulas dos
contratos de gestdo de que sejam signatarios (MAZZA, 2021, p. 135).

E importante entender que a pessoa juridica preexiste, sendo Organiza¢éo
Social a qualificacdo fornecida pela Administracdo a entidades privadas que atendam
aos requisitos legais, para que, assim, seja possivel o repasse de recursos publicos,
bens publicos e até mesmo cedidos servidores, as expensas do Estado. Para objetem
a qualificacdo, € necessario que essas entidades se habilitem perante o Ministério
Supervisor (NOHARA, 2020).

No entanto, vale ressaltar que, nos temos do artigo 2° da Lei 9.637/98, a
outorga da qualificacdo como organizacdo social é discricionaria, portanto as
entidades que preenchem os requisitos legais possuem apenas expectativa de direito
no que tange a qualificacdo. Assim, € evidente o carater opcional dessa decisédo que
possibilita que, mesmo que duas entidades atendam igualmente os requisitos legais,
uma podera obter a qualificacdo e a outra nado, revelando, assim, a
inconstitucionalidade do art. 2°, Il, da Lei 9.637/98, uma vez que viola o principio da
isonomia (MAZZA, 2021).

Por fim, conforme o artigo 24 da Lei 8.666/93, incisos XXIV, acrescentado
pela Lei 9648/98, as Organizacfes Sociais € passivel de dispensa de licitacdo, bem
como a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com organiza¢des sociais
para atividades contempladas no contrato de gestdo, caso em que preste servico ao
Estado (NOHARA, 2020).

1.2.4 As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s

As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares
para desempenhar servicos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e
fiscalizacdo do Poder Publico mediante vinculo juridico instituido por meio de termo
de parceria (DI PIETRO, 2010).

Disciplinadas pela Lei 9790/99 e regulamentadas pelo Decreto 3100/99, as
OSCIP’s, para receber algum fomento por parte do Estado, deverdo ser habilitadas
perante o Ministério da Justica (NOHARA, 2020).

Conforme os artigos 1° e 3° da Lei 9.790/99, com redacéo conferida pela

Lei 13.019/14, é necessario que as pessoas juridicas de direito privado sem fins
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lucrativos que tenham a intencdo de qualificar-se como OSCIP estejam em
funcionamento regular ha pelo menos trés anos e atenda os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias (NOHARA, 2020).

O campo de atuagao das OSCIP’s é mais abrangente do que o das OS’s e
0S objetivos sociais devem conter ao menos uma das finalidades elencadas no artigo
3° da Lei 9790/99, da qual se encontram, entre outras a promoc¢ao da assisténcia
social; promocéo da cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;
promocao gratuita da educacao; promocao gratuita da satude; promoc¢ao da seguranca
alimentar e nutricional.

QOutra caracteristica importante das OSCIP’s é que, diferente das OS’s, a
outorga do titulo de OSCIP é decisdo vinculada, assim, é possivel falar de direito
adquirido a qualificacdo, uma vez que todas as entidades que preencherem os
requisitos legais terdo o titulo OSCIP (MAZZA, 2021).

Apés a breve andlise das principais entidades que compdem o terceiro
setor, faz mister observar que a Administracdo Publica possui grande interesse em
incentivar o desenvolvimento das atividades exercidas por elas, em razdo do grande
alcance social que possuem (MAZZA, 2021). Sendo esse, portanto, o objeto dos
proximo topicos do capitulo: a relevancia social do Terceiro Setor e, alvo principal da

pesquisa, a relevancia social da APAE, enquanto ente do terceiro setor.

1.3 A relevéancia social do Terceiro Setor

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, tratou dos
direitos sociais com bastante énfase, ficando ainda mais evidenciado, principalmente,
guando comparada as constituicdes anteriores (ZANDONADE, 2005).

Em titulo préprio, Titulo VIII, teceu os principais direitos sociais, bem como
observou a forma de promocao desses direitos. Atribuiu, entdo, a tarefa ao Estado,
embora sem o carater de exclusividade, convocando demais atores a participar dessa
promocéo, dentre os quais situa-se o terceiro setor (ZANDONADE, 2005).

Assim, o papel do terceiro setor deriva da funcdo desempenhada pelo
dominio ndo-estatal (sociedade civil), eis que nele esta contido. Portanto, atua em
complementacdo ao Estado na promocao dos direitos sociais utilizando, para isso,
recursos préprios ou incentivos governamentais, como elucidado no tépico anterior
(ZANDONADE, 2005).
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Dentro da sociedade civil, o terceiro setor desempenha um papel
importantissimo, uma vez que proporciona aos cidadaos a participacdo ativa dos
destinos da sua comunidade, aperfeicoando, assim, o Estado Democratico de Direito
(ZANDONADE, 2005)

Dessa forma, a sociedade passa a ter, nas organizacdes da sociedade civil,
uma abertura para pleitear politicas publicas e criar projetos, que se aceitos pelos
orgdos competentes, podem ser convertidos em planos de trabalho e executados
pelos proprios interessados, atribuindo aos cidadaos, sem duvida, uma posicao mais
ativa na resolucdo dos problemas que afetam o interesse publico (GOMES, 2017).

Diante disso, a busca por um Estado eficiente depende da ativa
participacdo do terceiro setor, pois devido a sua aproximacdo com 0s atores sociais,
as entidades sem fins lucrativos possuem papel de destaque na formacédo das
agendas publicas e na execucdo de projetos, razdo pela qual é imperativo o
reconhecimento de sua importancia tanto pelo legislador, como pelo gestor publico
(GOMES, 2017).

Ademais, o terceiro setor € um grande aliado do Poder Publico na
promocado dos direitos sociais. Por ndo estar restrito pelo regime juridico de direito
publico, possui maior liberdade de atuacdo e por estar mais proximo dos atores
sociais, consegue identificar e solucionar as demandas com maior agilidade que a
maquina publica, proporcionando uma gestéo publica mais plural, mais democratizada
e mais colaborativa (GOMES, 2017).

Dessa forma, € possivel concluir que o terceiro setor possui uma notavel
relevancia social, uma vez que representa um instrumento de reducdo de
desigualdades sociais e de busca pela justica social, contribuindo de forma elementar

na efetivacéo dos direitos sociais e fundamentais (LAURINDO, 2016).

1.4 A relevancia social da atuacdo da APAE enquanto Organizacao Social
Nascida no Rio de Janeiro, em 1954, a APAE — Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais, destacou-se por seu pioneirismo em prestar assisténcia
médico-terapéutica as pessoas com deficiéncia intelectual e por sua capacidade de
expansado, estando presente, atualmente, em mais de 2.200 municipios em todo o
territério nacional (APAE, 2021).
Compbe o terceiro setor caracterizando-se como Organizacdo Social,

tendo como principal objetivo a promocao e articulagdo de agdes de defesa de direitos
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da pessoa com deficiéncia, prioritariamente aquela com deficiéncia intelectual e
multipla. Além disso, representa 0 movimento perante 0s organismos nacionais e
internacionais para melhoria da qualidade dos servi¢os prestados, na perspectiva da
inclusé@o social de seus usuarios (APAE, 2021).

A APAE Brasil € a maior rede de apoio as pessoas com deficiéncia
intelectual ou deficiéncia multipla do pais. Prestando servicos de atendimento na area
da prevencdo e saude, assisténcia social, educacdo e inclusdo no mercado de
trabalho, a rede apaena conta, hoje, com mais de 1 milhdo e 300 mil assistidos,
organizados entre suas unidades presentes em todo o pais (APAE, 2021).

Dessa forma, durante sua trajetoria, a organizacdo acumulou resultados
expressivos, frutos do trabalho e das conquistas do Movimento Apaeano na luta pelos
direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse norte, pode-se destacar, entre outras, a
incorporacdo do Teste do Pezinho na rede publica de saude, a pratica de esportes e
ainsercao das linguagens artisticas como instrumentos pedagogicos na formacéao das
pessoas com deficiéncia, bem como a estimulacdo precoce como fundamental para o
seu desenvolvimento. Refletindo, sem duavidas, sua atuacdo de grande relevancia
social (APAE, 2021).

Ademais, a titulo de exemplo, no cenario anapolino, a APAE Anapolis foi
classificada entre as 100 melhores ONG’s do Brasil e pela segunda vez, no dia 11 de
dezembro de 2020, em meio a crise sanitaria da Covid-19, classificada como a melhor
ONG do Centro-Oeste (BRITO, 2020). Portanto, é notdrio o quanto a atuacao do
terceiro setor, precisamente da APAE enquanto organizacdo social, é fundamental
para o desenvolvimento social, principalmente no que tange ao desenvolvimento das
pessoas com deficiéncia.

Como exposto, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais presta
atendimentos ndo s6 na area da saude e da assisténcia social, como também na area
da educacao, sendo, inclusive, a insercdo de seus usuarios no mercado de trabalho
um de seus objetivos. Nesta l6gica, a énfase deste trabalho recai sobre o papel da
APAE na promocédo do direito a educacao inclusiva, sendo portanto, o objeto do

préoximo capitulo “O direito a educacao e seus desafios”.



CAPITULO Il - O DIREITO A EDUCACAO E SEUS DESAFIOS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, assegura a educacao
como um direito fundamental de natureza social, bem como, em seu artigo 205, diz
gue a educacdo € um direito de todos e deve ser promovida visando o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacao para o trabalho.

Desse modo, neste capitulo serdo abordados aspectos gerais, como
conceito e evolucao histérica do direito a educacao, a diferenciacao entre educacao
especial e educacao inclusiva, os desafios da garantia desse direito as pessoas com
deficiéncia e o trabalho substancial desenvolvido pelo Terceiro Setor na area da

educacao especial.

2.1 O direito a educacédo: uma histoéria de luta

O processo de reconhecimento e afirmacdo de direitos chamados
‘humanos” ou “fundamentais” constituiu uma verdadeira conquista da sociedade
moderna ocidental. Por certo, os direitos humanos em emergéncia materializam
exigéncias permanentes da propria sociedade diante das condicbes emergentes da
vida e das crescentes prioridades determinadas socialmente (WOLKMER, 2002).

Os direitos, conforme a classificacdo mais classica, distinguem-se em
direitos civis, politicos e sociais. Os primeiros sdo aqueles ligados ao exercicio da
liberdade individual, como o direito de ir e vir, o livre pensamento, a celebracéo de
contratos, assim como 0 acesso aos instrumentos de defesa de todos os direitos, 0
gue se traduz no direito a justica. No segundo grupo, o dos direitos politicos,
encontram-se os direitos ligados a participacdo no poder politico, como o direito de

votar e ser votado. Por fim, os direitos sociais correspondem ao acesso de todos os
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individuos ao nivel minimo de bem-estar possibilitado pelo padrdo de civilizacédo
vigente (SAVIANI, 2013).

Em face da universalidade e da ampliagdo dos chamados “novos” direitos
de natureza humana, objetivando precisar seu conteudo, titularidade, efetivacdo e
sistematizacdo, os doutrinadores tém consagrado uma evolugéo linear e acumulativa
de “dimensbes” sucessivas de direitos. O direito a educag¢ao pode ser enquadrado no
gue se refere a direitos de segunda dimensdo, quais sdo os direitos sociais,
econdmicos e culturais. Direitos fundados nos principios da igualdade e com alcance
positivo (WOLKMER, 2002). Para o referido trabalho, sera restringida a analise ao
direito a educacgéo, mencionado no enunciado do artigo 6° da Constituicdo Federal
como o primeiro dos direitos sociais. No entanto, até a proclamacédo da educacao
como direito, houveram muitas lutas sociais. Para melhor compreensao, faz-se
necessaria uma breve explanacdo do transcurso histérico da educacao no Brasil.

A historia da educagédo no Brasil iniciou-se no periodo colonial e deve ser
observada a partir dos aspectos da dominacédo cultural, ideoldgica e religiosa, uma
vez que a acao do governo visava o dominio e a naturalizacdo de formas de vida e
trabalho Uteis ao pacto colonial. Nesse contexto, a Companhia de Jesus surge como
uma importante estratégia de controle religioso e ideoldgico, responsavel ndo so pela
catequizacdo dos nativos, como também de garantir 0 monopdlio do conhecimento.
Nesse sentido, os nativos deveriam conhecer apenas 0s valores necessarios para a
manutencdo do pacto colonial. Logo, deve-se considerar que a presenca da
Companhia de Jesus na coldnia marca o inicio da educacao estatal no Brasil, uma
educacéo interessada na formacéao religiosa e principalmente sob o ponto de vista da
dominacé&o e da formacéo para o trabalho (RIBEIRO; et al, 2018).

ApoOs a Primeira Guerra Mundial, a industrializacdo e urbanizacdo se
desenvolvem, e nesse contexto forma-se uma nova burguesia urbana, cuja parte
exige acesso a uma educacao académica e elitista, desejando retomar os valores da
oligarquia. Paralelamente, o avanco educacional aguardado com o fim do Império ndo
corre na proporcdo das expectativas da populagcdo. Em meio a essa conjuntura
efervescente, as estruturas sociais e politicas emergentes criaram movimentos
culturais e educacionais. Durante esse periodo, década de 1920, diversos autores
proclamavam o “entusiasmo pela educacédo” e o “otimismo pedagdgico”, nascendo

entdo, “educadores profissionais” voltados especialmente a educagao, bem como
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intelectuais que realizavam debates e criavam planos de reforma para recuperar o
atraso brasileiro, cuja populacao era 80% analfabeta (RIBEIRO; et al, 2018).

Mais a frente, devido & Revolugdo de 30, alguns dos reformuladores
educacionais passaram a ocupar cargos importantes na administracdo do ensino e,
assim, procuraram colocar em pratica as ideias que defendiam. Um deles foi Francisco
Campos, que imprimiu uma tendéncia renovadora ao assumir o recém-criado
Ministério da Educacdo e Saude, no governo provisorio de Getulio Vargas. Pela
primeira vez, uma acéo planejada visou a organizacdo nacional, com principios da
Escola Nova que visavam mudar completamente a visdo tradicional de ensino
(RIBEIRO; et al, 2018).

Com a ascensédo dos militares ao poder em 1964, a Educacéo, que ja sofria
influéncias da consolidacdo de um modelo urbano industrial e dos reflexos da guerra
fria, passou a ser o foco da adequacédo nacional do modelo econémico que tendia a
internacionalizacdo e controle estrangeiro. Ainda que a reformulacéo da estrutura e o
funcionamento do ensino tenham sido impostos, esse foi o periodo em que
transcorreram as maiores mobilizacdes populares, especialmente as dos estudantes.
As iniciativas dos Movimentos de Educacao de Base (MEB) e dos Centros de Cultura
Popular (CCP), responsaveis por campanhas de alfabetizacdo de adultos, séo
exemplos dessas mobilizacdes (RIBEIRO; et al, 2018).

Durante o periodo da Ditadura Militar, a universidade brasileira recebeu
impulso consideravel. Nesse periodo, foram promulgadas duas leis essenciais a
Educacéo orientadas pelos principios militares: a Lei n°® 5.540/68, que tratou do ensino
superior e estabeleceu modificacdes substanciais na Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
de 1961, e a Lei n® 5.692/71, que apresentou dispositivos para alteragcdes no ensino
fundamental e médio.

Na década de 1970, o Brasil vinha passando por modificagbes nas suas
leis e incentivando as praticas de educacao inclusiva. Essas mudancas incluiam a
atualizacdo dos documentos oficiais que estabeleciam as diretrizes para a
implementacdo da educacéao inclusiva, com objetivo de disseminar a ideia de que a
educacdao inclusiva é um direito e uma pratica benéfica, tanto para os alunos com
deficiéncia quanto para os sem. Essas alteracdes contribuiram para uma maior
preocupacao em relacdo a reformulacéo e a implantacéo das praticas relativas a essa
modalidade de ensino (LOPES, 2018).
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Ja a década de 1980 foi um periodo de vérias lutas em prol de um pais
aberto a democracia. Finalmente, em decorréncia de uma série de eventos e
movimentos crescentes em todo o pais, foi promulgada uma nova Constituicdo
Federal em 5 de outubro de 1988 (RIBEIRO; et al, 2018). A proclamacédo da educacao
como direito foi se incorporando ao discurso dominante e, progressivamente, foi sendo
também consagrada na ordenacéao legal, culminando com o disposto na Secéo | (Da
Educacédo), integrante do Capitulo Il (Da Educacéo, da Cultura e do Desporto) do
Titulo VIII (Da Ordem Social) da nova Constituicdo Federal. (SAVIANI, 2013).

Conclui-se que, finalmente, as tendéncias de ensino e aprendizagem
avancaram qualitativamente nas propostas que marcaram 0 periodo de
redemocratizacdo ao superarem a educacao tradicionalista, que aumentava as
desigualdades e altas taxas de analfabetismo em todo o pais (RIBEIRO; et al, 2018).

E evidente que a educacao, para além de se constituir um determinado tipo
de direito, o direito social, configura-se como condicdo necessaria, ainda que néo
suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais,
econdmicos ou de qualquer outra natureza (SAVIANI, 2013). Nesse sentido, superado
0 percurso histérico do reconhecimento da educacdo como um direito fundamental, &
de suma importancia uma andlise do direito a educacdo sob a perspectiva da
modalidade inclusiva e suas particularidades. Tema que serd abordado no préximo

tépico: “O que € educacao inclusiva?”.

2.2 O que é educacao inclusiva?

A escola possui fungéo essencial na vida dos alunos pois os proporciona
desenvolvimento cultural, social, intelectual e fisico. Ela é responsavel pela educacéo
formal e pela promocéo de valores sociais e culturais indispenséaveis a formacéo do
cidaddo. Quando se trata de alunos com deficiéncia, € preciso compreender que 0
processo de aprendizagem também acontece dentro da sala de aula regular,
modificando o0 pensamento excludente de que esses alunos ndo sao capazes de
estudar, conviver e aprender com os demais. Afinal, € na escola que este processo
de transformacédo se concretiza de forma continua (SANTOS; et al, 2018).

Dessa forma, a educacéo Inclusiva é a transformacéo para uma sociedade
inclusiva! Trata-se de uma reestruturacdo da cultura, da pratica e das politicas
vivenciadas nas escolas, de modo que estas respondam a diversidade dos alunos. E

uma abordagem humanistica, democratica e que percebe o sujeito e suas
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singularidades, tendo como objetivos o crescimento, a satisfacdo pessoal e a insergcéo
social de todos (SANTOS; et al, 2018).

Como dito, a inclusdo escolar perpassa pelas varias dimensdes humanas,
sociais e politicas, e vem gradualmente se expandindo, de forma a auxiliar no
desenvolvimento das pessoas em geral, contribuindo para a reestruturacdo de
praticas e acdes cada vez mais inclusivas e sem preconceitos (SANTOS,; et al, 2018).
Para uma melhor compreenséo, sera feito um breve panorama histérico de como
surgiu a necessidade de repensar as praticas educacionais tradicionalistas.

Como tratado no topico anterior, no periodo conhecido como Primeira
Republica, ao final do século XIX e inicio do século XX, ainda sob o dominio da visao
organicista sobre a deficiéncia, havia um movimento mundial pela reforma dos
sistemas educacionais, reconhecido como escola nova, que tentava superar 0
tradicionalismo e a rigidez na educagao que nao acompanhava as transformacoes
sociais. O Brasil, seguindo essa tendéncia, introduziu a psicologia na educagao, com
a utilizacdo de testes de “inteligéncia” para identificar os deficientes intelectuais
(BARRETO; BARRETO, 2014).

Em 1932, criou-se a Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais que, a partir de
1945, iria se expandir no pais. Nesse mesmo ano foi criado o primeiro atendimento
educacional especializado para pessoas com superdotacdo. Helena Antipoff
participou ativamente do movimento que culminou na implantagao da primeira escola
especial da Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) em 1954, no Rio
de Janeiro, além de influenciar a formagéo de um grande contingente de profissionais
gue passaram a se dedicar a area nos anos posteriores (BARRETO; BARRETO,
2014).

Sob a influéncia do modelo europeu da escola-novista, a educagao especial
no Brasil, apesar de ter ido além da visdo organicista e ter introduzido o olhar
psicoldgico e psicopedagogico na educagao da crianga deficiente, ndo se afastou do
carater de institucionalizagcdo na educacgao dessas criangas. Infelizmente, seu objetivo
de proporcionar um ensino mais adequado e especializado, contribuiu para a exclusao
dos que eram vistos como “diferentes” das salas de aula das escolas regulares. Além
disso, houve um critério de generalizagdo da deficiéncia intelectual, que passou a
englobar qualquer comportamento que n&ao correspondesse aos padrdes sociais e
escolares da época (BARRETO; BARRETO, 2014).
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Mais a frente, em 1961, a Lei n°® 4.024/61 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional passa a nortear o atendimento educacional das pessoas com
deficiéncia, apontando o direito dos “excepcionais” a educagéao, preferencialmente
dentro do sistema geral de ensino. No entanto, posteriormente, a Lei n°® 5.692/71 que
altera a LDBEN de 1961, acaba por reforgar o atendimento segregado aos alunos com
deficiéncia fora do ambiente escolar quando propde o tratamento especial para os
alunos com “deficiéncias fisicas, deficiéncias mentais, 0s que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”, e dessa forma,
reforca 0 encaminhamento desses alunos para as classes ou escolas especiais
(BARRETO; BARRETO, 2014).

Em 1973, como resultado do | Plano Setorial de Educacgéo, é criado o
Centro Nacional de Educacgao Especial (Cenesp), no Ministério da Cultura e Educagéao
(MEC), que fica responsavel pela geréncia da educagao especial no Brasil e a partir
da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, inciso |, fica estabelecida a “igualdade
de condigdes de acesso e permanéncia na escola”. Assim, passa a ser dever do
Estado a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino (BARRETO; BARRETO, 2014).

Em 1994 é publicada a Politica Nacional de Educacgao Especial, que define
gue as classes comuns devem ser encaminhados os alunos que possuem condigoes
de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos “normais”. Essa publicagao, além de
reafirmar o carater integracionista na educagao especial, aponta para uma pratica
usual até os dias de hoje, que ¢é a tentativa de “normaliza¢ao” do aluno com deficiéncia
a partir de padrées homogéneos de aprendizagem, ndo se observando nenhum
direcionamento no sentido da valorizagdo de potenciais diferenciados de
aprendizagem, o que mantém a exclusividade da educagao especial para esses
alunos (BARRETO; BARRETO, 2014).

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacg¢ao Nacional, Lei n°® 9.394/96,
tem no capitulo V as normas para a Educagao Especial. O art. 58, ao preconizar que
a educacao especial seja oferecida “preferencialmente” na rede regular de ensino para
“‘educandos portadores de necessidades especiais”, ndo exclui a oferta de
atendimento educacional especial em escolas ou classes especiais. O art. 59 define

curriculo, metas e organizagao para atender a educagao especial.
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Entre as décadas de 1970 e 1990, as opgbes para os alunos com
deficiéncia eram a escola especial filantropica ou a classe especial nas escolas
publicas. Ambas n&o eram garantia de escolarizagdo, pois ainda imperava a cultura
da institucionalizagdo ou da integracdo. Nesses espacgos, os “alunos deficientes”
recebiam uma abordagem de socializacdo, de autocuidado e, em algumas situagdes,
uma alfabetizagao para situagdes de funcionalidade. Podiam também “aprender” um
oficio, mas sem a inteng¢ao de ingresso no mercado de trabalho formal. (BARRETO;
BARRETO, 2014).

Em 2013, o Ministério da Educagdo, em parceria com os Sistemas de
Ensino, langa o Documento Orientador Programa Escola Acessivel, que implementa
politicas publicas visando assegurar o direito a educagdo e promover autonomia e
independéncia das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagdo no contexto escolar. O Programa Escola Acessivel
constitui uma medida estruturante para a consolidagdo de um sistema educacional
inclusivo, concorrendo para a efetivacdo da meta de inclusdo plena, condigao
indispensavel para uma educagéao de qualidade (BARRETO; BARRETO, 2014).

Apesar de todo um direcionamento no sentido da inclusao educacional, é
perceptivel a cultura ainda predominante na maioria das escolas da tentativa de
normalizagcdo do aluno com necessidades especiais dentro de suas respectivas
classes escolares. De um modo geral, dire¢ao, orientagdo pedagdgica, professores,
pessoal de apoio, entre outros, esperam que o aluno com necessidades educacionais
especiais desenvolva comportamentos sociais e académicos proximos de seus pares
sem deficiéncia. Sdo esperados desse aluno esforgo, determinagéo, entrosamento
com a turma e com a professora e até mesmo certa independéncia. A superagao do
preconceito muitas vezes esta atrelada ao desenvolvimento das competéncias
académicas do aluno, o que demonstra que 0 SUCeSSO Ou insucesso escolar desse
aluno esta depositado unicamente nele (BARRETO; BARRETO, 2014).

Dessa forma, importa distinguir a proclamacédo de direitos e a sua
efetivacdo. A cada direito corresponde um dever. Se a educacéo é proclamada como
um direito e reconhecido como tal pelo poder publico, cabe a esse poder a
responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive (SAVIANI,
2013). Contudo, como demonstrado, a escola atual tem uma demanda bastante
diversificada de estudantes e a insercdo de alunos com deficiéncia no ensino regular

ainda é considerada um grande desafio. Infelizmente, ainda existem muitas escolas



20

com uma pratica excludente, cometendo os mesmos equivocos de segregacao de
séculos passados (SANTOS; et al, 2018). Nesse contexto, sera abordado no préximo
topico os desafios da efetiva educacdo inclusiva no Brasil e por que a educacéo
especial ofertada por instituicdes filantropicas ainda se faz necessaria para a garantia

do direito a educacéo das pessoas com deficiéncia.

2.3 Os desafios da educacéo inclusiva no Brasil

Como aludido nos topicos anteriores, a educacgéo inclusiva é um conceito
recente no Brasil, que vem se estruturando com o passar do tempo e da criacao de
politicas publicas voltadas ao atendimento dos alunos com deficiéncia. Ela parte do
pressuposto que é direito de todas as criancas e jovens, com ou sem deficiéncia,
estudarem juntos e conviverem solidariamente. Nesse processo, a construcdo dos
vinculos contribui para o desenvolvimento de um ambiente escolar mais democrético,
calcado na aceitacdo das diferencas, de maneira a combater os preconceitos e ideias
preconcebidas a respeito da participacdo de pessoas com deficiéncia em todos o0s
ramos da sociedade (SILVA, 2017).

Dessa forma, quando ha incluséo, as caracteristicas e singularidades do
individuo séo respeitadas, fazendo com que ele se torne parte do todo. Com isso, a
principal meta da educacao inclusiva € ndo deixar nenhum aluno a margem do ensino
regular, propondo um modelo baseado na cooperacdo, na fraternidade e no
reconhecimento do valor das diferengcas, promovendo, assim, a igualdade de
oportunidades para todos (SILVA, 2017).

Como visto, hoje a educacéo inclusiva € um direito de todas as pessoas
com deficiéncia e € dever do Estado proporciona-la. No entanto, infelizmente, a
educacdao inclusiva ainda ndo é uma realidade em muitas escolas, por isso faz-se
necessaria a discusséo sobre as dificuldades para sua implementacgéo.

O principio da educacao para todos € colocado em pratica quando as
instituicdes de ensino se estruturam e se organizam em todas as suas instancias para
acolher e oferecer uma educacdo de qualidade aos alunos com necessidades
especiais, atingindo progressos educacionais significativos com esses estudantes. No
caso da educacdao inclusiva, a adaptacédo da escola em sua totalidade, como espaco
fisico, curriculo, metodologias, material didatico, entre outros, para receber os alunos

com deficiéncia € garantida por lei. Apesar disso, sabe-se que, na realidade, as
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instituicbes de ensino ainda n&o estdo preparadas para receber e incluir os alunos
com deficiéncia (SILVA, 2017).

Tornar a escola inclusiva € um desafio no dia a dia dos envolvidos no
processo. Atualmente, as principais dificuldades em relacdo a inclusdo estdo na
preparacao dos professores para atender aos alunos com necessidades educacionais
especiais e na falta de investimentos na area por parte das autoridades responsaveis
(SILVA, 2017).

O ensino de libras nos cursos de pedagogia e nas licenciaturas é
obrigatério, mas ainda ficam de fora o braille e as especificidades no atendimento aos
alunos com transtorno do espectro autista, paralisia cerebral e outras condi¢cdes que
exigem dos professores uma visao diferenciada da aprendizagem, assim como 0
direcionamento das praticas para que sejam adequadas ao trabalho com essas
criancas e adolescentes (SILVA, 2017).

Além das questbes que envolvem a formacdo, h4 uma precarizacédo do
ensino no Brasil como um todo, que resulta das dificuldades relativas ao orgcamento e
da escassez dos recursos destinados a educacao no geral, o que afeta também os
investimentos na area da inclusdo. Para a implantacdo e a manutencdo da educacao
inclusiva, € necesséaria uma ampliacdo da destinacéo de recursos orcamentarios. Isso
implicaria  uma melhor distribuicdo desses valores entre as necessidades
educacionais essenciais para a inclusdo, como a adaptacdo da arquitetura dos
estabelecimentos de ensino, a aquisicdo de material didatico adequado e a formacao
dos professores (SILVA, 2017).

Ainda hoje, a pessoa com deficiéncia passa por estigmas relacionados a
sua aparéncia, a sua apresentacdo e a sua maneira de se comportar, de pensar e de
reproduzir 0 seu pensamento por meio da comunicacdo. Pensando no sujeito em
integracdo com o meio, a pessoa com deficiéncia sofre de maneira mais significativa
as caréncias do contexto no qual esta inserida. Ela é atingida de forma que impede
ou limita o seu desenvolvimento, conforme as vulnerabilidades as quais esta exposta,
sejam elas econémicas, como situacdes de pobreza e miséria, culturais, sociais, entre
outras (LOPES, 2018).

Desse modo, ao longo da historia, diante da omissdo estatal em
proporcionar o acesso a uma educacao inclusiva efetiva, uma das maneiras que a
sociedade encontrou de suprir essa necessidade foi se organizando e criando escolas

especificas e exclusivas para as pessoas com deficiéncia. Essas instituicbes nao
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governamentais visam o pleno desenvolvimento educacional dessas pessoas,
possibilitando o convivio com o0s seus pares e estimulando a socializacdo. Além disso,
por contarem com um espago mais amplo do que somente uma sala, as pessoas com
deficiéncia podem ter acesso a uma estrutura com adaptacdes arquitetdnicas e
acessibilidade plena, podendo exercer livre circulacdo, exploracéo e apropriacéo dos
espacos, por isso a atuacao do Terceiro Setor nesse segmento se faz tdo necessaria
(LOPES, 2018).

Héa de chegar o dia em que todas as pessoas, com e sem deficiéncia, terdo
acesso a uma educacdo de qualidade na instituicdo regular de ensino, em um
ambiente escolar equipado e com educadores capacitados para abracar todas as
diferencas. No entanto, enquanto essa ainda ndo € a realidade de todas as escolas
do Brasil, sera analisado no préximo tépico a atuacéo do Terceiro Setor na educacao
das pessoas com deficiéncia e de que maneira ele tem contribuido para a formacgéo e

desenvolvimento dessas pessoas.

2.4 A atuacao do Terceiro Setor na educacao

A atuacdo do terceiro setor, em especial das instituicbes privadas de
atendimento educacional aos sujeitos com necessidades especiais esta, em grande
parte, associada a convic¢do neoliberal que difundi que o Estado, tal como esté
constituido, ndo tem condicdes de prover sozinho as demandas sociais. Dessa modo,
o terceiro setor, conforme visto, possui variadas possibilidades de atuagdo. Em
relacdo a educacéo, ele atua principalmente em areas especializadas, bem como no
plano técnico, uma vez que as fungbes desempenhadas podem abranger desde o
treinamento de professores a consultorias na area pedagogica (ROMERO, 2006).

As alternativas educativas passam entdo, a compor o amplo leque de
possibilidades de conferir a formagcédo humana. Dessa forma, o terceiro setor intervém
geralmente desenvolvendo programas complementares a escola que, na maioria das
vezes, sdo oferecidos a criangas e adolescentes. Tais programas centram-se em
atividades culturais, recreativas, de esporte e lazer, cujo objetivo € proporcionar o
desenvolvimento integral do educando. Em linhas gerais, o programa de educacao
complementar as ac¢bGes desenvolvidas na escola € oferecido por variadas
organizacdes ndo governamentais que atuam por meio de atividades especificas,
assistenciais ou beneficentes, geralmente voltadas a comunidades de baixa renda
(ROMERO, 2006).



23

No que tange a educacgéo especial, historicamente, em consonancia com o
exposto no inicio do capitulo, a escolarizacao regular das pessoas com necessidades
especiais ndo se constituiu uma prioridade por parte do poder publico. Por um longo
periodo, a trajetoria da educacdo especial foi caracterizada pelo afastamento do
Estado na concretizagdo das condi¢cbes educacionais a essas pessoas e de formas
de garantias desses direitos. Desse modo, essa necessidade social € suprida por
instituicbes privadas que ofertam atendimento educacional as pessoas com
necessidades educacionais especiais. A forma organizativa de parte dessas
instituicdes, por estar voltada ao atendimento das demandas de um grupo especifico,
tende-se a se autonomizar, no sentido de buscar, internamente, as respostas para as
suas demandas (ROMERO, 2006).

Na pesquisa realizada, ficou assentado que, no Brasil, o terceiro setor foi
pioneiro e 0 maior protagonista da educacao especial, ao passo que o poder publico
apenas promoveu na area iniciativas isoladas ou muito restritas. Tal circunstancia
histérica permite concluir que no Brasil as escolas especiais ndo podem, sem maiores
reflexdes, ser encaradas como segregacionistas, nem discriminatorias, uma vez que
a oferta da educacédo especial pelas organizacdes ndo governamentais deve ser
entendida a luz da ideia de discriminacao positiva, que se encontra na base das acées
afirmativas e é aceita internacionalmente, ndo se confundindo com as discriminacdes
negativas, estas vedadas pelo principio da ndo discriminacdo (OLIVEIRA NETO,
2016).

Além disso, vale ressaltar que o analfabetismo no Brasil, talvez o maior
Obice a cidadania plena e inquestionavel confirmacdo de violacdo de direitos
fundamentais decorrente de histérica omisséo estatal, atinge com mais intensidade a
parcela da populacédo com deficiéncia em todas as faixas etarias e nas cinco regides
do pais, segundo o Censo Demografico de 2010. Infelizmente, se assim o &,
certamente pior seria caso a sociedade civil tivesse permanecido alheia a educacao
das pessoas com deficiéncia (OLIVEIRA NETO, 2016).

Por esse prisma, tendo em vista que governo e sociedade reconhecem que
no Brasil expressivo percentual das pessoas com deficiéncia nao desfrutam
atualmente do direito a educacdo, bem como que a rede publica de ensino, em
guaisquer dos seus niveis, ndo se encontra adequada as normas que disciplinam a

prestacdo do servico educacional a essa parcela da populacdo, a atuacdo das
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entidades do terceiro setor é fundamental para a garantia do direito a educacéo
dessas pessoas, bem como para o avanco social (OLIVEIRA NETO, 2016).

Dessa forma, pelo o que se expds, pode-se afirmar que a efetivacéo
progressiva do direito fundamental social das pessoas com deficiéncia a educacdo no
Brasil é encargo que exige a atuagdo simultanea e parceira do poder publico e das
entidades que integram o terceiro setor, conforme as balizas fixadas em sede
constitucional e infraconstitucional (OLIVEIRA NETO, 2016). Sendo assim, o proximo
capitulo tratard da APAE, uma importante entidade do terceiro setor, que se preocupa
em promover o bem estar e o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia,
principalmente no que tange a educacao e insercao dessas pessoas no mercado de

trabalho.



CAPITULO Il —= O PAPEL DA APAE NA EDUCACAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Este trabalho possui como objeto de estudo uma analise da Apae enquanto
organizacdo social e o papel que ela exerce na garantia do direito a educacéo das
pessoas com deficiéncia.

Desse modo, este ultimo capitulo versara sobre o contexto histérico do
nascimento das Apaes, 0S seus eixos de atuacdo, os programas educacionais
desenvolvidos e o impacto social que a educacgéo especial ofertada pela Apae tem na

vida dos alunos apaeanos.

3.1 O movimento APAEANO

Para entender o nascimento das Apaes no Brasil, é fundamental
compreender o0 processo histdrico na qual, e pela qual, ela surge. Desse modo, em
um cenario de visivel negligéncia por parte dos governantes em prestar servicos
essenciais, como educacao e saude a populacdo, nasceram as iniciativas por parte
da sociedade civil, visando atender as demandas ignoradas ou mal assessoradas pelo
setor publico. Tratando-se de pessoas com deficiéncia, a conjuntura era ainda mais
critica, pois a invisibilidade e o desconhecimento do potencial desses individuos, entre
outros fatores, os relegavam a obscuridade de casas de saude, bem como ao
ostracismo dentro de sua propria familia (APAE ESPIRITO SANTO, 2017).

Nesse contexto, nasceu a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais,
fruto de um movimento pioneiro no Brasil para prestar assisténcia médico-terapéutica
as pessoas com deficiéncia intelectual. Esse movimento surgiu no Rio de Janeiro, em

11 de dezembro de 1954, liderados por Beatrice e George
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Bemis, diplomatas representantes dos Estados Unidos que, ao chegarem ao Brasil
naquele ano, ndo encontraram nenhuma entidade de acolhimento para seu filho com
sindrome de Down. Esse fato, entdo, motivou o casal a lutar por um organismo que
contemplasse o atendimento as pessoas com alguma deficiéncia intelectual no Brasil
(APAE ESPIRITO SANTO, 2017).

Assim, aliaram-se aos diplomatas, pais, amigos e médicos das pessoas
com deficiéncia e, com eles, nasceu a primeira Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, em marco de 1955, em uma reunido na sede da Sociedade
Pestalozzi do Brasil. Naquele ano, contando com 0 apoio e o0 espaco cedido pela
Sociedade Pestalozzi, a Apae deu inicio aos seus trabalhos pedagdgicos e conseguiu
formar, duas turmas com 20 criangcas com deficiéncia (APAE ESPIRITO SANTO,
2017).

Desse modo, como visto, a historia das Apaes hasceu com um movimento
de iniciativa da sociedade civil. Esse movimento ficou conhecido como o Movimento
Apaeano, uma grande rede constituida por pais, amigos, pessoas com deficiéncia,
voluntarios, profissionais e instituicbes parceiras, publicas e privadas, dedicada a
promocao e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e a sua incluséo social
(APAE BRASIL). O Movimento Apaeano entdo, ampliou-se para outras capitais e,
posteriormente, para as cidades do interior dos estados, fazendo surgir entre os anos
de 1955 e 1962, 16 Apaes em todo o Brasil (APAE ESPIRITO SANTO, 2017).

Diante do crescimento do movimento, fez-se necessario a criacdo de um
organismo nacional que articulasse suas ideias e projetos. Entdo, em 10 de novembro
de 1962, foi fundada a Federacdo Nacional das Apaes (APAE ESPIRITO SANTO,
2017). A Fenapaes, como conhecida, é uma organizacdo social sem fins lucrativos,
reconhecida como de utilidade publica federal e certificada como beneficente de
assisténcia social, de carater cultural, assistencial e educacional. Congrega como
filiadas atualmente mais de 24 Federacdes das Apaes dos Estados e 2.200 Apaes,
tendo como missao institucional promover e articular agoes de defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia e representar o Movimento perante 0s organismos nacionais
e internacionais, para a melhoria da qualidade dos servicos prestados pelas APAES,
na perspectiva da inclusédo social de seus usuérios (APAE BRASIL, [s.d.]).

Além da Fenapaes, criou-se também a Federacdo das Apaes dos Estados,
uma associacao civil de assisténcia social, assessoramento, defesa e garantia de

direitos com foco no fortalecimento do movimento social da pessoa com deficiéncia.
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A associagdo visa a formacédo e capacitacdo de liderancas, defesa, efetivacdo e
construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, além de protagonizar articulacbes com 6rgados publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nas areas da
educacdo, estudo e pesquisa, saude, esporte, cultura e formacgédo do trabalho. Nao
possui fins lucrativos, tem a duracdo indeterminada e representa o Movimento perante
0s organismos estaduais, visando a exceléncia e expansao dos servi¢cos prestados
pelas Apaes (APAE BRASIL, [s.d.]).

Por fim, as Apaes - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais,
caracterizam-se por serem uma organizacao social, cujo objetivo principal € promover
a atencdo integral a pessoa com deficiéncia, prioritariamente aquela com deficiéncia
intelectual e maltipla. Elas e outras entidades analogas sao consideradas filiadas a
Federacdo das Apaes de seu Estado, apos sua filiacdo a Federacdo Nacional das
Apaes. A Rede Apae destaca-se por seu pioneirismo e capilaridade, estando
presente, atualmente, em mais de 2.200 municipios em todo o territério nacional
(APAE BRASIL, [s.d.]).

Assim, atualmente, o Movimento congloba a Fenapaes - Federacao
Nacional das Apaes, 24 Federacbes das Apaes nos Estados e mais de 2.200 Apaes
distribuidas em todo o pais, propiciando, dessa maneira, atencao integral a mais de
700 mil pessoas com deficiéncia intelectual e maltipla. Portanto, o Movimento Apaeno
€ 0 maior movimento social do Brasil e do mundo pela dignidade e incluséo social das
pessoas com deficiéncia (APAE BRASIL, [s.d.]).

Ademais, uma pesquisa realizada pelo Instituto Qualibest em 2006, a
pedido da Federacao Nacional das Apaes, mostrou que a Apae é conhecida por 87%
dos entrevistados e tida como confiavel por 93% deles. Tais resultados sao
expressivos e refletem, sem duavidas, o trabalho e as conquistas do Movimento
Apaeano na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia (APAE BRASIL, [s.d.]).

Entendido o contexto histérico do movimento apaeano e a maneira como

ele se compdem, sera abordado no préximo tépico o campo de atuacéo das Apaes.

3.2 O campo de atuacdo das APAES
O campo de atuacdo das Apaes € amplo e cada organizacao possui suas

diretrizes e particularidades de projetos, no entanto pode-se destacar quatro areas
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fundamentais, pilares de sua atuacdo em todo o territorio brasileiro, que sao saude,
assisténcia social, educacéo e convivéncia.

De maneira geral, na area da saude é ofertado acompanhamento individual
OU em pequenos grupos, que visa o desenvolvimento sistémico das potencialidades e
inclusé@o social da pessoa com deficiéncia intelectual e/ou mdltipla, juntamente com a
participacdo da familia. No campo da assisténcia social, € feito o acolhimento, a
elaboragéo do diagndstico social, 0 acompanhamento e o atendimento aos assistidos
em prol de seu desenvolvimento, bem como ac¢fes que contribuirdo para a construcéo
da identidade e valorizacdo humana. Tratando-se de educacéo, o principal objetivo é
despertar interesses e habilidades cognitivas, sociais e comportamentais das pessoas
com necessidades educativas especiais, a fim de construir sua cidadania e
proporcionar sua inclusédo na sociedade. Por fim, mas com igual importancia, o centro
de convivéncia € composto por duas acgdes, que séo elas a inclusdo no mercado de
trabalho e o convivio social, tendo como missdo proporcionar aos usuarios a
manutencdo de suas capacidades fisicas, sociais e intelectuais, garantindo-lhes
melhor qualidade de vida como cidaddos (APAE ESPIRITO SANTO, 2017).

Desse modo, as acdes das Apaes sdo orientadas por diversos eixos que
perpassam essas quatro areas. Alguns projetos importantes sdo o apoio a incluséo
escolar, com atendimento educacional especializado ao estudante com deficiéncia
intelectual e multipla, incluido na escola comum; a escola especial da Apae, que
acolhe os estudantes nas séries iniciais do ensino fundamental, quando necessitam
de apoio intensivo; a inclusdo no trabalho, a partir de articulacdo com varios setores
da sociedade civil e preparacao do estudante trabalhador para o processo de inclusédo
social; e a promocdao da saude para o envelhecimento saudavel, que proporciona uma
atencao integral para a pessoa com deficiéncia, em todo o seu ciclo de vida, bem
como oferece apoio a familia, com orientacées para que saibam lidar com o familiar
deficiente (UNIAPAE, 2008).

Além disso, as Apaes possuem atuacao direta na defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia através de articulagcdes para inclusdo desses direitos nas
politicas publicas, buscando sempre criar situagbes favoraveis para o
desenvolvimento da autonomia da pessoa com deficiéncia (UNIAPAE, 2008).

Os dados mais recentes, apontam que, no ano de 2019, antes da pandemia
do coronavirus, as Apaes, distribuidas entre mais de 2 mil municipios brasileiros,

realizaram quase 25 milhdes de atendimentos, nas areas de prevencdo e saude,
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educacéo, inclusdo no mercado de trabalho e assisténcia social, totalizando, assim,
mais de 1 milh&o e 300 mil pessoas assistidas naquele ano (APAE BRASIL, 2019).
Demonstrando, inegavelmente, o quanto a sua atuacao € abrangente e fundamental
para a vida, ndo s6 de milhares de brasileiros com deficiéncia, mas também para as
suas familias.

A titulo de exemplo, a Apae da cidade de Anapolis, fundada em setembro
de 1969, possui projetos que atuam dentro dessas quatro areas mencionadas. E
mantenedora da Escola Maria Montessori, que atende centenas de alunos com
deficiéncia intelectual e/ou multipla e desde 1994, € a Unica entidade do estado de
Goias a realizar o Teste do Pezinho e tratar as doencas diagnosticadas no Programa
Nacional de Triagem Neonatal do SUS, o que a tornou referéncia em todo o estado e
Brasil. Alem disso, em 2013, a organizacdo social passou a ser referéncia no
atendimento a pessoa com deficiéncia fisica, auditiva e intelectual, através da sua
unidade CER Il — Centro Especializado em Reabilitacdo, que atende milhares de
pessoas todos o0s anos. Mais a frente, em 2016, a Apae Anapolis tornou-se também
modelo em diagndstico e atendimento de doencas raras nos eixos da deficiéncia
intelectual, erros inatos do metabolismo, doencas de origens genéticas e doencas
infecciosas (BRITO, 2020).

Assim, é possivel perceber que a Apae desempenha um papel de suma
importancia na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. No préximo tépico,
sera abordado, de maneira mais especifica, os projetos desenvolvidos pela
organizacgao social na area da educacgéo, uma vez tratar-se do objeto de estudo deste

trabalho.

3.3 APAE Educadora: a escola que buscamos e os programas educacionais
ofertados

Como sabido, a educacéao especial brasileira, ao longo de seu processo de
constituicdo, apresenta algumas caracteristicas especificas que consolidaram seu
distanciamento do sistema comum de ensino. Dentre elas, podemos destacar o
afastamento do Estado em relacdo as questdes educacionais da pessoa com
deficiéncia mental e a legitimacao de instituicbes especiais como o ambito educacional
mais adequado para educa-la, transferindo a responsabilidade da educacgéo desta
populacdo para o setor privado, especialmente para aquele de carater filantrépico

(MELETTI, 2008). A organizacdo publica de atendimento educacional das pessoas
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com deficiéncia pelo Estado brasileiro em territorio nacional sé teve inicio no final da
década de 1950, com a implantacdo das campanhas nacionais para educacao dos
surdos em 1957, dos deficientes visuais em 1958 e dos deficientes mentais em 1960.
A oficializacdo da educacédo especial na legislacdo educacional se deu com a
promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira - LDB, em
1961, Lei 4024/1961, com o titulo: Da Educacéo de Excepcional, com dois artigos, um
que tratou da insergédo desses alunos no “sistema geral da educagéo” e outro sobre a
participacdo da iniciativa privada no atendimento na area, com financiamento e
subvencdes, legitimando a participagcdo das instituicbes privado-filantrépicas na
prestacao de servicos nesse campo (LEHMKUHL, 2018).

Héa a indicacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de
1996, em seu artigo 59, de que os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com necessidades especiais, entre outros aspectos: curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacdes especificos, para atender as suas necessidades;
terminalidade especifica para agueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias (MELETTI, 2008).

Por outro lado, podemos observar que, mesmo apresentando a educacao
especial como dever constitucional do Estado e como modalidade de educacao
escolar, a LDBEN 96 mantém a valorizacdo da iniciativa privada por meio do apoio
técnico e financeiro do Poder Publico as instituicdes especializadas, desde que sejam
sem fins lucrativos, que atuem exclusivamente em educacéo especial e que atendam
aos critérios estabelecidos pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino,
possibilitando seu reconhecimento como escola pertencente ao sistema comum de
ensino (MELETTI, 2008).

Sob estas exigéncias e frente a historia de educacao da populagcdo com
deficiéncia mental em instituicbes especiais, que se constituiu a parte do sistema
comum de ensino e sob a égide de outros principios educacionais que ndo os da
educacédo geral, temos a necessidade de adequacdo da instituicAo especial. O
processo de adequacédo € desencadeado tendo como subsidio os referenciais Apae
Educadora: a Escola que Buscamos, elaborados pela Federagdo Nacional das
APAES, que sintetiza a proposta de unificacdo das acdes educacionais de instituicoes
especiais (MELETTI, 2008).

Nesse sentido, 0 documento sugere que a proposta Apae Educadora: A

Escola que Buscamos expressa as aspiracdes e expectativas do Movimento Apaeano
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guanto a sua atuacao educacional, por meio de um projeto politico-pedagdgico voltado
para educandos portadores de deficiéncia mental e outras associadas, atuando com
a modalidade de educacao especial na oferta dos seguintes niveis e modalidades de
ensino: Educacdo Basica, integrada pelos niveis de educacdo infantil; ensino
fundamental, fases iniciais; educagédo de jovens e adultos; e educacao profissional
(MELETTI, 2008).

Assim, como visto, mesmo com iniciativas publicas de organizacdo da area
da educacédo especial, as instituicdes privadas de carater filantropico e assistencial,
especialmente as Associagfes de Pais e Amigos dos Excepcionais, passaram a
assumir o atendimento das pessoas com deficiéncia (LEHMKUHL, 2018).

No capitulo anterior, “O direito a educagao e seus desafios”, foi tratado da
dificuldade de encontrar profissionais qualificados para trabalhar na formacao e
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia, uma vez que os cursos de graduagao
desses profissionais, em sua maioria, ainda possuem lacunas ao nao disporem em
sua grade curricular disciplinas que visam o0 preparo e a capacitacao desses futuros
profissionais para atender alunos com deficiéncia.

Pensando nisso, um dos projetos realizados pela organizacdo social na
area da educacdo é a Universidade Corporativa da Rede Apae (Uniapae), que
promove a formacao de todos os envolvidos com o Movimento Apaeno. Para isso,
estabelece parcerias e acordos de cooperacdo académica e técnico-cientifica com as
Apaes e instituicdbes de ensino e pesquisa. Promovendo, assim, a inovacdo e o
desenvolvimento, bem como potencializando o relacionamento das Apaes com a
sociedade, instituicbes governamentais e ndo governamentais e o0 mercado
(UNIAPAE, 2008).

Uma das escolas da Uniapae é a escola de inclusdo social, que dedica-se
a atualizacdo dos diretores de escolas, coordenadores técnicos estaduais,
professores e profissionais envolvidos com as questdes da inclusdo social das
pessoas com deficiéncia na escola, no trabalho e na sociedade. Além disso, existem
também os programas da educacdo corporativa, que promove cursos de curta
duracdo, programas de pés graduacgdo lato e stricto sensu, bem como o sistema
integrado de gestédo das Apaes, que promove o intercambio entre todos os envolvidos
com as boas praticas de gestdo da Rede Apae (UNIAPAE, 2008).

Tratando-se de programas ofertados aos alunos apaeanos, cada Apae

possui suas diretrizes e sua singularidade de projetos, de maneira que neste trabalho
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nao seria possivel discorrer sobre todos 0s programas, uma vez que existem mais de
2 mil Apaes, espalhadas por todo o territorio brasileiro. Dessa forma, para uma melhor
compreensao, sera abordado os programas educacionais desenvolvidos pela Apae
Anépolis, considerada uma Apae modelo!

A Apae Anépolis possui Selo Doar A+, esta por quatro anos consecutivos
entre as 100 melhores ONGs do Brasil e em 2020, foi premiada como a melhor ONG
do Centro Oeste, pela segunda vez. O Prémio, realizado desde 2017, é uma parceria
do Instituto Doar, da agéncia de projetos socioambientais O Mundo Que Queremos e
da Ambev, com respaldo técnico de pesquisadores da Fundagcdo Getulio Vargas
(FGV) e apoio da Fundacao Toyota do Brasil (BRITO, 2020).

A Escola Maria Montessori € a célula-mde da Apae Anapolis. Seu
permanente crescimento e modernizacdo, aliados ao aumento do seu namero de
alunos, faz com que a Apae Anépolis exerca um papel fundamental na garantia do
direito a educacdo das pessoas com deficiéncia intelectual e/ou multipla, um dos
principais objetivos de sua causa. Sao centenas de alunos matriculados e seu corpo
de profissionais é capacitado a atendé-los em seus diferentes niveis de
comprometimento (APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

O atendimento é realizado através dos seguintes programas: a) Educacao
Precoce, que proporciona atendimento educacional e preventivo destinado a criangas
na faixa etaria de 0 a 5 anos com problemas evolutivos decorrentes de fatores
genéticos, organicos e/ou ambientais. Tem como finalidade promover o
desenvolvimento e o processo de aprendizagem da crianca, de modo a ampliar suas
perspectivas educacionais, sociais e culturais, bem como a melhoria da qualidade de
vida pessoal, familiar e coletiva; b) Ensino Fundamental, que abrange o periodo inicial
da 12 fase do fundamental e tem duracdo de 4 anos. Tem a finalidade de introduzir o
processo de alfabetizacdo e letramento, promovendo o desenvolvimento das
habilidades intelectuais gerais. O plano curricular desenvolve Lingua portuguesa, Arte,
Educacédo Fisica, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia; ¢) Educagédo Especial
de Jovens e Adultos — EEJA, voltada para alunos com idade igual ou superior a
15 anos. Contempla a formacao basica do Ensino Fundamental. O objetivo é ofertar
ensino a pessoas com defasagem de idade/ano escolar, por terem ingressado na
escola e ndo terem dado continuidade aos seus estudos ou por nunca terem
frequentado uma escola devido a condicéo de déficit intelectual ou outras defasagens

gue caracterizam o aluno com Deficiéncia Intelectual/ Mdultipla. A EEJA prevé a



33

articulacao direta com o programa de formacéo para o trabalho - FIT, nas areas de
Reciclagem, Culinaria, Horta e Jardinagem, Iniciacdo de Corte e Costura, Serigrafia e
Limpeza; d) Projetos Pedagogicos Especificos — PPE, destinado aos alunos a partir
de 14 anos de idade com deficiéncia intelectual, associada, ou ndo, a outras
deficiéncias. O objetivo é proporcionar condi¢cdes para que o aluno com deficiéncia
intelectual acentuada desenvolva as habilidades e competéncias basicas para a sua
inclusdo social. E por fim, e) Atividades Complementares: Musica, Danca, Teatro,
Artes Visuais, Treinamentos Esportivos de futsal, handebol, atletismo, vOlei e natacéo
(APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

Nota-se, entdo, 0 quanto os programas educacionais das Apaes, em
especial da Apae Anapolis, se preocupam em ofertar uma educagédo completa e de
gualidade, que proporciona o desenvolvimento intelectual e social do aluno apaeano
em todas as etapas de sua vida, promovendo um impacto social, ndo s6 na vida dos

alunos, como também na de suas familias e comunidade.

3.4 O impacto social

Inegavelmente, o impacto social que as Apaes proporciona é grandioso.
Utilizando novamente a Apae Anapolis como simbolo, neste topico sera demonstrado
de maneira quantitativa, como 0s programas educacionais ofertados supriram as
necessidades das pessoas com deficiéncia e contribuiram o seu desenvolvimento.

No projeto Educacdo Precoce e Infantil, que visa o atendimento
educacional e preventivo a criancas de 0 a 5 anos, tiveram 99 alunos matriculados e
19.200 atendimentos (APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

No projeto Periodo Inicial Ensino Fundamental, que introduz ao processo
de alfabetizacdo e letramento, desenvolvida observando as habilidades sociais,
praticas e intelectuais, bem como a Base Nacional Comum Curricular, tiveram 63
alunos e 12.600 atendimentos (APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

No projeto Ensino Fundamental 1l anos iniciais e finais, que promove a
flexibilidade curricular de tempo e promove os aprendizados da Base Nacional
Comum Curricular, foram 134 alunos e 26.800 atendimentos (APAE ANAPOLIS,
[s.d.]).

No Projeto Pedagdégico Especifico, destinado aos educandos a partir de 14

anos, que visa desenvolver as capacidades e habilidades que tornam os alunos mais



34

independentes e produtivos, tiveram 145 alunos e 29.200 atendimentos (APAE
ANAPOLIS, [s.d.]).

No projeto de atendimento educacional especializado, realizado em
parceria com a Rede Regular de Ensino, utilizando uma metodologia diversificada
possibilitando avangos no processo de aprendizagem, foram 107 alunos matriculados
e 21.400 atendimentos (APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

Na Educacéo Especial de Jovens e Adultos, voltado para educandos com
idade igual ou superior a 15 anos e que contempla a formacéo basica do ensino
fundamental a pessoas com defasagem idade/ano escolar, foram matriculados 160
alunos e realizados 32.000 atendimentos (APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

No projeto de Formacao Inicial Para o Trabalho, que oferece uma variedade
de experiéncias em atividades praticas, oferecendo preparacdo, colocacédo e
acompanhamento para o mercado de trabalho, tiveram 145 alunos e 29 mil
atendimentos (APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

Por fim, no programa de educacado fisica, que oferece aos alunos
conhecimento e participagdo ativa em diferentes atividades corporais, desenvolvendo
suas capacidades psicomotoras e aquisicdo de habitos e atitudes de cooperacao,
foram 464 alunos matriculados e 19.488 atendimentos (APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

Assim, somente no ano de 2020, um ano marcado pela pandemia do
coronavirus e todos os seus desafios decorrentes dos protocolos sanitarios de
isolamento social, a Apae Anapolis em seus programas de educacao especial, teve
708 alunos matriculados e mais de 189 mil atendimentos (APAE ANAPOLIS, [s.d.]).

Dessa forma, € notavel como a instalacdo das unidades das Apaes no
territério brasileiro tem contribuido para a inclusao social e educacional, além de ter
desafiado as politicas publicas educacionais a legitimarem os direitos das pessoas
com deficiéncia. Movimento que associado a promulgacdo da Constituicdo/88 e
LDBENY/96 contribui para garantir o direito a educacao para todos e o atendimento
educacional especializado para os que dele necessitam. Nesta teia, percebe-se que
as Apaes sao fundamentais na formacdo e escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia, afinal estas entidades promovem a articulacdo de acdes que garantem
defesa de direitos, prevencdo, orientacdo, prestacdo de servicos e apoio a familia,
vinculando a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a construcdo de uma
sociedade justa e solidaria (EDUCERE, 2015).
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CONCLUSAO

Conclui-se entdo que, o terceiro setor, compreendido por entidades
privadas da sociedade civil que exercem atividades de interesse publico sem
finalidade lucrativa, atua em complementacdo ao Estado na promocédo dos direitos
sociais, sendo um grande aliado do poder publico. Por ndo estar restrito pelo regime
juridico de direito publico, possui maior liberdade de atuagéo e por estar mais proximo
dos atores sociais, consegue identificar e solucionar as demandas com maior
agilidade que a maquina publica, proporcionando uma gestdo mais plural, mais
democratizada e mais colaborativa.

Tratando-se de educacéo, direito fundamental de natureza social, o terceiro
setor atua principalmente em éareas especializadas, bem como no plano técnico,
abrangendo desde o treinamento de professores a consultorias na area pedagogica.
Intervém, também, desenvolvendo programas complementares a escola, que
centram-se em atividades culturais, recreativas, de esporte e lazer, cujo objetivo é
proporcionar o desenvolvimento integral do educando.

No que tange a educagéo especial, historicamente, como visto ao longo do
trabalho, a escolarizacao regular das pessoas com deficiéncia ndo se constituiu uma
prioridade por parte do poder publico, de modo que o terceiro setor, ao buscar suprir
essa necessidade social, foi 0 pioneiro e o maior protagonista da educacéo especial
no Brasil. Tal circunstancia historica permite concluir que as escolas especiais nao
podem, sem maiores reflexdes, serem encaradas como segregacionistas, nem
discriminatérias, uma vez que a oferta da educacéo especial pelas organizacées nao
governamentais deve ser entendida a luz da ideia de discriminacao positiva, que se

encontra na base das a¢fes afirmativas e € aceita internacionalmente.
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Dessa forma, pode-se afirmar que a efetivacdo progressiva do direito
fundamental social das pessoas com deficiéncia a educacédo no Brasil € encargo que
exigiu, e exige, a atuacao simultdnea e parceira do poder publico e das entidades que
integram o terceiro setor. E nesse contexto que a APAE, enquanto organizacgéo social,
exerce papel fundamental na educacao desse grupo de pessoas.

O campo de atuacdo das Apaes € amplo e cada organizacdo possui suas
diretrizes e particularidades de projetos, destacando-se quatro areas fundamentais,
pilares de sua atuacdo em todo o territorio brasileiro, que sao saude, assisténcia
social, educacdo e convivéncia. Na area da educacdo, objeto de estudo desta
monografia, o principal objetivo é despertar interesses e habilidades cognitivas,
sociais e comportamentais das pessoas com necessidades educativas especiais, a
fim de construir sua cidadania e proporcionar sua inclusdo na sociedade.

Neste trabalho, foi analisado os programas educacionais ofertados pela
Apae Anapolis, considerada uma Apae modelo, premiada como a melhor ONG do
Centro-Oeste. Os programas atendem desde recém nascidos, com o programa
Educacéao Precoce e Infantil, até jovens e adultos, com o programa Educacao Especial
de Jovens e Adultos. Além disso, possui atendimentos especializados em parceria
com a rede regular de ensino e programas para formacao inicial para o trabalho, o que
demonstra uma preocupacdo da Apae em garantir o direito a educacédo das pessoas
com deficiéncia durante todas as fases de sua vida.

Ressalta-se que, somente no ano de 2020, um ano marcado pela pandemia
do coronavirus e que trouxe muitas dificuldades devido aos protocolos de isolamento,
a Apae Anapolis em seus programas de educacdo especial, teve 708 alunos
matriculados e quase 190 mil atendimentos.

Desse modo, no artigo 205, da Constituicdo Federal, diz que a educacéo &
um direito de todos e deve ser promovida visando o pleno desenvolvimento da pessoa
€ 0 seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho. Logo,
ndo é dificil constatar que a Apae, enquanto organizacdo social, desempenha um
papel indispensavel na educacéo das pessoas com deficiéncia, bem como exerce um
grande impacto social, ndo s6 na vida desses alunos, como na de suas familias e
comunidade, uma vez que ao contribuir para a garantia do direito a educacao dessas

pessoas, ela contribui para o crescimento e desenvolvimento de toda a comunidade.
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