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RESUMO

O Beneficio Social Familiar tem como objetivo, amparar e transmitir tranquilidade
aos trabalhadores e seus familiares nos momentos mais importantes de suas vidas,
de forma imediata e sem quaisquer burocracias, caréncias ou pré-existéncias,
independente, inclusive, do fato da empresa estar ou ndo contribuindo na forma
prevista em Acordo ou Convencéo Coletiva de Trabalho. Ocorre que por ser uma
contribuicdo compulsoéria. Ocorre que este beneficio tem sua legalidade amplamente
guestiona nos tribunais trabalhistas internos por supostamente violar principios
legais, podendo vir a ser anulado pelo Poder Judiciario, com determinagéo de
devolucado dos valores desembolsados pelas empresas pagos ao beneficio. Frente
a esta situacdo a presente pesquisa busca elucidar as controvérsias que abarcam a
ilegalidade do beneficio social familiar na Justica do Trabalho brasileira. Utilizando o
procedimento de pesquisa teodrica, bibliografica, documental e doutrinaria
demonstrou-se que ainda ndo ha consenso na Justica do Trabalho brasileira sobre a
validade ou ndo da clausula de convengéo coletiva de trabalho que institui beneficio
social e seu custeio pelas empresas, fato que confere amplo grau de inseguranca
juridica a questao.

Palavras-Chave: Beneficio Social Familiar. Legalidade. Jurisprudéncia Trabalhista.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa as controvérsias
acerca da legalidade do Beneficio Social Familiar na Justica do Trabalho a partir de
uma revisdo literaria as legislacdes de matéria trabalhista e constitucional, em
especial, a Constituicdo Federal de 1988 (CF), a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e a Nota Técnica CGRT/SRT/MTE/ n°. 92/2008 da Secretaria de Rela¢des do

Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Entende-se por beneficio social, um recurso financeiro assistencialista
gue protege a sociedade com o intuito de garantir a vida, a reducado de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos. Nesse diapasédo, o Beneficio tem a caracteristica
de prestacdo de servicos sociais e apoio imediato, e as apdlices possuem carater

indenizatorio.

Referido beneficio pode ser considerado um plus financeiro aos
trabalhadores e suas respectivas familias. Entretanto, ainda esbarram em uma série
de restricBes legais para que a indenizacdo ocorra. Neste cenario, a pesquisa €
proposta para responder a seguinte indagacao: Quais sdo as questdes que abarcam

a ilegalidade do beneficio social familiar na Justica do Trabalho brasileira?

Sob este prisma busca-se, de forma geral, analisar a (i) legalidade nos
requerimentos do Beneficio Social Familiar na Justica do Trabalho brasileira. Ja de
forma especifica objetiva-se apresentar o conceito de questdo social e a politica de
assisténcia social a partir do Beneficio Social Familiar, explicar os critérios

admissiveis de legalidade no requerimento do Beneficio Social Familiar e investigar



0 posicionamento da Justica do Trabalho brasileira em destacar ilegalidade no

Beneficio Social Familiar.

Para tanto, o método a ser utilizado na elaboracdo da presente
monografia foi o de compilacdo ou o bibliografico, que consiste na exposi¢cdo do
pensamento de varios autores que escreveram sobre o tema escolhido.
Desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, utilizando como apoio e base
contribui¢cdes de diversos autores sobre o0 assunto em questdo, por meio de consulta

a livros periodicos.



CAPITULO | - CIDADANIA, QUESTAO SOCIAL E O DIREITO DO
BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR

1.1 Direito e Cidadania

A Protecdo Social é entendida como o conjunto de ag¢fes, cuidados,
atencdes e auxilios para a reducdo ou prevencdo do impacto de situacbes de
privacdo, abandono, violéncia, exploracéo, infortinio ou de doenca, na direcdo de
garantia do desenvolvimento social e humano e dos direitos sociais. Deve garantir
seguranca, como de acolhida, de rendimento; de convivio familiar, comunitério e
social; de desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social; e de
sobrevivéncia a riscos circunstanciais, fundamentadas pelo caréater civilizat6rio

presente na consagracao dos direitos.

De modo geral, os direitos e as politicas sociais tém aplicabilidade
mediata, ou seja, carecem de movimentos sociais, lutas de classes e atuacéo de
poderes e seus ministérios para que seja efetivo. Esses tém sofrido a acdo da busca
do imediato, da direcdo Unica, da naturalizacdo, da homogeneidade, mas sobretudo
tém sofrido da falta de mediacdes (VIEIRA, 2004). Assim, é correto afirmar que o

Direito, muitas vezes, existe somente nas legislacdes.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e a Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS — Lei 8.742/93, constituem marcos histéricos de
redefinicdo da assisténcia social no Estado brasileiro contemporaneo, uma vez que
a assisténcia social preconizada na Carta Magna e na LOAS passa a integrar o tripé

da Seguridade Social, ao lado da previdéncia social e da saude, onde prevé a



universalidade de cobertura no campo da protecdo social e. como politica
estratégica nao contributiva (COUTO, 2006).

Os principais objetivos da LOAS séo: protecao a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo a criancas e adolescentes carentes; a
integracdo e reintegracdo de portadores de deficiéncia na vida comunitaria;, a
concessao de 1 salario minimo mensal aos portadores de deficiéncia e aos idosos
com 70 (setenta) anos ou mais, que comprovem ndo ter meios de prover sua
subsisténcia ou de té-la provida por sua familia e a inser¢cdo de portadores de
deficiéncia no mercado de trabalho. Estes estdo previstos com a légica da
preservacao do direito social, uma vez que seus principios baseiam-se, segundo o

artigo 4°:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

lll - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como & convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgdo vexatoria
de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualguer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico
e dos critérios para sua concessao.

Os direitos sociais, segundo uma visao classica do direito constitucional,
pertencem a segunda dimensao de Direitos Fundamentais, que esta ligada ao valor
do principio constitucional. Nao sdo meros poderes de agir, mas sim poderes de
exigir, chamados, também, de direitos de crédito. (MORAES, 2018)

De fato, esses direitos exigem a intermediacdo dos entes estatais para
sua concretizacao; consideram o homem para além de sua condic¢éo individualista, e
guardam intima relacdo com o cidaddo e a sociedade, porquanto abrangem a
pessoa humana na perspectiva de que ela necessita de condicbes minimas de

subsisténcia.



N&o obstante, € oportuno ressaltar que os direitos sociais “se realizam
pela execucdo de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e protecdo social
aos mais fracos e mais pobres; ou seja, agueles que nédo dispdem de recursos
préprios para viver dignamente”. (COMPARATO, 2010, p. 77)

Fato € que que na sociedade brasilica, a Constituicdo Federal de 1988
explicita amplo rol de direitos sociais, quais sejam, educacdo, moradia, alimentacao,
seguranca, assisténcia e protecdo os desamparados, previdéncia social, saude,
trabalho e lazer. Essa lista torna ainda mais relevante o tema de sua eficacia.
Portanto, apenas positivar direitos, reconhecé-los e apontar sua importancia nao é
suficiente; quanto maior a consagracao formal de direitos sociais, maior a dificuldade

de lhes garantir uma aplicacéo efetiva.

Também nesse caminho José Afonso da Silva (2009, pp. 286-287), para

guem os direitos sociais:

[...] sGo prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. S&o,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.

E pertinente, neste contexto, a declaracéo de igualdade formal, propiciada
com a declaracdo dos direitos humanos de primeira dimensédo, nao foi suficiente
para proporcionar igualdade de condigbes no acesso a bens e servigos. Para tanto,
os direitos sociais surgem no prisma de tutela aos hipossuficientes, “assegurando-
Ihes situacdo de vantagem, direta ou indireta, a partir da realizagédo de igualdade
real” (BULOS, 2011, p. 789).

O conceito liberal de cidadania, por Marshall (1967, p.64), considera trés
elementos, que o autor denomina: civil, politico e social. Para o presente capitulo,

faz-se importante o entendimento conceitual do elemento constitutivo social.

[...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao direito de participar,
por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrbes que prevalecem na sociedade. As



instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servi¢os sociais [...].

Maria de Lourdes Manzini Covre (1995, p. 11) sintetiza esse pensamento

acerca da cidadania de forma direta e objetiva:

A cidadania é o proprio direito a vida no sentido pleno. Trata-se de
um direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em
termos do atendimento as necessidades béasicas, mas de acesso a
todos os niveis de existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel
do(s) homem(s) no Universo [...].

Para Delgado e Cardoso (2000), essa concepcdo pode e deve ser
compreendida pelo direito ao trabalho, isto €, de ter um trabalho ou de trabalhar, é o
meio mais expressivo de se obter uma existéncia digna, compilado na Carta Politica

de 1988 como um direito social, € ndo mais como uma obrigacéo social.

Ademais, constitui-se como um dos fundamentos do Estado democratico
de Direito os valores sociais do trabalho. O artigo 170 da CF funda a ordem
econdmica na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tudo a assegurar
uma existéncia digna a todos, em atenc¢do a justica social. Em suma, a Constituicao
Federal de 1988 foi uma grande conquista, ampliou os direitos civis, politicos e

sociais, como também a percepc¢éo de cidadania e controle social (SILVA, 2009).

Em conformidade com o texto constitucional vigente, traz-se uma nova
concepcao de Assisténcia Social, definindo-a como politica publica da Seguridade
Social, que prové os minimos sociais através de um conjunto articulado de a¢bes de

iniciativa publica e da sociedade.

A doutrina contemporanea desenvolveu o conceito de minimo existencial,
gue nada mais é que o “conjunto de condigbes materiais essenciais e elementares
cuja presenca € pressuposto da dignidade para qualquer pessoa. Se alguém viver
abaixo daquele patamar, o mandamento constitucional estara sendo desrespeitado”
(BARROSO, 2011, p. 202).



Nessa esteira, historicamente, a cidadania no Brasil foi reconhecida pela
cobertura da previdéncia social através da protecao social contributiva, ao ter como
base o seguro social, 0 acesso a saude e previdéncia por meio do seguro, vinculado

ao trabalho e ao salario.

1.2 A gquestdo social na contemporaneidade

Entende-se por questdo social, um conjunto de problemas sociais,
econdmicos e politicos de uma dada sociedade, e sua emergéncia data do
surgimento da classe operaria que impés ao mundo moderno, no curso da
constituicdo da sociedade capitalista, um conjunto de problemas politicos, sociais e
econdomicos (MOTA, 2011).

Dessa maneira, o enfrentamento dos efeitos da questédo social remete ao
estudo da situacdo de empobrecimento em que se encontra a classe trabalhadora,
resultante das configuracdes do capitalismo contemporaneo, flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho, bem como as formas de protecdo social desenvolvidas

pelo Estado.

Na década de 30 do século XX a repercussdo da questdo social toma
visibilidade publica e passa a preocupar o Estado brasileiro, para além da repressao,
como uma questdo a ser politicamente enfrentada com acfes publicas concretas

voltadas ao atendimento das necessidades dos trabalhadores.

[...] ndo é por outro motivo que os direitos sociais no Brasil até hoje
se traduzem em politicas e programas sociais que se dirigem a dois
publicos distintos: os cidaddos e os pobres. Cidadaos sao aqueles
que, por exemplo, estdo cobertos por um sistema de protecéo social
ao qual tem direito porque contribuem para com ele. Os pobres sao
aqueles que, por ndo apresentarem capacidade contributiva, uma
vez que nem se quer apresentam capacidade contributiva, uma vez
que nem se quer apresentam capacidade de formas autbnomas de
garantias de patamares minimos de sobrevivéncia, sdo alvo de
politicas e programas de carater filantrpico [...] (CONH, 2000, p.
389).

Nessa direcao, dentre as principais medidas adotadas pelo Estado no

periodo pode-se citar: a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em



1930, dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) em 1933 e a promulgacao
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943. Além dessas medidas na
area trabalhista, outras iniciativas se deram na perspectiva de trato da questdo
social, de forma a garantir a legitimidade do governo perante a populacdo pobre
(COUTO, 2006; CONH, 2000).

Em sequéncia, o Brasil se encontrou em um uma politica social
desenvolvida no regime militar. Esta fase se deu, de maneira controversa,
fundamentalmente, na perspectiva de acomodacgédo das relagbes entre Estado e
sociedade civil, e, portanto, incapaz de alterar o quadro de pobreza e desigualdade
social que se manifestava no pais. E importante destacar, nesse bojo, que a politica
adotada nesse periodo teve carater apenas residual e paliativo em resposta as
necessidades sociais, caracterizando-se por sua subordinagdo a interesses
econdmicos (YASBEK, 1993).

O assistencialismo democrético teve uma retomada importante e crucial
para o entendimento do beneficio social familiar, uma vez que, a politica assistencial
anterior aumentou as disparidades socioeconémicas (BEHRING, 2002). Assim, no
entendimento dessa mesma autora, 0 agravamento da questao social, intimamente
ligado com a conjuntura econdmica marcada pela recesséo, inflacédo e divida publica
acentuada, desencadeada por fatores de ordem estruturais e conjunturais no ambito
das economias mundiais, levou ao descontentamento com o modelo de gestédo
governamental, onde varios movimentos da sociedade civil se reorganizaram

pleiteando a democracia.

A assisténcia social como protecao social ndo contributiva, portanto, trata-
se de um novo enfoque do estado brasileiro no trato das sequelas da “questao
social” e por isso tem sido tema de grandes debates e diferentes interpretagdes.
Uma delas pauta a analise pela 6tica da assistencializacdo das politicas sociais, em
gue o centro da protecao social no Brasil estaria focado na politica de assisténcia
social e um segundo debate defende que a assisténcia social, embora esteja em um

processo de construcdo, é uma politica garantidora de direitos (PEREIRA, 1996).



1.3 Breve histérico da insercdo dos Programas de Assisténcia Social no

contexto do sistema brasileiro de Protecéo Social

O sistema de seguridade social no Brasil foi criado mediante a concepcao
de um sistema de protecédo integrado ao trabalhador, protegendo-o no exercicio de
sua vida laboral, e, na falta dela, seja pela velhice ou nos diferentes imprevistos,
tendo para a cobertura a¢cbes contributivas pela politica previdenciaria. Isso é
resultado inegavel do pensamento constitucionalista da Carta Magna de 1988 que

fundamenta a dignidade humana.

No intuito de compreender melhor o contexto da assisténcia social do
Estado brasileiro, faz-se necessario, desse modo, realizar um breve resgate de
alguns elementos historicos da trajetdria da assisténcia social no Brasil, bem como

de alguns fundamentos histéricos do Servi¢co Social no pais.

De inicio, o assistencialismo social proposto pela legislacdo brasileira
diagnosticado na década de 1930, o pais perpassava por urna grande expansao da
urbanizacdo e do desenvolvimento capitalista industrial (DURIGUETTO, 2007). O
Estado instituiu as primeiras medidas de intervencdo que objetivaram o
enfrentamento da questdo social, corno: legislacdo trabalhista, previdéncia social,
medidas na area da saude (MOTA, 2011).

Além dessas medidas na area trabalhista, outras iniciativas se deram na
perspectiva de trato da questéo social, de forma a garantir a legitimidade do governo
perante a populacdo pobre. Em 1942, foi criada entdo a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), primeira instituicdo de assisténcia de &mbito nacional, voltada
inicialmente a atender as familias dos convocados para a guerra, passando
progressivamente a atuar junto aos segmentos mais empobrecidos da populacao,

ainda que de maneira assistencialista (SPOSATI, 2004).

A partir da década de 1940 até o inicio da ditadura militar em 1964, a
sociedade brasileira vivenciou o chamado populismo, caracteristica marcante do
governo Vargas. Segundo Vieira (2004), nesse periodo, o pais era permeado pela

ideologia econdmica desenvolvimentista. Cabe mencionar que foi também no
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decorrer da década de 1940 que ocorreu a criagdo, pelos empresarios, do conhecido
“sistema esse” — SENAI, SESI, SESC, SENAC, funcionando paralelamente ao
sistema oficial de seguridade (CONH, 2000).

Segundo lamamoto e Carvalho apud Mota (2011, p. 169):

A criacdo dessas instituicbes, além de atender as necessidades
tipicas da atividade industrial, como a especializagdo profissional do
trabalhador e a reproducdo ampliada da forca de trabalho, também
contemplaria novos objetivos do empresariado, ou seja, o
fortalecimento da organizacdo patronal; a socializacdo dos custos
dos servicos oferecidos pelas grandes empresas com as empresas
menores; e a ampliacdo da pratica assistencial das empresas para a
familia operéria fora do espaco fabril.

Em conformidade com Yasbek (1993), a partir do golpe militar (1964-
1984), o Brasil passou a abrir espaco para o capital estrangeiro. Essa estratégia
politico-econbémica criou e disponibilizou diversos atrativos e subsidios para a
instalacdo do mesmo na nacéo brasileira. O principal objetivo era o crescimento

econdmico acelerado.

Neste periodo, a politica assistencial foi ampliada, porém, caracterizava-
se pela burocracia, seu poder sobre a sociedade aumentava e tinha intencdes claras
e distintas para a obtencao da legitimidade sobre a sociedade oprimida e abrandar

as tensdes decorrentes do regime autoritario (MOTA, 2011).

Assim, em 1966, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) houve a unificacdo e padronizacdo do sistema previdenciario, que
comecou a estender seus beneficios e programas a outros setores da populacao
gue até entdo permaneciam descobertos (OURIQUES; PAIVA, 2006).

Em 1971, ocorre a inclusdo dos trabalhadores rurais, mediante a criagéo
do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL) por intermédio do
FUNRURAL (VIEIRA, 2004). J4, em 1972 foi a vez dos empregados domésticos,
sendo no ano seguinte regulamentada a situacdo dos trabalhadores autbnomos,
propiciando o aumento da receita para a Previdéncia. Aos idosos maiores de 70

anos e aos invalidos, sem meios de subsisténcia préprios nem amparo, foi instituido
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no ano de 1974 o beneficio da Renda Mensal Vitalicia (RMV), que concedia um
salario minimo mensal ao referido publico. A RMV foi extinta com a publicacdo da
Lei n® 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que instituiu o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (MOTA, 2011).

Em 1977, foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social, como forma de unificar os érgdos da previdéncia social, passando a
compreender, além do INPS, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS) e o Instituto Nacional de Administracdo da Previdéncia
Social (IAPAS) (VIEIRA, 2004). Na area da assisténcia social, porém, de acordo com
Oliveira (2003) o que se verifica é a sobreposicdo de acdes prestadas tanto por
programas vinculados a LBA quanto a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM).

Nesse sentido, torna-se evidente o lugar secundario e marginal que
historicamente foi destinado a assisténcia social no conjunto de politicas sociais
brasileiras, configurando-a de modo desarticulado, mediante acdes de carater
pontual e emergencial voltadas aos necessitados desamparados social e

economicamente.

Apoés a década de 1940 até os anos 80, a assisténcia social foi tratada
corno uma acado estatal, onde a mesma néo era vista como politica pelo Estado
(SPOSATI, 2004). Dessa forma, como coloca Duriguetto (2007, p. 138), “evidencia-
se que a nossa chamada transicdo democrética foi, assim, fruto da combinacdo de

pressoes dos de “baixo” e de operagdes transformistas “pelo alto™.

O resultado desse processo foi a instalacdo da Nova Republica, que
tinha, em tese, como compromisso saldar a enorme divida social do Estado para
com o povo brasileiro, acumulada nos periodos anteriores (VIEIRA, 2004).. Para
tanto, foi criado o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, que
apesar de ter perdido espaco para a primazia dos planos de estabilidade econémica
e de controle da inflagédo, trouxe uma nova concepcao de protegcdo social que viria a
ser acatada, gracas as incessantes lutas e ampla mobilizacdo da sociedade, pela

maioria dos constituintes e incorporada a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
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A nova Constituicdo trouxe entdo grandes avancos, sobretudo para o
campo dos direitos sociais, com a inclusdo do conceito de seguridade social
estabelecido pelo artigo 194: “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’
(BRASIL, 2020).

[...] s6 em 1988 os destituidos, inclusive de condicbes de trabalho,
foram legalmente amparados no seu direito de protecdo gratuita e
desmercadorizavel pelos poderes publicos. A partir de entdo, a
assisténcia social deixa de ser, pelo menos em tese, uma alternativa
ou expectativa de direito e se transforma em direito formal, da
mesma forma que os destinatarios dessa assisténcia deixam de ser
meros clientes da protecdo social do Estado e da sociedade e se
transformam em cidaddos detentores do direito a uma protecao
publica devida, nos termos da lei (PEREIRA, 1996, p. 66).

A partir desse desdobramento historico, a assisténcia social, definida
pelos artigos 203 e 204 do texto constitucional de 1988, deixa de ser uma politica
isolada e complementar a Previdéncia Social e adquiri visibilidade como politica

publica.

Segundo Duriguetto (2007), no periodo pos-ditadura militar conhecido
como Nova Republica, sob a gestdo do presidente da republica José Sarney (1985-
1990) ocorreu um aumento significativo da pobreza e o agravamento da inflagéo
fazendo despencar a economia do pais. Esse periodo politico resultou no aumento

do desemprego e 0 agravamento da pobreza no pais.

Diante dessa tendéncia, justifica-se a forte resisténcia oferecida em
regulamentar a area da assisténcia social e converté-la efetivamente em politica
publica. No governo Collor, por exemplo, o primeiro projeto que propunha a LOAS foi
totalmente vetado sob alegagéo, de ser a proposta inconstitucional e contraria ao
interesse publico em seu intento de transferéncia pecuniaria continuada a idosos e

pessoas portadoras de deficiéncia carentes (PEREIRA, 1996).
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O mesmo autor assevera que somente em 1993, apés intenso movimento
de parcela da sociedade civil, de organismos de classe e da acdo do Ministério
Pulblico, que ameacava processar a Unido por omissdo perante a area, é que a
LOAS foi aprovada, ndo sem algumas alteracdes, pelo entdo presidente da republica

Itamar Franco

Aprovada em 07 de dezembro de 1993, a lei n° 8.742 — Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) constituiu-se em mais um dos esforcos em transformar a
assisténcia social em é&rea valorizada de politica publica, exigindo o rompimento,
pelo menos do ponto de vista legal, com préaticas conservadoras vinculadas a

benesse, a caridade e ao favor a ela arraigadas desde a antiguidade.

Na tentativa de dar concretude a esta nova concepcao de Assisténcia

Social, inaugurada na CF/88, a LOAS em seu artigo 1° define-a da seguinte forma:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica
de seguridade social ndo-contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢Bes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantr o atendimento das
necessidades basicas (BRASIL, 1999).

Sob esse enfoque, a LOAS prevé a primazia da responsabilidade estatal
na conducao dessa politica, expressa como um direito de cidadania que deve, além
de garantir a provisdo de bens materiais com vistas a compensacao de caréncias

decorrentes dos impactos regressivos das politicas econémicas.

Contribuir para a efetiva concretizacdo do direito do ser humano a

autonomia, a informagdo, a convivéncia familiar e comunitaria
saudavel, ao desenvolvimento intelectual, as oportunidades de
participacdo e ao usufruto do progresso. (PEREIRA, 1996, p. 224)

O texto legal estabelece ainda que a protecao social afiangada por essa
peculiar politica publica se dard na forma de prestacdo de beneficios de carater
continuado (renda minima para idosos e deficientes) e eventual (auxilio a natalidade,
funeral e a calamidades publicas), ao lado de servigcos, programas e projetos

implementados na perspectiva de enfrentamento a pobreza,
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Mota (2011), ao analisar o modelo de Assisténcia Social no Brasil, ndo
deixa de considera-lo como direito, mas alerta para a possibilidade dela se
transformar em um mito a medida que ocupa como principal meio de enfretamento a
desigualdade. Se isso se concretiza, a assisténcia social deixa de assumir o papel
de mediadora e articuladora para a condicdo de uma politica estruturadora no tripé

da seguridade social, ocorrendo a assistencializacédo das politicas sociais.

A onda neoliberal, que faz parte da conjuntura do pais a partir da
década de 1990, foi determinante para que o Estado se demarcasse
como um Estado minimo para o social e maximo para o capital, ou
seja, a politica econémica se sobressai em relagdo a politica social,
desta forma, a seguridade social brasileira ndo conseguiu reforgar a
I6gica social, ao contrario assumiu a légica do contrato. [...] enquanto
avancam a mercantilizacdo e privatizacdo das politicas de saude e
previdéncia, restringindo o acesso e 0s beneficios que lhes sdo
préprios, a assisténcia social se amplia, na condicdo de politica ndo
contributiva, transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a
desigualdade social, na medida em que se transforma no principal
mecanismo de protecéo social no Brasil. (MOTA, 2011, p. 133-134)

O atual cenario, que € composto pela precarizacdo do trabalho e
desmonte dos direitos da classe que vive do trabalho, € desenhado pelos ex-
trabalhadores assalariados que agora s&o pequenos empreendedores ou
trabalhadores por conta propria que até conseguem comprar alguns dos servicos
disponiveis no mercado, por exemplo, planos de saude e previdéncia social que
conseguem pagar, os demais desempregados engrossam na fila da pobreza e da
extrema pobreza (MOTA, 2009).

Behering (2009), outra autora que compartilha dessa critica, ressalta que
a atual privatizacdo e mercantilizacdo dos servicos, faz com que o sistema de
protecdo social se destine aos segmentos populacionais que possuem alguma
renda, e para a populacdo mais pauperizada, sdo ofertados servicos publicos de

baixa qualidade.

No ambito das politicas sociais no campo da seguridade social a autora
afirma que o que se vislumbra é a implementacédo de politicas pobres para pobres,
focalizadas e residuais. Quanto ao publico atendido pela politica ndo contributiva,
considerado em situacdes de vulnerabilidade e risco, neste sentido Pereira (1996),

considera que a politica de assisténcia ndo conseguiu superar a histérica de
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focalizacdo em segmentos ditos como vulneraveis e situacdo de risco , ou seja a
abrangéncia desta politica € restritiva e os benéficos atingiram 25% da populacdo
gue deveria atingir , no entanto, requer destaque o BPC (Beneficio de Prestacdo
Continuada) e o Bolsa Familia, que vem crescendo e se revelando como uma
politica de transferéncia de renda. Além do que, na seara trabalhista, a captacéo
privada das rela¢des do Trabalho denominado como como Beneficio Social Familiar
(BSF).



CAPITULO Il - A LEGALIDADE DO BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme amplamente evidenciado no capitulo anterior, entende-se por
beneficio social, um recurso financeiro assistencialista que protege a sociedade
com o intuito de garantir a vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de
riscos; a atencdo socioassistencial, que visa analisar territorialmente a capacidade
de protecédo das familias e a ocorréncia de vulnerabilidades, tais como: ameacas de
vitimas e danos e a defesa de direitos, dentre outras garantias socioassistenciais
(BOSCHETTI; IVANETE, 2016). Isto pé:

Os beneficios sociais sdo vantagens e facilidades oferecidas pelas
empresas aos seus colaboradores, funcionando como uma
remuneracdo indireta em que parte do salario é convertida em
servigcos importantes de assisténcia ao trabalhador. De acordo com a
legislacdo trabalhista brasileira, o0s beneficios sociais sé&o
classificados como legais — quando obrigatérios — e espontéaneos,
quando a empresa decide, por vontade propria, oferecer
determinados servicos e vantagens aos seus profissionais
(MARQUES, 2019, online).

Neste contexto, o Beneficio Social Familiar tem como objetivo, amparar e
transmitir tranquilidade aos trabalhadores e seus familiares nos momentos mais
importantes de suas vidas, de forma imediata e sem quaisquer burocracias,
caréncias ou pré-existéncias, independente, inclusive, do fato da empresa estar ou

nao contribuindo na forma prevista em Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho.

Segundo dados disponiveis no site do SENALBA/CE (2019, p.03), a
instituicdo do beneficio social pelos sindicatos ndo depende de autorizacdo legal,

mas tdo somente da negociacdo entres as entidades sindicais, “pois, todos os



17

trabalhadores subordinados a este instrumento normativo, terdo direito aos
beneficios definidos, independente se as empresas estiverem regulares ou hdo com

os recolhimentos". No mais:

Ao contrario das contribuicbes associativas, assistencial e
confederativa, 0 BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR, é uma contribuicdo
social e compulsoria, aplicavel a toda categoria, através da insercao
de clausula convencional, a qual foi amplamente reconhecida por
varios orgaos fiscalizadores e judiciais, os quais analisaram a farta
documentacdo apresentada no decorrer das diversas fases
processuais, sejam elas administrativas ou judiciais (SENALBA/CE,
2019, p.3).

E justamente neste ponto da compulsoriedade do beneficio que se
encontram os principais argumentos que defendem sua ilegalidade, visto que "[...]
com o advento da reforma trabalhista as contribuicbes sindicais se tornaram
facultativas, de modo que sua cobranca apenas podera ocorrer mediante
autorizacao prévia" (ALBUQUERQUE, 2019, online).

Esta determinac&o abriu ensejo para que alguns operadores do direito,
como o advogado Wesley Albuquerque, levantassem a ilegalidade do beneficio
social familiar, alegando que este se perfaz em uma forma de "garantir arrecadacéo
aos sindicatos diante da evidente reducéo de suas receitas, em total afronta ao que

dispOe a legislacao". Neste sentido, dispde Albuquerque:

[...] ndo bastando a impossibilidade de criacdo de contribuicdes
obrigatérias através das Convencdes Coletivas, o beneficio que
pretende prestar o Sindicato demonstra ser, indiretamente, algo
muito préximo da atividade restrita as seguradoras, posto que esta
diretamente relacionado a acontecimentos que envolvem riscos e
séo incertos. Nesse ponto, a cobranga se mostra ilegal pois apenas
podem atuar no ramo de seguros entidades autorizadas e
fiscalizadas pela Susep (2019, online).

Baseando este entendimento pode-se mencionar o processo n° 1001396-
59.2018.5.02.000, da 92 Vara do Trabalho de Sao Paulo, que reconheceu a
improcedéncia desta contribui¢do. In verbis:

[...] a clausula constante de acordo, convencéao coletiva ou sentenca
normativa que estabelegca uma contribuicdo social em favor de

entidade sindical, como € o0 caso dos autos, quando obriga
empregados e empregadores ao seu pagamento, sem o devido
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consentimento prévio e expresso dos interessados, ofende liberdade
constitucionalmente protegida (TRT2, 2019, online).

Com intuito de rebater estes argumentos que levantam a
inconstitucionalidade do beneficio social familiar na seara trabalhista, fora emitido o
Manual de Orientagdo e Regras do Beneficio Social Familiar, que visa demonstrar a
legalidade deste instituto em termos constitucionais, trabalhistas, previdenciarios

dentre outros aspectos aptos a demonstrar a constitucionalidade do recolhimento.

Sendo assim, o0 presente estudo passa a analisar cada um dos
argumentos levantados com objetivo de comprovar a legalidade do Beneficio Social

Familiar no ordenamento juridico patrio.

2.1 Alegalidade Beneficiaria na Visdo Constitucional

A possibilidade de as partes negociarem acordos e convengdes coletivas
de trabalho seja de forma direta ou pela intervencdo das entidades sindicais, € uma
garantia constitucional reconhecida no artigo 7°, inciso XXVI, que dispde sobre o
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; além de outros
gue visem a melhoria de sua condi¢do social aos trabalhadores urbanos e rurais
(BRASIL, 1988).

Assim, levando-se em consideracdo que o ambiente laboral vem sofrendo
uma série de modificacdes em decorréncia de fatores que englobam “[...] inovacdes
tecnoldgicas, modificagbes na organizacdo da producdo, competitividade entre
paises, necessidade de combater o desemprego, imposicao de reducédo de custos,
dentre outros” (PAIVA, 2009, online), é cada vez mais necessario que o trabalhador

nacional se sinta amparado no exercicio de sua funcao.

Ou seja, diante dos compéndios legais, a politica socioeconémica
brasileira esta em constante instabilidade, de modo que, com o advento das crises
mundiais e o aumento do desemprego, proporcionalmente, aumenta-se a procura
pelos beneficios previdenciarios e assistenciais disponiveis. Portanto, os direitos

decorrentes do exercicio do trabalho assalariado, em tese, permitiriam a sociedade
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capitalista superar a oposicdo absoluta entre trabalho e suas garantias de

enfrentamento as questdes sociais.

Desta forma, atentando-se ao fato de que “[...] essas mudancas
desencadearam a discussdo sobre este tema no campo laboral, tendo em vista que
segmento empresarial busca incessantemente menores custos aliados a uma maior
governabilidade do fator trabalho” (PAIVA, 2009, online), € inteiramente
constitucional a busca por mecanismos que visem amenizar 0s impactos do mundo

moderno em questdes juridicas laborais. Isto é:

[...] a Constituicdo autoriza certa competéncia plural para criacdo das
normas juridicas trabalhistas de que é titular a Unido e de modo
complementar aos Estados Membros. Em principio a criacdo de
normas juridicas além das minimamente previstas na Constituicdo se
dara em beneficio dos trabalhadores urbanos e rurais, mas também
em prejuizo destes por excecao, visto que a titulo exemplificativo
autoriza a negociacao coletiva a reduzir salarios (OLIVEIRA, 2015,
p.76).

Exatamente neste cenario as convencgdes e acordos coletivos de trabalho,
constitucionalmente consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, mostram-se de
suma relevancia ao ordenamento juridico patrio. Assim, estes institutos devem ter

suas determinacfes reconhecidas como habeis a garantir o melhor interesse do

trabalhador brasileiro.

2.2 A Legalidade Beneficiaria na Visao Trabalhista E Previdenciaria

Complementando aquilo que prevé o art. 7°, inciso XXVI da Constituicdo
Federal/88, a Consolidacdo de Lei do Trabalho elucida o que vem a ser acordos e
convencdes coletivas, demonstrando seus objetivos e limites de atuacédo da seguinte

forma:

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acbrdo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econbmicas e profissionais estipulam condigbes de
trabalho apliciveis, no ambito das respectivas representagdes, as
relagbes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas
da correspondente categoria econémica, que estipulem condicdes de
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trabalho, aplichveis no ambito da empresa ou das acordantes
respectivas relagdes de trabalho (BRASIL, 1943).

Com a Reforma Trabalhista de 2017, os acordos e convencdes coletivas
de trabalho ganharam forca pela normatizacdo expressa do negociado sobre o
legislado. Isto é, mediante insercdo do art. 611-A, as convengdes coletivas e 0s
acordos coletivos de trabalho passaram a ter prevaléncia sobre a lei quando
dispuserem sobre temas que sado normatizados em um amplo rol de incisos que

seguem o referido artigo.

Esta valorizacdo dos acordos e convencdes servem para demonstrar a
importancia das entidades sindicais que, ao manterem uma proxima relacdo com os
trabalhadores aos quais ampara, possuem maiores condicdes de estipular

beneficios que se enquadram a realidade de cada categoria.

Assim, suas determinag¢des possuem o condédo de serem mais eficazes
gue a legislacao, visto que esta opera de forma geral e indiscriminada, sem se

atentar as particularidades de cada trabalhador.

A argumentacdo que busca para demonstrar a legalidade do beneficio
social familiar por meio da legislacao trabalhista, também se vale do disposto no art.
513 da CLT, ou seja, a atuacao sindical no ordenamento juridico patrio, a fim de

justificar a atuacao deste.

Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos:(Redacéo restabelecida
pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou
interesses individuais dos associados relativos & atividade ou
profissdo exercida; (Redacéo restabelecida pelo Decreto-lei n° 8.987-
A, de 1946)

b) celebrar contratos coletivos de trabalho; (Redacdo restabelecida
pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou
profisséo liberal;, (Redacéo restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A,
de 1946)

d) colaborar com o Estado, como orgdos técnicos e consultivos, na
estudo e solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profisséo liberal; (Redacéo restabelecida pelo Decreto-
lei n° 8.987-A, de 1946)
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e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas. (Redacédo restabelecida pelo Decreto-lei n° 8.987-A,
de 1946) (BRASIL, 1943).

Conforme determina a Consolidacdo de Leis Trabalhistas interna, é
integralmente legal que as entidades sindicais celebrem acordos coletivos (art.513,
b) e imponha contribuicdes aos seus integrantes (art. 513, e) que busquem defender

0os melhores interesses dos associados.

Para facilitar o entendimento sobre o Beneficio Social Familiar e dirimir
quaisquer davidas acerca da sua ilegalidade, a GESTAR- Assessoria e Entidades
Sindicais, Assistenciais, Culturais e Filantrépicos para Gerenciamento de Planos de
Amparo e Beneficios Ltda, elaborou um Manual de orientacBes e regras acerca de

referido beneficio, que sera amplamente abordado no topico a seguir.

2.3 Manual de Orientacfes e Regra do Beneficio Social Familiar no Brasil

O Manual de Orientacdo e Regras do Beneficio Social Familiar (2016),
publicado originalmente em 2016, afirma que o Beneficio Social Familiar visa
preencher uma lacuna entre o fato imprevisto e a reestruturacao financeira, seja ela
por novas fontes de renda ou o efetivo recebimento da indenizacdo das apdlices de

seguro pelas familias dos trabalhadores nacionais.

O documento é composto por uma série de regras e orientacbes que
abrangem a forma de recolhimento dos beneficios, sua maneira de prestacdo, quais
sao os conjuntos de beneficios disponiveis, dentre outras questfes importantes para

compreensado do tema em analise.

No entanto, antes de adentrar os pormenores do Beneficio Social
Familiar, o Manual reproduz de forma integral o art. 7°, inciso XXVI da Constituicao
Federal, assim como os artigos 513 e 611 da CLT, a fim de comprovar

normativamente a legitimidade deste beneficio no ordenamento juridico patrio.
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No mais, o Manual dispfe na integra a parte conclusiva da nota técnica
CGRT/SRT/MTE/ n° 92/2008 da Secretaria de Relacdes do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego, a qual comprova a legalidade do beneficio social familiar
dispondo, inicialmente, sobre competéncia do MTE para registrar e verificar a

validade de convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Mais adiante, o documento justifica a razdo pela qual entende cabivel a
analise do Ministério no que tange a possivel ilegalidade do beneficio social familiar.
Adentrando a materialidade do tema, a nota afirmar ndo ter observado nenhuma
contrariedade das normas convencionadas no ordenamento juridico brasileiro, do
ponto de vista das relacdes de trabalho, afirmando, ainda, o dever do Direito do

Trabalho de conferir protecéo especial aos que dela necessitem.

Destaca também que, diferente dos demais ramos legais, a area
trabalhista se “constitui de bases constitucionais, legais e negociadas, haja vista que
a Constituicdo Federal e a legislacédo infraconstitucional preveem que os direitos

negociados fazem lei entre as partes” (MTE, 2008).

Isto se da em fungéo das entidades sindicais poderem estipular condi¢ées
mais proximas a realidade do trabalhador por conhecer suas subjetividades,

diferentemente da lei que regulamenta de forma mais ampla e geral.

Sob este argumento a nota técnica afirma que “é exatamente neste
contexto que devem ser analisadas as clausulas convencionadas que preveem
beneficios ao trabalhador e a sua familia em caso de infortunio” (MTE, 2008). Sendo

assim, finaliza dizendo:

25. Observa-se que, da forma contida nos documentos acostados
aos autos, a clausula de beneficio social proporciona mais benéfico
ao trabalhador acometido de um infortinio que resulte em sua
invalidez e a sua familia, caso o infortanio resulte em falecimento.

26. Nao se vislumbra, de uma analise perfunctdria do tema, prejuizos
ao trabalhador, mesmo em se tratando de um beneficio condicionado
ao pagamento prévio de um valor estipulado, dado que esse
pagamento provavelmente ndo se confunde com o prémio de uma
apolice de seguros, especialmente em face de suas regras
resultarem da livre negociacdo entre os trabalhadores e
empregadores.
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27. Diante do exposto, do ponto de vista das rela¢des do trabalho, e
em face da liberdade de negociacdo entre as partes consagradas
pela Constituicdo Federal, entende-se ndo haver ilegalidade na
clausula denominada "beneficio social familiar". Esta é a informacéo,
submetida & apreciacéo superior (MTE, 2008).

Mesmo que a resolucdo narrada acima seja do ano de 2008, isto é, muito
antes da Reforma Trabalhista ter normatizado o fim da compulsoriedade das
contribuicdes sindicais, os argumentos utilizados para justificar a legalidade do
Beneficio Social Familiar se mantém até os dias atuais, visto que ainda ser
reconhecida e constitucionalmente consagrada a autonomia coletiva e soberania das

entidades sindicais para fixar contribuicdes a seus associados.

Conforme dispde art. 8°, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, “a
assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei” (BRASIL,
1988).

Neste cenario também se garante o direito & oposi¢do individual do
membro desta categoria, visto que no bojo do art. 8°, inciso V da CF/88, esta
normatizado que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato” (BRASIL, 1988).

Além do mais, a valorizacdo do acordado sobre o legislado pela Reforma
Trabalhista de 2017 evidencia que no direito do trabalho direitos negociados fazem
lei entre as partes, sendo este mais um ponto favoravel a legalidade do Beneficio em

andlise.

No entanto, mesmo frente a todas estas justificativas aptas a demonstrar
a legalidade do beneficio social familiar, alguns operadores do direito tendem a
aderir a tese da ilegalidade de referida contribuicdo. E o caso da juiza da 92 Vara do
Trabalho de Sao Paulo que reconheceu a improcedéncia desta contribuicéo,

conforme demonstrando no inicio deste capitulo.
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Neste caso em especifico, a decisdo da juiza ‘a quo’ foi reformada pelo
TRT da 22 Regido, o qual destacou que este beneficio ndo afronta dispositivos legais
trabalhistas atinentes a contribuicao sindical, por ser um "[...] instituto de assisténcia
social destinado ao obreiro (e a sua familia) e prestado por organizacdo gestora

especializada e aprovada pelo sindicato patronal” (TRT2, 2019).

No mais, a decisdo do TRT reforcou a possibilidade de ponderacdo no
momento da celebracdo destes instrumentos normativos por meio da participacdo

dos interessados que devem levantar, nesta ocasido, suas duvidas e discordancias.

Com base nessa argumentacao fora julgado “[...] improcedente o pleito de
reconhecimento da impossibilidade da cobranca a empresa-autora da contribuicdo

social destinada a custear o beneficio social familiar" (TRT-2, 2019).

Ainda assim, para se auferir um conhecimento mais aprofundado acerca
do tema em andlise, imperioso se faz conhecer como os tribunais patrios vém se

posicionamento majoritariamente sobre a problematica em debate.

Esta analise demonstrar alguns dos mais relevantes e recentes
entendimentos jurisprudenciais acerca da (i)legalidade do Beneficio Social Familiar
por meio da elucidagédo e exemplificacdo de casos praticos operantes na justica do

trabalho brasileira.



CAPITULO lll - A (1) LEGALIDADE DO BENEFICIO SOCIAL
FAMILIAR NA JUSTICA DO TRABALHO BRASILEIRA

Conforme brevemente mencionado no tépico anterior, existem algumas
dicotomias entre entendimentos jurisprudenciais acerca da legalidade inerente ao
beneficio social familiar, mesmo dentro das turmas recursas de Tribunais Regionais

do Trabalho de uma mesma regiao.

Por este motivo, o presente capitulo visa demonstrar alguns importantes
casos concretos onde 0 beneficio social familiar fora pauta de discussao judicial,
evidenciando os principais argumentos que séo utilizados, tanto contra como a favor
de sua instauracdo. No mais, busca-se conhecer a forma pela qual a Justica do
Trabalho do Estado de Goias se posiciona acerca da legalidade deste beneficio,

assim como, o entendimento dos tribunais superiores sobre o tema em analise.
3.1Casos Concretos

Exemplificando referida dicotomia nos tribunais internos € possivel,
inicialmente, mencionar dois diferentes julgados do Tribunal Regional do Trabalho
da Primeira Regido, que tiveram opinides integralmente opostas acerca da

legalidade do Beneficio Social Familiar.

Em analise de Recurso Ordinario - RO 01003282320165010066 — a
segunda turma do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, conferiu direito de

recebimento do Beneficio Social Familiar a vilva de contribuinte, o que por si sO
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demonstra a posicéo favoravel dos desembargadores a esta contribuigdo. In verbis,

dispde a ementa da decisao:

BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR. NORMA COLETIVA. E de
responsabilidade da empresa arcar e repassar 0S custos do
Beneficio Social Familiar ao Sindicato e ante o falecimento do
cbnjuge empregado, a autora tem direito ao referido beneficio,
previsto na Clausula 242 da Convencgdo Coletiva de Trabalho de
2015/2016, bem como do item 17, do Manual de Orientacdo e
Regras - Manutencdo da Renda Familiar. Recurso provido (TRTL1,
RO - 01003282320165010066, Rel. MARIA DAS GRACAS CABRAL
VIEGAS PARANHOS, 23 TURMA, 07/10/2017).

De forma integralmente diversa entendeu a décima turma do mesmo

Tribunal, mediante analise do Recurso Ordinario Trabalhista RO 0101131-

03.2018.5.01.0012.

Beneficio social familiar. Cobrangca compulséria prevista em norma
coletiva. Impossibilidade. In casu, trata-se de um beneficio cujo fim é
assisténcia ao empregado/familia em caso de fato imprevisto
(nascimento, morte) possibilitando a reestruturacdo financeira. E o
gue muitos chamam de contribuicdo assistencial, em razdo de sua
finalidade. O fato de se chamar beneficio social, e de ter uma
empresa contratada para gerir as ocorréncias nao lhe retira a
natureza de contribuicdo prevista em norma coletiva, com o fim de
prestar assisténcia aos empregados, ou seja, contribuicdo
assistencial. A imposicdo de pagamento de contribuicdo assistencial
seja em favor do sindicato obreiro por trabalhadores né&o
sindicalizados, ou em favor do ente sindical patronal por empresas a
ele ndo associadas ofende o principio da liberdade de associacdo
consagrado no artigo 8°, caput, da Constituicdo da Republica, o qual
dispBe que "€ livre a associacdo profissional ou sindical”, dispondo,
ainda, o seu inciso V que "ninguém serd obrigado a filiar-se ou a
manter se filiado a sindicato"(TRT1, RO - 0101131-
03.2018.5.01.0012, Rel. LEONARDO DIAS BORGES, 10% TURMA,
24/03/2021).

No julgado acima, os desembargadores entenderam pela existéncia da

relacdo juridica entre empresa e sindicado com base no dispositivo da norma

coletiva, no entanto, consideraram que o custeio do beneficio social familiar ndo

pode ser obrigatério, baseando este posicionamento na Constituicdo Federal de 88,

gue considera nulas as clausulas de compulsoriedade de contribuicdo sindical.

Nota-se, portanto, a existéncia de divergéncias ideologicas até mesmo

entre turmas de uma mesma regido, o que confere ao beneficio social familiar um

alto grau de inseguranca juridica. No entanto, apesar das contradi¢cdes existirem, o



27

presente trabalho constatou, mediante pesquisa jurisprudencial, que de forma
majoritaria os tribunais brasileiros vém entendendo pela legalidade do beneficio.

Conforme passa a se expor.

Defendendo a importdncia do Beneficio Social Familiar, o Tribunal
Regional do Trabalho da 4% Regido, em andlise do processo 0021039-
08.2015.5.04.0029, argumenta que este beneficio previsto nas normas coletiva, sem
duvidas, serve de importante auxilio aos trabalhadores e respectivas familias em
momento de necessidade, contribuindo para a manutencdo de uma renda na familia

ou fornecendo produtos para os cuidados familiares.

Em acorddo de n° 0002993-58.2015.5.04.0000 o TRT da 22 Regido
considerou a convencao coletiva como sendo um instrumento de carater normativo,
por meio do qual os sindicatos das categorias econdmicas e profissionais estipulam
ndo s6 condi¢cdes de trabalho, mas também negociam beneficios pessoais e de
carater social, como a contratacéo de servi¢o assistencial em caso de incapacitacédo
permanente para o trabalho por perda ou reducéo de aptidéo fisica do trabalhador,

ou a seus dependentes em caso de seu falecimento.

Exatamente por este motivo o Tribunal reconhece o Beneficio Social
Familiar como sendo objeto de legitima negociacdo entre os sindicatos
representativos da categoria econdmica e profissional, ndo havendo, portanto,

gualquer indicio de ilegalidade que justifique a nulidade deste.

Indo além da questdo da legalidade do Beneficio Social Familiar, o
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido argumenta, em julgamento Recurso
Ordinario 0020972-78.2015.04.0761, sob um ponto sensivel e polémico do tema,
gual seja, a abrangéncia do beneficio a nao filiados, entendendo:

[...] ndo h& que se falar em violacdo de normas constitucionais
mencionadas, tendo em vista que os sindicatos convenentes estdo
legitimados pelos integrantes das categorias que representam, sendo
gue dessa forma podem ser estendidos 0s eventuais beneficios a
todos o0s trabalhadores, independentemente de expressa
autorizacdo, ou sindicalizacdo. Assim sendo, remanesce o direito
individual de livre associagéo, pois ninguém é impelido a filiar-se a
entidade sindical para fazer jus ao beneficio (TRT-4, 32 turma,
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0020972-78.2015.5.04.0761 RO, em 10/08/2017,
DESEMBARGADORA MARIA MADALENA TELESCA).

Apesar da argumentacdo apresentada, os tribunais brasileiros vém
entendendo majoritariamente que se o empregado néo for sindicalizado é vedada a
cobranca da contribuicdo assistencial, aplicando-se, por analogia, 0 mesmo
entendimento as empresas nao filiadas ao respectivo sindicato da categoria
econdmica, em face do que preceituam os artigos 5°, inciso XX, e 8°, inciso V, da
Constituicdo Federal. Ainda, pautam na impossibilidade restricdo de direitos

fundamentais constitucionalmente consagrados.

O que se pode auferir, € que o Beneficio Social Familiar ndo € um tema
pacificado na jurisprudéncia trabalhista interna, de forma geral, existindo
posicionamentos que argumentam sua ilegalidade, e outros que concluem por sua
integral possibilidade de aplicagédo, sendo este o entendimento majoritario. No mais,
a questdo da abrangéncia do beneficio a trabalhadores e empresas néao
sindicalizadas, @ também  versa  inconclusiva, apresentando  diferentes

posicionamentos a depender do 6rgao julgador.

3.2 A (I) Legalidade do Beneficio Social Familiar pela Justica do Trabalho do
Estado de Goias

Assim como no resto do pais, ainda ndo ha consenso na Justica do
Trabalho goiana sobre a validade ou nédo da clausula de convencéo coletiva de
trabalho (CCT) que institui beneficio social e seu custeio pelas empresas. Sendo
assim, o presente tdpico busca apresentar os principais argumentos do Poder

Judiciario do estado de Goias acerca da legalidade deste beneficio.

Um dos maiores nomes que defendem a legalidade do beneficio no
estado é, sem sombra de davidas, o Desembargador Gentil Pio de Oliveira. Em
analise proferida no processo 0010994-12.2020.5.18.0018, ao qual é relator, o
desembargador ponderou que a negociacdo coletiva é licita e incentivada pela
legislacdo, pela jurisprudéncia e pela doutrina, considerando, ainda, ndo haver
alegacdo de inobservancia das regras formais para a validade da convencéo

coletiva.
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Em suas palavras, "eventual prejuizo entendido pela empregadora deve
ser solucionado diretamente por ela com o sindicato patronal, seja pela sua efetiva
participacdo nas assembleias convocadas para essa finalidade ou até mesmo por
outros procedimentos legais” (TRT-18.RO 0010994-12.2020.5.18.0018, 12 turma,
13/11/2020, Relator: GENTIL PIO DE OLIVEIRA).

Acerca do posicionamento do Desembargador, a Federacdo dos

Comerciarios do Estado de S&o Paulo publicou a seguinte andlise:

Segundo Gentil Pio, o beneficio € uma regra benéfica para o
empregado, proporcionando-lhe, sem 06nus, acesso a beneficios
sociais e familiares, com o pagamento integralmente feito pela
empregadora. O desembargador explicou que o dispositivo da CCT
nao interfere na liberdade sindical porque independe de
sindicalizacdo, abrangendo todos os empregados da empresa,
indistintamente. O relator trouxe, inclusive, o entendimento da 32
Turma do TRT-18 no sentido de que as convencdes coletivas e 0s
acordos coletivos de trabalho s&o reconhecidos pela Constituicdo
Federal como fonte de direitos e obrigacdes, com prevaléncia sobre
a lei, nos moldes do artigo 611-A da CLT. Assim, prosseguiu Gentil
Pio, os instrumentos normativos coletivos podem restringir direitos
dos empregados tanto quanto amplia-los, ndo havendo razao para se
afastar a aplicabilidade de clausula que instituiu beneficios aos
trabalhadores ndo previstos na legislacdo, uma vez que nao ficou
comprovada nenhuma ilegalidade na negociacdo ocorrida entre os
sindicatos (FECOMERCIARIOS, 2021, online).

Apesar de ser um importante aparato juridico, este entendimento ndo é
majoritario na Justica Trabalhista do estado de Goidas. Como exemplo de
entendimentos diversos pode-se mencionar 0s ac6rddaos n° 10031-
44.2020.5.18.0231, da 32 turma do TRT-18 e n° 10948-18.2020.5.18.0052, da 22

turma do TRT-18, onde ambos fundamentam a ilegalidade da cobranca.

No primeiro caso, a 32 turma negou provimento, por maioria, a recurso de
um sindicato e manteve a sentenca que havia declarado a ineficacia das clausulas
gue instituiram o beneficio social. O juiz convocado Celso Garcia, redator designado,

fundamentou seu voto na inconstitucionalidade da cobranca.

Segundo o magistrado, a parcela visa, em tese, o financiamento de

beneficios assistenciais para os empregados de toda a categoria. Tal imposi¢éo, no
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entanto, “viola o principio da livre associacéo garantido pela Constituicdo Federal e
muito se aproxima da criacdo de contribuicdo sindical compulséria, que ndo mais
encontra respaldo no ordenamento juridico” (TRT-18, RO 10031-44.2020.5.18.0231,
32 turma, 28/08/2020, Rel. CELSO MOREDO GARCIA). In verbis, dispde a ementa:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA DE URGENCIA
ANTECIPADA. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. Havendo
indicios de que a estipulacdo do beneficio social familiar em norma
coletiva foi mera tentativa simulada de estabelecer uma espécie de
contribuicdo sindical e estando a impetrante com o nome inscrito nos
6rgaos de protecdo ao crédito pelo inadimplemento desta obrigacéo,
reputo presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora para
conceder tutela de urgéncia e determinar que se dé baixa do nome
da impetrante nos 6rgaos de protecdo ao crédito até o transito em
julgado da acdo declaratéria de ineficacia da clausula estipulada
(TRT-18, RO 10031-44.2020.5.18.0231, 32 turma, 28/08/2020, Rel.
CELSO MOREDO GARCIA).

De forma semelhante, a 22 turma deu provimento unanime ao pedido de
uma empresa para condenar os sindicatos envolvidos a obrigacdo de nédo efetuar
novas cobrancas, a titulo de Beneficio Social Familiar, e ainda a devolver os valores
cobrados da empresa.

A Segunda Turma argumenta que o beneficio é destinado ao
financiamento dos sindicatos, e se utiliza de valores pagos por empresas para
prover sustento do sindicato dos trabalhadores. Neste cenéario, a Segunda Turma
evidencia que esta situacdo se enquadra na vedacao do art. 2 da C-98 da OIT,
resultando em nulidade da clausula, ndo somente em relagcdo as empresas nao

sindicalizadas, mas a todas as empresas.

O desembargador Mario Sérgio Bottazzo, em andlise do Recurso
Ordinéario 0010110-07.2020.5.18.001, argumenta que justamente por este motivo a
Segunda Turma vem, de forma reiterada, declarando a nulidade de clausulas

convencionais que estabelecem o beneficio social familiar.

Conforme estabelece o desembargador Mario Sérgio Bottazzo em
analise do Recurso Ordinario 0010110-07.2020.5.18.001, o Beneficio Social Familiar

€ uma clausula que:
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[...] ‘gera renda’ (proveniente dos empregadores) em favor do
sindicato obreiro - com isso, o sindicato obreiro passa a ser mantido
pelas empresas, ainda que parcialmente, 0 que cai precisamente sob
a vedacao do Art. 2 da C-98 da OIT. Portanto, a clausula em questéao
nado é nula apenas em relacdo as empresas nao sindicalizadas, como
se tivesse instituido contribuicdo assistencial: ela é nula em relacéo a
todas as empresas. Do exposto, nego provimento (TRT-18, RO
0010110-07.2020.5.18.0010, 22 turma, 17/09/2021, Rel. MARIO
SERGIO BOTTAZZO).

A primeira vara do trabalho de Anéapolis também ja enfrentou o tema. No
caso concreto, a empresa autora postula pelo fim da cobranca de valores referentes
ao beneficio social familiar, alegando que o mesmo beneficio é prestado por
instituicBes financeiras. Assim, postula pela inaplicabilidade a empresa da clausula
convencial, ao comprovar que o mesmo beneficio é dado ao empregado, gerido por
meio de instituicdo financeira. Em sentenca, a juiza Alciane Margarida de Carvalho
acolhe a tese da autora e determina que as requeridas satisfacam as pretensdes da

requerente.

A mais recente decisdo acerca do tema pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido fora publicada em 13 de outubro de 2021. Apesar de nao
fazer andlise de mérito acerca da possivel ilegalidade desta contribuicdo, a decisao
do tribunal considera impossivel a cobranca de valores realizados a entidades que

nao sejam associadas ao sindicato, sendo vejamos:

EMENTA: BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR. CONTRIBUICAO DE
NATUREZA ASSISTENCIAL. COBRANCA DE EMPRESAS NAO
SINDICALIZADAS. IMPOSSIBILIDADE. As contribuicdes destinadas
ao custeio do plano assistencial denominado "Beneficio Social
Familiar", instituido por norma convencional e financiado pelos
empregadores, sdo devidas apenas pelos associados ao sindicato da
categoria econémica, ndo podendo ser cobradas compulsoriamente
de empresas nao filiadas a essa entidade de classe, sob pena de
violacéo do direito constitucional de livre associacédo e sindicalizacao.
Recursos aos quais se nega provimento. (TRT18, RORSum -
0010370-18.2021.5.18.0053, Rel. PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO
FILHO, 22 TURMA, 13/10/2021)

Em resumo de todos os posicionamentos aqui expostos, € possivel dizer
gue a Justica do Trabalho do estado de Goias ndo contempla um entendimento
pacificado acerca da legalidade do Beneficio Social Familiar. Enquanto a 12 Turma

do TRT-18 considera este beneficio licito, a 22 Turma defende que este trata-se de
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uma contribuicao assistencial como previsto no art. 513, “e”, da CLT, e, nesse caso,

a sua cobranca compulséria ofende o direito de livre associacédo e sindicalizacao.

A 323, por sua vez, acredita que o Beneficio Social Familiar nada mais é
gue uma verdadeira tentativa simulada de estabelecer espécie de contribuicao
sindical compulsoria, o que fere preceitos constitucionais. Esta dicotomia entre os
posicionamentos expostos torna indispensavel o conhecimento acerca da posi¢ao

dos Tribunais Superiores sobre o tema.

3.3 O Beneficio Social Familiar nos Tribunais Superiores

Até o presente momento, este estudo ndo encontrou nenhum
posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, nem tdo pouco do Supremo
Tribunal Federal- STF, acerca da legalidade do Beneficio Social Familiar. O tema
ainda vem sendo pouco discutido pelos tribunais superiores, constando apenas

algumas interpretacdes do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Um importante posicionamento do TST acerca do Beneficio Social
Familiar foi recentemente conferido no caso mencionado no capitulo dois deste
estudo, onde no Processo n° 1001396-59.2018.5.02.0009, de origem da 92 Vara do
Trabalho de Sado Paulo- SP, a magistrada entendeu pela ilegalidade do Beneficio
Familiar Social quando obriga empregados e empregadores ao seu pagamento, sem
o devido consentimento prévio e expresso dos interessados, pois ofende a liberdade

constitucionalmente protegida.

Em andlise na 22 instancia, esta decisdo foi derrubada sob o argumento
de que o beneficio ndo se trata de contribuicdo revertida em favor das entidades
sindicais, mas de um instituto de assisténcia social destinado ao obreiro (e a sua
familia) e prestado por organizacdo gestora especializada e aprovada pelo sindicato
patronal. Dessa forma, ndo h& que falar em aplicacdo dos dispositivos da legislacédo

trabalhista atinentes a contribuicéo sindical.

Assim restou firmado o posicionamento da andlise recursal proferida pela

52 turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 regiao:
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DA CONTRIBUICAO SOCIAL COMPULSORIA DESTINADA AS
EMPRESAS PARA CUSTEIO DO BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR.
POSSIBILIDADE. Nao ha ilegalidade na clausula de instrumento
coletivo devidamente firmado entre as entidades sindicais
representantes da categoria econémica e da profissional que estipula
contribuicdo compulséria destinada as empresas para custeio do
beneficio social familiar. Inteligéncia do art. 513 da CLT (TRT-2. RO
1001396-59.2018.5.02.0009. 52 turma, 26/11/2019. Rel. JOSE
RUFFOLO)

Em sede de Recurso junto ao Tribunal Superior do Trabalho, houve a
manutencdo da decisdo de 2° grau, considerando o Beneficio Social Familiar um
instituto de assisténcia social destinado ao obreiro (e a sua familia), prestado por
organizacao gestora especializada e aprovada pelo sindicato patronal, cabendo as
empresas cumpri-las, ja que foi negociada e acordada entre o sindicato

representante dos trabalhadores e o sindicato patronal.

O referido posicionamento do TST foi proferido em 25 de fevereiro de
2021 pelo Ministro José Roberto Freire Pimenta, no processo autuado sob o n® TST-
ED-RR-1001396-59.2018.5.02.0009, dando efeito modificativo a embargos de
declaracéo para reformar decisdo monocratica que havia reconhecido a ilicitude da
cobranca de Beneficio Social Familiar de empresa nao sindicalizada, ao
entendimento de que se trata de um instituto de assisténcia social, custeado de
forma compulsoéria pelas empresas a favor dos empregados e dos seus familiares,
nao se confundindo com a contribuicdo assistencial revertida as entidades sindicais

e devida apenas por seus filiados.

Abaixo trechos da fundamentacao professora no julgado acima relatado:

Nesse contexto, dou provimento aos embargos de declaragdo do
Sindicato, conferindo-se efeito modificativo ao julgado, para que,
sanando-se a omissdo apontada, negar provimento ao recurso de
revista da reclamada, mantendo-se a decisdo regional que
considerou vélida a clausula coletiva de trabalho que previu o
recolhimento da contribuicdo social denominada ‘Beneficio Social
Familiar (TST-ED-RR-1001396-59.2018.5.02.0009. 25/02/2021. Rel.
JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA).

Este € um importante posicionamento firmado pelo Tribunal Superior do

Trabalho, que pode servir para embasar futuras decisdes acerca do tema de uma
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forma mais estavel, evitando assim, a grande inseguranca juridica que ronda o

instituto do Beneficio Social Familiar no Brasil.

Ainda assim, é necessario levar em consideracdo que a decisdo acima
proferida foi objeto de agravo, o qual ainda néo foi julgado pela 22 Turma do C. TST.

Portanto, ndo se trata de pronunciamento definitivo.

Quando a questéo for analisada de forma definitiva pelo Tribunal Superior
do Trabalho, a decisdo emitida ser4 de grande relevancia para configurar um
necessario precedente habil a embasar e pb6r fim as tantas divergéncias

jurisprudenciais existentes acerca do tema.



CONCLUSAO

Mediante o contetdo exposto foi possivel perceber que a legalidade do

beneficio social familiar ainda € um tema muito controverso nos tribunais internos.

O primeiro capitulo evidenciou que os valores sociais do trabalho
constituem um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Assim, em
conformidade com o texto constitucional vigente, traz-se uma nova concepcao de
Assisténcia Social, definindo-a como politica publica da Seguridade Social, que
prové os minimos sociais através de um conjunto articulado de acdes de iniciativa

publica e da sociedade.

O assistencialismo democrético teve uma retomada importante e crucial
para o entendimento do beneficio social familiar, uma vez que, a politica assistencial

anterior aumentou as disparidades socioeconémicas

O segundo capitulo, por sua vez, teceu consideracbes mais profundas
acerca da legalidade do beneficio social familiar no ordenamento juridico brasileiro,
evidenciando ser justamente no ponto da compulsoriedade do beneficio que se
encontram os principais argumentos que defendem sua ilegalidade, visto que com o

advento da reforma trabalhista as contribuicdes sindicais se tornaram facultativas.

Para rebater os posicionamentos contrarios a legalidade do BSF,
demonstrou-se que alguns argumentos que sdo comumente utilizados, como a
possibilidade de as partes negociarem acordos e convencdes coletivas de trabalho
seja de forma direta ou pela intervengédo das entidades sindicais, ser uma garantia
constitucional reconhecida no artigo 7°, inciso XXVI, que dispde sobre o
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; além de outros

gue visem a melhoria de sua condicdo social aos trabalhadores urbanos e rurais.
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No mais, utilizam-se dos artigos 611, 611-A e especialmente art. 513,
todos da CLT, para justificar a possibilidade de cobranca do BSF, levando em
consideracao a prerrogativa do sindicato celebrar contribuicdes a todos aqueles que
participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais

representadas.

Por fim, o terceiro capitulo, frente a infinidade de argumentos que sao
utilizados tanto para defender quanto condenar o beneficio social familiar,
demonstrou como o tema vem sendo abordado no seio da justica trabalhista
brasileira, evidenciando a existéncia de divergéncias ideoldgicas até mesmo entre
turmas de uma mesma regido, o que confere ao beneficio social familiar um alto

grau de inseguranca juridica.

No entanto, de forma geral, pode-se dizer que os tribunais brasileiros vém
entendendo majoritariamente que se o empregado néo for sindicalizado é vedada a

cobranca da contribuicao assistencial,

No que tange a justica goiana, evidenciouOse que assim como no resto do
pais, ainda ndo ha consenso na Justica do Trabalho em Goias sobre a validade ou
ndo da clausula de convencao coletiva de trabalho (CCT) que institui beneficio social

e seu custeio pelas empresas.

Ja no ambito dos tribunais superiores fora mencionado o mais recente
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, que considera o Beneficio Social
Familiar um instituto de assisténcia social destinado ao obreiro (e a sua familia),
prestado por organizacao gestora especializada e aprovada pelo sindicato patronal,
cabendo as empresas cumpri-las, ja que foi negociada e acordada entre o sindicato

representante dos trabalhadores e o sindicato patronal.

Ocorre que este posicionamento ainda ndo fora consolidado, o que
confere ao instituto do Beneficio Social Familiar um amplo grau de inseguranca
juridica que necessita ser urgentemente sanada, a fim de garantir os direitos dos

contribuintes e demais envolvidos neste processo.
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