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RESUMO

O trabalho demonstra a importancia do direito de locomogé&o preconizado no inciso XV do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, bem como sua possivel restricdo. A Carta Magna
imp&e como limite ao direito fundamental de livre locomoc¢&o no territério nacional o critério
de modo, ou seja, o direito é gozado de forma integral em tempos de paz. Todavia, 0 mundo
passa por um momento particular, onde diversos direitos até entdo sem limitac6es passaram
a ser limitados em detrimento do bem comum e da ordem publica. Isto posto, é possivel
verificar que houve em tempo de pandemia a limitacdo ao direito de locomog¢éo. Merece
destaque a lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, que dispbes sobre as medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.0 artigo 2° da referida lei conceitua os termos:
isolamento e quarentena, legitimando no artigo 3° que as autoridades publicas possam
adotar no ambito de sua competéncia o isolamento e a quarentena para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica. Deste modo é possivel compreender que a pandemia mundial
adaptou o conceito de liberdade de locomocgédo e impés limites a locomogédo em territério
nacional, mesmo em tempo de paz.
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INTRODUCAO

Trabalho monogréfico diante do tema apresentado € possivel identificar
que a possibilidade de supressao de direitos e garantias individuais em razdao do
carater de urgéncia pode gerar precedentes para a aplicacdo em desacordo com os

limites impostos pelo Poder Constituinte Originario.

Assim com a nova realidade os novos limites impostos pela situacdo de
calamidade publica a liberdade de locomocdo em territério nacional em tempo de
paz, gerada pela crise sanitaria em decorréncia do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

A criacdo da lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 gerou grande
repercussdao no mundo juridico de forma a restringir direito e garantia individual.
Dessa forma, norma infraconstitucional restringiu a aplicacdo de norma decorrente

do poder constituinte originario.

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 possui clausulas pétreas, dentre
elas se encontra a proibicdo de restringir ou abolir os direitos e garantias individuais.
Ou seja, é vedado ao Poder Constituinte Derivado Reformador suprimir ou abolir o

direito de locomocéo.

Desta forma, diante de violacdo de direito fundamental ou de provavel
inconstitucionalidade da norma perpetra a inseguranca juridica ao caso, bem como o
provavel excesso por parte do Poder Constituinte Derivado, ante aos limites

impostos pela Constituicdo se faz necessario em meio académico destacar e



contabilizar as provaveis consequenciais deixadas pela relativizacdo de direito e
garantia fundamental, abrindo precedente para a inseguranca juridica em meio aos
demais direitos individuais, pois a inseguranca por causa do problema pode gerar
precedentes para uma posterior supressao de direitos elencados no rol de clausulas

pétreas.



CAPITULO | - DA LIBERDADE DE LOCOMOCAO EM TERRITORIO
NACIONAL EM TEMPO DE PAZ

De certo, que o estado de pandemia causado pelo novo corona virus
exige medidas extraordinarias. No entanto, nenhum ato tem o poder e forca de
sucumbir um dos pilares da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Atualmente, ha sim um momento de relativizacdo de alguns direitos, 0 que ndo tem
a chancela de manipular a hierarquia normativa, dando o posto mais alto a um
decreto municipal ou lei aprovada por alguma Camara Municipal dessa imensa
patria chamada Brasil (SILVA, 2018).

Voltando ao estado de defesa e estado de sitio, ambos estédo previstos no
texto constitucional, com os seus poderes especificos. Imperiosa lembranca de se
apontar, que as diretrizes entabuladas nos respectivos institutos foram promulgadas
por uma assembleia constituinte a época da lavratura da Constituicdo Federal
brasileira de 1988(SILVA, 2018).

Neste periodo de confusdo instalada pelo Covid-19, misturam-se
indevidamente e forcadamente o Poder de Policia do Estado com as premissas
estruturais da CF/88. Ao estado cabe o dever/poder de zelar pela sua estrutura
administrativa, bem como de regulamentar as atividades comerciais a luz de
legislagbes supralegais. Achar um atalho, como forma de impor uma vontade do
governante, € um grande perigo para uma democracia ja consolidada em nossa
nacado (KUTALEK 2016).

O estado de isolamento jA em vigor em muitos estados e em transito para



a sua prorrogacdo, deve ser instituido dentro das limitagbes impostas pela
Constituicdo Federal, bem como obedecer as regras legais determinadas por
legislacbes hierarquicamente superiores aos atos dos governos estaduais e
municipais. Importante frisar também, que aos estados, municipios e Distrito Federal
cabe o seu direito de legislar de forma concorrente com a CF/88, como assim
reconheceu recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) (DWORKIN 2020).

Na mesma esteira, o STF na Suspensao de Liminar (SL 1309) também
chancelou o direito de ir e vir para idosos residentes em S&do Bernardo do Campo
(SP) durante o isolamento social da pandemia da corona virus, onde o ente
municipal determinou por via de decreto a restricdo de circulacdo de pessoas idosas
nas vias da cidade e dentro dos transportes publicos coletivos. No caso, o Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJSP) concedeu liminar para suspender os efeitos do ato
administrativo emanado da prefeitura paulista, garantido a liberdade de locomocéao

para a populacao senil daquele municipio (KUTALEK 2016).

A vida em uma sociedade a efetividade da democracia muda a forma de
decidir as coisas, vontades individuais em prol de uma ordem logica que ajuda a
todos, ao lugar de uma que ajuda o ser singular, se ndo a todos, pelo menos a
maioria. Nao se questiona o modelo idealizado, mas a prética traz os mais diversos
desafios relacionados as minorias, seja pela medida de inclusdo para melhoria, seja

para obriga-las a se ajustarem a maioria.

1.1 CONCEITO

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, Pandemia é um termo
usado para uma determinada doenca que rapidamente se espalhou por diversas
partes de diversas regifes (continental ou mundial) através de uma contaminagao
sustentada (BRASIL, 2020).

Devido as recomendacdes da OMS, assim como diversos grupos médicos
em todo o mundo, é necessario o isolamento das pessoas da sociedade como forma
de evitar a proliferacdo do COVID-19. Infelizmente, o Governo Federal ndo vem
tomando nenhuma medida concreta para garantir tal distanciamento entre as
pessoas (DWORKIN 2020).



Assim, varios governantes pelo Brasil ditaram decretos limitando o acesso
das pessoas aos locais publicos, tal como, por exemplo, foi feito em Pernambuco
por meio do Decreto 48.881/2020, que impediu o acesso dos transeuntes aos

parques e as praias.

Alguns profissionais nos ambitos do Direito estdo tentando defender a
inconstitucionalidade dos referidos decretos por ofensa ao direito de ir e vir das
pessoas previstas no inciso XV do artigo 5° da Constituicdo da Republica, que
possui 0 seguinte conteudo: “XV - é livre a locomocdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer

ou dele sair com seus bens” (BRASIL, 2020, online).

Existem argumentos no sentido de que a limitagdo ao direito de ir e vir
das pessoas sO poderia ser feito por meio da decretacdo do Estado de Sitio pelo
Presidente da Republica nos termos dos artigos 137 e seguintes da Constituicdo da

Republica.

N&o existem os dispositivos constitucionais conhecidos acima citados, ou
muito menos desvalorizando a importancia do direito ir e vir das pessoas. Entretanto,
no “caput” do mesmo supramencionado artigo 5° da Constituicdo da Republica é
assegurada a “INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA”.(Grifo nosso)

A grande importancia e a comprovacao das pessoas, competentes que a
aglomeracdo de pessoas pode disseminar o COVID-19, bem como que a medida
mais eficaz para diminuir a curva de crescimento do referido virus é o isolamento

social.

E uma nitida colisdo de direitos fundamentais, de um lado, o direito de ir e
vir e do outro lado o direito a vida. Com o conflito destas, ha tempos que a doutrina
brasileira e a jurisprudéncia brasileira vém adotando a teoria da ponderacdo dos
principios de SARLET (2017), o que, segundo ROBERT DWORKIN, ndo pode ser

feita “a priori”, mas sim apenas diante cada caso concreto.

Assim, quando aparentemente ndo for possivel, diante de um caso

concreto, a coexisténcia de dois direitos fundamentais deve ser realizada uma



ponderagdo no caso concreto de qual devera prevalecer (BRASIL, 2020).

Na realidade atual ja esta claro: ou se limita o direito de ir vir das pessoas,
ou teremos muitas mortes. Diante dessa realidade, ndo tenho duvida: fazendo uma

ponderacdo entre os direitos envolvidos, € correto e razoavel a limitagdo

TEMPORARIA do direito de ir e vir para proteger a vida das pessoas. (Grifo nosso)

Desse modo, apos refletir sobre o tema, defendo por constitucional os
decretos estaduais limitando temporariamente a liberdade de ir vir das pessoas
enquanto assim for necessario para preservar a vida de outrem. (BRASIL, 2020).

O lockdown é o nivel mais alto de seguranca e pode ser necessario em
situacdo de grave ameaca ao Sistema de Saude. Durante um bloqueio total, todas
as entradas do perimetro séo bloqueadas por profissionais de seguranca e ninguém

tem permissao de entrar ou sair do perimetro isolado (DWORKIN 2020).

Difere o lockdown das demais medidas de distanciamento social, tais
como o distanciamento social ampliado, conhecido como quarentena, e 0
distanciamento social seletivo, conhecido como isolamento vertical. O
distanciamento social ampliado € uma medida de distanciamento social que néo é
limitada a grupos especificos, exigindo que todos os setores da sociedade
permanecam na residéncia durante a vigéncia da decretacdo da medida pelos
gestores locais. Esta medida restringe ao maximo o contato entre pessoa (SARLET
2017).

O novo cenario ocasionado pelo Covid-19 coloca em discussdo a
supremacia da saude publica (art. 6°) sobre os demais direitos, como a liberdade de
locomocéo (art. 5°, inc. Il e XV, CF), de reunido (art. 5°, inc. XVI, CF) e até mesmo
da inviolabilidade da intimidade (art. 5°, inc. X e Xll, CF), entre outros (SILVA, 2018).

1.2- Evolugéo historica

A liberdade de locomogdo esta presente desde o inicio do nosso

ordenamento juridico, no texto da Constituicio de 25 de marco de 1824. Era



representada pelo artigo 178, contido no titulo VIII, que garantia os direitos civis ao
cidadao brasileiro; mas, era subentendida, ndo fazendo distingao entre o direito de ir
e vir e outras liberdades individuais (BRASIL, 2020).

Assim, temos que o reconhecimento de direitos humanos, assim como a
positivacdo dos direitos fundamentais apenas foi possivel através da evolugdo
historica, ou seja, tais direitos ndo surgiram todos de uma vez, mas foram sendo
descobertos, declarados conforme as proprias transformacbes da civilizagédo
humana, sendo a luta pela limitacdo do poder politico um dos principais fatores para
0 acolhimento destes direitos (COMPARATO, 2003, p. 40).

A primeira manifestacdo de limitagdo do poder politico deu-se no século X
a.C. quando se instituiu o reino de Israel, tendo por Rei Davi, que se proclamava um
delegado de Deus, responsavel pela aplicacdo da lei divina e ndo como faziam os
monarcas de sua época proclamando-se ora como o0 préprio deus ora como um
legislador que poderia dizer o que é justo e 0 que € injusto (COMPARATO, 2003, p.
40).

A Grécia Antiga também lancou bases para o reconhecimento dos direitos
humanos, sendo que sua primeira colaboragéo foi no sentido de colocar a pessoa
humana como centro da questéo filoséfica, ou seja, passou-se de uma explicacao
mitologica da realidade para uma explicacdo antropocentrista (MARTINS, 2003, p.

21) possibilitando entéo refletir sobre a vida humana.

1.3LimitacBes impostas pelo poder constituinte originario

O direito fundamental de locomocéao e a possibilidade de sua restricao por
meio do lockdown devem ser visto como um instrumento de protecdo da saude e da
vida das pessoas. Entretanto, ele limita de forma intensa um direito fundamental de
locomocgéo previsto no art. 5°, inciso XV da Constituicdo nos seguintes termos: “é
livre a locomogdao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens” (COHN
2018).

A restricdo do direito de locomocgao, assim, pode ocorrer no estado de



defesa ou de sitio, entretanto, caso existam razfes que ndo se enquadrem nas
hipoteses de decretacdo destes, como uma pandemia, nada impede a decretagcéo
de restricbes quanto ao direito de locomocao, desde que respeitados os principios
da proporcionalidade e razoabilidade. Nesse sentido € a licdo de Ingo Wolfgang

Sarlet:

As restricdes cabiveis no estado de sitio (que abrange a hipotese de
um estado de guerra externa) sdo, todavia, excepcionais e se
justificam apenas na vigéncia de tal estado de excecdo. Ha, ainda
um leque significativo de restricbes das mais variadas naturezas e
gue ndo assumem tal feicdo excepcional. Um conjunto de restricbes
decorre da necessidade de salvaguardar outros direitos
fundamentais ou mesmo bens juridico-constitucionais, como € o caso
do direito de propriedade, visto que a liberdade de locomocdo néo
abrange o direito de livre ingresso na propriedade particular,
notadamente em se tratando da residéncia de alguém, situacao que
chega a configurar ilicito penal, mas também existem restricdes
fundadas e justificadas na necessidade de salvaguardar a salude, a
seguranca e a ordem publicas, impondo-se a ressalva de que, em
qgualquer caso, a legitimidade constitucional de tais restricdes esta
condicionada a satisfacdo das exigéncias da proporcionalidade e/ou
da razoabilidade, ja pelo fato de que, a teor do art. 5°, LIV, da CF,
ninguém sera privado de as liberdade sem o devido processo legal
INGO, (2019, p.456).

A maioria da populagdo, pelo menos no principio, aderiu as medidas
restritivas de circulacdo impostas pelas esferas de governo, como suspensdo de
aulas, viagens, eventos com aglomeracdes, atividades de bares e restaurantes,
cultos e missas, jogos de futebol e outros mais. O medo do contagio definitivamente
se sobrepds ao lazer, aos estudos e até ao trabalho e religido. No entanto, ndo sédo
apenas essas limitacbes que merecem ser discutidas, mas tantas outras, como o
fechamento de estradas e rodovias, a vedacdo de contato com entes queridos e a
proibicdo de visitas a pacientes infectados pela doenca, dentre outras. (DWORKIN,
2020.)

O mundo foi assolado nos ultimos meses por algo s6 pensado nos livros
de literatura diatépica ou mesmo nos filmes de ficcdo cientifica. Um virus com
capacidade de proliferacéo rapida e com razoavel grau de letalidade levou boa parte
da sociedade mundial a enfrentar distanciamento e isolamento social. Neste cenario

presente/futuristico tem sido necessario repensar nossos comportamentos sociais.



Segundo Sarlet (2017, apud, SANTOS, ANO, p.)

existe um debate nas ciéncias sociais sobre se a verdade e a
gualidade das instituicbes de uma dada sociedade se conhecem
melhor em situacdes de normalidade, de funcionamento corrente, ou
em situagdes excepcionais, de crise. Talvez os dois tipos de situagcéo
sejam igualmente indutores desconhecimento, mas certamente que
nos permitem conhecer ou relevar coisas diferentes.

Pois entdo, no campo especifico do Direito, area das ciéncias sociais
encarregada do regramento das relacdes, muitas duvidas tém surgido sobre a
efetividade de determinados institutos juridicos durante a pandemia. E certo que o
Direito tem o papel de conformar relagdes gerando um sentido de certa paz social.
Neste sentido, a seguranca e estabilidade de seus institutos séo importantes para

garantir este ar de tranquilidade na sociedade (MANKIW 2020).

Por isso mesmo nédo se pode impor ao Direito mudancas bruscas em suas
normas e institutos, visto que isso contribuiria para um grande desequilibrio nas
relacbes e inseguranca juridica. Por outro lado, o Direito, por obvio, também néao
pode se colocar absolutamente alheio as alteracbes da sociedade, sobretudo
aquelas que implicam em mudancas profundas dos comportamentos sociais, sob
pena de causar grande inseguranca juridica. Esta € a situacdo que vivenciamos hoje

em razdo da pandemia da COVID-19.

Nesse sentido (MANKIW, 2020, pag. 240), ao tratar especificamente
sobre o Direito Civil, ensina que este deve estar “em constante movimento, em
operosa dindmica, e atento sempre as continuas necessidades de transformacéo da
vida dos homens, tudo para o efeito de melhor adequacéo a realidade, em cada um

de seus multiplos e incessantes estagios”.

Em relacdo a este referido ramo juridico, que tem por fito regular as
“relacdes juridicas comuns de natureza privada”, nota-se, atualmente, que a politica
de distanciamento e isolamento social adotada pelos governantes brasileiros, como
forma de achatar a curva de contaminacdo por COVID-19 e evitar o colapso do
sistema de saude nacional, ao promover a modificacdo de inuameras relacbes

cotidianas, tem acarretado no surgimento de diversas inquietacoes e desafios em
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relacéo a diversos de seus ramos, como por exemplo, nas questdes relacionadas as

familias, contratos, sucessdes, entre outras, (BRASIL, 2008).

Diante deste cenario, e do ja exposto acerca da imprescindibilidade de
adequacdo da ciéncia juridica a sociedade no qual estd inserida, revela-se
necessario que os civilistas brasileiros realizem reflexdes acerca de como adequar
0s institutos do ambito civel a nova realidade brasileira, caracterizada, nestes
tempos, pelo isolamento social, para que, assim, o referido ramo juridico consiga
resolver os problemas (MANKIW, 2020).

Alias, calha recordar que mesmo em tempos “normais”, ou seja, nao
marcados por quadros de aguda crise e instabilidade, ndo seria possivel conceber
uma ordem juridico-constitucional colonizada pela religido (ou por qualquer valor ou
ideologia), ao menos em se tratando de um Estado Democrético de Direito como é o
caso do formatado pela Constituicdo Federal de 1988 (KUTALEK, 2016).

Por outro lado, seja no caso da liberdade religiosa, seja no tocante a outros
direitos e garantias fundamentais, ndo existe suporte juridicamente legitimo a
justificar intervencdes no seu ambito de protecdo que possam resultar no

esvaziamento do respectivo nucleo essencial.



CAPITULO Il — DA SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA EM
VIRTUDE DO CORONAVIRUS RESPONSAVEL PELO SURTO DE
2019

Para melhor entendimento da calamidade publica em virtude do
CORANAVIRUS e preciso mostra as ferramentas adotadas no Brasil para chegar a
esse patamar. O Brasil adota a ferramenta de classificacdo de emergéncia em trés
niveis, seguindo a mesma linha utilizada globalmente na preparacéo e resposta em
todo o mundo. Deste modo, recomenda-se que as Secretarias de Saude dos
Municipios, Estados e Governo Federal, bem como servicos de salde publica ou
privada, agéncias, empresas tomem nota deste plano na elaboragdo de seus
planos de contingéncia e medidas de resposta. Toda medida deve ser proporcional

e restrita aos riscos vigentes (BRASIL, 2020).

Os niveis de risco sé@o o alerta cujo nivel de resposta corresponde a uma
situacdo em que o risco de introducao do 2019- nCoV no Brasil seja elevado e néo

apresente casos suspeitos.

Perigo iminente: Nivel de resposta de Perigo Iminente corresponde
a uma situacao em que ha confirmacao de caso suspeito, conforme
previsto no Capitulo 1V, Secéo I, Artigo 15 da Lei n° 8.080 de 19 de
setembro de 1990, que dispbe sobre as condicbes para a
promocado, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes (BRASIL, 2020,p. 99).

JA o nivel de emergéncia e saude Puablica (ESPIN) a resposta
corresponde a uma situagdo em que ha confirmacdo de transmissdo local do

primeiro caso de Coronavirus, no territorio nacional, ou reconhecimento de
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declaracdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (BRASIL, 2020).

2.1 Evolucao da calamidade publica

Com as fronteiras fechadas, decretos de isolamento social, a inatividade
de diversas atividades, exames médicos compulsorios, dentre outras medidas de
rara verificacdo. A logica € a do confinamento, exceto para o sistema carcerario,
que por decisdes humanitarias ha de ser desinchado, quando possivel, em nome

da conteng&o do novo coronavirus (BRASIL, 2020).

Com a pandemia do Covid-19 temos tido inumeros desafios, de forma
repentina em tempos atuais, autoridades publicas de muitos paises a conter o seu
progresso e em consequéncia prevenir a perda de vidas, a incapacidade da saude

publica e o brusco impacto na economia mundial.

Diante da pandemia, mostra-se salutar uma analise rapida sobre o
sistema brasileiro de contencao de crises e as formas andmalas, mas legais, pelas
quais o Estado brasileiro pode agir na mantenca da ordem publica e da

tranquilidade social.

O estado de calamidade publica é definido pelo Decreto 7.257/2010
e consiste em ‘situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido’ (BRASIL, pag. 60, 2020).

Na pratica, o estado de calamidade publica é uma medida legal cuja
consequéncia pratica mais relevante é permitir o descumprimento da meta fiscal e,
com isso, permitir que se gastem mais recursos no combate a situacdo anémala em
gue o pais se encontra. No presente momento, o objetivo é ter a possibilidade de

gastar mais dinheiro no combate ao novo coronavirus e dar suporte a economia.

O reconhecimento do estado de calamidade publica se da por meio de
projeto de decreto legislativo (PDL) e exige, no caso da Unido, aval do Congresso

Nacional. Quando solicitado por estados ou municipios, é necessario o referendo
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de suas respectivas assembleias legislativas (CHIEZA, 2020).

O enfrentamento a Covid-19 no Brasil é relativamente recente e as

medidas mais drasticas foram tomadas nas ultimas duas semanas.

Destacando que no dia seis de fevereiro de 2020, foi feita uma
publicacdo, a Lei 13.979, que coloca a disposicdo medidas que
podem vir a ser adequadas pelo governo federal para
enfrentamento da emergéncia de salde publica, de importancia
internacional, decorrente do novo coronavirus, que causa a doenca
Covid-19 (BRASIL, pag. 45, 2020).

Essa lei tem o intuido de prevenir medidas a serem adotadas, Algumas
dessas leis sdo o isolamento e quarentena durante o periodo critico; realizacéo

compulsoria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas.

Fechamento de fronteiras; exumacao, necropsia, cremacgéo e manejo de
cadaver; e, autorizacdo excepcional e temporaria para importacdo de produtos

sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na ANVISA.

Essa norma prevé hipoteses especificas de medidas bastante restritivas
das liberdades do cidaddo. Nessa perspectiva, a simples necessidade de restricdo
de liberdade nas hipoteses ali descritas ndo seria motivo suficiente para a
decretacdo de medidas constitucionais. Estas s6 seriam cabiveis na hipétese de as
graves medidas sanitarias importarem em uma inversao grave da ordem publica,

nas hipoteses acima especificadas (BRASIL, 2019).

2.2 Efeitos da crise sanitaria no mundo

O Brasil e 0 mundo enfrentam uma das piores situacdes de emergéncia
de saude publica no inicio de 2020. Como em todas as crises, cada pais tende a
mobilizar seus melhores ativos para lidar com o problema. Obviamente, nesse
percurso, suas fraquezas também s&o evidenciadas. Portanto, € no confronto
dessas forgas antagbnicas que vidas sdo ganhas ou inutiimente perdidas (BRASIL,

2020).

A pandemia proporcionada ao COVID-19 deixou como evidencia
uma grande mudanca nas interacfes entre espaco, tempo e
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doencgas de risco infeccioso. Percebendo que o mundo est4d mais
vulneravel a ocorréncia e a disseminacao global, tanto de doencas
conhecidas, como novas (BRASIL, p 121. 2020).

De acordo com DWORKIN, (2020) as mudancas a integracdo das
economias no planeta concede: um crescimento das mercadorias e pessoas;
promovendo o uso intensivo e nao sustentavel dos meios naturais; e mostrando as
mudancas da sociedade que favorecem o contagio das doencas infecciosas, como
adensamento populacional urbano, massiva mobilidade de populacdes nestes
espacos, agregacao de grandes contingentes de pessoas pobres, que por seu
turno acabariam por ocupar habitacbes precarias com acesso limitado ao
saneamento bésico. Essas condicdes permitiram o desenvolvimento da
“globalizagdo da doenga” como a COVID-19, tomando aqui de empréstimo a

definicdo de Fidler relativa a pandemia de sindrome respiratéria aguda grave.

E nesse complexo cenario de crise sanitaria, ja presente; a econémica,
iminente, e a constitucional, possivel. Ele se destina essencialmente a analisar em
gue medida a necessidade de adocao de providéncias excepcionais de combate a
pandemia justifica a restricdo a direitos fundamentais e outros principios
constitucionais (DWORKIN, 2020).

A crise sanitaria de 2020 representa a maior recessao desde a segunda
guerra mundial e é de recuperacdo incerta, segundo a (Organizacdo para a
Cooperagcdo do Desenvolvimento Econdbmico, OCDE). Neste cenério, a crise
sanitaria de 2020 aprofundou a crise econémica, social e politica em curso no Brasil
e explicitou a fragilidade do pacto social vigente através da ampliagdo progressiva

das desigualdades.

Neste sentido, a (OXFAM, 2020) aponta que no periodo de marco a julho
de 2020, 42 bilionarios brasileiros ampliaram sua renda em 34 bilhdes de délares
(170 bilhdes de reais) enquanto em torno de 65 milhdes de brasileiros,
aproximadamente 1/3 da populagcédo, acessaram renda emergencial mensal de 600
reais (120 dolares) para a garantia da subsisténcia. Ainda, segundo o Banco
Mundial (2020) o Brasil voltou ao mapa da fome ao estimar que mais de 14 milhdes

de brasileiros estardo na extrema pobreza até final 2020 (BRASIL, 2021).
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2.3 Limitagdes impostas em decorréncia do coronavirus

As normas internacionais segundo (BRASIL, 2020) dos direitos humanos
garantem a todos o direto ao mais elevado nivel possivel de saude e obrigam o0s
governos a adotarem medidas para evitar ameacgas a salde publica e prestarem
assisténcia meédica aqueles que dela necessitam. As normas de direitos humanos
também reconhecem que em um contexto de ameacas sérias a saude publica e
emergéncias ameacando a vida de uma nacao, restricdes a alguns direitos podem
ser justicadas quando elas tém base legal, sdo estritamente necessarias, baseadas
em evidéncias cientificas, nem arbitrarias, nem discriminatérias quando aplicadas,
de duracdo limitada, respeitosa a dignidade humana, sujeita a revisdo e

proporcional ao alcance de seu objetivo (DWORKIN, 2020).

A escala e gravidade da pandemia do COVID-19 realmente alcancam o
nivel de uma ameaca a saude publica que poderia justificar restricbes a certos
direitos, como aquelas que impdem quarentena ou isolamento, limitando a livre
circulacdo de pessoas. Ao mesmo tempo, a atencdo cuidadosa aos direitos
humanos como o da nao discriminacdo, ou principios de direitos humanos como o
da transparéncia e do respeito a dignidade humana podem promover uma resposta
efetiva em meio a turbuléncia e a perturbacdo que inevitavelmente resultam em
tempos de crise, e podem limitar os prejuizos que podem vir da imposicdo de
medidas excessivamente amplas que nao respeitam as exigéncias dos direitos
humanos (BRASIL, 2020).

A ideia de restricdo leva a identificacdo de duas situacfes distintas: o
direito e sua restricdo. Para tanto, faz-se necesséario apurar o ambito de protecéo

de um direito, o que se faz pela analise de seu suporte féatico.

Os direitos fundamentais sdo sempre direitos prima facie... as
normas dos direitos fundamentais sdo entendidas como exigéncias
ou imperativos de optimizac&do que devem ser realizadas, na melhor
medida possivel, de acordo com o contexto juridico e respectiva
situacdao fatica (CANOTILHO, pag. 1274, 2003).

A pandemia do coronavirus suscita uma questdo essencial a pretensao

do Direito de fixar normas obrigatdrias para a disciplina da vida social: situagdes


https://www.refworld.org/docid/4672bc122.html
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extremas, como as decorrentes de graves crises de saude publica como a
presente, fariam emergir um “estado de excegdo sanitaria®? Em outras palavras,
estariamos diante de uma situacdo em que a necessidade de enfrentar a pandemia
implicaria a suspensdo da aplicagdo da ordem juridica ou, ao menos, de
determinadas normas juridicas (ARENHART, 2020).

A nocédo de um estado de excecao foi desenvolvida por Carl Schmitt, em
sua Teologia Politica. Trata-se complexo conceito que se situa em posicao limitrofe
entre a politica e o direito, e que se relaciona com diversos institutos, de diferentes

culturas juridicas:

Trata-se, em sintese, na suspensao, total ou parcial, do Direito,
diante de uma situacdo de absoluta necessidade. Diante de tipico
de necessidade, o mundo da vida tenderia a se impor sobre ao
Direito, em uma espécie de “teoria da excecdo (dispensatio),

~

segundo a qual um caso particular escapa a obrigacdo da
observancia da lei (BRASIL, p. 64. 2020)".

Ndo se pode negar que, se o Direito é concebido para atender a
necessidades basicas da pessoa humana — como € o0 caso da preservacao da vida
e da saude das pessoas -, em situacdes de grave risco a esses direitos
fundamentais a aplicacdo do Direito deve se adaptar a necessidade premente da
sua preservagdo. Dai ndo decorre a suspensdo da ordem juridica como um todo,
como se a necessidade pura e simplesmente se impusesse sobre ela, instaurando
anarquico cenario de completa anomia. Os riscos e equivocos desta perspectiva
sao graves (SILVA, 2019).

Convém lembrar que uma visdao assim abrangente de “estado de
excecao” foi largamente utilizada na primeira metade do século XX para justificar a
expansdo das atribuicdbes do Poder Executivo e especialmente a ascensao de
regimes totalitarios. Embora no segundo pos-guerra tal conceito tenha caido em
declinio com a afirmacdo das democracias constitucionais no Ocidente, autores
como Giorgio, Agamben percebem no momento uma expansao dessas situacoes
de excecdo, como revelariam a frequente inobservancia do direito internacional
pelas Nacdes em suas relacOes exteriores e posturas domeésticas em face de
parcelas excluidas da populacdo (ARENHART, 2020).
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Além disso, a ordem juridica brasileira, na esteira das tradi¢cdes juridica
francesa e alemd, normatiza tais situacdes de excecao. No plano constitucional, ha
expressa regulamentacéo dos estados de defesa (art. 136 da CF/88) e de sitio (art.
137/9 da CF/88), que, em conjunto com a intervencéao federal, compdem o “sistema
constitucional de combate a crises institucionais”. No plano infraconstitucional esta
previsto o estado de calamidade publica (Art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal). Todos consistem em mecanismos excepcionais para situacdes de crise
(BRASIL, 2020).

2.4 Criagdo de conceitos juridicos

A dificil decisdo entre a manutencdo ou o fechamento de
estabelecimentos e servicos durante a pandemia € materializada, no campo
juridico, por meio de leis, decretos e decisfes judiciais. Comum a todos eles € a
discusséo sobre quais atividades se enquadram dentro do conceito de “servigos
publicos e atividades essenciais”, ja que aquilo que o for pode permanecer em

funcionamento durante o periodo de quarentena (DWORKIN, 2020).

Lei 13.979 sancionada em fevereiro de 2020 estabelece medidas para
enfrentar o coronavirus que preveem, inclusive, isolamento, quarentena e exames
compulsérios. E, dependendo do caso, em razdo de falta ao trabalho que podera

ser justificada, tanto no setor publico como privado (DWORKIN, 2020).

O artigo 2° da lei detalha ac6es como isolamento e, de maneira a evitar a
possivel contaminacgdo ou a propagacao do coronavirus. Para o operador do direito,
é fundamental estar a par das inovacdes legislativas e jurisprudenciais decorrentes
do coronavirus. Tais alteracdes podem proporcionar consequéncias duradouras ou

temporarias, enquanto perdurar a situacao de excepcionalidade.

O Direito, o Poder Judiciario, o processo, constituem ciéncia, espacos e
instituicbes acomodados a um movimento que opera em dimenséo distinta ao da
contaminacgao pelo COVID 19, linhas paralelas que agem em velocidades distintas.
Nesse diapasao, o numero e a especificidade de conflitos que vém se multiplicando

por conta de sua afetagao pela pandemia n&o permite ainda uma visualizacdo mais
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detalhada, mais aderente a realidade que estamos enfrentando e aquela que ainda
teremos que enfrentar. Estamos apenas dando os primeiros passos de uma
caminhada que certamente se mostrara muito arduas, mas nao invencivel (SILVA,
2019).

Esses estudos iniciais, envolvendo a judicializacdo de politicas publicas
e a intervencao da jurisdicdo na superacdo dos conflitos estabelecidos e a serem
estabelecidos a partir da crise do coronavirus, correspondem as primeiras
reflexdes, as indagacdes iniciais. Ainda que ndo ofertem a resposta adequada e
definitiva, contam com a vantagem de um comprometimento com 0S NOVOS
problemas que devem ser resolvidos, devotando-lhes um olhar sincero e
humanistico, preservando na medida do possivel a ordem juridica. Esta é razéo de
ser do Grupo de Estudos em Direito Processual Civil (CHIEZA, 2020).



CAPITULO lll = LIMITACAO DA LIBERDADE DE LOCOMOCAO E
SEUS EFEITOS JURIDICOS

Para falar sobre a limitacdo de liberdade de locomocao, é preciso
entender que a Pandemia de Covid — 19 ndo limitou ou procurou limitar a circulacao
de pessoas, mas sim a sua atividade, visto que, os comércios foram fechados,
escolas, bares, todos onde os cidadaos exercem seu poder de compra e fazendo
assim a roda da economia girar, ou seja, a nossa Carta Magna faz jus a sua
categorizacao sobre a livre locomocédo, mas ela também é taxativa na indicacdo de
que é em tempos de paz, nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, ndo tem
em sua estrutura oque pode levar esse tempo de “paz” para o fim ou conturbacéo, ja
gue a Pandemia de covid-19, ja matou mais de 490 mil pessoas, 0 que € mais que a

maioria das guerras em que o Estado Brasileiro ja enfrentou.
3.1 Tratamento constitucional a limitagdo da liberdade de locomocéao

As Constituicbes sempre taxaram a liberdade de locomocao desde os
primérdios da Republica, mas todas as taxacdes sdo em tempos de Paz. E esse
tempo de paz que entra a questdo do tratamento constitucional, visto que, a
Constituicdo cidada define tal liberdade em seu Art. 5°, inciso XV, mas esse tempo

de paz teve um “fim” assim que a Pandemia foi oficializada.

A pandemia causou mudancas bruscas em questdes de locomoc¢des com
os decretos onde até mesmo o STF teve que intervir, uma vez que, a Unido nao

tomou frente ao combate do Covid-19.

Com o Covid-19 a liberdade de ir e vir continuou, mas foi restringida, uma
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vez que, € uma doenca que esta matando os brasileiros. A CF sé considera a
possibilidade de restringir o direito de ir e vir quando a prote¢ao da vida pode levar o
estado a determinar que os cidadaos permanecam em lugares determinados, visto
que, a covid-19 ja matou mais de 490 mil pessoas o0 que € significativo para que

nosso direito de ir e vir seja restringido.

A Constituicho Federal trata tais limitagbes como normas
infraconstitucionais para que haja os cumprimentos dos pilares de tal lei, como o
direito a saude, a dignidade da pessoa humana, que direitos e garantias
fundamentais, que assim sendo pode restringir o direito de ir e vir, mas o que se
deve entender e que a pesar dos decretos, ndo hd uma que puniria realmente o
cidadédo se ele saisse e fizesse o que queria, pois a liberdade de expressao e de
locomocédo ainda esta presente, o que equivale na verdade e que a circulacdo de
pessoas diminuiu, uma vez que, 0s comeércios nao estariam funcionando, é fez com
gue a musica de Raul Seixas fizesse todo o sentido, pois com a pandemia de covid-
19 a terra parou.

A Suprema Corte entende que o direito a saude e o de ir e vir, onde ha
conflito dos principios acima, tem sido aplicado a proporcionalidade para a solucéo
do impasse. Sendo pragmatico em seu voto no julgamento do “caso Ellwanger”, o
Ministro Gilmar Mendes explica em seu voto que: [..] o0 principio da
proporcionalidade alcanca as denominadas colisdes de bens, valores ou principios
constitucionais. Nesse contexto, as exigéncias do principio da proporcionalidade

representam um método geral para a solugéo de conflitos” (Hc 82.424, j-17.09.03).

A regra que rege a proporcionalidade prescreve que um principio deve
ceder diante de outro desde que atenda aos seguintes requisitos: | — Adequacao; Il —

Necessidade; Ill — Proporcionalidade em sentido estrito.

Sendo assim, no primeiro momento, devemos questionar se as medidas
de isolamento sdo adequadas para fomentar o objetivo sanitario perseguido, isto €, a
contengdo da pandemia de coronavirus, a despeito de restringem a liberdade de
locomocédo. Considerando os estudos clinicos, orientacdes da OMS e exemplos de

paises do mundo inteiro, com a diminuicdo de circulacdo de pessoas foram a
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providéncia mais adequada para o enfrentamento da pandemia, mas que no Brasil
nao houve uma postura conscienciosa de nosso Chefe de Estado atual, que fez
valer de um principio ignorando o outro, e assim coadjuvando com a pior crise
sanitaria do Brasil na historia, visto que no atual momento tem mais de 490 mil

mortes.

Sendo assim a Constituicdo Federal de 1988 trata de forma proporcional
0s principios de liberdade de locomocéo e o do direito a saude, porém o Presidente
da Republica a trata como uma mera influenza e a Suprema corte segue o

entendimento da proporcionalidade.

3.2- Restricdo da liberdade de locomocé&o por norma infraconstitucional

Para entender tal restricdo, temos que entender que ha uma divisao entre
isolamento e quarentena, visto que, sdo medidas diferentes e que isoladas nao

adiantam em nada no combate ao coronavirus.

Como vimos anteriormente vimos que a propria constituicdo da Republica
prevé situacdes em que se pode limitar a liberdade de locomocéo, onde foi editadas
algumas normas infraconstitucionais, que sédo de dois tipos: | — Isolamento; Il —

Quarentena.

A Lei 13.979/20, regulamentada pelo decreto 10.282/20 e portaria 356/20
do Ministério da saude previu que o isolamento consiste na “separacdo de pessoas
sintométicas ou assintoméaticas, em investigacao clinica e laboratorial, de maneira a

evitar a propagacao da infeccao e transmissao local’”.

Entdo o isolamento podera ser recomendado pelo médico ou por
agente sanitario no prazo maximo de 14 dias, mas pode ser prorrogado por mais 14
dias, dependendo exclusivamente do exame laboratorial que promove risco de

transmisséo da doenca.

Ja a quarentena, por sua vez, é a medida que consiste na:

restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de



22

contaminagcdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou de
mercadorias suspeitas da contaminacdo, de maneira a evitar a
possivel contamina¢éo ou propagacao do coronavirus.

Dessa forma para se decretar quarentena, sé sera feita pelos gestores
locais de saude, como vem sendo feito em diversos estados em que houve
suspencao de atividades comerciais e separacdes de pessoas suspeitas, como por
exemplo, o Estado de Sao Paulo (decreto 64.881), Goias (decreto 9.638), Maranhao

(decreto 35.677) e por ultimo o Distrito federal (decreto 40.539).

Com isso as normas infraconstitucionais criadas tanto por Governadores,
Quanto Prefeitos, geraram sansfes para os cidadaos que descumprisse as medidas,
podendo assim levar a prisdo do infrator, pelo crime do art. 268 do Cédigo Penal,
que pune assim a conduta criminosa de “infringir determinagédo do poder publico,
destinada a impedir introdugao ou propagacao de doenga contagiosa”, pelo que se a

gravidade na restricao do direito de ir e vir.

As medidas publicadas por Governadores e Prefeitos ndo decreto o
Estado de sitio, onde €, a Unica situacdo que, ha autorizacdo expressa para
restricbes generalizadas de liberdade de locomocédo, o direito de ir e vir dever
conviver com 0s outros principios da constituicdo da Republica e ndo pode ser
considerado absoluto.

Como vimos anteriormente é o caso de proporcionalidade, em que o
Supremo Tribunal Federal, mais especificamente o Ministro Gilmar Mendes, atesta
no caso citado. Assim sendo a Restricdo da liberdade de locomog&o por norma
infraconstitucional respeitou o principio da proporcionalidade de dois direitos

fundamentais.

3.3 Possibilidade de controle de constitucionalidade

Para entender se ha uma possibilidade do controle de constitucionalidade,
e preciso definir tal controle. Esse conceito, segundo a doutrinadora Flavia Bahia, é
a verificacado de ajustamento de uma lei ou ato normativo com a Carta Magna, sob

0s aspectos dos requisitos formais ou materiais.
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As medidas provisérias adotadas nos estados e municipios seguiram o
Norte para o controle de constitucionalidade, uma vez que, segue o corpo fixo e
ADCT da nossa Constituicdo Federal, mas ndo segue o preambulo, esse por sua
vez nao pode ser considerado como um parametro para o controle, pois 0 Supremo
Tribunal Federal, desde a ADI 2070, tem o entendimento que nosso preambulo tem
natureza politica, e que pode assim servir para interpretacdo e assim ndo é uma

norma de reproducao obrigatoria.

Assim a limitacdo da liberdade de locomocé&o passou por um controle de
constitucionalidade, para que pudessem ser decretadas para os cidadaos, uma vez
que, apesar do Estado Brasileiro ndo entrar em estado de sitio, deve se considerar
gue estamos em um, visto que, ha mais de 465 mil vitimas do coronavirus, ou seja,
a covid-19 matou mais quase dez vezes mais que a guerra do Paraguai, que foi 0

conflito mais sangrento de toda a nossa historia.

Contudo os efeitos juridicos de um controle de constitucionalidade é que
as quarentenas ou “lockdowns” tem sim compatibilidade com a Constituicdo Federal,
em virtude que, o proprio Supremo Tribunal Federal em uma ag¢édo do Partido
Democratico trabalhista, que a redistribuicdo de poderes de policia sanitaria
introduzida pela MP 926/2020 na Lei Federal 13.979/2020 interferiu no regime de
cooperacao entre os entes federativos, pois confiou a Unido as prerrogativas de
isolamento, quarentena, interdicdo de locomocéo, de servicos publicos e atividades

essenciais e de circulacao.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio reafirmou seu entendimento de que
ndo h& na norma transgressao a preceito da Constituicdo Federal. Para o ministro, a
MP ndo afasta os atos a serem praticados pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios, que tém competéncia concorrente para legislar sobre saude
publica (artigo 23, inciso Il, da Constituicdo). A seu ver, a horma apenas trata das
atribuicbes das autoridades em relacdo as medidas a serem implementadas em

razao da pandemia.

O relator ressaltou ainda que a medida proviséria, diante da urgéncia e da

necessidade de disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar os efeitos da
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chegada da pandemia ao Brasil e que o Governo Federal, ao edita-la, atuou a tempo
e modo, diante da urgéncia e da necessidade de uma disciplina de abrangéncia

nacional sobre a matéria.

3.4 Posicionamentos constitucionais dos tribunais

Os posicionamentos dos tribunais, apés o Supremo Tribunal Federal
decidir a autonomia dos estados e municipios sobre os decretos de abertura ou
fechamentos do comercio, acabou unindo a jurisprudéncia das demais instancias, o
gue gerou revolta do chefe de Estado Brasileiro, que esse por sua vez entrou com

inumeros pedidos de anulacdes de decretos.

O Tribunal de Sao Paulo foi firme em por em pratica o decreto municipal

deste julgamento:

APELACAO — ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO —
PANDEMIA DE COVID -19 — QUARENTENA — RESTRICAO AO
FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM
AMBITO MUNICIPAL (VOTUPORANGA) — Preliminar: Cerceamento
de defesa — Inocorréncia — Julgamento antecipado do pedido que
nao configura cerceamento de defesa quando a prova constante dos
autos € suficiente a formagdo do convencimento juridicamente
motivado do Juizo - Mérito: Pretensao inicial voltada & anulacdo de
multa administrativa imposta a empresa autora pela Municipalidade
de Votuporanga por suposta infragdo ao Art. 1°, § 3° do Decreto
Municipal n° 12.174/2020, com redagdo atribuida pelo art. 5° do
Decreto Municipal n° 12.385/2020, que estendeu a proibicdo de
consumo ao entorno de bares, espetarias, sorveterias, restaurantes,
lanchonetes, padarias, rotisserias, lojas de conveniéncia, pizzarias,
casas de frango, supermercados e assemelhados, sem prejuizo dos
servicos de entrega ("delivery") e ‘drive thru’, admitido o atendimento
presencial ao publico — Impossibilidade — Medidas de restricdo a
atividade comercial que independem do status de quarentena no
Municipio — Quarentena, ademais, que foi prorrogada até
28.06.2020; 14.07.2020 e 07.09.2020, pelos Decretos Municipais n°®
12.407/2020; 12.432/2020 e 12.590/2020, respectivamente -
Controle judicial dos atos administrativos que esta, via de regra,
limitado aos aspectos de legalidade — Presuncdo de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos — Multa que nédo se reveste de
qualquer desproporcionalidade ou irrazoabilidade - Sentenca
mantida. Recurso nao provido. (TJ-SP - AC:
10051786020208260664 SP 1005178-60.2020.8.26.0664, Relator:
Paulo Barcellos Gatti, Data de Julgamento: 11/05/2021, 42 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 11/05/2021)



25

Com a Jurisprudéncia acima, se afirma que os entendimentos
constitucionais dos tribunais sao voltados para que se faga valer o entendimento de
nossa Suprema Corte, que é a nossa guardid da Constituicdo Cidada, onde se visa
gue o bem-estar na pessoa humana, e o basico para viver, ou seja, os tribunais se
fazem valem de que um principio pode se sobrepor ao outro para que haja uma
protecdo de todos os brasileiros de pais tdo vasto.



CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise de como
o Estado tem um papel importante e impactante na sociedade e na circulacdo de
pessoas, uma vez que, a atual pandemia de Coronavirus a Terra parou, ja que nao
se pode ainda a saida sem mascara de protecdo, eventos publicos com
aglomeracdes de pessoas, entdo nossa Liberdade de ir e vir se modificou

drasticamente no ano de 2020.

Com o nascimento da Lei n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, os estados
e municipios comecam uma onda de restricdes, para frear o virus e impedir que o
sistema de saude entre em colapso, mas isso restringiu comércios e a locomocao
das pessoas, onde a constituicdo é taxativa em seu artigo 5°, inciso XV, mas isso
mudou de cenario assim que apareceu um virus com alta mortalidade onde parou

todos os paises.

Assim atingimos nosso objetivo de conceituar o direito de locomocéo de
cada cidaddo em tempos de paz, atingimos também o objetivo que gerou o estado
de calamidade publica pelo Coronavirus onde os estados e municipios agiram para
restringir a circulacdo de pessoas nas ruas e comércios, e ainda também
descobrimos que as consequéncias juridicas dos fechamentos, mas os tribunais
entendem a funcionalidade da quarentena para que ndo haja consequéncias

devastadoras para o Estado.

Assim o presente trabalho entende que para que ndo haja uma situacao
ainda mais cadtica é preciso que haja medidas restritivas de direitos para que o

enfrentamento da covid-19 seja o mais breve possivel.
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