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RESUMO

O presente trabalho monogréfico discorre acerca da exposicdo de um problema
atual e presente na sociedade, qual seja, os desastres ambientais no Brasil,
abordando da responsabilizacdo juridica dos danos resultantes de tais
acontecimentos até a educacdo ambiental e os desafios que ela enfrenta no pais.
Utiliza-se o método bibliogréfico, que consiste na exposicdo do pensamento de
varios autores que escreveram sobre o tema escolhido por meio de consulta a livros
periddicos apresentando, de maneira clara e didatica, um panorama das varias
posicdes existentes adotadas pelas doutrinas, jurisprudéncias dos Tribunais Patrios,
assim como em artigos publicados na internet. Objetiva-se analisar os desastres
ambientais no pais, com base no cenario atual, explorando o tema em trés capitulos,
inicialmente abordando os desastres ambientais no Brasil, seu historico, registros, o
funcionamento de fiscalizacdo e prevencdo pelas partes atuantes e os danos e
propor¢cdes geradas pelos acontecimentos. O segundo capitulo trata acerca da
responsabilizacdo juridica dos agentes causadores, seja ela no ambito civil, penal
e/ou administrativo, além é claro da seara ambiental, buscando destrinchar as regras
e divisbes de responsabilidade conjunta de acordo com o0 que estabelece a
legislacdo, além das modalidades de culpa e condenacéo dos atos praticados. Por
fim, o terceiro capitulo disserta sobre os desafios da educac¢do ambiental, acerca da
questao social das vitimas, suas tratativas, sobre a recuperacao do meio atingido e
as medidas de protecdo e educativas aplicadas hoje em comparacdo com o
estabelecido. Trazendo entdo sugestdes de melhorias na base educacional
brasileira 0 que resulta em uma sociedade saudavel, consciente e disposta a buscar
um futuro melhor para todos.

Palavras-chave: Desastres Ambientais; Educacdo Ambiental, Responsabilidade
Juridica.
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INTRODUCAO

A presente monografia foi elaborada com o objetivo de analisar os
desastres ambientais no Brasil. A pesquisa busca contribuir na forma com que a
sociedade vé a educacdo ambiental. Traz-se uma visdo atual e comparativa do que
seria o ideal, afinal muitas vezes o ser humano se adapta a uma situacdo que nao €
a melhor indicada, expondo os desastres acontecidos no Brasil como forma de relato
e as consequéncias deixadas por estes. Além de trazer a abordagem sobre como
funciona a responsabilizacéo juridica dos causadores, e 0 quao a correta educacéo
ambiental, sem os atuais obstaculos, seria efetiva na prevencao dos desastres.

O método a ser utilizado na elaboracdo da monografia serd o
bibliografico, que consiste na exposicdo do pensamento de varios autores que
escreveram sobre o tema escolhido por meio de consulta a livros periodicos. A
redacdo do texto serd submetida a revisbes e corre¢des visando a coeréncia na
apresentacao das informacdes, e uma disposicédo de ideias de forma adequada e
satisfatoria ao leitor.

O fato é que as préticas cometidas contra 0 meio ambiente ndo podem
simplesmente serem ignoradas. E necessario identificar o inicio do problema e
evitar, através de solucbes eficazes, que os desastres acontecam. Pois 0s
acontecimentos dos mesmos levam a danos irreversiveis ndo s6 ao meio, como
também todos aqueles que habitam a area atingida ou retiram dela o seu sustento.

E importante ressaltar que o trabalho propée maneiras que, em regra,
deveriam ja estar sendo aplicadas e acompanhadas, porém a pratica nao € integral,
deixando parecer que as regras existentes sao ineficientes, quando na verdade séao
apenas frageis e ndo impostas da maneira correta. Outro ponto, € em casos que 0s

desastres inevitavelmente ocorrerem, deve-se realizar a responsabilizacéo legal de



todos os envolvidos que cooperaram direta ou subsidiariamente, trazendo a

populacdo uma compensacao aos danos sofridos.

Logo, as causas em sua maioria estdo ligadas a negligéncia, seja dos
operadores de exploracdo ambiental, seja dos oOrgdos fiscalizadores, por isso a
necessidade de o conhecimento real de caso chegar a populacdo para que nao
tenham direitos lesados, e assim consigam lutar por um ambiente melhor. O trabalho
apresentado espera colaborar, ainda que de maneira modesta, para a melhor
compreensao da questdo planteada, indicando observacdes doutrinarias e juridicas
relevantes para a uniformizacdo dos critérios objetivos que devem ser aplicados

guando do confronto judicial com o tema.



CAPITULO | - DESASTRES AMBIENTAIS NO BRASIL

Os desastres ambientais sdo situacdes desagradaveis que acontecem no
mundo todo e ha muito tempo. Tendo como causa acidentes, erros humanos e até
mesmo fatores naturais, porém tais catastrofes afetam diretamente, além do proprio
meio ambiente, as comunidades proximas a regido em que ocorrem. Os danos
consequentes desses desastres sdo, na maioria das vezes, graves e até mesmo

irreversiveis ao ecossistema.

O presente capitulo trata sobre a evolugao histérica acerca dos desastres
ambientais e 0s casos acontecidos no Brasil, além do apontamento de registros dos
mesmos. Também destrincha a forma de fiscalizacdo das empresas envolvidas e
leis que regem a protecdo ao meio ambiente, confronta-se ainda com as formas
disponiveis de prevencdo. Traz em comparativo os danos e proporc¢des vividos pela

populacao proxima a tais episodios.

1.1 Histoérico

Ao fazer uma andlise de modo geral na linha do tempo, vé-se que a partir
da Revolugéo Industrial, um sistema que visava apenas o lucro, ou seja, crescimento
econdmico através da alta produtividade, a saude das pessoas e do meio ambiente,
que estdo completamente interligados, foi um dos pontos pelos quais menos

zelaram.

Com isso, iniciou-se 0 processo de ilimitadas consequéncias negativas
das mas acoes realizadas, como contaminacdo do solo e da agua, poluicéo do ar,

exposicao do ecossistema ao vazamento de produtos quimicos. Efeitos esses que



sorrateiramente esgotam a resisténcia natural do ambiente, exigindo assim uma

reacdo humana para evitar que chegue a um ponto nao recuperavel.

Diante disso ndo se notou nenhum tipo de sensibilizacdo dos
governantes, até que houve o estopim, que foi a morte de milhares de pessoas
devido a tanto menosprezo com 0 ambiente em que se vive. A partir disso
comecaram-se discussdes e buscas de prevencao e remediacdo, a fim de reduzir o

acontecimento de tantas catastrofes.

Essa iniciativa por pura pressao e desespero, a fim de curar uma cadeia
de erros, vai de encontro com a fala de Machado “A atividade econémica néo pode
ser exercida em desarmonia com 0s principios destinados a tornar efetiva a protecéo
ao ambiente”. No momento atual, o que se vive no tocante ao meio ambiente nada
mais é que o reflexo das ac¢des e erros cometidos no passado. (MACHADO, 2012, p.
11)

E de forma totalmente equivocada, as medidas continuam a serem
tomadas apOs as ocorréncias. Confirmacao disso, no Brasil, € a quantidade de
acontecimentos, inclusive parecidos, nos ultimos 30 anos, e em sua maioria casos

gue poderiam ser claramente evitados.

A chance de prevencado se torna clara nesse caso, pois € um pais onde
0s desastres raramente sdo ocasionados por efeitos naturais, como tsunamis,
terremotos, entre outros, isso porque quando alguns deles ocorrem, ndo sao de
grande magnitude. Resta entdo, como maior motivador dessas catastrofes, a propria

acao humana.

Essa mudanca decorrente de reacdo aos eventos ocorridos € também
histérica. O longo caminho de articulacdo e conscientizacdo teve como um dos
pontos de partida a ligagdo entre o Brasil e as Nac¢des Unidas, como disposto em
site do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis):

[...] a participacdo do Brasil na Conferéncia das Na¢Bes Unidas para
0 Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (Suécia), em 1972.
ApO6s Estocolmo, houve muita pressdo da sociedade brasileira e
internacional para que o Brasil fizesse a gestdo ambiental de forma

integrada. Como resposta ao compromisso brasileiro assumido junto
a Conferéncia de Estocolmo, surgiu a Sema, em 1973, que realizou,



nos anos seguintes, um trabalho de criacdo e atualizacdo do marco
regulatério da area ambiental. (IBAMA, 2018, online).

Ao acompanhar esse mesmo raciocinio, de pressao social para criacao
de 6rgdos e normas, com intuito de precaver e acompanhar o desenvolvimento da
questdo de protecdo ambiental, ha como se exemplificar a mudanca ocorrida em
1988, isso porque nas décadas de 1970 e 1980 ocorreram alguns marcos nada

vantajosos para o ambiente.

Esses impactos foram causados pela instauracdo de gigantes
empreendimentos na natureza, como a Foz do Iguacgu, de forma ofensiva ao meio
ambiente. E também o acidente radioativo em Goiania, o conhecido Césio 137.

Informacdes essas que condizem bem com a situacéo descrita pelo Ibama:

Com tantos incidentes, houve mais pressao interna e externa. Isso
fez surgir no governo a urgéncia de se mapear os 6rgaos federais
com atuacdo ambiental, com o intuito de fortalecer o processo de
gestdo da area. Foi criado, entdo, em 1988, pelo presidente José
Sarney, o Programa Nossa Natureza, que tinha como uma das metas
recriar a arquitetura organizacional ambiental. Apds discussdes e
debates, €é instituido o Ibama, com a funcéo de ser o grande executor
da politica ambiental e de gerir de forma integrada essa area no pais.
Na fusdo, o Ibama herda da Sema, por curto periodo, a cabeca do
Sisnama, e a mantém até 1990, quando o presidente Fernando
Collor cria a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica. Essa atribuicdo volta para o primeiro escaldo do governo
guando a nova Secretaria retoma a fungdo ministerial de formulag&o
das politicas. O Ibama herda também todas as atribuic6es dos outros
orgdos, a excecdo da parte de fomento, que ja estava em
decadéncia a partir do inicio da década de 80. (IBAMA, 2018, online)

Um outro avan¢o, na mesma época, foi a alteracdo da Constituicao
Federal Brasileira, que colocou o meio ambiente saudavel em um patamar
importante socialmente. Além de impor a coletividade e ao Poder Publico a
responsabilidade de assegurar que esse direito seja respeitado e cumprido. ISso
presente no texto da lei, no artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragbes”. (BRASIL, 1988, online)



Essa mudanca € totalmente positiva, ja que é uma forma de exigéncia
sobre a responsabilidade de todos, que procura assegurar a efetividade da lei. Entre
0s incisos dispostos no artigo citado, um dos pontos menos investidos, porém mais
essencial é o inciso VI: “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao do meio ambiente”. Isso
intercala diretamente com a responsabilidade privada de quem executa tais
atividades exploradoras, mas também a responsabilidade publica do povo que V€,
frequenta, e até, mesmo que indiretamente, contribui para esses impactos negativos

sofridos pela natureza. (BRASIL, 1988, online)

Em 1997, a legislacdo ambiental no Brasil teve um pequeno avanco,
instituindo uma ferramenta acesséria na regularizacao de varias atividades previstas
na Resolugdo 237/97 do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente), sendo
chamada de Licenciamento Ambiental. No ano seguinte, com intengdo de um
impacto maior, foi promulgada a Lei de n° 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais).
Tal norma para definir como crime as acdes lesivas ao meio ambiente, a
desobediéncia a legislagdo ambiental, e dispor sobre as san¢fes adequadas a tais
infracdes.

Apos isso, houve sim algumas definicdes que aumentaram um pouco a
rigorosidade de fiscalizagdo e até mesmo houve certa diminuicdo de
acontecimentos. Porém, recentemente ocorreram dois dos maiores desastres
mundiais no pais, ambos com motivacfes idénticas. E nesse periodo, pouco se falou

acerca da influéncia governamental no cumprimento da lei.

Por isso, apesar da evolucédo obtida desde 1997, ainda resta muito a se
fazer, principalmente em um dos quesitos previstos constitucionalmente. Neste caso
gue é a educacdo ambiental, pois 0 ser humano atualmente vem se colocando a
parte do meio ambiente, percebendo-o como recurso, unicamente como um

intermédio para atingir seu crescimento.

Condizendo com Pott e Estrela, “para que a verdadeira mudanca ocorra
deve-se no minimo reconhecer que a vida na terra é insustentavel se o ambiente
estiver degradado, e para isso todos devem conserva-lo”. Isso traz a reflexdo de que
o mundo é como é devido a quem o habita, ou seja, enquanto 0s interesses do

homem sobreporem as necessidades do ambiente ndo haverd melhora



consideravel. Tudo parte do pressuposto que a natureza preservada é necessaria
para a vida do ser humano. (POTT; ESTRELA; 2015, online)

1.2 Registros de acontecimentos

O Brasil € um pais com uma vasta diversidade ambiental, e fatalmente ja
teve alguns desastres ambientais de enormes propor¢des. E em consequéncia dos
mesmos, vidas sdo perdidas ou transformadas totalmente, pessoas que lutam por
justica, cidades que se recompde aos poucos, entre outros varios rastros deixados

pela destruicéo.

Para que sejam tomadas atitudes e haja uma conscientizacdo acerca da
importancia do meio ambiente, em concordancia com Gongalves (2017, online) e
outros autores, é necessario demonstrar alguns casos ja registrados que ficaram

marcados na historia do pais:

Incéndio na Vila Socé (S&o Paulo, 1984): De acordo com Etica
Ambiental, “em fevereiro de 1984, na cidade de Cubatédo, Sdo Paulo, em uma area
de seguranga nacional”, as pessoas que viviam proximas as instalagdes de tubos da
Petrobras, utilizadas para transporte dos derivados, sofreram com um grande

incéndio sem plano de evacuacgao no local. (ETICA AMBIENTAL, 2017, online)

Tal incéndio foi ocasionado por um erro de operagédo, o qual resultou no
“[...] vazamento de 700 (setecentos) mil litros de gasolina. Os numeros oficiais sao
de 93 (noventa e trés) mortos”, além da contaminacao do solo e parte do lencol
fredtico. Nao havendo responsabilizacdo criminal pelo desastre, as familias da Vila
Soco foram realocadas para casa em um bairro vizinho e receberam uma pequena
indenizacdo. (ETICA AMBIENTAL, 2017, online)

Contaminac&o de Césio 137 (Goias, 1987): E tido como um dos maiores
desastres ambientais causados por radiacdo do mundo. De acordo com Gongalves
“‘em setembro de 1987, na cidade de Goiania, Goias, dois catadores de reciclagem
encontraram e abriram um aparelho radiolégico que estava abandonado em um
antigo hospital”. Dentro, encontraram um p6 branco que emitia uma luminosidade,

0S mesmos levaram o aparelho e acabaram espalhando a contaminagdo em varios



pontos da cidade, em &gua, solo e ar, pois 0 pé se tratava de Césio, um dos
materiais mais radioativos do mundo. (GONCALVES, 2017, online)

Pelo menos quatro pessoas morreram devido a exposi¢cao a radiacéo, e
“aproximadamente 120 pessoas foram contaminadas e milhares sdo monitoradas
até hoje” (VINICIUS, 2014, online). Segundo Guerra (2019) “anos depois, a Justica
condenou por homicidio culposo os trés soécios e um funcionario do hospital

abandonado, mas a pena foi revertida em prestacao de servicos voluntarios”.

Vazamento de G6leo na Baia de Guanabara (Rio de Janeiro, 2000): Um
dos maiores desastres ambientais maritimos foi esse na Baia de Guanabara, Rio de
Janeiro, quando “cerca de 1,3 milhdes de litros de 6leo foram langados na agua,
devido a um problema originado em uma tubulacdo da Refinaria de Duque de
Caxias” (ETICA AMBIENTAL, 2017, online).

Aqui a proporg¢ao de contaminacéao foi imensa no espelho d’agua da Baia,
causando destruicdo para a fauna nectonica e planctonica, contaminacao das areias
e costdes da llha do Governador e de Paquetd, prejuizo ao mangue e as atividades
pesqueiras. “O lbama aplicou duas multas a Petrobras, de 50 milhdes de reais e
outra de 1,5 milhao de reais”. (GONCALVES, 2017, online)

Rompimento da barragem de Mariana (Minas Gerais, 2015):
Considerado uma das maiores catastrofes envolvendo barragens no mundo, o
acidente em Mariana ocorreu em novembro de 2015. O rompimento da barragem de
Fundao e de Santarém, na unidade industrial de Germano, provocou uma onda de
lama de aproximadamente “62 milhdes de metros cubicos de rejeitos, provenientes
de restos de minérios das operagdes da empresa Samarco, controlada pela Vale”
(ETICA AMBIENTAL, 2017, online).

A lama em seu caminho destruiu parte de varios municipios,
principalmente Bento Rodrigues, até atingir a bacia do Rio Doce, que abastece
diversas cidades do estado, ainda segundo Etica Ambiental (2017, online) “atingindo
cerca de 80 quildmetros do leito d’agua. Mais de 1.469 hectares de vegetacgao
comprometidos, além da grande mortandade de animais terrestres e aquaticos pela

contaminagao da agua”.



De acordo com o blog COC (2019, online) “Numeros oficiais apontam 19
pessoas mortas e cerca de 600 familias desalojadas.” Pela terrivel tragédia
ambiental e social couberam algumas consequéncias a empresa responsavel pela
mineracdo do local. “[...] A Samarco, responsavel pelas atividades de mineragao,
recebeu varios autos de infragdo que totalizam cerca de 350 milhdes de reais, além
de ser obrigada a arcar com os custos indenizatérios dos moradores de municipios
atingidos.” (COC, 2019, online). “Em janeiro de 2019, o jornal O Globo apurou que a
mineradora ainda n&do havia pagado qualquer valor ao lbama” (ARAUJO, 2015,

online).

Rompimento da barragem de Brumadinho (Minas Gerais, 2019):
Minas Gerais viu a destruicdo se repetir quatro anos depois, dessa vez na cidade de
Brumadinho, com o rompimento da barragem | na mina Cérrego do Feijdo, da
mineradora Vale. A onda de lama de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos

destruiu tudo pela frente, como casas, vegetacao, estradas, e o pior, vidas.

“Havia cerca de 300 funcionarios trabalhando no local no momento do
rompimento. Devido ao inesperado episédio, em ultimas apuragfes, constaram 259

pessoas mortas e outras 11 desaparecidas.” (ANDRADE, Naiana et al, 2020, online).

Segundo o blog COC (2019, online) “por analise do Ibama, os rejeitos
devastaram 133,27 hectares de vegetacdo nativa da Mata Atlantica e 70,65 hectares
de APPs (Areas de Preservacdo Permanente). O rio Paraopeba foi gravemente

contaminado, o impacto ambiental € imensuravel.” (COC, 2019, online)

De acordo com Correa o MPT (Ministério Publico do Trabalho) assinou
junto a mineradora Vale, um acordo para indenizacédo dos familiares de funcionarios
mortos na tragédia, estabelecendo valores individuais de acordo com grau de
parentesco, “sendo as multas por danos morais de R$150.000,00 a R$700.000,00, e
seguro adicional de R$200.000,00 por acidente de trabalho. Para os dependentes,
pensdo mensal até os 75 anos.” Tal acordo chegou a ser homologado.(CORREA,
2019, online).

Além dos episodios aqui mencionados, é importante ressaltar que houve
diversos outros desastres ambientais, também em enorme proporc¢édo, ao longo dos
ultimos 20 anos. E necessario destacar que em sua maioria, seria possivel evitar por

intermédio de uma forte e rigorosa fiscalizacdo, ja que nos casos das barragens,
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constam diversas irregularidades que passaram despercebidas ou ignoradas pelos

Orgaos responsaveis.

Ainda assim, € claro o dever do cidaddo estar atento a esse tipo de
situacdo para que ndo ocorra, seja ao denunciar irregularidade, cobrar das
autoridades solucdes imediatas e efetivas, ou reportar a midia, que é uma porta voz
da populacéo. Atitudes essas que corroboram cada vez mais para uma prevencgao
mais eficiente, e torna também a fiscalizacdo mais assidua, pois as autoridades

responsaveis estardo pressionadas a dar um retorno a populagao.

1.3 Fiscalizacao e prevencéo

Conforme ja exposto em algumas partes anteriores do presente artigo,
nota-se uma relacdo muito comum nos desastres ambientais ocorridos no Brasil, ha
maior parte deles houve certa negligéncia fiscal, isso porque possuiam pendéncias
ou irregularidades em seu funcionamento.

Isso ocorre, pois mesmo com a constante evolucdo da legislacao
ambiental, o processo ainda é tardio, em concordancia com as ideias de Guerra,
devido as grandes modificacdes ocorrerem ap0s as grandes catastrofes. Ou seja, 0
sistema regulatério brasileiro ainda é falho e consequentemente ineficaz. Os agentes
reguladores ndo conseguem realizar suas atividades de forma apropriada, o que
torna o processo cada vez mais vulneravel e incapaz. (GUERRA, 2019)

O sistema de fiscalizacdo, ainda que tenha passado por diversas
“‘melhorias”, deve ser indagado e urgentemente reformado, para que assim consiga
cumprir com 0s objetivos de sua instauracdo. Para exemplificar as falhas, é

importante demonstrar as fun¢des instituidas a tais 6rgaos:

Como atribuicdo destes 6rgaos técnicos, nos termos da lei, compete-
Ihes, dentre outras, formular e propor diretrizes para a orientacdo da
politica mineral; fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a
comercializagdo dos bens minerais, podendo realizar vistorias, autuar
infratores e impor as sancgdes cabiveis; editar normas e exercer a
fiscalizacdo sobre o controle ambiental, a higiene e a seguranca das
atividades de mineracdo, atuando em conjunto com 0s 0rgaos
responsaveis pelo meio ambiente e seguranca dos trabalhadores.
(COSTA, 2012, online).
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Portanto, o que pode ser observado, é que a grande problematica acerca
da fiscalizacdo e também da propria prevencao dos desastres recorrentes, ndo se
trata da legislacdo em si, porque no quesito meio ambiente € uma das mais
completas do mundo, possuindo até mesmo um capitulo especifico em sua
constituigao.

Trata-se na verdade da aplicacdo, assim como em outras searas do
Poder Judiciario, o cumprimento da lei € um grande problema ndo achando, em
muitas das vezes, 0s responsaveis pelos danos causados, ou ainda nao lhes
aplicando as devidas puni¢des. Situacbes essas que geram inseguranca para o
povo e facil reincidéncia para 0s criminosos.

A questdo da regulamentacédo, segundo Linck e Campos, principalmente
acerca do Licenciamento Ambiental, “deveria ser realizada pelo Ibama, porém com o
decorrer do tempo foram realizadas distribuicdes correspondentes ao territério
atingido”. Atualmente a divisdo funciona da seguinte maneira, o lbama é o
responsavel pelo processo na esfera federal, ou seja, o impacto ultrapassando o
territério de um estado é esse o 6rgdo competente. (LINCK; CAMPOS; 2019, online)

Caso o0 impacto atinja mais de um municipio dentro do estado, é
responsavel o seu proprio 6rgdo do meio ambiente, podendo ser uma secretaria,
companhia, instituto, entre outros. J& se o impacto limitar-se ao territério de apenas
um municipio sera a responsabilidade atribuida ao Conselho Municipal do Meio
Ambiente, se ndo houver um, o licenciamento retornaré a esfera estadual ou federal.
Porém encontra-se problemas nessa divisdo de responsabilidades na esfera de
fiscalizacdo, exemplo disso € a seguinte citacao:

No entanto, o Estado nao fiscaliza na mesma intensidade em que
concede licencas. Cabe ao Estado supervisionar o cumprimento das
acOes de monitoramento e as condi¢cbes de atendimento em caso de
emergéncias. E importante, também, que haja uma fiscalizacio dos
planos emergenciais, para néo faltar recursos na hora da execugéo.
Muitas vezes, o problema € que tanto a empresa como 0s 0rgaos
licenciadores, subestimam os riscos, logo, o plano pode perder sua
eficacia. (LINCK; CAMPOS; 2019, online)

O Ministério Publico também é um agente de fiscalizacdo do cumprimento
da politica ambiental no Brasil, pode-se entdo, usar mecanismos para impor

pagamentos de indenizacdes por danos ambientais causados por agentes publicos

ou privados. Com isso, fica claro que o verdadeiro fantasma a ser enfrentado é a
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aplicacéo de regras na pratica, independente da divisdo de reponsabilidade feita,
pois nenhuma parte estd sendo executada com efetividade.

Os processos devem funcionar de maneira interdependente, porque é
dessa forma que havera uma real prevencdo de novos desastres, e caso ainda
ocorra, a recuperacado e responsabilizacdo serdo de forma concreta e objetiva.
Atingindo assim o objetivo real, que é a protecdo garantida do meio ambiente e seus
recursos, uma utilizacdo consciente de tudo e o controle sobre as acdes financeiras,

ou seja, equilibrio fundamental do meio em geral.

1.4 Danos e proporgao

E completamente entendivel que o real dano causado pelos desastres
ambientais € imensuravel, com as enormes propor¢cdes que atingem e todas as
formas que prejudicam os vitimados.

Cada catéstrofe ocorrida tem uma proporcdo diferente, e como
consequéncia danos maiores ou menores em diferentes esferas. Alguns com mais
vitimas fatias, outros com maior area afetada, o ponto comum é que atingem vidas,
nao somente no sentido literal da palavra, mas a forma como essas pessoas a
levavam. As familias envolvidas carregam consigo uma reviravolta, prejuizos
materiais, perca de entes queridos, desamparo profissional, problemas de saude e
diversos danos emocionais.

Situacbes assim sdo relatos cotidianos por quem viveu algum desses
crimes, e a falta de apoio expande ainda mais os prejuizos. Comprovacéao disso € o
sofrimento a que as familias atingidas sdo submetidas, pois 0 processo moroso na
Justica ndo apresenta solucdo real para as pessoa, conjunto com iSso 0 seguinte
trecho:

[...] As vésperas do maior desastre socioambiental do pais completar
trés anos, atingidos pela lama da barragem de Fundado, de
propriedade da mineradora Samarco, denunciam mais uma vez
violacdes de direitos, atrasos, falta de participacdo nas decisbes e
acbes da Fundacdo Renova para que sejam feitos acordos
desfavoraveis as vitimas. Depois de trés anos de espera — ja que as
acOes adotadas até agora ndo passaram de medidas mitigatorias
(acbes emergenciais para garantir a sobrevivéncia das pessoas
atingidas) — a situacdo das vitimas segue dramatica. [...] Povos
tradicionais e indigenas estdo desolados com a poluicdo do sagrado
Rio Doce. Muitos perderam trabalho e alimento, pois aguas e peixes
estdo contaminados. [...] (JUSTIFICANDO, 2018, online).
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A exposicdo dos casos é essencial para que ndo haja apego apenas nos
danos supérfluos demonstrados pela midia. As principais consequéncias
decorrentes das tragédias sdo: problemas de saude e sanitarios; desestabilizacéao
da fauna e da flora; deslocacdo de pessoas; populacdo desabrigada; desemprego;
prejuizo econdmico; entre outras.

Esse grande alastramento de problemas se da pelo tamanho do
acontecimento e pela forma com que acontece, como exemplificados nos casos
recentes do rompimento das barragens em Mariana e Brumadinho, sdo milhdes de
litros de rejeitos de produtos usados na mineragdo misturado com lama, descendo
sobre cidades, vilas, rios e vegetagao.

Conscientemente todos devem entender a gravidade da situacédo, e o
guao é relevante a protecdo ao meio ambiente, muitas das vezes deixado de lado na
politica por ser tratado como recurso de extracdo, porém esquecido como fonte
essencial da vida. Os reflexos causados por esses impactos ambientais trazem
proporcdes bastante alavancadas, afetando varias comunidades e também muitas
areas diferentes. Doencas, alteracdo climatica, contaminacdes, desemprego, ente
outros danos e prejuizos materiais e também morais. De acordo com Freitas et al
(2014, p. 3648), podem ser listadas as consequéncias dos desastres:

Consequéncias Ambientais: Contaminacao biol6gica e quimica da
agua para consumo humano, alimentos e solo; Comprometimento da
rede e fontes alternativas de abastecimento de agua;
Comprometimento da rede de servico de coleta e tratamento de
esgoto; Comprometimento dos servicos de coleta e disposicdo do
lixo; Alterac@o nos ciclos dos vetores, hospedeiros e reservatorios de
doencas e nas formas de exposi¢cbes ambientais dos humanos.
Consequéncias socioecondmicas: Interrupcao total ou parcial de
pontes, ruas e estradas por inundacdo ou destruicdo; Rompimento
de diques de contencdo; Rompimento de tanques de combustiveis;
Interrupgéo total ou parcial do fornecimento de servicos de agua,
eletricidade, gas, transporte e comunicacgdo; Interrupg¢do total ou
parcial do funcionamento de escolas, comércio, servigos funerarios,
servigcos de saude e outros; Comprometimento total ou parcial das
atividades agricolas e pecuarias; Prejuizos econémicos pela
destruicdo total ou parcial de propriedades, casas e construcgoes;
Prejuizos econémicos pela destruicdo total ou parcial das fontes de
renda e trabalho; Perdas de bens pessoais e de valor sentimental;
Rompimento ou fortalecimento da amizade, cooperacdo e lagcos
afetivos entre os membros de uma comunidade afetada. (FREITAS
et al, 2014, p. 3648).
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Diante de tantos problemas ocasionados através de um desastre
ambiental, deve-se refletir e aplicar melhorias na execucao da legislacdo, a fim de
gue se evite a repeticdo de tragédias sinbnimas, o que significa uma derrota, ndo so
para o pais, mas para a vida humana.

Os reflexos das proporcdes demonstradas recaem completamente no
colo dos responséveis, independentemente de qual funcdo deveria exercer, falta a
cooperacdo e acompanhamento da lei para que se possa realmente prevenir de
momentos tdo impactantes negativamente. Tais atitudes contribuem para um mundo
pior, pois por mais que deixado em segundo plano pela populagédo, 0 meio ambiente
€ o detentor da qualidade de vida humana.

Desta forma, vé-se que o historico de desenvolvimento do Direito
Ambiental no Brasil teve sim uma boa evolucdo. Porém, como demonstrado nos
acontecimentos registrados, ndo houve aplicacdo devida da legislacdo. E a néo
aplicacdo trds consigo questionamentos acerca da fiscalizacdo, que atualmente é
muito falha e negligente, exigindo um maior acompanhamento. Do contrario resulta
em uma cadeia de problemas conforme relatado nos danos e proporcfées causadas
pelos desastres. Logo a responsabilizacdo de quem causa e a educacao dos que

sofrem as consequéncias é essencial para manutencdo do meio ambiente.



CAPITULO Il - RESPONSABILIDADE JURIDICA

Esse capitulo trata da responsabilidade juridica em relagdo ao tratamento
legal. Em seguida, aborda a triplice responsabilidade constitucional, que séo a civil,
penal e administrativa, no ambito do direito ambiental. Traz também definices
acerca das espécies de culpa muito arguidas nesses casos. E, por fim, apresenta a

condenacéo dos atos praticados, exemplificando algumas aplicacdes atuais.

“A palavra responsabilidade tem sua origem etimoldégica no verbo latino
respondere, de spondeo, que advém de uma obrigacdo contratual primitiva presente
no Direito Romano”, pela qual o devedor se vinculava ao credor nos contratos
verbais, tendo, assim, a ideia e concepcéo de responder por algo. (LUIZ JUNIOR,
2005, online)

A responsabilidade tem significado sociol6gico, porque se origina dos
fatos sociais e, assim, adquire um aspecto da realidade social. Segundo Pontes de
Miranda (apud LUIZ JUNIOR, 2005), o juizo de responsabilidade ¢ um reflexo
individual e psicologico de fatos sociais externos e objetivos (isto €, relacdes de
responsabilidade). Do ponto de vista juridico, pode ser resumido o conceito em um
Unico significado, que é: o autor de um ato ilicito € obrigado a indenizar o dano

sofrido pela vitima.

2.1 Tratamento legal

7

A responsabilidade é intimamente relacionada ao conceito de sancgao.
Mas a punicdo deve ser compreendida ndo como retribuicdo a um ato ilicito, e sim

como fonte in abstrato de incentivo ao cumprimento da norma juridica cuja eficacia
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fortalece. Ou, in concreto, como medida que busca anular ou minimizar os efeitos

causados pelo fato que motivou sua aplicagao.

Foi também relacionada ao fato dano a bem juridico. Isto é, tanto a
responsabilidade subjetiva quanto a objetiva, em quaisquer dos segmentos da
Ciéncia do Direito e do Direito Positivo, estdo sempre conectadas ao elemento
fatico, por exemplo, dano ambiental, dano ao erario publico, dano ao consumidor,
dano ao bem juridico protegido pela norma penal, dano a administracado publica,
dano ao patrimonio pessoal, entre outros. (MARINELLI FILHO, 2019)

Destacados tais pontos, chega-se a definicdo de um possivel conceito de
responsabilidade. A mesma € uma norma juridica que descreve em seu antecedente
0 evento dano, risco de dano ou ameaca de dano, e imputa, em seu consequente,
uma espécie de sancdo. E uma norma legal e uma ferramenta de incorporagio no
direito positivo. Geralmente, o seu entendimento € suficiente para descrever o
processo deformado representado pela linguagem da teoria geral para a linguagem
da ciéncia juridica, além de permitir maior flexibilidade como categoria da teoria
geral do direito. (CARNELUTTI, 2006)

De acordo com o entendimento de Marco Antdnio Marinelli Filho “O
preenchimento objetivo (desformalizacdo) da férmula tedrica da responsabilidade é
especificamente realizado por cada ramo da Ciéncia do Direito. Cada um descreve
sua propria disciplina de responsabilidade legal”. Por exemplo, de acordo com a Lei
Tributaria, exige que o sujeito responsavel mantenha uma relacdo ndo pessoal e
direta com o fato gerador. Quanto ao direito penal, estipula que o sujeito responsavel
€ sempre o autor do ato ilicito (principio da personalidade ou responsabilidade
pessoal). (MARINELLI FILHO, 2019, p. 209-210).

Incluir a compensacgéo por danos como um pré-requisito para as normas
de responsabilidade legal pode corrigir quaisquer dificuldades na interpretacado da
responsabilidade objetiva, mantendo o mesmo efeito no esclarecimento de outras
espécies. Isso porque o dano € um evento que pode ser descrito, sem mencionar
quaisquer caracteristicas subjetivas, mas apenas descrevendo a acao, o dano em si
e a relacéo causal entre os dois. Portanto, ao contrario do conceito de atos ilicitos, o
significado de atos ilicitos ndo exime os atos criminosos do estatuto normativo das

caracteristicas culpadas ou enganosas.
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A localizacdo das sancbes causadas pelas regras de responsabilidade
ndo sO considera suas inter-relagdes conceituais histdricas, mas também expressa
as seguintes observacdes empiricas: enquanto houver responsabilidade, ha
presuncdo da relacdo juridica das sancdes. No Direito Penal, as modalidades de

penas descritas no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)

No Direito Civil, o dever de reparacdo do dano. Na Lei Anticorrupcéao (Lei
12.846/2013), sancfes administrativas, sem prejuizo do dever de reparacdo do dano
e das sancgdes penais. No Direito Tributario, a obrigacéo de levar aos cofres publicos
o valor da obrigagéo principal, corrigida e acrescida de juros, cumulada ou ndo com

multas.

Logo, € preciso ainda pontuar de maneira definitiva a seguinte questéo: a
sangdo, prescrita no consequente da norma de responsabilidade, ndo é
necessariamente imposta ao causador do dano. Pelo contrério, é passivel de ser
imposta a um terceiro, aquele que tenha assumido o risco do dano, ou a um grupo.
Sao possibilidades definiveis e cerceaveis exclusivamente pelo Direito Positivo,

especificamente pelos seus diversos segmentos.

2.1.1 Responsabilidade Civil

A expressao responsabilidade civil segundo Stoco (2014, p. 179): “deriva
de respondere que vem do Direito Romano o que significa devedor, o responsavel
pelo inadimplemento”. A responsabilidade civil inclui danos patrimoniais, também
conhecidos como danos materiais, aqueles que resultam de danos a propriedade e

aos direitos do titular afetado.

De acordo com o artigo 186, do Codigo Civil a responsabilidade civil é de
fundamental importancia, pois nos traz que: “aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. (BRASIL, 2002). Conforme o que foi
dito, o conceito de responsabilidade no campo juridico esta em consonancia com o
conceito geral de obrigacdo, ou seja, o direito do credor a assumir responsabilidades
e tem uma determinada finalidade. Nesse caso, a vitima do ato ilicito assume o

papel de credor, podendo, entdo, solicitar ao autor a prestacdo de determinados
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beneficios, entre os quais se inclui a indenizacdo pelo dano causado. (LUIZ
JUNIOR, 2005)

Em relacdo a esta ideia é aplicada a responsabilidade civil, quem deve
arcar com a responsabilidade do devedor, e o responsavel pela divida ou
responsavel pela indenizacdo dos danos € o seu ativo. Ou seja, quem de alguma
forma contribui para o dano seja direta ou indiretamente, € o responsavel pelas

consequéncias dos atos.

No ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade civil divide-se em
duas: responsabilidade civil subjetiva e objetiva. “A teoria subjetiva é baseada no
interior, e o interior s6 existe quando causa perda. No entanto, essa teoria ndo culpa
guem se comporta sem culpa e, mesmo que tenha causado danos, ndo recebeu
nenhum escrutinio”. (LUIZ JUNIOR, 2005, online). Aqui, quando existe um

sentimento de culpa, dano e causalidade, a responsabilidade do autor € contestada.
Com relacéo a responsabilidade civil subjetiva:

[...] responsabilidade subjetiva constitui regra geral em nosso
ordenamento juridico, baseada na teoria da culpa. Dessa forma, para
gue o agente indenize, ou seja, para que responda civilmente, é
necessaria a comprovacao da sua culpa genérica, que inclui o dolo
(intencé@o de prejudicar) e a culpa em sentido restrito (imprudéncia,
negligéncia ou impericia). (TARTUCE, 2017, p. 373)

A teoria objetiva ndo exige a comprovacao da culpa, e hodiernamente tem
sido subdividida em pura e impura. “[...] Pura quando resultante de ato licito ou de
fato juridico, como alguém que age licitamente e, mesmo assim, deve indenizar o
prejuizo decorrente de sua acéo, sendo definido de forma expressa na lei o dever da

indenizagao”. “[...] Impura quando alguém indeniza, por culpa de outrem [...]". (LUIZ
JUNIOR, 2005, online)

A excecao a regra é a responsabilidade civil objetiva explicitada no artigo

927 e seu paragrafo unico do Caodigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, é obrigado a repara-lo. Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002, online)
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s

A responsabilidade civil por dano ambiental € objetiva, ou seja, é
independente de demonstracdo de culpa, basta a comprovacao do dano e existéncia
de nexo causal que faca frente ao causador para que ocorra a obrigatoriedade de
indenizar. O objetivo da lei e da sociedade como um todo € a protecdo e
consequentemente a preservacao do meio ambiente, mas nem sempre esse objetivo
€ alcancado e areas que deveriam ser protegidas acabam sendo indevidamente
utilizadas e danificadas. Aduz Machado:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o binbmio
dano/reparacdo. Nao se pergunta a razdo da degradacdo para que
haja o dever de indenizar e, ou, reparar. A responsabilidade sem
culpa tem incidéncia na indenizagdo ou na reparacdo dos danos

causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua
atividade. (2004, p. 326/327)

Se 0 dano e a causalidade forem comprovados, € necessério reparar o
dano causado pelo meio ambiente tentando trazé-lo o mais préximo possivel de seu
status quo. Desse modo, o causador de todo o dano reportado estara, de forma
justa, respondendo pelos atos ilegais realizados e também retornando o meio a

condi¢do mais préxima em que se encontrava antes de ser afetado.

A responsabilidade civil objetiva por danos ambientais pode ter dois
significados diferentes. Por um lado, o sistema de responsabilidade objetiva busca
adequar certos danos relativos a interesses coletivos ou dispersos aos anseios da
sociedade, pois 0 modelo classico de responsabilidade ndo consegue uma protecao
ambiental efetiva porque ndo suprime a ameaca dos degradadores ambientais. Por
outro lado, visa a socializacdo do lucro e do dano, que mesmo o exercicio de
atividades licitas pode ser perigoso deve ser responsabilizado por esse risco, sem
gue a vitima prove a culpa do agente. Portanto, a responsabilidade incentiva a
protecdo ambiental, pois possibilita aos poluidores investirem na prevencdo dos
riscos ambientais de suas atividades. (LUIZ JUNIOR, 2005, online)

7

Portanto, é importante ressaltar que a obrigacdo de reparar o dano
ambiental esta consagrada no ordenamento juridico nacional, sendo que a lei prevé

7

duas formas de indenizacdo por dano ambiental. O ressarcimento € realizado
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através do pagamento de uma indenizacdo monetaria da vitima, que é uma espécie
de compensacgdo ecoldgica, e também a busca por reparagdo ou substituicdo do

bem ambiental lesado.

Ao considerar a particularidade do Direito Ambiental, a responsabilidade
deve obedecer a dois métodos: preventivo e restaurador, sendo impossivel reparar o
dano ambiental, os métodos preventivos sdo eficazes na protecdo do meio
ambiente. Isso aduz a ideia de que, a prevencao é 0 ponto essencial pois é o meio
mais eficaz, j& que evita a mal a ser causado, a reparacdo vem em segundo plano

também para recuperar parte do prejuizo sofrido. (BEDRAN; MAYER; 2013, p. 51)

Portanto, a regra dos danos ambientais é a aplicacdo da responsabilidade
civil objetiva, pois independente de culpa no comportamento ou na atividade, o fato
de criar risco de dano para terceiro gera dever de reparacdo. Com isso, € necessaria
a responsabilizacdo pelos danos ambientais para primeiro remediar o dano causado
e restringir a interferéncia humana, pois uma vez causado o dano, sera dificil repara-

lo.

2.1.2 Responsabilidade Penal

“A responsabilidade penal tem como fundamento e objetivo a manutencéo
da paz social, de modo a evitar a bellum omnium contra omnes (A guerra de todos
contra todos)”, na definicdo de Zaffaroni e Pierangeli (2004, p. 458), resultando na

imposi¢ao de uma sancao punitiva.

A legislagcédo brasileira trata de duas categorias diferentes de infragcbes
penais: crimes em sentido estrito, como ofensas graves a interesses juridicamente
protegidos de alto valor, de que resultam danos ou perigos proximos. A que a lei
comina sancdes igualmente mais gravosas. E contravencdes, que sdo condutas
menos graves, apenas reveladoras de perigo, a que a lei comina sancdes de
pequena monta. (SILVA, 2004)

Os direitos de proliferacdo relacionados ao direito ambiental sé&o
caracterizados pela sustentabilidade. A ideia central é que deve haver coordenacao
entre o desenvolvimento social e a protecdo dos recursos ambientais, para que as

pessoas das geracoes presentes e futuras possam usufruir desses direitos.
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O paréagrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal (1988) destaca que
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente serdo responsabilizadas
administrativa e penalmente. Enquadra nesta categoria como sujeitos ativos de tais
atos ou condutas, ndo apenas as pessoas fisicas, mas também abre a possibilidade

de responsabilizacdo da pessoa juridica.

Na lei especifica, Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) o artigo 2°
define que o sujeito ativo dos crimes ambientais sera todo aquele que de alguma
forma tenha contribuido para a execucao dos crimes previstos na lei, devendo ser
punida com pena mais leve. Também sao sujeitos ativos diretores pessoas juridicas,
gerentes, membros do conselho de administracdo e membros de instituicbes
técnicas, auditores, gerentes, representantes ou prepostos, desde que possam
tomar medidas para prevenir e evitd-los atos criminosos de terceiros. Se a pessoa
juridica for responsavel, ndo esta excluida a responsabilidade do préprio individuo,

autor, coautor ou participante do mesmo fato. (BRASIL, 1998)

Os contribuintes indiretos de crimes ambientais serdo sempre coletivos,
que podem ser definidos como sindicatos, estados, municipios e titulares de bens
juridicos danificados como contribuintes diretos. O artigo 14, paragrafo 1°, da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) estipula que, em caso de dano
ao meio ambiente, o Ministério Publico da Unido e dos Estados tém a legalidade

para iniciar o contencioso civel ou criminal. (BRASIL, 1981, online)

O elemento subjetivo de todo e qualquer crime esta definido no Cadigo
Penal e dividido entre dolo ou culpa. Deve se observar entdo a finalidade do sujeito
ativo ao realizar a conduta causadora do dano ambiental. Se havia a intencéo de
causar um efetivo prejuizo ao meio ambiente, sua conduta devera ser classificada
como dolosa. Ja se agiu com imprudéncia em seus atos, ou se o resultado adveio de
negligéncia ou impericia, ndo havera que se falar em conduta dolosa, mas sim
culposa. (FERREIRA, 2018)

Para que os Crimes Ambientais sejam completos, com descricdo do
comportamento do agente, alguns conceitos técnicos, e também disposicdo de
algumas normas, é necessario que remeter-se a outras legislacbes que néo a Lei

dos Crimes Ambientais. Isso por se tratar de norma penal em branco, ou seja, que é



22

necessaria uma complementacdo para ser considerada completa. (FERREIRA,
2018)

Assim, no Direito Ambiental, por ser muito ampla a diversidade de delitos
que possa ocorrer, a definicAo precisa de todos eles mostra-se praticamente
invidvel. Por isso a aplicagdo de outras legislacdes, pois dessa maneira evita-se que
os infratores consigam, de qualquer modo, se esquivarem de suas punicdes,

protegendo assim o bem tutelado.

2.1.3 Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa € resultante da violacdo de normas
administrativas também sujeita o infrator a sancfes administrativas,
“fundamentando-se na capacidade das pessoas juridicas de direito publico de impor
acOes aos administrados”. (CHAMONE, 2008, online)

No que diz respeito a disciplina e ao poder de policia, tanto o direito penal
como o administrativo sdo poderes sancionatoérios, comunicados por intermédio de
acOes condenatérias, caracterizados pela natureza das sancdes e respetivos fins.
Ou seja, sao determinacfes mais voltadas a punicdo pelas mas acdes realizadas,
funcionando também como imposicdo da lei para que nao voltem a acontecer tais

danos.

O fundamento constitucional da responsabilidade administrativa ambiental
encontra-se no paragrafo 3° do artigo 225, da Constituicdo Federal, cujo texto é o
seguinte: “[...] § 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”
(BRASIL, 1988)

O artigo 70, da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) define infracao
administrativa como “toda agcdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocao, protecdo e recuperagao do meio ambiente”. (BRASIL, 1998, online)
Depreende-se, dai, que a infracdo administrativa, ao caracterizar uma violacao de

regras juridicas, tem como consequéncia o exercicio do ius puniendi estatal, ou seja,
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do poder de policia conferido & Administracdo Publica a fim de possibilitar o

exercicio do munus publico. (MUKAI, 2008, online)

Pode-se, ainda, encontrar um conceito de infracdo administrativa no artigo
2° do Decreto n° 6.514/08, que dispbe sobre a especificacdo das sanc¢des aplicaveis
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, segundo o qual:

Art. 2°. Considera-se infragdo administrativa ambiental, toda ag&o ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocgao,

protecdo e recuperagdo do meio ambiente, conforme o disposto na
Secdo Il deste Capitulo.

Paragrafo unico. O elenco constante da Secdao Il deste Capitulo néo
exclui a previsdo de outras infracbes previstas na legislacéo.
(BRASIL, 2008, online)

Ja o artigo 14 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981) elenca os tipos de sanc¢des administrativas as quais estdo sujeitos 0s
violadores das regras juridicas discriminadas no artigo 70, 22 parte (de uso, gozo,
promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente). (BRASIL, 1981, online)

O que se conclui, portanto, € que, “para fins de responsabilizacdo
administrativa, € necessaria a existéncia de, no minimo, voluntariedade”, como
afirma Celso Antbnio Bandeira de Mello, que seria a ciéncia da atitude tomada.
Sendo imprescindivel a comprovacao da culpa ou dolo para a caracterizagdo da
responsabilidade administrativa por danos causados ao meio ambiente, ou seja, é
necessario que a acdo ou omissdo do agente tenha sido praticada no sentido de
produzir o resultado. (BANDEIRA DE MELLO, 2007, p. 820-826)

2.2 Modalidade e espécies de culpa

Primeiramente, € de indispensavel importancia salientar que para o
Cddigo Penal brasileiro a conduta humana sé pode ser traduzida em dolosa ou
culposa. No inciso Il do artigo 18 do Cdodigo Penal o legislador define como culposo
0 crime em que o autor deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia. E no paragrafo tnico do mesmo artigo consta que 0s crimes culposos sao
excecdo. Salvo previsdo legal, uma pessoa s6 pode ser punida se cometeu um
crime dolosamente. (BRASIL, 1940, online)
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Os crimes podem vir de atos negligentes ou de atos tolerantes. O que
realmente interfere é a acdo ou inacao do ator. Para configurar um crime culpado, é
necessario que o agente ndo atue com o dever de zelo de que necessita. Nao é
comum que dois veiculos colidam durante um breve periodo de negligéncia, por falta

de cuidado.

Ha o elemento da previsibilidade, baseado nos conhecimentos do
homem médio, ou seja, uma pessoa normal seria capaz de prever o
resultado originado de sua conduta. Assim, dirigir em alta velocidade
para 0 homem médio é uma conduta que ele prevé a ocorréncia de
um acidente, se 0 agente causa o acidente, ocorre o crime culposo,
tendo ele efetivamente previsto o resultado, mas ndo acreditou que
ele pudesse ocorrer, ou ndo previu o resultado e poderia. Por fim, se
nao era possivel prever o resultado, nem objetivamente e nem
subjetivamente, ndo ha que se falar em crime culposo.
(DOMINGUES, 2014, online).

A imprudéncia, como leciona Fernando Capez e Edilson Mougenot
Bonfim, “é a culpa de quem age, ou seja, aquela que surge durante a realizagédo de
um fato sem o cuidado necessario”. E o caso de uma ultrapassagem perigosa, a
imprudéncia ocorre junto com a a¢do, uma acdo descuidada que vai gerar um
resultado culposo. (2004, p. 403)

Ao contrario do comportamento imprudente, a negligéncia € uma forma
enganosa de culpa. A negligéncia é a coisa mais facil de notar todos os dias, € € a
responsabilidade da negligéncia. Um exemplo € uma pessoa que deixou de verificar
os freios de um carro e, posteriormente, causou um acidente. (DOMINGUES, 2014,

online)

Finalmente, a impericia inclui a execucdo incorreta de comportamentos
técnicos em uma profissdo ou atividade especifica. Este € o caso do atirador, ele
errou e matou uma pessoa inocente em vez de um terrorista. Vale ressaltar que se
guem comete crimes por causa de certa incompeténcia técnica profissional, mas nao
exerce a profissdo, ndo €& imperfeito, sendo imprudente. (DOMINGUES, 2014,

online)

A culpa estd intimamente relacionada a previsibilidade de resultados
prejudiciais e a vontade do agente. Isso é diferente do crime deliberado. No crime

deliberado, o agente ndo sé prevé o resultado prejudicial, mas também espera que
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ele e sua vontade sejam direcionados para que o resultado pode ser realizado.
Quanto a isso deve-se tratar as espécies de culpa.

Primeiramente a culpa consciente, nela o agente previu o resultado, mas
acreditava que ele nunca aconteceria. Ou seja, em um caso concreto tem que
analisar se o agente, mesmo prevendo o resultado, sup6s que poderia evitar o
resultado, ou que ele ndo ocorreria. Um exemplo € transitar com velocidade acima
do permitido pela via, 0 agente sabe que esta se desviando das regras, mas em
contrapartida ndo espera que decorra um acidente de tal acdo. (ROSSETTO, 2012,

online)

A culpa inconsciente trata do agente que ndo previu o resultado, nem
cogitou que com a sua conduta um crime poderia ocorrer. Por exemplo ao sair todos
os dias de uma garagem sem verificar se esta vindo alguém, e por fim acabar
atropelando uma pessoa. Neste caso, qualquer outra pessoa, naguelas

circunstancias, poderia prever a ocorréncia daquele resultado. (CUNHA, 2013)

A culpa imprépria € uma outra espécie de culpa. Nela o agente prevé e
guer o resultado, mas acredita esta diante de uma circunstancia em que lei permitiria
gue ele praticasse o tipo penal, ou seja, causas de exclusédo de ilicitude. Pode ser
tido como exemplo um erro de acéo, no sentido de a pessoa estar esperando ser
agredida por alguém que desconhece, e age em forma de defesa, porém apds essa
reacdo antecipada descobre que as intencbes pela pessoa atingida eram

divergentes da que estava esperando. (DOMINGUES, 2014, online)

Como bem leciona Rogério Greco:

Fala-se em culpa imprépria nas hipoteses das chamadas
discriminantes putativas em que o agente, em virtude de erro evitavel
pelas circunstancias, da causa dolosamente a um resultado, mas
responde como se tivesse praticado delito culposo. (2012, online)

Ja a culpa propria € aquela em que o agente ndo quer e ndo assume o
risco de produzir o resultado, mas acaba lhe dando causa por negligéncia. Um
exemplo claro seria adulteragdo de veiculos onde o agente causa a situacdo por
negligéncia, desvencilhando-se do imposto por lei, mas néo pretende assumir o risco
de gerar um acidente. (CUNHA, 2013)
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Importante ressaltar que hodiernamente, na legislacdo nacional, ndo ha
mais previsdes sobre culpa presumida, sendo assim necessaria a demonstracao da
culpa nos casos concretos. Portanto, os elementos constituidores dos tipos de culpa
se fazem necessarios para determinar as sancbes especificas e auxiliar no
entendimento dos danos causados, apesar de que como ja dito no presente artigo,
se faz dispenséavel a comprovacdo de culpa para responsabilizacdo dos causadores

da destruicdo ambiental.

2.3Condenacao dos atos praticados

No cenério atual, ainda existem poucas decisdes vinculantes nos tribunais
superiores na tematica ambiental, isso se comparado a diversos outros temas até
mesmo menos impactantes para a sociedade e também para o proprio meio
ambiente. Porém, nos ultimos anos tem-se valorizado algumas teses ja pacificadas
no Superior Tribunal de Justica (STJ), como por exemplo a simula n° 629 desse
mesmo tribunal que diz em seu enunciado: “Quanto ao dano ambiental, é admitida a
condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de
indenizar.” (VIEGAS, 2016, online)

Em outras palavras, a tese apresentada demonstra a possibilidade e
necessidade de o causador dos danos ambientais ser responsabilizado pelo ato, ter
qgue o indenizar e ao mesmo tempo reparar o ambiente destruido. Isso acontece
devido ao seguinte, a prioridade dentro do Direito Ambiental € agir em detrimento da
prevencao, pois uma vez danificado, é praticamente impossivel retornar ao estado
inicial por diversos fatores, como morte de animais, rompimento de uma barragem,
poluicdo de afluentes, entre outros. Porém, depois de ocorrida a acédo, resta
necessario a reparacao.

Nesse sentido:

E inegavel, portanto, que o Direito deve priorizar medidas
preventivas. Porém, ndo pode descurar das reparatérias, para
guando o ser humano ja degradou o meio em que habita. Baseada
nos principios do poluidor-pagador e da reparagéo integral do dano,

a ordem a ser buscada é a reparacdo in natura, compensacao e
indenizagéo. (VIEGAS, 2016, online)
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A imposicéo de tais medidas de forma conjugada gera um efeito maior de
obrigacdo no poluidor que gerou tais prejuizos, fazendo com que ele faca algo no
sentido de recuperacao, e se comprometa a nao realizar atividades que gerem esse
risco imensuravel. Isso ocorre de acordo com as decisfes que vieram a pacificar a
sumula comentada, pois como a sanc¢ao sobre o degradador € mais forte, pode ser
capaz de gerar uma reacao futuro evitando novas ocorréncias.

Uma tese que também deve ser levantada, diz respeito a omissdo do
Estado em sua atuacdo fiscalizatoria. “Em matéria de protecdo ambiental, ha
responsabilidade civil do Estado quando a omisséo de cumprimento adequado do
seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizacdo ou o agravamento do
dano causado”. Quando esta ocorre, 0 mesmo deve ser considerado responsavel de
forma subsidiaria. (VIEGAS, 2016, online)

Como jurisprudéncia definitiva para apoio nessa tese, tem-se a deciséo
do Superior Tribunal de Justica:

Trata-se, todavia, de responsabilidade subsidiaria, cuja execugéo
podera ser promovida caso o degradador direto ndo cumprir a
obrigacdo, ‘seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou
insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, por qualquer
raz&o, inclusive técnica, de cumprimento da prestagéo judicialmente
imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934, do
Cadigo Civil), com a desconsideracdo da personalidade juridica,
conforme preceitua o art. 50 do Cédigo Civil. (BRASIL, 2010, online).

Entdo se vé totalmente relevante e essencial o cumprimento real e rigido
do Estado quanto ao seu poder de policia fiscalizatéria, e também aplicacdo das
sancbes administrativas de forma preventiva, assim se exaurindo de uma possivel
responsabilizacdo subsidiaria em casos do ndo cumprimento da obrigacao por parte
do degradador direto.

Uma ultima importante tese a ser constatada é a que relata sobre a
coobrigagao solidaria, diz o seguinte: “Os responsaveis pela degradagdo ambiental
sdo coobrigados solidarios, formando-se, em regra, nas agfes civis publicas ou
coletivas litisconsorcio facultativo.” Condizente com a tese apresentada, Viegas
também diz “[...] sdo coobrigados solidarios todos que concorreram para a
degradacdo ambiental. Essa obrigacéo, que é objetiva e fundada na teoria do risco

integral, do ponto de vista processual enseja litisconsorcio facultativo.” (2016, online)
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Assim sendo, é cabivel a condenacdo dos degradadores ambientais de
forma impositiva e forte, onde todos os envolvidos, seja de forma direta ou
subsidiaria, empresas, proprietarios e terceiros, serdo responsabilizados
devidamente pelos atos realizados, ou nao realizados quando deveriam, e a
consequéncia dos mesmos. Trazendo a Justica maior amparo para julgamentos em
tragédias como as relatadas na presente monografia, além de conseguir com isso,
um reparo ao ambiente lesionado e das familias atingidas, sendo de total
importancia a triplice responsabilidade ambiental estabelecida pela Constituicdo de
1988.



CAPITULO Ill - DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL

Esse capitulo vem tratar acerca da influéncia e necessidade que a
educacdo ambiental possui a respeito dos acontecimentos desastrosos no meio
ambiente, e a dificuldade, os obstaculos que enfrenta. Diz respeito a questdo social
das pessoas atingidas, discorre também sobre a recuperag¢do do meio atingido além
das possiveis medidas de protecao e educativas.

A educacdo em sua base etimoldgica o sentido de guiar, conduzir, ou
seja, esclarecer caminhos que devem ser seguidos para realizagcdo do assunto ali
discutido. Nesse caso a protecdo ambiental, cujo merece total atencao, pois ndo é
algo prefixado nos ensinos fundamentais, pelo menos ndo de forma realmente

incisiva.

3.1 Questao Social

Em relacdo a questédo da vitima, o argumento que deve ser enfatizado €
gue uma politica de emancipacdo baseada no afetado ou em seu status ndo pode se
apegar apenas ao numero de vitimas, mas deve se basear na justica, direitos,
dignidade e qualidade de vida. Mais uma vez, acontecimentos extraordinarios
revelam a falta de conhecimento real e politica das pessoas, em que as forcas
politicas acabam por distinguir o corpo politico que sdo os cidaddos da vida dos

mesmaos.

A questdo da forca politica deve ser levada em consideracdo devido aos
desastres ndo serem decorrentes apenas das forcas naturais, mas também por

estarem diretamente ligados a resultados do comportamento humano e a estruturas,
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processos e produtos tecnoldgicos. “De toda forma, a histéria tem [...] mostrado que
héa relagdo direta entre desastres naturais e a desastres sociais, fazendo com que as
pessoas afetadas, em menor ou maior grau de intensidade, necessitem acionar a
rede de Protecdo Social.” (TAWFEIQ, 2013, p. 4)

Portanto, mesmo possuindo situagbes de forca maior, a influéncia
humana tem responsabilidade em maioria das catastrofes, e se tem
responsabilidade humana deve acontecer também a interferéncia do poder de
Estado. Porém o que muitas vezes é feito de forma coercitiva e ndo resolutiva para

as vitimas, pessoas que realmente necessitam de apoio. Dialoga com isso:

Estas visOes alternativas, propiciadoras de uma democracia
dialégica, em que todos os agentes interessados numa dada
tematica tém direito & voz e a investigagdo, assentam na atengao
permanente as identidades emergentes e a concecdo de cenarios
alternativos que possam responder a questbes locais e néo
equivalentes, num equilibrio precario entre interesse geral e
interesses particulares. (MENDES; ARAUJO; 2016, online)

Os autores acima citados, trazem consigo uma reflexdo propria sobre os
direitos das pessoas terem voz e atencdo, o que deve acontecer sempre com as
vitimas, conjuntamente de forma equilibrada entre os interesses envolvidos. Além
disso deve-se considerar a situagcdo das mesmas, seja em questao financeira, o
local em que estdo concentradas, tudo isso influencia diretamente na tratativa a ser

tomada, e no apoio prestado pelo Estado.

O que a situacao de catastrofe obriga é a intervencdo do Estado nas
guestBes sociais, na reposicdo e apoio as comunidades, no fomento da acado
coletiva, como argumenta Mendes e Araldjo. Mesmo se posteriormente o

neoliberalismo torna a catastrofe numa oportunidade de negdcio. (2016, online)

Essas ocorréncias muito servem também para testar a questdo social
como um todo, ou seja, a estrutura que a comunidade de pessoas afetadas vivem. A
forma como as instituicbes privadas se envolvem e resguardam preocupando
oficialmente com sua imagem e financeiro, o modo de acao das forcas politicas para

defender os direitos dos individuos vitimados, e também de certa forma, a comoc¢ao
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da sociedade em geral. Sendo essencial a divulgacdo da midia, as diversas doac¢des
realizadas, seja em material ou qualquer outro modo de ajuda ofertado e aceitado
como por exemplo o espiritual, enfim, a ligacdo humana entre pessoas que néo
sofreram perdas diretas com o desastre. Apoio este que esteve presente em

diversos casos que foram citados ao longo da presente monografia.

Enfim, a questdo social das comunidades abaladas por desastres
ambientais, entra em um mérito muito delicado, pois conforme ja dito, envolve
questdes variadas e posicionamentos de diversas partes. Seja politica com o apoio
necessario aos menos condicionados a lutar pelo direito minimo de alimentacao,
moradia, indenizacdo. Ou juridica, que passara a ter responsabilidade conjunta com
o poder de Estado para definir de forma assertiva o que realmente pertence a cada

vitima atingida.

3.2Recuperacado do meio atingido

Um dos principais pontos a serem tratados apds ocorrido uma catastrofe
ambiental € o proprio meio atingido, questionamentos de como tudo voltard ao
normal sdo os mais realizados, porém a resposta é sempre negativa. Dentro desse
mesmo artigo ja foi relatado diversas vezes a importancia de evitar que o desastre
realmente aconteca, isso porque além do lado humano, o meio que sofre afetacéo é
de recuperacdo integral impossivel, ou seja, ha maneiras e planos de execucédo para
reintegracdo do que foi devastado, mas nunca retorna ao original, nem se recupera

por inteiro.

No entanto, apesar de toda a dificuldade que existe acerca da
recuperagdo de um ambiente totalmente devastado, deve existir um planejamento
realizado e cumprido, com supervisdo, fiscalizacdo e penalidades, cenario bem
contrario da realidade vivida hoje, um exemplo é o andamento dos desastres de
rompimento de barragens em Mariana, MG, que segundo apuracdo de reportagem
do G1, esta atrasada de acordo com o Termo de Transagcdo de Ajustamento de
Conduta (TTAC) e o Termo de Ajustamento de Conduta de Governanca (TAC
Governanga), ambos assinados em 2018, com as tratativas a serem tomadas por

cada um dos responsaveis. (2020, online)
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A informacédo trazida pela reportagem é s6 um dos diversos relatos
existentes, e um dos casos antigos, pois ainda possuem desastres mais recentes
com degradacdo ainda maior. Obviamente deve ser levada em consideracdo a
dificuldade eminente em recuperar um meio, ainda mais contando com o
desenvolvimento natural de parte das coisas, como crescimento e desenvolvimento
da vegetacdo, plantio e acompanhamento das arvores e matas ciliares, entre outros.
Porém nédo pode deixar de ser cobrada tal agilidade pois o acontecimento foi gerado

com culpa, portanto a responsabilizacdo deve ser feita.

Ainda de acordo com a reportagem, um dos maiores problemas na
recuperacdo do meio € a contaminacdo do subsolo e das &guas, pois com a
guantidade de rejeitos que vazaram das barragens, a contaminacdo mesmo apoés 5
anos do acontecimento ainda tem concentracdo consideravel, o que prejudica ndo
sé a utilizacdo da &gua, mas também das atividades pesqueiras das quais
dependem muitas familias na regido, sendo inviavel o consumo dos peixes e
consequentemente prejudicando a renda do trabalhador, pois fica submetido a
restricbes, “No trecho de 100 quildmetros entre a barragem que se rompeu e a
usina, a situacao é diferente.[...] ndo ha previsdo de quando a qualidade agua e da
pesca serdo normalizadas.” (PAES, 2020, online).

Como fica explicito nas situacdes exemplificadas, os desastres causam
problemas ndo apenas diretos ao meio ambiente, ocasiona também uma reacao em
cadeia atingindo novamente aquela mesma comunidade que ja vem sofrendo com a
catastrofe, pois ha a contaminacdo do solo, vegetacdo, agua, entre outros. Dessa
forma interfere diretamente no funcionamento da cadeia alimentar, compromete de
forma imensuravel a biodiversidade da regido, além da dificuldade de reestruturacao

do lugar.

O problema maior, na visdo geral, seria 0 cumprimento dos acordos
assinados pelos responsaveis, pois ndo ha um posicionamento claro que talvez
possa nem estar sendo cobrado, 0 que deixa um processo ja complicado ainda mais
moroso, pois abrem precedentes, cabem discussbes e a compensacao de danos
fica cada vez mais esquecida, contrariando assim as expectativas dos afetados e a

propria lei ambiental, que preceitua:



33

Art 14 —[...] § 1° — Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, 1981, online).

Volta-se com isso a questdo de impunidade, injustica e desamparo. O
povo abalado pela catastrofe fica sem compensacédo, e sem caminhos para lutar de
volta por sua vida digna, pois o meio também néo foi restaurado. Devido a isso, €
necessario combater 0s erros antes mesmo que aconteca, e a agdo preventiva de

tudo se inicia com a educacao.

3.3Medidas de protecéo e educativas

Visto a quantidade de situacBes desagradaveis que fogem ao controle,
seja dos atingidos ou dos causadores, decorrentes dos desastres ambientais, a
solucdo mais viavel para os problemas é evitar que 0s mesmos nao acontecam.
Prevenir é a palavra a ser utilizada e fixada para a populagdo. E para que a
prevencao ocorra, € antes, necessario ensinar, educar a populacdo e prepara-los
para desvinculacao de alguns habitos nada sustentaveis.

“A compreensdo da problematica ambiental e a importancia da aquisicao
de novos comportamentos e atitudes requerem acdes para o tempo presente, junto
aos usuarios contemporaneos dos recursos naturais.” Portanto, velhos habitos
devem ser desmitificados para que a grande ferramenta, a educac¢ao, possa agir da
melhor forma possivel, conscientizando de forma efetiva a populacdo e ensinando
como realizar as escolhas corretas, ja que hoje fica claro que o meio ambiente néo é
uma fonte de recursos inesgotaveis. (TASCA, et al; 2010, online).

Um dos principais pontos a serem trabalhados nas pessoas, € a questéao
da percepcdo ambiental dos riscos de desastres que como ja visto, se tornam
irretrataveis. A questdo de saber verificar a possibilidade do acidente, desenvolve o

senso critico e auxilia nas analises diarias do ambiente, sendo possivel antecipar
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problemas que inicialmente sdo simples, mas posteriormente transformam-se em
catastrofes.

A educacado nesse caso vai além do basico, deve-se estender as pessoas
diretamente ligadas como o proprio meio ambiente, que atuam na linha de frente de
orgédos reguladores das atividades de exploracdo do mesmo, e até dos responsaveis
pelas empresas de atividades exploratérias, pois por mais que aparente uma
situacdo comoda para os causadores, ndo €, além do prejuizo moral e financeiro
obtido na compensacao de danos causados, ha certa desconfianga nos outros locais
de servico ou na continuagéo do principal. Sendo assim, parte da responsabilidade
de quem regula e monitora as atividades envolventes ao meio ambiente com apoio
das operadoras e populacédo, como discorre a Lei da Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (Lei 12.608/2012):

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redugédo dos riscos de
desastre. (Regulamento)

8§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboracdo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em
geral.

8§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice
para a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacéo de
risco. (BRASIL, 2012, online)

Dentro do artigo citado, existe a parte que diz quanto a incerteza do risco
de desastre. E a determinacdo que a mesma nao vira a ser um obstaculo para
instituicdo de medidas preventivas. Ou seja, todos tem gque possuir a consciéncia de
gue as atitudes a serem tomadas a fim de evitar desastres, devem ser realizadas a
todo tempo, e ndo s6 com o risco eminente do dano ou desastre.

A gestdo de educacdo ambiental ja existe e possui definicbes, o que falta
€ maior abrangéncia e determinagdo no cumprimento de tais. Pois deve haver o
incentivo para busca da informacdo, transformar as geragdes futuras em
conservadores ambientais. Alias, sdo eles quem dependerédo da boa conservacao do
meio ambiente para obter uma qualidade de vida mais adequada e sem riscos de
desastres impulsionados por ma utilizagdo humana. Tal gestdo é regida através do
Decreto n° 4.281 de 2002, e demonstra em seu artigo 3° as fun¢bes do Orgao
Gestor, e também pela Lei da Educagdo Ambiental (Lei 9.795/1999):
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Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém
direito & educacéo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constitui¢cdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensao
ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e o engajamento da sociedade na conservacao, recuperagao
e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicdes educativas, promover a educacdo ambiental
de maneira integrada aos programas educacionais que
desenvolvem;

Il - aos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama, promover acdes de educacdo ambiental integradas aos
programas de conservagdo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira
ativa e permanente na disseminacdo de informagdes e praticas
educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensao
ambiental em sua programacéo;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e
privadas, promover programas destinados a capacitagdo dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo
produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter atengcdo permanente a
formacédo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a
atuacdo individual e coletiva voltada para a prevencdo, a
identificacdo e a solucdo de problemas ambientais. (grifo meu)
(BRASIL, 1999, online).

Com isso, a legislacdo que determina formas de administrar a educacéo
ambiental, busca atingir de todas as maneiras 0 maximo de pessoas possivel,
independente de grupo social, faixa etérias, ou qualquer qualificacdo, isso se faz
necessario, € essencial para manutencdo de habitos ruins e insercdo de bons
costumes, desenvolvendo também novas solucdes preventivas para desastres que
atingem os indefesos de todos os modos possiveis.

Portanto, os reflexos obtidos dos desastres, que sdo a destruicdo e
impossibilidade de reacdo, advém da dificuldade educacional basica das pessoas no
pais. A falta de conscientizar desde a base é uma das razdes de colher as
consequéncias atuais. Logo € ndo sé necessario como urgente, a aplicagdo de
conhecimento para todas as areas, aproveitando-se de uma sociedade cada vez

mais desenvolvida e de uma base legislativa ja existente.



CONCLUSAO

Os desastres ambientais acontecidos no pais deixaram rastros
devastadores e praticamente devastadores, atos que ndo podem simplesmente
serem ignorados e passados despercebidos. E necessario tratar o mal causado, e 0
trabalho discorre acerca de maneiras a serem realizadas, tanto quando o fato ja
aconteceu sendo a solucdo responsabilizar corretamente e proporcionalmente o0s
cooperadores para o fato de desastre, quanto para evitar que o ato chegue a

acontecer, agindo preventivamente com consciéncia e entendimento.

No primeiro capitulo, verifica-se de forma objetiva a problematica
historiografia dos acontecimentos e 0 quanto o aumento da exploracdo ao longo do
tempo compds uma cadeia de desastres futuros como 0s presenciados nesta
monografia. Discorreu sobre os fatos relatados, o funcionamento e organizagédo dos
orgaos fiscalizadores e a forma com que deveriam efetuar a supervisédo, e os danos

e proporcado gerados pelos desastres tanto nas pessoas quanto no ambiente.

J& no segundo capitulo, trata-se justamente em questdo dos fatos ja
ocorridos e a maneira de responsabilizacdo dos causadores. Demonstrando todas
as esferas da justica que sdo abrangidas por um desastre, criminal, civel,
administrativa e ambiental. Dada tamanha proporcdo gerada pelas catastrofes,
abordando sobre a impunidade em alguns casos, chega-se a condenacéo dos atos
praticados, o que deixa claro que os direitos de muitos restam lesados com a falta

de acompanhamento especializado.

Por fim, o ultimo capitulo demonstra a importancia e essencialidade da
educagdo ambiental, para que as pessoas atingidas consigam no minimo entender
as exigéncias a serem feitas. E, em um futuro otimista evitar que novos desastres
como os citados na monografia voltem a ocorrer. Pois a populacdo necessita de um
guia, que deve ser fornecido independente de questao social, pois os danos a vida e

ao meio ambiente, como relatado, séo irreversiveis, e em parte irrecuperaveis.
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Dessa forma, toda exposicdo acerca do tema, cabe salientar a
necessidade de puni¢do aos responsaveis, de forma rigida, para desencorajar novos
atos e conscientizar da importancia de seguir os regulamentos determinados para
prevencado dos desastres ambientais. E essencialmente o investimento na educacao
que transforma vidas e € capaz de evitar tragédias, se aplicadas doses corretas de
conhecimento, desde as criancas aos adultos, conservando juntos, Estado e
populacdo, um lugar seguro e fundamental para sobrevivéncia das proximas
geracoes.

Logo, resta justificada a pesquisa, devido a necessidade de o assunto ser
pesquisado e tratado, afim de que no futuro as consequéncias sejam positivas. Ja
gue no cenario atual a proporcéo de acdes e descaso com a natureza se tornou algo
comum e imperceptivel para muitos. Desta forma, vé-se grande relevancia no tema
apresentado, pois sdo situagdes corriqueiras que ndo deixam de causar sensacao
de impunidade a populacdo, e pesquisas como esta demonstram a importancia de
tratar o ambiente como essencial.

E assim, a base fundamental para desenvolvimento de estudos, projetos
e aplicacdo da lei € o conhecimento, que advém da educacdo. Esta que deve ser
difundida desde o ensino basico, moldando carater e pessoas melhores, fazendo
com que o estudo ambiental deixe de ser o desconhecido que enfrenta desafios para

o fundamental que desmistifica barreiras.
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