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RESUMO

A presente pesquisa analisa a Lei Maria da Penha e as politicas publicas na promog¢ao
dos direitos das mulheres no ordenamento juridico brasileiro. O método utilizado foi o
descritivo observacional, sendo seu objeto de estudo, em sintese, a Lei 11.340 de
2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, autores como Alice Bianchini,
Altamiro de Araujo Lima Filho, Dominique de Paula Ribeiro, entre outros. Essa
monografia conta com a leitura de renomadas doutrinas de Direito Penal e de Direito
Processual Penal e analise de artigos cientificos. A monografia se divide em trés
capitulos, iniciando pelo contexto historico para o surgimento da Lei Maria da Penha;
analise dos diferentes tipos de violéncia doméstica definidos pela Lei, bem como a
percepcao das autoridades policiais a respeito dos crimes cometidos contra a mulher.
Por fim, o avango das politicas publicas protecionistas, como também suas falhas,
finalizando, com o apontamento do aumento do numero de casos de violéncia contra
mulher em decorréncia da pandemia do COVID-19 em 2020.

Palavras-chave: Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Politicas Publicas Historico.
Pandemia.
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INTRODUCAO

A presente monografia se justifica na existéncia enraizada da violéncia de
género, a qual ainda permanece omissa mesmo por parte das vitimas, que sofrem
caladas por medo de confrontar seus agressores e gerar consequéncias ainda mais

excruciantes.

O objetivo geral desta monografia € compreender a importancia da Lei
Maria da Penha no que diz respeito a promog¢ao de politicas publicas no combate a
violéncia doméstica bem como na promog¢ao dos direitos das mulheres. Por intermédio
da analise dos tipos de violéncia contra a mulher delimitados pela lei 11.340/2006,
expor a importancia da promog¢ao de politicas publicas no combate a essa violéncia e
o0 aumento do numero de casos de violéncia de género no ambito familiar na pandemia
do COVID-19.

A metodologia utilizada na elaboragao da monografia consiste na exposi¢cao
do pensamento de varios autores, tendo, assim, natureza basica em acumulo de
conhecimentos e informacdes. Além disso, € um estudo de carater exploratério e
investigativo, com abordagem qualitativa, a fim de compreender o assunto, baseado
em procedimentos de revisdo bibliografica, a partir do levantamento de referéncias

teodricas.

O primeiro capitulo trata do contexto histérico que levou a publicacdo da
Lei Maria da Penha, desde a violéncia sofrida por parte do agressor, até o descaso
por parte da Federacao Brasileira, que falhou em seus trés poderes. Mesmo o Brasil
sendo signatario de acordos internacionais, no que tange ao direito das mulheres, a

época do ocorrido, Maria da Penha se deparou com a total omisséo do judiciario em



seu caso, fato que culminou na condenacido do pais na Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

No segundo capitulo sdo abordados os diferentes tipos de violéncias
domésticas definidos pela Lei Maria da Penha, sendo elas, violéncia fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral. Aléem disso, mostra a percepcado da
autoridade policial que apenas apds a criacdo da lei 11.340/2006 passou a dar a
devida atencdo a esse delito que até entdo era considerado de menor potencial

ofensivo.

Por fim, o terceiro capitulo traz as politicas publicas como forma de
promoverem o direito das mulheres, mostrando desde seus avangos até as suas
falhas e imperfei¢des. Outro ponto verificado, foi 0 aumento do niumero de casos de
violéncia contra mulher na pandemia da COVID-19 em 2020, em decorréncia do

isolamento social.

Dessa forma, a violéncia contra a mulher vem de um fator histérico, sendo
reflexo da desigualdade da relagdo de poder entre os sexos, da subordinagao e da
inferioridade da mulher frente ao homem. O patriarcado, que consistia em um sistema
de dominagdo dos homens sobre as mulheres, em todas as esferas da sociedade,
inclusive na esfera familiar, deixou uma heranga cultural dessa inferioridade,

colaborando para o aumento e a naturalizac&o da violéncia de género



CAPITULO | - LEI MARIA DA PENHA

Esse Capitulo trata acerca da Lei Maria da Penha, desde seu contexto
histérico até a sua promulgacdo. Desta forma, sera analisado a historia por tras da
mulher que deu nome a esta Lei, bem como todo o processo necessario para sua
entrada em vigor. Sera observado também o perfil das vitimas e dos agressores, e por
fim os direitos e conquistas das mulheres antes e apos a entrada em vigor da Lein®
11.340/2006.

1.1 Contexto histoérico

O tema abordado neste capitulo possui um valor muito relevante. Apesar
de ser uma problematica que sempre acompanhou a histéria, ainda ha muito o que se
discutir a respeito. Sendo assim, € de extrema relevancia, comecar aborando o
contexto historico da mulher na sociedade. As desigualdades socioculturais existentes
entre homens e mulheres, foram construidas ao longo da histéria. A imposicao do
poder masculino em detrimento dos direitos das mulheres, € uma realidade que

sempre se fez presente.

Na historia, a mulher sempre teve como papel fundamental, a reproducao,
seus desejos e vontades nunca foram respeitados, pois deviam viver em prol do
marido e filhos. Um exemplo claro disso, € o pensamento de Arthur Shopernhauer

apud Dominique de Paula Ribeiro, que escreveu que:

O simples aspecto da mulher revela que ndo é destinada nem aos
grandes trabalhos intelectuais, nem aos grandes trabalhos materiais.
Paga a sua divida ndo pela agao, mas ‘pelo sofrimento: as dores da



maternidade, os inquietos cuidados da infancia: deve obedecer ao
homem, ser uma companheira paciente que o conforte. Nao é feita
para grandes esforgos, nem para dores e prazeres excessivos; a vida
para ela pode decorrer mais silenciosa, mais insignificantes, mais
serena que a do homem, sem que ela seja, por temperamento,melhor
ou pior. (RIBEIRO, 2013, p.26).

As ciéncias humanas frequentemente demonstram as desigualdades
socioculturais entre os géneros. Foi criado ao longo da historia, imposi¢cdes de papéis
diferenciados entre ambos os sexos, tanto na vida publica, quanto na privada, o que

criou um grande polo de dominagao e submissao.

A crenca de superioridade dos homens e a consequente aceitagcdo das
mulheres do quadro de dependéncia, geram a perpetuagdo da violéncia e da

agressividade, principalmente no ambito doméstico.

O exemplo mais simbdlico de violéncia contra a mulher ocorrido no Brasil,
€ 0 que envolve a Sra. Maria da Penha Maia Fernandes. Maria da Penha, casou-se
com o Sr. Marco Antdnio Heredia Viveiros em 1976. No inicio do relacionamento,
Marco Antbnio apresentava ser muito amavel e respeitoso, mas tudo mudou com o
nascimento das filhas do casal. A partir disso, comegou a ser comum a intolerancia, e
0 uso da violéncia e agressividade, ndo s6 com a esposa, como também com as

préprias filhas.

Maria da Penha relata que iniciou-se o conhecido “ciclo da violéncia”:
aumento da tensdo; ato de violéncia; arrependimento; comportamento carinhoso.
Esse ciclo durou por uns anos, até que no ano de 1983, foi vitima de tentativa dupla
de homicidio. Marco Antonio desferiu um tiro em suas costas enquanto dormia, e como
resultado, ficou paraplégica devido a lesdes irreversiveis na terceira e quarta vértebras
toracicas. Maria ficou quatro meses internada, foi submetida a duas cirurgias, e
quando voltou para casa foi mantida em carcere privado durante 15 dias. Nesse

periodo, seu marido tentou eletrocuta-la durante o banho.

O primeiro julgamento de Marco Anténio ocorreu oito anos apés o crime, no
qual o agressor foi condenado a 15 anos de prisdo, mas acabou saindo do férum em

liberdade. O segundo julgamento, foi em 1996. Marco foi condenado, dessa vez, a



10 anos e 6 meses de prisdo, e mais uma vez, a sentenga nao foi cumprida.

Diante da omissao do Brasil no julgamento de Marco Anténio, Maria da
Penha resolveu buscar outros meios. Foi entdo que em 1998, o caso ganhou maior
dimensado, quando a vitima decidiu recorrer a Comissao Internacional de Direitos
Humanos, 6rgéo integrante da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
culminou por condenar o Estado Brasileiro pela falha injustificavel do processo penal

brasileiro em responsabilizar o agressor.

A histéria de Maria da Penha significa mais do que um caso isolado.
Inumeras mulheres brasileiras sofriam com a mesma realidade, sistematicamente,
sem que os agressores fossem punidos. A grande repercussao do caso foi
extremamente necessaria para que medidas fossem tomadas. Assim, em 7 de agosto
de 2006, o entédo presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n°

11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha.

1.2 A promulgacgao e o tratamento legal

Inicialmente, é importante frisar que o Brasil foi signatario de varios acordos
internacionais que dizem respeito aos direitos das mulheres. Como exemplo pode-se
citar a ratificacdo da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, em 1° de fevereiro de 1984. Seu apelo maior foi o

reconhecimento de que

a descriminagao contra a mulher viola os principios de igualdade de
direitos e do respeito a dignidade humana, dificulta a participagao da
mulher, nas mesmas condigdes que o homem, na vida politica, social,
econdmica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento
do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servigo
ao seu pais e a humanidade.

Outro passo importante adotado pelo Brasil no que tange os direitos das
mulheres, foi a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, mais conhecida como “Convencdo de Belém do Para”. Esse
tratado reconheceu que a violéncia contra a mulher constitui uma violagao dos direitos

humanos e as liberdades fundamentais. Seu texto assinala que: “a violéncia contra a
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mulher € uma ofensa a dignidade humana e uma manifestacao de relagdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens®, para entdo concluir que a
“adogao de uma convencgao para prevenir, punir e erradicar toda forma de violéncia
contra a mulher, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos,constitui uma
contribuigdo positiva para proteger os direitos da mulher e eliminar as situagdes de

violéncia que possam afeta-las”.

Entretanto, o caso Maria da penha exp6s a grande falha do Brasil no que
diz respeito ao lento processo judicial. Depois de uma demora injustificavel, a vitima
decidiu apresentar uma denuncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
em agosto de 1998, 15 anos apds o ocorrido. O Brasil foi entdo condenado por
negligéncia e omissdo, no que tange a protecao dos direitos das mulheres, sendo
recomendado ao pais criagao de politicas publicas, e leis especificas para a protecao
da violéncia doméstica. Em razdo dessa denuncia, foi publicado o relatério 54/2001,
um documento que serviu como poderoso incentivo para o Brasil criar a Lei

11.340/2006. Suas recomendag¢des mais particulares foram:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de nao tolerar a violéncia doméstica.

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de
devido processo.

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que gera.

d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitagao e investigacao de todas asdenuncias
de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico
na preparagao de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares
destinadas a compreensao da importancia do respeito a mulher e a
seus direitos reconhecidos na Convengao de Belém do Para, bem
como ao manejo dos conflitos intrafamiliares. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGQOS, 2001, online)

Foi preciso tratar o caso como uma violéncia contra a mulher em razdo do
seu género, ou seja, o simples fato de ser mulher, ja reforcava o padrao recorrente
das agressoes, e a consequente impunidade dos agressores. Com a falta de medidas

legais e agbes efetivas, na protecao dos direitos humanos dessas vitimas em 2002 foi
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criado um Consoércio de ONGs Feministas para a elaboracdo de uma lei de combate

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Apo6s muitos debates com o Legislativo, o Executivo e a sociedade, o
Projetode Lei n. 4.559/2004 da Cémara dos Deputados chegou ao Senado Federal,
através do Projeto de Lei da Camara n. 37/2006, sendo aprovado por unanimidade

em ambas as Casas.

Foi entdo, que em 7 de agosto de 2006 entrou em vigor a Lei n°® 11.340,
mais conhecida como Lei Maria da Penha. E a lei da Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Sua sangao foi fruto de uma grande luta, em busca dos direitos
fundamentais das mulheres dentro do contexto familiar, que tanto estava sendo
negligenciado pela justica brasileira. Seu proprio predmbulo descreve sua funcéo e
acoes a serem tomadas, quando diz que a lei veio para criar mecanismos para coibir
a violéncia domeéstica contra a mulher, dispondo inclusive sobre a criagao dosJuizados
de Violéncia Doméstica e Familiar e da alteracdo do Cddigo de Processo Penal, do

Cddigo Penal e da Lei de Execugéo Penal

Com isso, verifica-se que a Lei Maria da Penha provocou inumeras
mudancas no cenario brasileiro, tanto na tipificagdo dos crimes de violéncia contra a
mulher,quanto nos procedimentos judiciais e policiais. Trouxe grandes melhorias na
promogao dos direitos das mulheres, inclusive dando mais abertura para as denuncias

de abusos, entretanto ainda ha muito o que melhorar.
1.3 Perfil das vitimas e dos agressores

E muito dificil tragar um perfil exato para as vitimas e agressores desse
crime. Sobre esse assunto existem muitos estudos, na tentativa de entender o
cenario onde mais ocorre violéncia doméstica, e mesmo com a complexidade em se

verificar o perfil, &€ possivel identificar algumas semelhangas.

A pesquisadora Noémia Carvalho, verificou uma mudanga de

comportamento gerada pelas agressdes sofridas:

[..] as mulheres vitimas de maus tratos conjugais deste estudo
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percepcionam uma alteracdo em termos de sua identidade, ou seja,
referem que, em termos de personalidade, passaram a ser mais
ansiosas, desconfiadas, com um nivel de preocupagao superior e
ainda mais dependentes. Também expressam menores competéncias
cognitivas e maior instabilidade geral. (2010, p.57)

Esses resultados vém mostrar que essas mulheres, vitimas, passam a ter
uma perspectiva de vida alterada, percepcionando-se como pouco apoiadas, tanto
socialmente como familiarmente. Seguindo essa linha de raciocinio, é perceptivel que
apesar de ser dificil estabelecer um perfil exato para todas as mulheres vitimas de

violéncia doméstica, as consequéncias geradas sao facilmente percebidas.

As vitimas, de uma forma geral, se tornam pessoas mais inseguras, tanto
com relagéo ao préximo, como consigo mesmas. Os agressores as manipulam de tal
forma que muitas se sentem culpadas por estarem nessa situagao, o que dificulta
muito o processo de denuncia das agressdes. As mulheres comegam a acreditar que
0 abusador € a unica pessoa que atua corretamente e comegam a pensar que
realmente ha algo errado com elas, aumentando a inseguranca e a dependéncia da

opinido dos outros.

Falas como: “vocé esta exagerando”, “esta imaginando coisas” ou “vocé
esta enlouquecendo” sdo muito utilizadas nesse contexto pelo agressor, e a repeti¢cao
de uma ideia acaba construindo uma crenga, diminuindo a capacidade de
autopercepgao da vitima. Com isso, o abusador acaba ganhando total controle sobre

suas vidas.

Mesmo tendo mudado muito o pensamento coletivo, ainda ha muito
preconceito. Comentarios maldosos, alegando que essas mulheres estdo em
situacbes como essas por vontade prépria, que elas se sujeitam a isso s&o comuns.
Mas a realidade n&o é essa. Romper com a relagado de violéncia ndo € uma tarefa
facil. Essa hipotética sujeicdo se tem por varios motivos, tais como, falta de
autoestima, dependéncia econdmica e emocional, medo, vergonha, e muitos outros.
E preciso entender que acima de tudo, foi construido, historicamente, um estereétipo
de submissdo e subordinacdo da mulher para com seu companheiro. Os valores e
principios culturalmente construidos dificultam o rompimento com essa relagéo

violenta.
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Ja no que diz respeito ao perfil dos agressores, Carina Caldeira, também

grande pesquisadora do tema, concluiu que:

[...] violéncia doméstica ocorre no seio dos casais, independentemente
da idade dos mesmos, do seu nivel econbmico e do nivel de
escolaridade do agressor. Os agressores conjugais podem classificar-
se como individuos desconfiados hostis, com uma grande
necessidade de controle e um grande medo de perda da autonomia,
como sujeitos que fazem uso do pensamento projetivo, de um
centralismo autorreferencial e ideagcdo delirante, manifestando
crengas de grandiosidade, hipersensibilidade a critica, apresentando
também alguns tragos obsessivos. Tendem a adotar tanto
comportamentos caracteristicos de episédios de violéncia fisica, bem
como de violéncia emocional/psicoldgica, ndo havendo, contudo,
associagao entre a sintomatologia apresentada e os episodios
violentos, a excec¢do de uma associagao positiva entre a hostilidade e
a violéncia emocional/psicolégica. (2012, p.67)

Foi construido ao longo do tempo, a ideia de que homens devem sempre
estar no controle de tudo, criando-se figuras hostis e obsessivas. De uma forma geral,
o0 homem que violenta uma mulher, tem em si tragcos de uma masculinidade toxica, e

quando qualquer coisa sai do seu controle, usam de agressividade como resposta.

Algo importante para se destacar na figura do agressor, trata-se do
machista disfarcado na sociedade, aquele que a luz do cotidiano possui uma figura
de bom cidadao, que esta disfarcado entre os demais e faz de tudo para ter uma
postura, contudo, dentro de sua residéncia, transforma-se, e revela sua verdadeira

identidade ao praticar a violéncia doméstica.

A grande dificuldade de se reconhecer um agressor, esta justamente no
fato deles serem “pessoas comuns”. A delegada Fernanda Fernandes, que atua
diariamente no combate a este tipo de crime, deu uma entrevista ao G1 em 2019,
relatando exatamente isso. Segundo a policial, é padrdao dos agressores ter uma boa
vida social e bons antecedentes. A violéncia esta tdo impregnada na sociedade, que
acaba se tornando invisivel. E nesse cenario que entra o medo e a inseguranca das

vitimas em denunciarem os abusos sofridos. (g1, 2019, online)

Independentemente dos perfis de cada um dos polos, as relacbes entre
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homens e mulheres, sdo, quase sempre, de poder deles sobre elas, reafirmando a
ideologia desupremacia masculina e inferioridade feminina, e é justamente pela
dificuldade de erradicar esse pensamento, que a violéncia doméstica ainda se

perpetua.

1.4 Direitos e conquistas das mulheres

Muito se tem falado sobre o papel da mulher na histéria. Durante muito
tempo foram tratadas como seres insignificantes, e sem praticamente nenhum direito.
Talvez se as mulheres tivessem conseguido a mais tempo, ocupar o lugarque hoje
ocupam, as mudancas seriam mais efetivas.

A histéria da mulher ndo é somente sobre opressdo, ou submissdo. E uma
histéria de muita luta e resisténcia,na tentativa de serem tratadas de forma igualitaria,

com os mesmos direitos e garantias que os homens.

Em seu livro “Sobrevivi posso contar”, Maria da Penha relatou a dificuldade
das mulheres nas conquistas de seus direitos, justamente pelo preconceito enraizado

na mente da populacéo, fruto de uma cultura extremamente machista:

Conhecia também uma violéncia praticada de forma quase invisivel,
que é o preconceito contra as mulheres, desrespeito que abre caminho
para atos mais severos e graves contra noés. Apesar das nossas
conquistas, mesmo nao tendo as melhores oportunidades, ainda
costumam dizer que somos inferiores, e isso continua a transparecer
em comentarios publicos, piadas, letras de musicas, filmes ou pecas
de publicidade. Dizem que somos mas motoristas, que gostamos de
ser agredidas, que devemos nos restringir a cozinha, a cama ou as
sombras [...] (PENHA, 1994)

A principal luta das mulheres esta na libertagdo das amarras de um senso
moral construido pela cultura machista. Nado € apenas sobre igualdade econémica ou
politica mas, principalmente, na transformagao da sociedade, em uma sociedade livre

do preconceito e discriminagao de género.

Ao analisar a historia da mulher brasileira, podemos perceber que os
direitos femininos demoraram a ser conquistados. Até 1827, nao era permitido nem
mesmo 0 acesso a educacao basica. Ja o acesso ao ensino superior s6 foi permitido

52 anos depois, em 1879. Sdo exemplos simples, mas que refletem bem a demora,
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em conquistar direitos basicos, que deveriam ser inerentes a todos os seres humanos.

Foi nesse contexto que surgiu o movimento feminista. Impossivel falar do
movimento feminista no Brasil, sem citar a figura de Nisia Floresta. Considerada a
precursora desse movimento no pais, Nisia foi considerada uma mulher a frente de
seu tempo, desafiando as tradicdes e os costumes da sociedade, ao publicar seu
primeiro livro: Direito das Mulheres e Injusticas dos Homens. A obra foi um grande
avanco do feminismo brasileiro por refor¢car que a mulher é tdo capaz quanto o homem

de assumir qualquer cargo ou desempenhar qualquer atividade.

Nessa mesma época, conseguiu também, fundar a primeira escola para
meninas no Rio Grande do Sul e posteriormente no Rio de Janeiro, defendendo o
direito 4 educacado de qualidade para as mulheres. Tais feitos renderam iniUmeras
criticas pedagogicas, e ataques a sua vida pessoal, o que nunca desmotivou Nisia a

continuar lutando pelos direitos femininos.

Uma das principais lutas das mulheres foi pela conquista do direito ao voto.
A organizagao feminina, em prol do direito de se manifestarem, de fazer com que suas
opinides tivessem relevancia politica, ocorreu de forma praticamente simultdnea na

Europa e nos Estados Unidos, em meados de 1869.

Ja em ambito nacional, esse direito s6 foi garantido pela Constituicdo de
1932. Comecgou em todo o pais, a luta pelo direito do direito ao voto. Foi somente
em 24 de fevereiro de 1932, que o Cddigo Eleitoral passou a assegurar o voto
feminino, e apesar de ter sido um grande avancgo, ainda era algo muito restrito. Era
um direito concedido apenas as mulheres casadas, com a autorizagdo expressa de
seus maridos, ou para as viuvas que porventura tivessem renda propria. Foi somente
em 1934, que essas limitagcdes deixaram de existir, quando a Constituicdo Federal

passou a prever o direito feminino ao voto.

Outro avanco significativo, foi a promulgagao da Lei n° 4.212/1962, mais
conhecida como “Estatuto da Mulher Casada”. Durante muito tempo, a legislacao
brasileira tratou a mulher casada como incapaz de realizar certos atos. Era preciso a
autorizacao de seus cbnjuges para exercer quase todas as suas atividades, inclusive

exercer uma profissdo. Com o advento dessa Lei, 0 marido deixou de ter esse controle
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absoluto na vdida da mulher. Agora era permitido a elas trabalhar sem a necessidade
de autorizagdo, além do direito a heranga e a guarda dos filhos emcaso de

separacao.

Ao longo da historia brasileira, as mulheres garantiram muitas conquitas,
gque mesmo hoje sendo consideradas triviais, foram de grande avango para a época.
A Constituicao Brasileira de 1988 foi um dos principais avang¢os. Apenas com a sua
promulgagao que as mulheres passaram a ser vistas, de forma igualitaria, aos olhos
da legislagdo. Gragas as lutas feministas, hoje € permitido as mulheres se
expressarem livremente, sem nenhum tipo de censura, mas mesmo com tantos

avancos, ainda ha muito o que melhorar.
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CAPITULO Il - INTERFACE DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

De inicio, este capitulo ird abordar os diferentes tipos de violéncias
doméstica e familiar contra a mulher, elencadas na Lei n° 11.340/2006. Desta forma
sera analisado como cada forma de violéncia pode ser praticada e quais suas
possiveis consequéncias na vida das vitimas. Além disso, o capitulo tem como
objetivo mostrar a percepcédo das autoridades policiais a respeito dos casos, bem
como as formas com as quais sao realizados os atendimentos nas delegacias

especializadas.

2.1 Tipos de violéncia

O conceito de violéncia domeéstica foi historicamente criado pela
desigualdade da relagdo de poder entre ambos os sexos. A superioridade masculina
frente a subordinacdo feminina é algo que sempre esteve presente ao longo da
historia, o que culminou na naturalizagao da violéncia contra a mulher, sendo portanto,

um assunto de extrema importancia na atualidade.

De acordo com a Convengdo de Belém do Para (Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotada
pela Organizagdo dos Estados Americanos — OEA), a violéncia contra a mulher é
definida como: “qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause a morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico a mulher, tanto no ambito publico,

como no privado”. (1994, online).

A violéncia doméstica contra a mulher € um tema extremamente complexo.
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As agressdes podem ser manifestadas de diversas maneiras, e nunca ocorrem de
uma forma isolada, trazendo graves consequéncias para as vitimas. A Lei n°
11.340/2006, com o intuito de facilitar a identificagdo dos varios tipos de violéncia,
em seu artigo 7°, enumerou formas de manifestagdo da violénciadoméstica e
familiar contra a mulher, em um rol é meramente ilustrativo, tais como: “| - a violéncia
fisica; Il- a violéncia psicoldgica; Ill- a violéncia sexual; IV- avioléncia patrimonial; e
V- a violéncia moral.” (BRASIL, 2006, online)

O sentido da palavra “violéncia”, do ambito da violéncia doméstica, é
utilizado além daquele estabelecido no direito penal, ou seja, nem todas as condutas
consideradas violentas para a Lei Maria da Penha possuem correspondéncia penal.
O conceito de violéncia trazido aqui, € muito mais amplo, se valendo também em seu
sentido sociolégico. Como dito anteriormente, o rol do artigo 7° da Lei, € meramente
exemplificativo, justamente por este ser um tema que permite varios desdobramentos,

podendo se estender para além das tipificacoes legais. (BIANCHINI, 2006, p. 47)

A violéncia fisica, expressamente prevista no inciso | do artigo 7°, é o tipo
de violéncia de género mais discutida, bem como a que possui maior incidéncia. Por
violéncia fisica, entende-se toda e qualquer ofensa a integridade fisica e corporal,
praticada por meio da forga, independentemente de deixar marcas aparentes. O
Instituto Maria da Penha citou algumas praticas que se enquadram nesse tipo de
violéncia, quais sejam: espancamento, atirar objetos, sacudir e apertaros bracgos,
estrangulamento, ou sufocamento, lesbes com objetos cortantes ou perfurantes,

ferimentos causados por queimaduras ou armas de fogo e tortura.

Dentro desse mesmo tipo, muito se discutiu acerca do crime de leséo
corporal leve (artigo . 129 do Cdodigo Penal), dentro da esfera da Lei Maria da Penha.
O Supremo Tribunal Federal (STF), através do Ministro Marco Aurélio Mello, relator da
presente acao, julgou em 2012, uma Agéao Direta de Inconstitucionalidade, a ADI
4.424, e uma Acgao Declaratéria de Constitucionalidade, a ADC 19, com o intuito de
julgar a constitucionalidade da instauracédo de agdes penais, sem a representacao da
ofendida. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012 online).

Para a ampla maioria dos votos, entendeu-se que o afastamento da
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necessidade de representacao para o crime de lesdo corporal leve no contexto da
violéncia doméstica (artigo 129, §9° do Cddigo Penal Brasileiro), seria a maneira mais
eficiente de tutelar a integridade fisica das mulheres vitimas, sendo assim, cabe sim,
ao Estado adentrar no nucleo familiar para proteger as mulheres que se encontrar

vulneraveis.

E indiscutivel a necessidade de uma intervencdo estatal no tocante a
violéncia domeéstica. Foi justamente pela tolerancia do Brasil a respeito dessa
problematica, que levou o pais a editar a denominada Lei Maria da Penha. A
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Violéncia contra a Mulher,
inclusive exige que os Estados adotem medidas especiais para uma futura igualdade
entre os géneros. Na Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.424, o Supremo Tribunal

Federal, em sabias palavras, relatou que:

Deixar a cargo da mulher autora da representagao a decisdo sobre o
inicio da persecucao penal significa desconsiderar o temor, a pressao
psicolégica e econbmica, as ameacas sofridas, bem como a assimetria
de poder decorrente de relagdes historico-culturais, tudo acontribuir
para a diminuicdo de sua protecdo e a prorrogacao da situacado de
violéncia, discriminacao e ofensa a dignidade humana. Implica relevar
0s graves impactos emocionais impostos pela violéncia de género a
vitima, o que a impede de romper com oestado de submissao.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, online)

No entendimento do relator Ministro Marco Aurélio Mello, ao se afastar a
necessidade de representagcdo abre espaco para o Estado proteger com mais
eficiéncia a integridade fisica das mulheres, visto que ndo abre brechas para qualquer
possibilidade de afastamento da representacdo por parte das vitimas, que muitas

vezes estdo munidas de coragem para implementa-las.

A violéncia psicolégica entra diretamente nesse contexto, visto que grande
parte das violéncias fisicas ndo ocorrem de forma isolada. No inciso I, do art. 7° da

Lei 11.340/2006, diz que a violéncia psicologica € entendida como:

qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas ag¢des, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulagao, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz,
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insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploragao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacgéo;(BRASIL, 2006, online)

A grande preocupagao que gira em torno desse tipo de violéncia, esta em
torno da dificuldade em ser reconhecida, inclusive, pela propria vitima. Elas
geralmente aparecem diluidas por estarem associadas ao estado emocional, que o
préprio contexto sofrido por elas, na vida familiar privada, ja o agrava. Em pesquisas
realizadas entre 2000 e 2001, feitas a partir do atendimento as vitimas no Centro de
Atendimento a Vitimas de Crime (CEVIC), em Florianépolis-SC, foi verificado que a
violéncia psicologica esta presente em todas as trés categorias, e por mais que o
Ministério da Saude diferencie, em quatro tipos, todos eles se entrelacam de uma
maneira ou outra. (SCIELO, 2021, online)

Em sintese, as agressdes, 0s abusos sexuais, morais e patrimoniais estao
sempre acompanhados de uma grande manipulagdo psicoldgica do agressor para
com a vitima. Inicialmente, a violéncia sempre se manifesta de forma silenciosa, que
com o decorrer do tempo se intensifica. O agressor, antes de violentar fisicamente,
entra na mente da vitima, de tal forma, que faz com que ela tolere qualquer tipo de
abuso. Para que todo esse cenario se modifique, € preciso um enfrentamento
imediato da violéncia contra a mulher, diretamente ligada a medidas protetivas e

protetivas de urgéncia.

Logo, em relagc&o aos tipos de violéncia, compreende-se que a amplitude
do conceito dado a violéncia doméstica possibilita maiores condi¢des para identificar
as pessoas que estejam na situagao de perigo, auxiliando inclusive as proprias vitimas
a reconhecerem a situacdo na qual se encontram, facilitando na busca de seus

direitos.

2.2 Percepgao da autoridade policial

Os crimes de violéncia doméstica, sempre foi merecedor de uma atengao

especial das autoridades policiais, entretanto a realidade nem sempre foi assim. Foi

somente com o Decreto n° 23.769, de 06 de agosto de 1985, com o Governador



21

Franco Monteiro, em Sao Paulo, que foi criada, na Secretaria da Seguranga Publica,

a Delegacia de Policia de Defesa da Mulher.

Contudo, apesar de esse ter sido um grande marco, ainda ndo existia uma
legislacéo especifica, e era seguido o modelo consensual trazido pela Lei. 9.099/95.
A conhecida “reconciliacéo de casais” era a pratica adotada pelas autoridades policiais
da época. Todavia, sem nenhuma surpresa, a pratica ndo era eficiente para encerrar,
nem mesmo diminuir, a gravidade das situagdes de violéncia doméstica.
(FERNANDES, 2015, p. 205)

Foi somente com o advento da Lei 11.340/2006, que esse aspecto
conciliatério perdeu espago, e ficou claro a necessidade de uma postura, que
extrapolam as fungdes tradicionais das autoridades competentes. A intengdo em se
superar a Lei 9.099/1995, é trazida de forma nitida pelo legislador, de tal forma, que

seu artigo 41, traz que

aos crimes praticados com violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995” (BRASIL, 2006,
online).

Isso porque, ao desconsiderar os principios dos Juizados Especiais,
oportunizou um tratamento mais célere, que se exige para esta modalidade de
violéncia. Nao ha como ter, nos dias atuais, uma atuacao exclusivamente repressiva
da Policia Civil, e a Lei Maria da Penha, veio reforgar essa ideia, tornando-a

interventora e protetora das vitimas.

E importante ter consciéncia que, a forma com que a vitima é tratada, nas
Delegacias competentes, € o0 que determinara se tera ou ndo coragem de prosseguir
com a denuncia. O capitulo lll da Lei 11.340/2006 cuida especificamente do
atendimento e dos procedimentos a serem desenvolvidos pela autoridade policial em

caso de violéncia doméstica.

O caput do artigo 10, da Lei supracitada, traz a obrigatoriedade das

autoridades em tomar as medidas legais cabiveis, imediatamente apds o
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conhecimento da pratica, ou até mesmo da iminéncia dos delitos em questdo. A Lei
dividiu as providéncias a serem tomadas de duas formas: as de cunho protetivo, que
sdo as elencadas no artigo 11, e as de cunho repressivo/investigatorio, que estao
descritas em seu artigo 12. Dessa feita, pode-se observar a duplicidade no carater
da atuagdo das autoridades policiais nos casos dos delitos amparados pela Lei
11.340/2006. (FERNANDES, 2015, p. 208)

A luz do artigo 11, da referida lei, se tem as providéncias a serem tomadas,

pelas autoridades, a fim de proteger as vitimas. Vejamos:

Art. 11. No atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I - garantir protecao policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

1 - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

1 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

v - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a
retiradade seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio
familiar;

Vv - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e o0s
servicos disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o
eventual ajuizamento perante o juizo competente da acdo de
separagao judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou de
dissolucéo de unido estavel. (BRASIL, 2006, online)

Todavia, para que sejam atendidas todas as especificagdes trazidas pelo
artigo supramencionado, é necessario uma capacitacdo especial dos policiais. E de
grande importancia também uma estruturacdo voltada especificamente para as
Delegacias da Mulher, essencial para que as autoridades responsaveis tenham

tempo, disponibilidade, e condigdes suficientes para proteger as vitimas.

E muito importante ter em mente que mesmo sendo, a Lei Maria da Penha,
nacionalmente conhecida, € assustadoramente pequeno o niumero de pessoas que
efetivamente conhecem seus direitos, sabem quais sao os tipos de violéncia, e
conhecem as medidas protetivas disponiveis. Dar as devidas informagdes, talvez seja
a medida mais eficaz no combate a disseminagao desse tipo de violéncia. Nesse

sentido, como bem destaca Valéria Fernandes:
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Para a efetividade dos processos protetivo e criminal de violéncia
doméstica, o aplicador do Direito deve apropriar-se de conceitos
metajuridicos, como forma de compreender os motivos que levam a
vitima a n&o processar o agressor. Sem essa abordagem, a tendéncia
€ de que todos os inquéritos sejam arquivados ou os réus absolvidos,
ante o repetitivo comportamento da vitima — ainda que esteja em grave
situacao de risco — de inocentar o agressor. ( 2015, p. 124)

Resumidamente, conclui-se que a forma em que as vitimas sao tratadas
pelas autoridades policiais, com énfase em seu cunho protetivo, contribuem
diretamente no auxilio para a ruptura dos fatores que contribuem para o siléncio da

vitima, é uma consequente eficacia no combate desse tipo de violéncia.

2.3 Processo penal criminal da Lei Maria da Penha

O processo criminal dos crimes de violéncia doméstica, € um tema muito
polémico, pois esta acompanhado de uma série de preconceitos histoéricos envolvendo
a mulher, conforme exaustivamente reiterado pelo capitulo retro. Nos Cédigos Penais
anteriores, era claro o descaso em relagdao a protecao dos direitos das mulheres,
observando, inclusive, a honestidade da mulher como elementar do tipo de alguns
crimes, realidade essa que culminou para o aumento em potencial dabanalizagdo da

violéncia doméstica.

O distrato, e principalmente, a culpabilizagao das vitimas pela violéncia sao
fatores que conduzem as mulheres ao siléncio, e fadar ao fracasso o processo
criminal. A efetividade do processo criminal de violéncia doméstica exige uma releitura
do processo. Como ja discutido nos topicos anteriores, a natureza da violéncia
doméstica, por si sO, ja exige certas peculiaridades, e nao seria diferente na seara

do processo penal.

Nesse sentido, a leitura e a aplicagdo das normas penais e processuais
penais pelos que lidam com a Justica devem ser feitas seguindo uma 6tica de género,
oportunizando a eles que se deparem com as particularidades do fenbmeno social e
propiciando uma solugdo mais justa e eficaz as lides decorrentes das relacdes

assimétricas entre homens e mulheres (ALMEIDA, 2003, p.9-10).
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No tocante ao processo a ser seguido, a Lei Maria da Penha tratou de
alguns aspectos especificos, quais sejam: a) a aplicacado subsidiaria de outras normas
(artigo. 13); b) competéncia dos juizados (artigos. 14 e 15); c) previsdo de audiéncia
para ouvir a vitima que renunciou ao direito de representacéo (artigo. 16); d) proibi¢ao,
na sentenca, de aplicacdo de penas pecuniarias isoladas (artigo. 17); e) atuacao
diferenciada do Ministério Publico (artigos. 25 e 26); f) assisténcia judiciaria (artigos.
27 e 28); g) equipe de atendimento multidisciplinar (artigos. 29 a 32).
(FERNANDES, 2015, p. 24)

Nessa algada, pode-se observar que, nao foi criado um rito novo, o que
houve foi uma releitura, uma nova forma de atuar no processo, com o intuito de
adequar para a realidade dos sujeitos processuais em questdo. O processo penal
criminal, por si s6, ndo é capaz de romper a violéncia, mas constitui um instrumento
de transformacédo na vida da vitima, do agressor e da conscientizagdo social. A

respeito desse assunto o artigo 13 da Lei 11.340/2006 estabelece que:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugado das causas civeis
e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-d0 as normas dos Cddigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislagao especifica relativa a crianga, ao
adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido nesta
Lei. (BRASIL, 2006, online)

Assim sendo, como a Lei determina a aplicagao subsidiaria do Codigo de
Processo Penal, é necessario verificar cada caso concreto para saber qual sera o
procedimento a ser utilizado, sendo expressamente proibida a aplicagdo do
procedimento estabelecido pela Lei 9.099/1995, em seu artigo 41. Assim posto, nas
Comarcas em que nao houver Juizado, a competéncia sera acumulada pelas Varas
Criminais, sendo observado o direito de preferéncia, estabelecido pelo paragrafo unico
do artigo 33 da Lei Maria da Penha.

Vale ressaltar aqui, uma alteragao recente no Codigo de Processo Penal
brasileiro que beneficiou o processo criminal das infracdes elencadas na Lei Maria da
Penha. Ao acrescentar o paragrafo unico ao artigo 158, a Lei 13.721/2018 estabeleceu
a prioridade para a realizacdo do exame de corpo de delito nos crimes que envolvam

violéncia doméstica.
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Esse exame consiste na verificacdo da prova da existéncia do crime, feita
por peritos diretamente ou por intermédio de outras evidéncias, quando os vestigios,
ainda que materiais, desapareceram, sendo indispensavel nas infragdes que deixam
vestigios (NUCCI, 2018, p.560). A alteragdo trazida pelo acréscimo do paragrafo unico
ao artigo, € uma das formas de tentar dar ao crime o tratamento quemerece.

Por isso tudo é que se almeja no capitulo subsequente, concluir de forma
significativa o estudo sobre essa tematica tdo importante, abordando a respeito das
politicas publicas na promogéao dos direitos das mulheres. Logo, visar-se-a, o combate

cada vez mais eficiente da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS NA PROMOCAO DOS
DIREITOS DAS MULHERES

Como forma de concluir a pesquisa a respeito da violéncia doméstica, este
capitulo ira abordar inicialmente, as politicas publicas na promoc¢éo dos direitos das
mulheres, trazendo desde seu conceito até a sua aplicagdo no ambito juridico
brasileiro, bem como seus avancos e falhas. Sera observado também a forma com

que os Tribunais superiores se posicionam a respeito dessa tematica.
3.1 Conceito

A discusséao a respeito de politicas publicas surgiu com o desenvolvimento
da funcdo do Estado ao longo do tempo. Com o advento da democracia, a fungao
precipua do Estado passou a ser a de promover o bem-estar da sociedade. Como
meio de desenvolver tal funcao foi necessario desenvolver uma série de agdes, e atuar
diretamente em diversas areas, tais como saude, educagdo, meio ambiente,
seguranga, dentre varias outras. Para atingir esses resultados, o Estado passou a se

utilizar das Politicas Publicas.

Para entender melhor o conceito, convém analisar etimologicamente, as
duas palavras em questédo. De acordo com o dicionario da Lingua Portuguesa politica
€ “ciéncia do governo dos povos, direcdo de um Estado e determinagao das formas
de sua organizagao". Ja o termo publico, é definido como “que se refere ao povo em
geral: interesse publico, relativo ao governo de um pais: negdcios publicos”. (DICIO,

online)

Da juncéao desses dois significados, temos a definicao de Politicas Publicas
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trazida por Ney Amaral, em seu manual de Politicas Publicas. “Politicas publicas s&o
um conjunto de acgdes e decisdes do governo voltadas para a solugdo (ou nao) de
problemas da sociedade” (AMARAL, 2008, p. 5). Dessa forma, em sua base, as
politicas publicas sdo de natureza publica, embora aceite-se participacdo de

instituicées privadas em suas formulagdes e implementagdes.

Outra forma de se entender o que é uma politica publica € pensar nelas
como um resultado da competigao entre diversos grupos ou segmentos da sociedade
que lutam para garantir e defender seus direitos. Sobre esse viés é que entra o
conceito das politicas publicas na promocao dos direitos das mulheres como uma
forma de nao so6 assegurar os direitos femininos como também promover a seguranca

e a saude das brasileiras.

3.2 Avanco das politicas publicas protecionistas

Desde o final da década de 1970 que a tematica a respeito da violéncia
domeéstica contra a mulher € um dos principais focos dos movimentos feministas do
pais. Trés momentos sdo marcantes na evolugcdo dos direitos femininos; primeiro
deles, foi a criacdo das delegacias da mulher. A criacdo deste espaco, destinado a
denuncias de mulheres vitimas de violéncia, foi o primeiro passo, rumo a tantas outras
conquistas. A delegada Rosmary Corréa foi a titular da primeira Delegacia de Policia
de Defesa da Mulher, criada em Sao Paulo, no dia 6 de agosto de 1985, e em

entrevistas dadas a diversos sites, destacou que o fato foi resultado de muito esforgo.

nao veio de cima pra baixo, mas de baixo pra cima, a partir da luta de
mulheres que se organizaram dentro da sociedade, para que a mulher
tivesse esse espago diferenciado a fim de fazer denuncias das
violéncias que sofriam, obtendo atendimento adequado aquela
demanda. (CORREA, 2019 online)

As delegacias da mulher surgiram como uma politica publica protecionista,
ou seja, com a fungao de proteger de forma mais direta os direitos das mulheres. Sua
proposta inicial, previa que, deveriam constituir um espaco onde as mulheres vitimas
de violéncia de género, se sentissem seguras para denunciar seus agressores,
contanto inclusive com apoio psicolégico e de servigos sociais. Dessa forma, parece

ser unénime o reconhecimento de que as delegacias especializadas na mulher deram
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uma maior visibilidade a uma realidade que por muito tempo permaneceu camuflada

dentro dos lares.

Alguns anos apds, surgiu no Brasil, os Juizados Especiais Criminais
(JECRIM), a Lei 9.099/1995, que apesar de nao ser uma politica publica diretamente
ligada a esta tematica, produziu consideraveis efeitos no funcionamento das
delegacias especializadas nos direitos das mulheres. Sua definicdo legal abrangeu
quase toda a totalidade das ocorréncias que eram realizadas nas Delegacias de

Defesa da Mulher.

Arespeito desse tema, foi realizada uma pesquisa: “Justica para todos: Os
Juizados Especiais Criminais e a violéncia de género”, com o objetivo de avaliar a
aplicacao da Lei 9.099/1995 aos casos de violéncia contra a mulher, foi possivel
perceber que os encaminhamentos das ocorréncias aos Juizados Especiais Criminais,
estavam sendo descritos como uma forma de discriminagao contra a mulher, uma vez
que, suas decisdes, em sua maioria, estavam contendo auséncia de respostas
judiciais (IZUMINO, 2003)

Sobre esse assunto Wania Pasinato lzumino, em sua tese de pos-
graduagao, concluiu que em razédo desse descaso muitas mulheres desistiam de

prosseguir com a denuncia

nos anos 90, diante do reiterado comportamento das mulheres que
procuraram as delegacias para retirar a queixa e diante do elevado
numero de absolvigdes que continuavam a ser obtidas nas decisbées
judiciais, colocou-se em destaque o fato de que muitas dessas
mulheres ndo desejavam mais do que a pacificagéo dos conflitos, ou
na apropriada expressao de Soares (1996) o restabelecimento dos
pactos conjugais (IZUMINO, p. 261)

De encontro a tais conclusbes, observou-se que o periodo de
implementagdo do JECRIM foi acompanhado do crescimento do numero de queixas
registradas nas Delegacias de Defesa da Mulher, fato que consolidou a Lei dos
Juizados Criminais, como um passo importante na luta das mulheres contra a
violéncia. (REVISTAS.USP, 2005 online)
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O terceiro momento, considerado o mais importante para o avanco das
politicas publicas na promogao dos direitos das mulheres, foi a promulgagao da Lei
11.340/2006, mundialmente conhecida como Lei Maria da Penha. Agosto de 2006, foi
uma data memoravel, e a importancia dessa Lei foi muito bem retratada nos capitulos

retro.

Importante observar, que com o advento da Lei Maria da Penha, toda
aquela discussédo a respeito da Lei 9.099/1995, foi sanada. Por unanimidade, o
plenario do Supremo Tribunal Federal, declarou constitucional o artigo 41 da Lei
11.340/2006, que tem a seguinte redagao: "Aos crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei 9.099, de setembro de 1995” (BRASIL, 2006, online).

O ministro relator do caso, Marco Aurélio, descartou o argumento de que o
juizo competente para tratar dos crimes de violéncia contra a mulher seria o Juizado

Especial Criminal, em virtude da baixa ofensividade do delito. (CONJUR, 2011, online)

Com base nessa perspectiva, ndo se esquecendo-se da enorme
desigualdade histérica sofrida pela mulher ao longo dos anos é preciso que sejam
feitas agdes afirmativas para que a igualdade pregada pela Constituicdo da Republica
de 1988, passe a ser uma igualdade material, usando para isso, todos os mecanismos

modernos de comunicacgao para uma eficiente divulgacao.

3.3 Falha na disseminagao das politicas publicas.

A autora Celina Souza em seu artigo Politicas Publicas: uma revisdo da
literatura (2006) traz uma importante contribuicdo ao apresentar os principais
conceitos e modelos de politicas publicas e sua implementacdo. Conforme a autora,

as definicdes de politicas publicas sao:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de ag¢des do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica
€ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacgao, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye
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(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou nao fazer”. A definicdo mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por
qué e que diferencga faz (SOUZA, 2006, p. 25).

As politicas publicas sdo tomadas de decisées e sua implementagao por
organizagdes publicas, compreendendo o conjunto das decisdes e agdes relativas a
alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos. Portanto, sado os
instrumentos que estdo a disposicdo dos governos para a efetivagdo dos ditames
constitucionais, especialmente no tocante a transformagao da sociedade para garantir

a igualdade entre os géneros. (RUA, 2012)

A complexidade que envolve a violéncia de género do tipo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher requer politicas publicas estratégicas e
intersetoriais para que haja uma abordagem integral e eficaz da problematica. Em
2003 inaugurou-se uma nova fase nas politicas publicas no ambito nacional
relacionado as mulheres, foi criado a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, com autonomia para criar e executar as politicas publicas voltadas a
ampliacao e garantia dos direitos das mulheres. (CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2017).

Verifica-se que o Brasil tem acumulado imperfei¢des na implementacao das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica de género, desrespeitando
os mandamentos da Lei Maria da Penha. Ao desempenhar as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica, devem compreender o fato e a urgéncia em nao
condescender com a violéncia doméstica contra a mulher, precisam entender os
fatores que sao vivenciados pelas vitimas, dispor de estrutura, instrumentos e

recursos para propiciar um atendimento habil.

As iniciativas de enfrentamento dependem de recursos, principalmente
financeiro, 0 que causa um atraso para uma implantagao eficaz das politicas publicas,
apontadas pela Lei n°® 11.340 de 7 de agosto de 2006. Os Estados e Municipios dao
tratamento diferente a essas politicas publicas, a desigualdade nas politicas locais
para o enfretamento dessas denota a irresponsabilidade com que a maioria dos
Estados e Municipios tratam a questdo. E preciso ampliar a oferta de servicos

especializados no atendimento e acolhimento a mulher, quando se encontram em
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localidades mais afastadas dos grandes centros do pais € ainda mais dificil ir em

busca de um servigo especializado. (IPEA, 2015, online)

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) traz a falha na
disponibilidade do servigo territorial das Casas Abrigo, que sao instituigbes que
abrigam temporariamente mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus filhos,
possuindo localizagédo sigilosa devido ao risco eminente das mulheres abrigadas.
(IPEA, 2015). Em 2015 eram “77 Casas abrigos em 70 municipios, 381 Delegacias
em 362 municipios, 125 Nucleos de atendimento em Delegacias comuns em 94
municipios, e 214 Centros Especializados da Mulher, em 191 municipios”. O Brasil
possui 5570 municipios, dado esse que demonstra a caréncia de servigos

especializados no pais. (IPEA, 2015, online).

A area juridica também demonstra falhas na prestacdo de servigos
especializados, em 2013 eram “117 unidades judiciarias especializadas no
processamento de ag¢des fundadas na Lei Maria da Penha, em 2015 foram reduzidas
a 101", demostrando mais uma vez o descaso e a desobediéncia do Estado ao

mandamento legal (IPEA, 2015, online).

Ademais se encontra falhas na capacitacdo e sensibilizacdo dos
profissionais que realizam esses atendimentos, visto que “28% dos policiais que
trabalham nas delegacias especializadas culpabilizam e relativizam a violéncia
doméstica contra a mulher, julgando que o comportamento pode justificar a violéncia
vivenciada” (DATASENADO/DEAM’S, 2016).

A escassez de estruturacdo da Rede de atendimento impede a prestacao
eficiente dos servigos no territério nacional, essas obstru¢cdes gera uma violagéo dos
direitos humanos femininos e configura em uma nova violéncia, perpetrada desta vez

pelo Estado para com estas mulheres.

3.4 Pandemia Covid-19

O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) com objetivo de

compreender o impacto da pandemia do Covid-19 e das necessarias medidas de
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isolamento social na vida de mulheres em situagao de violéncia doméstica, levantou
dados de doze Unidades da Federagao. Foram coletados dados de feminicidio, lesao
corporal dolosa em decorréncia da violéncia doméstica, estupro e estupro de
vulneravel. (FBSP, 2020, online)

3.4.1 Lesé&o corporal dolosa em decorréncia da violéncia doméstica.

Nos estados participantes dessa pesquisa, foi possivel verificar a reduc¢ao
dos registros de lesdo corporal dolosa em decorréncia da violéncia doméstica no
periodo de marco e abril de 2020. Em relagdo aos mesmos periodos em 2019, a
reducdo média é de 25,5%. A maior reducédo ocorreu no Maranhao, com 97,3% de
reducéo entre margo e abril de 2020. No Rio de Janeiro a redugéo foi de 48,5% e no
Para de 47,8% (FBSP, 2020, online).

O unico estado que apresentou um crescimento nos registros em margo,
foi o Rio Grande do Norte, e em abril verificou uma queda de 57,7% das denuncias
em delegacia. Nos estados que foi implementado o boletim de ocorréncia eletrénico,

foi possivel verificar uma queda nos registros (FBSP, 2020, online).

Mesmo com a verificagao da reducado do numero dos registros, a situacao
merece atencdo, visto que com as medidas de isolamento social a formalizacdo das
denuncias tem sido um obstaculo para as vitimas. A dificuldade em se deslocarem até
as delegacias cumulada com a maior proximidade com seus agressores, diminuiram
as possibilidades, e aumentaram o medo das vitimas em denunciarem seus

companheiros.

3.4.2 Feminicidios.

Os dados demonstram um crescimento radical no numero de feminicidios
registrados nos estados participantes, em marco e abril de 2019 foram “117 vitimas,
no mesmo periodo em 2020 foram registradas 143 vitimas, ocorreu um aumento de
22,2%. No Acre o crescimento chegou a 300%, saindo de 1 vitima para 4, no

Maranhao foi de 6 para 16 vitimas, aumentou em166,7%” (FBSP, 2020, online).
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Em relagdo aos homicidios de mulheres, no Acre ocorreu um crescimento
de “75%, de 4 para 7 vitimas. O estado que mais chama atencéo é o do Ceara, que
registrou 36 homicidios entre margo e abril de 2019, e no mesmo periodo em 2020 ja

contava com 61 vitimas”, € um dado extremamente preocupante (FBSP, 2020, online).

3.4.3 Violéncia sexual.

A maioria das vitimas de estupro € do sexo feminino “(82%) e vulneraveis
(64%), em 76% dos casos o autor era conhecido. Os dados coletados junto aos
estados indicam reducao de 28,2% nos registros de ocorréncia, com alta
concentracdo no més de abril”, periodo em que todos os estados ja vivenciavam as
medidas de isolamento, esse dado € preocupante visto que pode nao indicar a
redugcdo, mas sim que as vitimas ndo estdo conseguindo acesso a policia, devido ao

isolamento social. (FBSP, 2020, online)

Mais uma vez, pode-se verificar que a redugao nos registros de ocorréncias
nao implica na efetiva reducéo dos casos. A pandemia tem sido um fator que merece
atencao redobrada, principalmente no que tange violéncias que ocorrem na intimidade

do lar.

3.4.4 Medidas protetivas de urgéncia distribuidas e concedidas (MPU)

Desde o vigor da Lei 11.340, um compilado de medidas e garantias foram
formuladas pelos instrumentos legais para coibir a violéncia doméstica e proteger suas
vitimas. A MPU é a tutela de urgéncia autbnoma que pode ser concedida por um juiz,

sem embargo da existéncia de inquérito policial (FBSP, 2020, online).

Entre as MPU que obrigam o agressor estdo: suspensdo da posse ou
restricdo do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao; afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a mulher; proibicao de contato com a mulher por telefone,
mensagens eletrbnicas ou redes sociais; restricdo ou suspensdo das visitas aos
dependentes menores; obrigacdo do fornecimento de alimentos a mulher e aos
dependentes e fixag&do de limite minimo de distancia entre o agressor, a ofendida, seus

familiares e/ou testemunhas; (FBSP, 2020, online).
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Com finalidade de endossar a efetividade das MPU, as institui¢oes judiciais
poderdo solicitar auxilio da forga policial. Em 2018, o descumprimento das medidas
passou a ser crime passivel de detencdo de 3 meses a 2 anos. De acordo com os
dados disponibilizados pelos Tribunais de Justica de cada estado o numero de
concessbes de medidas protetivas de urgéncia apresentou queda de,
respectivamente, “31,2% no Acre, 8,2% no Para, 14,4% em Sao Paulo e 28,7% no Rio
de Janeiro” (FBSP, 2020, online).

O Relatdrio divulgado recentemente pelo Ministério Publico do Estado de
Sé&o Paulo averiguou o numero de autos de prisdo em flagrante por descumprimento
de medida protetiva antes e depois da pandemia e verificou crescimento “de 51,4%
entre fevereiro e margo deste ano”, muito dissemelhante da tendéncia verificada antes
da pandemia, enrijecendo a eventualidade de que a violéncia doméstica tem crescido
durante a pandemia de Covid-19 (FBSP, 2020, online).

A ineficacia das medidas protetivas ja se inicia na fase extrajudicial, no
atendimento pela autoridade policial, onde em sua grande maioria, é realizada de
forma precaria. E preciso, cada vez mais, reunir esforcos para que essa problematica

seja vencida.
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CONCLUSAO

Com base nos dados coletados, a presente monografia concluiu que, o
movimento de mulheres no brasil reivindica que os governos tenham respeito pela
vida da mulher. N&o se trata apenas da existéncia ou da criacédo de politicas publicas,
e sim do direito das mulheres de abandonarem o estado de subalternidade nas
copiosas condi¢cdes da vida social, alterando as relacdes de poder e possibilitando o

concreto acesso aos direitos.

Além disso, foi possivel tracar um perfil de consequéncias padronizadas
nas vitimas, deixadas por seus agressores. Através da manipulagédo, exercida por
todos os perfis de agressores, as vitimas passam a enxerga-los como unicos capazes
de atuar de forma correta e passam a se culpar pelas agressdes, aumentando sua

inseguranca e a dependéncia.

Com o advento da Lei Maria da Penha, foram definidos cinco tipos de
violéncia, sendo elas, fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial. Além de retirar a
violéncia intrafamiliar do rol de crimes de menor potencial ofensivo regidos pela lei
9.099/1995. Dessa forma, a lei 11.340/2006 se destaca como um marco na histéria do
pais e na luta feminista brasileira, visto que se tratou de uma legislagdo de avangos

sem precedente em relagcido a prote¢cao da mulher vitima de violéncia.

No entanto, mesmo com a abrangéncia da lei, ainda se faz necessario a
ampliacdo de cursos de especializacdo sobre o assunto visto que, a falta de
preparacao dos agentes responsaveis por receberem as mulheres para as quais se
destina a lei Maria da Penha as afasta de denunciar seus agressores e sairem do

ambiente violento.
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Outrossim, para garantir a eficacia da lei faz-se necessario a integragao de
todos os servigcos em uma rede de atencao a violéncia contra a mulher; enfrentamento
em todas as esferas governamentais da desigualdade de género e dos diversos tipos
de violéncia que ela acarreta e a necessidade de investimento publico que assegure
a implementacao de politicas voltadas ao atendimento humanizado as mulheres em

situacao de violéncia.

E necessario empreender agbes de capacitacdo profissional, para
utilizacdo adequada de técnicas e instrumentos de intervengao, objetificando o
fortalecimento e o alcance dos objetivos na garantia de direitos e humanizagao do

atendimento a mulher.

As lutas das mulheres devem ser pensadas em suas particularidades, no
entanto sem desassistir as lutas mais amplas que aspirem mudancas estruturais na
sociedade e que com efeito garanta a distribuicdo da riqueza socialmente produzida

e a mudanca da ordem societaria.
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