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RESUMO

Esta monografia tem por designio expor a eficacia das medidas socioeducativas
aplicadas em menores infratores buscando contribuir para um debate que tem como
propésito evidenciar o desenvolvimento dos adolescentes apds cumprirem as
medidas socioeducativas que lhes sdo impostas ao cometerem atos infracionais. O
presente trabalho sera desenvolvido em trés capitulos, discorrendo sobre a legislacéao
como meio de protecdo e garantia da crianca e adolescente, ato infracional e a
aplicacdo das medidas socioeducativas. Por fim, concluindo com alternativas para a
reeducacéao e insercao do adolescente infrator perante a sociedade. Analises indicam
gue as medidas socioeducativas, bem executadas, mostram resultados promissores
nos adolescentes em conflito com a lei. Sendo assim, pelo presente trabalho
académico poderemos constar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, produzido
com o designio de cuidar e proteger o menor, veio para impactar de forma positiva no
seu futuro.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Ato infracional. Ressocializa¢cdo. Menor
em conflito com a lei. Adolescente.



SUMARIO

INTRODUGAQ ...ttt n st nn e enaens 01
CAPITULO | = A LEGISLACAO COMO MEIO DE PROTECAO E GARANTIA DA
CRIANGA E ADOLESCENTE ..ottt 02
1.1 Estatuto da crianca € do adOleSCENtE ..........ccoociiiiiiiieiie e
1.2 Direitos individuais e garantias processuais do menor em conflito com a lei.
1.3 Doutrina da proteGao integral...........cooooiiiiiiiiiiiii e
CAPITULO Il - ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS................ 08
2.1 Conceito e previséo legal de ato infracional .............ccccveiiiiiiiiieiiiiieee e,
2.2 INIMPUADIlIdAAE ... ———— 08
P R o] [ = | (o TP 10
2.3 Medidas SOCIOEAUCALIVAS ........ccieeeeeiiiiiiiiiieiiee e e e e e e s s e e e e e e e e s eneeneeees 10
2.3.1 Aplicac@o das Medidas...........cuueeeeeeiiiiiiiiiiieiieeee e 12
2.4 NAtUIrEZa JUIAICA ......coo it e e e e e e e 13
CAPITULO Il = APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS........cccoeue... 16
3.1 Cumprimento €m mMeio abertO..........uueviiiiiiei e 20
3.2 Cumprimento €m mMeio fECNAO .........uvviiiiiiie e 21
3.3 Alternativas para reeducacdo e insercdo do adolescente infrator perante a
{0 ol [T F= Lo [PPSR TUTR PP 22
CONCLUSAO. ...coviiiticteie ettt ettt 26

REFERENCIAS ... et e e et et e e e e e e e e e seea e e 28



INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1998 fixa em seu art. 228 que adolescentes
menores de dezoito anos sao penalmente inimputaveis, sujeitos a legislacao especial
ao cometer atos infracionais. Ao cometer tais fatos, tipicos e ilicitos, o menor infrator,
em razao de sua idade, ndo podera receber tratamento equivalente a uma pessoa

maior de idade.

As medidas socioeducativas sao aplicadas com o objetivo de ressocializar
e a aplicacao é feita em face da Justica da Infancia e da Juventude, onde serao
analisadas as necessidades de cada individuo, definindo assim qual a melhor maneira
de reinseri-lo na sociedade. O envolvimento de menores no crime esta cada vez maior,
levanta-se entdo uma grande preocupacdo a respeito da eficacia das medidas
socioeducativas, pois € de extrema importancia que tais adolescentes em conflito com
a lei sejam introduzidos na sociedade de forma que possam construir um futuro longe

da criminalizagao.

A adolescéncia é um periodo delicado onde a maioria dos jovens podem
ficar expostos e mais vulneraveis, podem se sentir inferiores, diminuidos, aumentando
as chances de serem facilmente influenciados, ou podem adquirir um comportamento
de superioridade, aderindo algumas algumas atitudes de risco como uso de alcool e
drogas ilicitas que acabam levando o menor a se envolver em furtos, trafico,

vandalismo, dentre outros.

A escolha do tema teve por intuito explorar como é feita a aplicacéo de tais
medidas, como funcionam e se estao sendo efetivas no combate conta a criminalidade

entre criancgas e adolescentes, visto que a criminalidade infantii aumenta a cada dia.



CAPITULO | - A LEGISLACAO COMO MEIO DE PROTECAO E
GARANTIA DA CRIANGCA E ADOLESCENTE

O objetivo do presente trabalho é abordar estudo da eficacia das medidas
socioeducativas impostas aos adolescentes infratores. Para tanto, primeiramente sera
abordada, de forma breve, a luta pela conquista dos direitos humanos da crianga no
Brasil. Nesse 1° capitulo, falar-se-a, em especial, sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), seguido de seus principios doutrinas e garantias, sobre a

concepcao de crianca e adolescente.
1.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente

O ECA foi instituido pela Lei 8.069 no dia 13 de julho de 1990. Ela
regulamenta os direitos das criancas e dos adolescentes inspirado pelos projetos
fornecidos pela Constituicio Federal de 1988, adotando uma série de regras

internacionais.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente a separacéo entre crianca
e adolescente se funda tdo somente no aspecto ligado a idade, ndo se levando em
consideracao o psicolégico e o social. Dessa forma, ficou assim definido como crianca
a pessoa que tem 12 anos incompletos e o adolescente o que se encontra na faixa

etaria dos 12 aos 18 anos de idade.

O que nédo se pode deixar de ressaltar é que a distincdo prometida pelo
legislador ndo coincidi com a evolucéao biolégica de uma fase para outra. Na realidade,
0s conceitos de crianga e adolescente e seus limites etarios sdo versateis de pais para
pais. O Estatuto da Crianga e Adolescente ao se referir ao “estado” de crianca e

adolescente, quis caracterizar aqueles seres humanos em peculiares condi¢cbes de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constituição_Federal_de_1988

progresso, devendo ser, em todas as hipéteses, respeitados

1.2 Direitos Individuais e Garantias Processuais do Menor em Conflito com a
Lei

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca os direitos fundamentais
constitucionais dos adolescentes brasileiros e também inclui as garantias previstas
em tratados internacionais referentes aos direitos humanos e aos direitos das criancas

e dos adolescentes.

Em relacdo a esta legislacdo que vai além do ECA e da CF/1988, as
politicas publicas devem abranger, no tratamento do adolescente que comete ato
infracional, os principios da Convencao Internacional Sobre os Direito da Crianca art.
40, as Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a Administracdo da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing-Regra 7), as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para
a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade (Regra 2) (VOLPI, 2006, p.16).

Os principios internacionais, implicitos ou explicitos no ECA, asseguram
direitos a fim de proteger os individuos que ainda estdo em fase de evolugcédo. Quanto
aguele que comete qualquer ato infracional, o objetivo é a socioeducacéao, o que pode
ndo ser o resultado na pratica, de acordo com estudo de Flavio Cruz Prates (2001,
p.33).

Esta critica, quanto a pratica, € em razao de que se torna contraditorio
cobrar eficacia de medidas socioeducativas de carater de ressocializacdo, quando a
educacao, lazer, saude e outros direitos fundamentais da crianca e do adolescente
sdo precariamente omissos e ignorados durante todo o desenvolvimento anterior do
individuo. O discurso do medo aponta, entdo, que, o alimento da discussdo sobre a
maioridade penal € a inquietacdo da sociedade que confunde inimputabilidade com
impunidade (BAUMAN, 2003).

A justificativa das propostas de emendas constitucionais para reducdo da
maioridade penal segue 0 mesmo argumento, seguranca publica. Mas, muitos juristas
veem o risco do panico como prejudicial influenciador da legislacao.

De acordo com Flavio Cruz Prates (2001, p. 37):



“O panico prejudica a razédo, a incursdo diaria do medo permite a grupos
privados assumir, por exemplo, a seguranca publica, sob forma de servigos de

vigilancia particular, impondo sua propria ordem em detrimento da ordem do Estado.”

O argumento da intolerancia social sustenta as propostas dos
parlamentares e afirmam que as medidas socioeducativas nao funcionam para
socioeducar o adolescente ou combater os atos infracionais praticados por ele. No
entanto, assim como as medidas socioeducativas impostas pelo ECA ndo atingem
seus objetivos por completo, todos os outros artigos que garantem direitos basicos
das criancas e dos adolescentes, também do ECA e da Constituicdo Federal, ndo sao

aplicados pelo Estado, conforme garante a letra da lei.

Muito embora a medida socioeducativa ndo apresente carater punitivo,
seus principios coincidem em alguns fortes pontos com os principios do Direito Penal.
O artigo 103 do ECA prevé que é ato infracional o que for considerado pela lei penal,
crime. O Superior Tribunal de Justica entende que o principio da insignificancia, por
exemplo, oriundo do Direito Penal, é aplicavel também a atos infracionais. Por outro
lado, h& peculiaridades em determinados ilicitos, como o trafico de drogas, que por si
s, para o adolescente ndo pode ensejar medida privativa de liberdade, a ndo ser que

apresente pratica reiterada do ato. (CRUZ,online).

Hé& ainda, a garantia de que o adolescente ndo pode receber tratamento ou
ser responsabilizado de forma mais dura que um adulto. Mas a internac&o provisoria,
por exemplo, tem sido medida menos excepcional que a prisao preventiva. De acordo
com o artigo 183 do ECA, a internagdo provisoria tem prazo maximo de 45 dias, e por
esta razdo, é possivel encontrar adolescentes internos provisoriamente por atos
infracionais que em sentencga sequer ensejariam privacéo de liberdade, como € o caso

do trafico de drogas supracitado.

A internacdo proviséria tem sido aplicada em forma de “punicdo”, em
resposta a imprecacgao publica pela punibilidade, com a recorrente argumentacdo que
se mantém a privacao de liberdade do adolescente pela “paz social”’, prevista como

requisito da prisao preventiva e utilizada para manter o adolescente interno, mesmo



guando ndo estao presentes os requisitos do artigo 108 do ECA, indicios de autoria e
materialidade, e ainda, no paragrafo Unico a “necessidade imperiosa” da medida
(OLIVERIA, online).

Portanto, em casos menos graves, até nagueles em que um adulto poderia
sequer estar preso ou seria liberado por fianca no mesmo dia, ao fim do prazo de 45
dias interno, o adolescente € julgado e liberado, para que cumpra medida
socioeducativa de meio aberto, liberdade assistida (112, IV do ECA) ou prestacao de
servigos a comunidade (112, Ill do ECA). No entanto, a privagéo de liberdade quando
nao aplicada em casos excepcionais que realmente a exigem, torna-se um risco ao

resultado da medida socioeducativa posteriormente aplicada. (online).

Isto, pois, o0 envolvimento do adolescente primario com outros adolescentes
gue possuem histdérico mais avancado na ilicitude, a distancia da familia, o choque
com o sistema socioeducativo de internacao de ociosidade e violéncia, tendo em vista
a estrutura precaria oferecida pelos estados, em que as unidades estao superlotadas
e com déficit de funcionarios, tudo isso em carater apenas punitivo e sem o devido
processo legal, como um pronto castigo ao adolescente infrator, ndo ressocializa, nao

educa, e muitas vezes, incentiva a criminalidade. (OLIVEIRA,2016, Online).

1.3 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente significou uma total ruptura com
a legislacéo anterior que tratava da questdo menorista - Cédigo de Menores - Lei n°
6697, de 10 de outubro de 1979 - posto que adotou como referencial doutrinario o
Principio da Protecéo Integral em direcdo oposta ao principio da situacao irregular que
vigorava na legislacéo revogada. De forma resumida, tais doutrinas estdo assentadas

nos seguintes principios:

- Doutrina da Situacao Irregular: para essa doutrina, 0S menores apenas Sao sujeitos
de direito ou merecem a consideracao judicial quando se encontrarem em uma
determinada situacao, caracterizada como "irregular”, e assim definida em lei. Havia

uma discriminacao legal quanto a situacdo do menor, somente recebendo respaldo



juridico aquele que se encontrava em situacao irregular; os demais, ndo eram sujeitos
ao tratamento legal. (FERREIRA; DOI, s.d., online).

- Doutrina da Protecao Integral: representa um progresso em termos de prote¢do aos
direitos fundamentais, posto que calcada na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, tendo, ainda, como referéncia documentos internacionais, como
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, aos 20 de novembro de 1959, as Regras Minimas das Na¢des Unidas
para a Administracédo da Justica da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing - Res.
40/33 de 29 de novembro de 1985, as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a prevencao
da delinquéncia juvenil - Diretrizes de Riad, de 1° de marco de 1988 e a Convencao
sobre o Direito da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 20
de novembro de 1989 e aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro em 14 de
setembro de 1990. (FERREIRA; DOI, online).

Introduziu-se a Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juridico
brasileiro através do artigo 227 da Constituicdo Federal, que declarou ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar, a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Basicamente, a doutrina juridica da protecao integral adotada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente assenta-se em trés principios, a saber a Promotoria de

justica de Presidente Prudente infancia e Juventude MP-SP:

Crianca e adolescente como sujeitos de direito - deixam de ser objetos
passivos para se tornarem titulares de direitos. Destinatarios de
absoluta prioridade. Respeitando a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento. (AMARAL; SILVA Apud PEREIRA, 1996)

Com a corrente doutrina as criangas e 0os adolescentes ganham um novo
"status”, como sujeitos de direitos e ndo mais como menores objetos de compaixao e
repressdo, em situacgéao irregular, abandonados ou delinquentes. Para essa doutrina,

pontua Amaral e Silva (apud PEREIRA, 1996, p. 27), "o direito especializado ndo deve



dirigir-se, apenas, a um tipo de jovem, mas sim, a toda a juventude e a toda a infancia,

e suas medidas de carater geral devem ser aplicaveis a todos".

No mesmo sentido afirma Martha de Toledo Machado que distincéo

anteriormente realizada ndo mais subsiste na Doutrina da protecéo integral. Confira:

Em suma, o ordenamento juridico cindia a coletividade de
criancas e adolescentes em dois grupos distintos, 0s menores
em situagao regular e os menores em situacgao irregular, para
usar a terminologia empregada no Codigo de Menores brasileiro
de 1979. E ao fazé-lo n&o reconhecia a incidéncia do principio
da igualdade a esfera das relacdes juridicas envolvendo
criancas e adolescentes. Hoje ndo. Se o Direito se funda num
sistema de garantias dos direitos fundamentais das pessoas, e
no tocante a criancas e adolescentes um sistema especial de
protecdo, as pessoas (entre elas criancas e adolescentes)
necessariamente tém um mesmo status juridico: aquele que
decorre dos artigos 227, 228, e 226 da CF e se cristalizou, na lei
ordinaria, no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nao ha mais
uma dualidade no ordenamento juridico envolvendo a
coletividade criancas e adolescentes ou a categoria criangas e
adolescentes: a categoria € uma e detentora do mesmo conjunto
de direitos fundamentais; o que nao impede, nem impediu, 0
ordenamento de reconhecer situacdes juridicas especificas e
criar instrumentos para o tratamento delas, como alias, ocorre
em qualquer ramo do direito (A protecdo constitucional de
Criangas e Adolescentes e os Direitos Humanos", 12edicéo,
Barueri - SP, (MACHADO, 2003, p. 146).

Em sintese, com a inovagdo doutrinaria criangcas e adolescentes vitimas,
abandonados, autores de ato infracional ou ndo devem receber o mesmo tratamento

legal, vedada qualquer discriminagéao



CAPITULO Il = ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Este capitulo discute os atos infracionais dos menores, as formas e
medidas socioeducativas aplicadas, para que o menor seja conduzido e tratado da

forma mais ideal e sem constrangimentos para ser reeducado.

2.1 Conceito e Previsao Legal de Ato Infracional

O ato infracional é o ato condenavel, de desrespeito as leis, a ordem
publica, aos direitos dos demais cidadaos ou ao patriménio, cometido por criangas ou
adolescentes. Trata-se de conduta contraria ao ordenamento juridico perpetrada por

agueles considerados inimputaveis frente a legislacéo brasileira.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 103, considera ato
infracional “a conduta descrita como crime ou contravencao penal’. Dessa forma,
observa-se que se trata de infracdo andloga aos crimes e contravencfes penais
previstos no Cddigo Penal e legislacdes esparsas, com o Unico diferencial de ser

praticado por menores de idade.

Dessa maneira, constata-se que o ato infracional se assemelha ao crime
objetivamente, mas difere do mesmo subjetivamente. Explica-se: aquele para assim
ser caracterizado tem que se referir ao cometimento de uma infracdo prevista
expressamente em lei, respeitando-se o principio da legalidade e tipicidade. Adotou-
se, portanto, técnica de tipificacéo delegada, pois tudo o que é considerado crime para
o0 adulto também é em igual medida considerado para o adolescente. Todavia, a

infracdo deixa de ser chamada de crime/ contravencdo penal e passa a ser



denominada ato infracional quando o agente € inimputavel em razéo da idade (menor

de 18 anos).

Napoledo X. do Amarante, na obra de Munir Cury, delimita a incidéncia das

infracdes penais:

A infracdo penal, como género, no sistema juridico nacional, das
espécies crime ou delito e contravencao, sé pode ser atribuida, para
efeito da respectiva pena, as pessoas imputaveis, que sao, em regra,
no Brasil, os maiores de 18 anos. A estes, quando incidirem em
determinado preceito criminal ou contravencional, tem cabimento a
respectiva sangdo. Abaixo daquela idade, a conduta descrita como
crime ou contravencao constitui ato infracional. Significa dizer que o
fato atribuido a crianca ou ao adolescente, embora enquadrava como
crime ou contravencdo, s6 pela circunstancia de sua idade, nao
constitui crime ou contravengdo, mas, na linguagem do legislador,
simples ato infracional. [...] (2008, p. 361).

Impende salientar que os principios delimitadores da acéo Estatal também
incidem na seara do Direito Penal Juvenil. Nessa esteira, 0 principio da intervencdo
minima, também chamado de “ultima ratio”, impde que o Direito Penal Juvenil somente
deva ser aplicado em ultimo caso, quando nao for possivel aplicar nenhum outro ramo

social ou do proprio Direito.

Nesse mesmo sentido, a chamada fragmentariedade, corolario do principio
acima mencionado, norteia que o Direito Penal Juvenil somente deva atuar nos
comportamentos reprovaveis mais graves, quais sejam, os tipificados pelo

ordenamento, a fim de que esteja configurado o injusto penal.

Dessa forma, o principio da legalidade e da tipicidade atuam, juntos, como
limitadores da intervencgdo penal sobre adolescentes. O ato infracional s existe se:
(a) ha, previamente, sua previsao em lei (“nullum crimen nula poena sine lege”), sendo
certo que a lei deve ser escrita, anterior, estrita e clara; e (b) o fato cometido € tipico,
ou seja, se ha exata correspondéncia entre o agir do adolescente e a descricdo contida
na lei penal incriminadora (online). Assim, a relevancia penal decorre da previsao
tipica do ato infracional, que autoriza a imposicdo de uma medida socioeducativa

como resposta, na qual haveria a pena criminal para o adulto.
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2.2 Inimputabilidade

Conforme anteriormente exposto, o adolescente ndo comete crime e a ele
ndo pode ser imposta pena. Isso porque uma conduta somente podera caracterizar
um crime ou contravencao penal se for tipica, ilicita e culpavel. O injusto penal (fato
tipico e antijuridico) perpetrado pelo adolescente continua sendo reprovavel e punivel,
mas o0 elemento culpabilidade, no Direito Penal Juvenil, possui suas peculiaridades

em funcao da idade do infrator, pessoa com condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

Importante esclarecer, desde ja, que nédo ha que se falar que no ato
infracional o elemento culpabilidade ndo existe. A culpabilidade deve também ser
considerada, porgue, evidentemente, pode o adolescente cometer qualquer ato
infracional em razao de erro sobre a ilicitude do fato, mediante coacdao irresistivel, em
obediéncia a ordem ndo manifestamente ilegal, porque apresentava doenca mental
geradora de incapacidades volitiva e intelectiva, ou mesmo quando tenha origem em
embriaguez completa, proveniente de caso fortuito ou forgca maior. O Direito Penal
Juvenil somente excluiu o elemento relativo & menoridade penal, haja vista ter o
legislador previsto que, nesses casos, se aplicaria a legislacdo especial e ndo o

Cadigo Penal.

Assim, continuardo sendo analisados os 3 elementos da culpabilidade: (i)
imputabilidade (excluindo-se aqui a maturidade, mas mantendo a analise da

sanidade); (ii) potencial conhecimento de ilicitude; (iii) exigibilidade de conduta

diversa. (MATTE, 2008, online)

Tendo em vista que o presente estudo busca analisar as infracdes
cometidas por adolescentes, far-se-a uma andlise mais aprofundada do elemento

(in)imputabilidade, mormente no que se refere a maturidade.
2.2.1 Conceito de imputabilidade
A imputabilidade é a capacidade de livre autodeterminacédo, capacidade

genérica de entender e querer. E o conjunto de condi¢bes pessoais que ddo ao agente

a faculdade de atuar de modo distinto, permitindo, assim, que lhe seja atribuida
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juridicamente a responsabilidade pelo injusto tipico.

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt:

Imputabilidade é a capacidade ou aptiddo para ser culpavel, embora,
convém destacar, ndo se confunda com responsabilidade, que é o
principio segundo o qual o imputavel deve responder por suas agoes.
[...] Assim, sem a imputabilidade entende-se que o sujeito carece de
liberdade e de faculdade para comportar-se de outro modo, com o que
nao é capaz de culpabilidade, sendo, portanto, inculpavel. (2014, p.79)

Para tal, mister se faz a presenca de dois elementos: maturidade e
sanidade. A andlise da maturidade € objetiva, pura e simplesmente em funcédo da
idade que a pessoa tinha na data do cometimento da infracdo, enquanto que a analise
da sanidade, apesar de também ser verificada no momento em que a acéo ocorreu,
precisa ser feita por profissionais da area médica/ psicoldgica a fim de ser verificada

alguma doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto.

Dessa forma, a inimputabilidade estara, de forma incontroversa, presente
toda vez que faltar ao agente um desses elementos. Passa-se a analise
pormenorizada da maturidade mental, por ser a causa da menoridade penal, ponto

nevralgico deste trabalho.

2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Medidas socioeducativas séo respostas que o Estado da ao adolescente
gue pratica ato infracional, entendido como crime ou contravencdo penal pela
legislacdo brasileira. O Estatuto da Crianca e do Adolescente define que adolescente
€ toda pessoa com idade entre 12 e 18 anos e nessa faixa etaria o jovem que comete
um ato infracional analogo a crime ou contravencdo pode estar sujeito a medidas

socioeducativas.

Em alguns casos, as medidas socioeducativas podem ser aplicadas até o
limite de 21 anos. Isso acontece em situacdes excepcionais, quando um adolescente
perto dos 18 anos comete um ato infracional. Caso a contravencgdo ou crime tenha
sido praticada apos os 18 anos, a pessoa deixa de responder conforme o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e passa a estar sujeito a legislagdo penal comum.
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2.3. 1 Aplicacao das medidas

Quem determina a aplicacdo de uma medida socioeducativa é o juiz da
vara de infancia e juventude. Somente o magistrado € quem tem competéncia para
aplicar e acompanhar a execucdo da medida socioeducativa. Isso porque nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal. Para
determinar a medida, o juiz avalia, principalmente, o fato em que o adolescente se
envolveu, analisando, também, a capacidade do adolescente em se submeter a

determinada medida socioeducativa.

O magistrado determina qual medida socioeducativa é a mais adequada
conforme o ato infracional praticado e se ha ou nao reincidéncia e, para isso, sao
consideradas as circunstancias em que o fato aconteceu e a participacdo do
adolescente no ato infracional. O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece

seis medidas socioeducativas:

- Adverténcia - o0 juiz chama a atencao do adolescente que praticou ato infracional
para que nao repita 0 comportamento.

- Reparacéo de dano - o juiz decide que o adolescente que praticou contravencao
ou crime deve reparar o dano. Exemplo: reparar o dano provocado por pichacgdes.

- Prestacao de servigco acomunidade — o juiz decide que o adolescente que praticou
ato infracional preste servico a comunidade por determinado periodo como forma de
reparar o dano causado. Medida aplicada por periodo ndo excedente a seis meses
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres.

- Liberdade assistida — o juiz decide que o ato infracional praticado pelo adolescente
demanda que o Estado preste atencdo maior aquele jovem. Nesses casos, um agente
do Estado é destacado para procurar a familia do adolescente ou ir a escola para
verificar se ha alguma demanda que o Estado precisa prover em relacdo ao jovem.
Medida aplicada em situacdes em que o adolescente esta, por exemplo, envolvido
com drogadicdo. Nessa medida socioeducativa a ideia é que durante um periodo
minimo de seis meses o0 adolescente fique sendo acompanhado por agentes sociais
do Estado.

- Semiliberdade — Regime pode ser determinado desde o inicio ou como forma de
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transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a realizacéo de atividades externas. Nessa
medida, a proposta € que o adolescente que cometeu um ato infracional passe a
semana em instituicdo com a restricdo de liberdade, com saida para atividades de
estudo ou trabalho, sendo liberado nos fins semanas para convivio com a familia
internacdo em estabelecimento educacional — Medida privativa de liberdade, com
prazo determinado e que ndo exceda trés anos, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, no maximo a cada seis meses. Somente pode ser aplicada quando tratar-
se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, por
reiteracdo no cometimento de outras infracdées graves, por descumprimento reiterado

e injustificado da medida anteriormente imposta. (CNJ, online)

2.4 Natureza Juridica

A definicdo da natureza juridica de um instituto € de suma importancia, na
medida em que sua classificacdo indicara as regras e normas aplicaveis, evitando

debates por vezes prejudiciais aos proprios objetivos daquela seara.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, criou a chamada
doutrina da protecao integral, segundo a qual os direitos de criancas e adolescentes
devem ser assegurados, pelo ordenamento juridico, com absoluta prioridade. E valido

transcrever o dispositivo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacgdo, ao lazer, & profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, Vvioléncia, crueldade e
opressao.

Nesta mesma linha de raciocinio, com forte teor programatico, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente reforcou o ideal da etapa garantista - penal juvenil -
caracterizada pela protecéo integral das criancas e dos adolescentes, reconhecidos
como sujeitos de direito, mas diferenciados pela condicdo peculiar de

desenvolvimento.

Esse novo modelo, respeitando a condicdo de criancas e adolescentes,
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superou o paradigma menorista, segundo o qual a populacdo infanto-juvenil era

tratada como simples objeto de tutela.

O conteudo e a abrangéncia da mudanca de paradigma introduzida pela
Doutrina da Protecdo Integral, no ordenamento juridico brasileiro, sdo de alta

complexidade, mas podem ser ilustrados por seis aspectos principais:

a) reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos; b) institucionalizacdo da participacdo comunitaria por
intermédio dos Conselhos de Direitos, com participacdo paritaria e
deliberativa para tracar as diretrizes das politicas de atencéo direta a
infancia e juventude; c) hierarquizagdo da funcéo judicial, com a
transferéncia de competéncia aos Conselhos Tutelares para agir
diante da ameaca ou violacdo de direitos da crianga no ambito
municipal; d) municipalizacdo da politica de atendimento; e)
eliminacdo de internagbes n&o vinculadas ao cometimento -
devidamente comprovado — de delitos ou contravencdes; e f)
incorporacdo explicita de principios constitucionais em casos de
infrac@o penal, prevendo-se a presenca obrigatoria de advogado e a
fung&o do Ministério Publico como de controle e contrapeso. (BRASIL)

Entende-se que tanto as criancas quanto os adolescentes sdo sujeitos de
direitos e reconhecidos mundialmente por meio das Constituicdes Federais de cada
pais, das Convencdes Internacionais, da Doutrina da Protec&o Integral, do Estatuto

da Crianca e do Adolescente (ECA) e de tantos outros institutos de protecao.

Sobre a questdo da responsabilizacdo juvenil regulamentada pelo ECA,

ensina Emilio Garcia Mendez:

A construcdo juridica da responsabilidade penal dos adolescentes no
ECA (de modo que foram eventualmente sancionados somente 0s
atos tipicos, antijuridicos e culpiveis e ndao os atos ‘anti-sociais’
definidos casuisticamente pelo Juiz de Menores), inspirada nos
principios de Direito Penal Minimo constitui uma conquista e um
avango extraordinario normativamente consagrados no ECA.
Sustentar a existéncia de uma suposta responsabilidade social em
contraposicao a responsabilidade penal ndo s6 contradiz a letra do
ECA (art.103) como também constitui - pelo menos objetivamente —
uma posicdo funcional a politicas repressivas, demagoégicas e
irracionais. No contexto do sistema de administracéo da justica juvenil
proposta pelo ECA, que prevé expressamente a privacao de liberdade
para delitos de natureza grave, impugnar a existéncia de um Direito
Penal Juvenil é tdo absurda como impugnar a Lei da Gravidade. Se
em uma definicdo realista do Direito Penal se caracteriza pela
capacidade efetiva — Legal e legitima — de produzir sofrimentos reais,
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sua impugnacao ali onde a sancéo de privacdo de liberdade existe e
se aplica constitui uma manifestacao intoleravel de ingenuidade ou o
regresso sem dissimulagdo ao festival de eufemismos que era o
Direito de ‘Menores’. (grifo nosso) (2015, p.62)

Tendo em vista o conceito de medidas socioeducativas, a doutrina da
protecao integral e as peculiaridades dos agentes, por serem pessoas em situacao de
desenvolvimento, constata-se que a sua natureza juridica é de sancao- educacéo,
uma vez que pretende nao so a retribuicdo pelo mal praticado, mas, principalmente, a
ressocializacdo e reinser¢do do adolescente no convivio social, evitando-se a
formacdo de um ciclo vicioso que por certo acarretaria em futuros problemas

prisionais.

Isso porque os adolescentes em conflito com a lei precisam, como sujeitos
gue estdo construindo seu carater/personalidade, de mais educacgao, orientacao,
formacéo e ndo simplesmente do encarceramento, principalmente daquele presente
na realidade brasileira que permite ndo sé a ociosidade dos detentos, mas uma
realidade subumana, dentro da qual ninguém saird melhor do que entrou. Ressalte-
se, por outro lado, que a resposta do Estado ao juizo de reprovacao social ndo pode
ignorar e minimizar as consequéncias decorrentes do ato infracional, de modo a nao

incutir no adolescente infrator a ideia de impunidade.

Assim, as medidas socioeducativas impostas em funcéo do ato infracional
devem ser equilibradas, buscando ndo s6 punir o ato praticado, mas, principalmente,
mostrar a essa pessoa em desenvolvimento o porqué de aquilo ser errado e ajuda-lo

a se reinserir na sociedade.



CAPITULO Ill = APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Os incansaveis debates sobre a politica de protecédo e defesa dos direitos
do adolescente, em cumprimento de medida socioeducativa, ttm se concentrado em
discussfes que retratam a grande necessidade de proporcionar a efetiva aplicacao
das medidas socioeducativas, em meio aberto. Em contraponto ao processo de
desmistificacdo da impunidade dos adolescentes que praticam atos infracionais, ha a
necessidade de disseminagdo nos meios de comunicacdo, bem como, entre os

operadores do sistema socioeducativo.

Segundo Volpi (1999, p. 20), as medidas socioeducativas devem ser
aplicadas levando-se em consideragdo “[...] as caracteristicas da infracao,
circunstancia sociofamiliar e disponibilidade de programas e servicos em nivel
municipal, regional e estadual”. Para o autor, as medidas devem apresentar natureza

coercitiva, porém, devem ser prioritariamente educacionais e ressocializadoras.

D’Andrea (2005) explica que o menor infrator ndo podera ser penalmente
responsabilizado por sua conduta, considerando-se que ainda ndo apresenta o
desenvolvimento e o0 amadurecimento psicolégico necessario para a total
compreensao de seus atos e dos resultados deles advindos. “O que acontecera é que
0 adolescente, como inimputavel, ndo sera penalizado, mas submetido as medidas
chamadas socioeducativas, e os menores as chamadas medidas de protegao”
(D’ANDREA, 2005, p. 86).

O aperfeicoamento no sistema de atendimento personalizado, individual e
grupal dos adolescentes, a interlocucdo dos espa¢os comunitarios e institucionais, e

demais setores envolvidos como: justica, educacdo, seguranca publica, saude,
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assisténcia social, cultura, lazer, esporte e organizacbes ndo governamentais, 0s

guais sao base do sistema socioeducativo precisa ser concretizado.

Inicialmente é importante caracterizar o que sao as medidas
socioeducativas em meio aberto para em seguida articula-las aos avancos do SINASE
— Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Segundo o ECA, o adolescente
gue recebe medida socioeducativa em meio aberto, seja ela de Prestacéo de Servicos
a Comunidade (PSC) ou de Liberdade Assistida (LA), previstas nos arts 112,117,118
e 119, devera ser acompanhado em seu processo de formacdo e educacdo por
pessoa capacitada designada pelo Poder Judiciario, através do Juizado da Infancia e
Juventude, onde nao existem os programas especificos para esse publico, ou para 0s
orgaos executores das medidas socioeducativas em meio aberto, nos municipios
(BRASIL, ECA, 20186).

3.1 Cumprimento em Meio Aberto

Dentre as categorias de MSE, ha uma especifica que se propde a conduzir
a medida sem fazer uso da internacdo, ou seja, o(a) adolescente ndo é privado de
liberdade durante o seu cumprimento, que sdo as Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto (MSE). Sao quatro: Adverténcia, Obrigacao de Reparagéo de Dano, Prestagéo
de Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA). Pelo carater de duracao
do vinculo entre a(o) jovem e a instituicAo executora, a(o) psicéloga(o) atua

principalmente nestas duas ultimas modalidades de MSE.

Mais recentemente, em 2012, foi publicada a lei n° 12.594, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com a finalidade de
regulamentar o processo ético-legal da aplicacdo das medidas socioeducativas. Neste
sistema, h&d a preocupacdo de proporcionar ao jovem infrator diversos servigos e
acdes que lhes foram negados durante a sua trajetéria de vida. Assim, o(a)
adolescente ndo estaria vinculado a instituicdo executora apenas para cumprir a
intervencdo juridica, pois € orientado aos profissionais que seja feito a
conscientizacdo e, quando necessario, o direcionamento da(o) jovem acerca dos

servicos de saude, moradia, educacao, dentre outros que lhes sao de direito.
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Administrativamente falando, o ECA estabelece que o processo de
aplicacdo das MSE seja feito por instituicfes situadas em nivel municipal. Assim, seria
mais facil a aproximacdo entre as acdes da instituicdo executora das MSE e a
realidade local, do adolescente infrator. Desta forma, o0 municipio fica responsavel pela
gestao da instituicdo executora, o que inclui a contratacdo das(os) profissionais. Por
serem regulamentadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que baseia suas acbes principalmente de acordo com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), é um 0Orgdo vinculado as secretarias que atuam em
conjunto com este ministério que fica responsavel pela supervisdo e execugdo das
MSE. Em geral, este trabalho fica a cargo dos Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS), porém outras instituicbes do municipio que sigam
parametros semelhantes podem executar as MSE, a exemplo da capital Salvador, que

instituiu um 6rgéo chamado “Fundagao Cidade Mae”.

O encaminhamento das(os) adolescentes para as unidades executoras das
MSE é determinado pela autoridade competente apds averiguacdo do ato, sendo
necessaria a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo. S&o levados em conta ainda a capacidade da(o) adolescente de cumprir a
medida, as circunstancias e a gravidade da infracdo, ndo sendo tolerados trabalhos
forcados e sendo oferecido tratamento especializado para adolescentes
portadoras(es) de deficiéncia. A MSE aplicada pode ser substituida por outra a
gualquer momento do processo, sob avaliacdo da autoridade competente, e 0 mesmo

ocorre para casos de remissao.

O trabalho nas instituicdes supervisoras e executoras das MSE é realizado
por equipe multidisciplinar, em vias de buscar garantir a atencéo integral das(os)
jovens assistidas(os). Para garantir minimamente o cumprimento deste modelo, o
MDS estabelece, por exemplo, uma equipe de referéncia que € obrigatoria para o
funcionamento basico dos CREAS. Esta equipe inclui auxiliares administrativos,
advogada(o), assistente social e psicologa(o) (além de profissionais de nivel superior
gue possam contribuir com as atividades exercidas naquela unidade: pedagoga(o),

cientista social, enfermeira(o), etc.).

As atividades desenvolvidas pela(o) psicologa(o), na equipe de execuc¢ao
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das MSE perpassam pelo projeto proposto pela unidade na qual esta inserido, sempre
prezando pela promocdo da autonomia, responsabilizacdo e resignificacdo da(o)
jovem infratora(or). Considerando que cada unidade executora funcionara conforme o
contexto local, o que é preconizado pela municipalizacao, o leque de acdes propostas
€ diverso, e as atividades da(o) psicologa(o) ndo escapam a esta condicdo de

variedade.

Em pesquisa realizada em 2008, por intermédio do Centro de Referéncias
Técnicas em Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP), identificaram-se alguns
aspectos centrais que embasavam a pratica das(os) psicélogas(os) em programas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida, valendo citar: as
especificidades da pessoa na fase da juventude, o papel importante da familia no
processo socioeducativo, a relevancia da préatica laboral para a(o)

jovem considerando o aspecto emancipatério do trabalho.

Mais especificamente, as praticas que mais se destacaram neste
levantamento foram: entrevista de acolhimento, atendimento de emergéncia em PSC,
avaliacdo psicolégica em PSC, elaboracdo do projeto pedagdgico institucional,
elaboracdo de laudo em PSC, realizacdo de grupos para discutir tematicas
importantes na etapa da adolescéncia, oficinas ligadas a formacéo profissional,
capacitacdo de outros profissionais que atuam em MSE, palestras para as
comunidades com tematicas como a inclusdo social das(os) adolescentes que
cumprem MSE, dentre outras. Também foi identificado que, em alguns casos, faz-se

necessarios que as(os) psicélogas(os) se utilizem de estratégias psicoterapicas.

Considerando a variedade de realidades nas quais se inserem as(0s)
profissionais de psicologia que trabalham com MSE, € notério o grande desafio que a
categoria enfrenta constantemente, para reconhecer as especificidades de cada local,
atuando considerando o compromisso social da profissdo sua na pratica, com a
finalidade de garantir que os padrdes éticos preconizados pela Psicologia sejam

respeitados.

Outro fator a ser enfrentado € o preconceito voltado aos jovens em situacao

de vulnerabilidade, em especial dos autores de atos infracionais. Este preconceito €
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ao mesmo tempo gerador e reflexo da estigmatizacdo que sofrem certos grupos
sociais, e isto pode influenciar negativamente na atuacdo de certas instituicoes e
profissionais. Portanto, o trabalho em MSE deve considerar também o respeito aos
Direitos humanos, abominando toda forma de injustica e de humilhacéo, trazendo a
tona discussdes e acdes que acarretem na reflexao e resignificacdo por parte da(o)

Adolescente Em Conflito Com A Lei, Bem Como Da Sociedade A Qual Ele Faz Parte.

3.2 Cumprimento em Meio Fechado

Como é sabido, ha trés medidas socioeducativas em meio fechado para
que os adolescentes que estejam em conflito com a lei cumpram, quais sejam: a
internacao propriamente dita, a internacao provisoria e a semiliberdade. Todas estas

sao cumpridas em meio fechado.

Com fundamento no artigo 122 do ECA, a medida socioeducativa de
internacdo tem a sua aplicabilidade apenas quando, tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (inciso |); por reiteracdo no
cometimento de outras infracdes graves (inciso Il); e, por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta (inciso III).

Fica claro que a medida socioeducativa de privacao de liberdade, é imposta
pelos juizes das Varas de Infancia e Juventude em casos extremos, como Ultima
escolha, ou melhor dizendo, como Ultima instancia e pelo menor periodo de tempo
que for apropriado. De acordo com o Mapeamento Nacional do Sistema de
Atendimento Socioeducativo, ha em média no Brasil, 190 instituicdes que aplicam
medidas socioeducativas de internacdo. Dentre essas, cinquenta unidades sdo de
internacdo provisoéria, onde permanecem o0s adolescentes em conflito com a lei,
aguardando sentenca judicial e as outras trinta unidades, sendo estas mistas,
composta pelos adolescentes em conflito com a lei que aguardam a sentenca judicial

bem como aqueles que ja receberam a sua sentenca (IPEA, 2003, online)

Conforme art. 123 do ECA, a internag&o devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto do destinado ao abrigo, obedecida

rigorosa separacao por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracéo.
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A medida socioeducativa em meio fechado, tem o intuito de disciplinar o
adolescente em conflito em lei e acerca desta questdo, temos o posicionamento de
Michel Foucault (1979), afirmando que o “poder disciplinar”, emprega dispositivos de

disciplina, sendo uma forma mais cabivel e eficaz de garantir a ordem.

Neste  sentido, Gilles Deleuze (1992), cita: Foucault situou
as sociedades disciplinares nos séculos XVIII e XIX; atingem o0 seu apogeu no inicio
do século XX. Elas procedem a organizacdo dos grandes meios de confinamento.
Podemos afirmar que nas medidas socioeducativas, o poder disciplinar tem o sentido
de punicdo. Fazendo-se inserir aquele adolescente em conflito com a lei, em um local
fechado, cercado por muralhas, com estipulacdo de horéarios rigidos e fazendo-os

seguir normas e regras daquela instituicao.

Insta em dizer que, o termo “privacdo de liberdade” e “adolescéncia” se
contrapdem, no sentido de que a adolescéncia, € o momento da busca pela liberdade,
por novos rumos e a autoafirmacdo. E nesta fase que o adolescente quer “ganhar o
mundo”, descobrir o desconhecido, aventurando-se. De modo que, tratar a
adolescéncia e a privacao de liberdade ao mesmo tempo, € tratar de ideias opostas.

A privacdo de liberdade é a reclusdo. Os adolescentes infratores sob o
cumprimento das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, € um
adolescente mantido pelo Estado, em recluséo parcial ou total, com o objetivo de ser

reeducado e ressocializado.

Por se entender, que a aplicacdo de uma medida socioeducativa em meio
fechado a um adolescente, € um modo radical de reeduca-lo, sendo aplicado,
portanto, em casos extremos, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, recomenda preliminarmente, a aplicacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto. Frisa-se que na aplicacdo da primeira, esta deve ocorrer em carater

excepcional. (SANTOS, online)

As unidades de privacdo de liberdade para esses adolescentes possuem
inUmeros problemas, dificultando que a proposta do ECA seja cumprida. Seja pela ma
disposicdo do espaco fisico, pelos adolescentes ficarem trancados por um longo

periodo no patio das instituicdes, pela lotacdo excessiva, pela rigida hierarquia.
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Portanto, as unidades de internacéo detentoras do poder disciplinar, devem
se moldar aos padrdes de atendimento aquele adolescente em conflito com a lei. A
area fisica deve ser projetada de modo facilitador e motivador a educacdo do
adolescente, ndo bastando interna-los e deixando-os abandonados ali. E preciso um
esfor¢co maior por parte do Poder Estatal e da sociedade, para que o adolescente
em conflitualidade, que cumpra a sua medida em meio fechado, receba todo amparo

educacional, visando o seu desenvolvimento como sujeitos de direitos.(ON-LINE)

3.4Alternativas para Reeducacao e Insercdo do Adolescente Infrator perante a
Sociedade

A Justica Restaurativa é o novo método de fazer justica, ou seja, é a
diminuicdo dos danos e transtornos causados pela pena. E o proprio Poder Judiciario
gue busca & evasdo da superlotacdo de processos, onde a causa principal é a
diminuicdo de danos causados ao individuo. Busca-se o atendimento das
necessidades da vitima e ao mesmo tempo a convocagdo do agressor para a
participacdo do processo de reparacdo ao dano visando a reintegracdo deste em

sociedade. Ainda conforme Jaccoud (2005):

Tem-se que 0 conceito de justica restaurativa através da restituicdo

criativa refere-se a reabilitacdo técnica pela qual cada ofensor,
debaixo de supervisao apropriada, é auxiliado a achar algumas formas
de pedir perddo aos quais atingiu com sua ofensa e a ter uma nova
oportunidade ajudando outros ofensores. (JACCOUD, 2005, p.163)

Dentro da justica restaurativa € aplicado alguns principios, como o da
voluntariedade. Busca-se, entdo, a reparacdo e a responsabilizacao pelos danos
causados. As partes afetadas pelo conflito devem voluntariamente optar pela justica
restaurativa como meio para sua resolucdo. O fato de ser caracterizado como
relativamente informal alude a forma como acontecem os procedimentos. As partes
séo consultadas se desejam participar e a solugéo sera obtida através do dialogo ou

consenso entre ambas.

E um meio para a reparacéo dos danos e restauracio das relagdes sociais,
onde o infrator ndo sO ira se desculpar com a vitima, mas, acima de tudo, ira se
responsabilizar pelos danos causados. Os infratores, por sua vez, sdo estigmatizados

porque seus atos, muitos deles quando séo presos, ficam isolados e, ao sairem, ndo
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contam com nenhuma estrutura que 0s ampare, nem mesmo casa e comida,
transporte ou qualquer outra medida assistencial que os ajude a levar uma vida

decente. (online)

Consequentemente, para reintegrar-se vitimas e infratores carecem do
respeito de suas familias e comunidades, do compromisso de todos, bem como de
tolerdncia — e compreenséo — em relacdo ao comportamento negativo que originou
problemas. A reintegracdo se obtém através de apoio, no seio de estruturas que
cultivam amizade, ajuda material, orientacdo moral e oferecem as vitimas e aos
infratores amplas oportunidades de deixarem o cenario do crime para voltarem ao seu
préprio meio como membros validos, onde possa obter uma vida digna, honesta e
ilibada.

Na propria medida socioeducativa, traz a medida da obrigacdo de reparar
0 dano, esta que pode ser aplicada ao adolescente autor de um ato infracional. No
artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ressalva que, somente podera
deixar de ser aplicada quando houver manifesta impossibilidade, com a pobreza, por

exemplo. Ficando nesse caso o ressarcimento do dano substituida por outra medida:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra adequada” (BRASIL, ECA, 1990)

Salienta-se que esta medida pouco € aplicada na pratica, geralmente é
sempre aplicada ao menor uma medida mais branda, 0 que é extremamente
prejudicial ao menor. Portanto, se faz necessario que esta medida junto com a justica
restaurativa, seja inserida como um novo modelo para tentar combater que este menor

volte para o mundo da criminalidade. (online)

Ao tratarmos do menor, que nao tem condi¢des financeiras para ressarcir
o0 dano para a vitima, este pode por outros meios, ndo s6 prestando servicos a
comunidade, mas ajudando a vitima, de outra forma, como por exemplo, reparacéo,

restituicdo e servigo comunitario, objetivando atender as necessidades individuais e
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coletivas, e as devidas responsabilidades das partes, bem como assim promover a

integracdo da vitima.

No Brasil a Justica Restaurativa ainda € muito pouco aplicada, mas avanca
em algumas iniciativas, como é o caso, dos projetos piloto de Porto Alegre, que faz
uma experiéncia nas escolas. Em Porto Alegre, no ambito da justica infanto-juvenil.
Em Brasilia, o programa € voltado para infratores adultos, acontecendo nos dois
juizados especiais do Nucleo Bandeirante, trabalhando com crimes de menor

potencial ofensivo e contravencgdes penais.

ECA. ATO INFRACIONAL. FURTO. REITERACAO DE PRATICAS
INFRACIONAIS. PROVA SOLIDA. MEDIDA DE INTERNACAO.
ADEQUACAO. OBRIGACAO DE REPARAR O DANO. CABIMENTO.
1. Comprovadas a autoria e a materialidade, imperiosa a procedéncia
da representacdo e a imposicdo de medida socioeducativa. 2. A
internacdo é medida cabivel quando o infrator pratica furto e vem
reiterando em praticas infracionais graves, revelando ousadia,
auséncia de senso critico e de limites, com clara propensao para o
ilicito. 3. A medida tem carater expiatorio, mas também protetivo, pois
busca assegurar ao infrator assisténcia psicoldgica e social visando
reverter o seu potencial criminégeno e, sobretudo, reeduca-lo a fim de
que perceba a censura pelo comportamento que vem desenvolvendo
e aprenda a respeitar o direito e o patriménio dos seus semelhantes,
pois somente assim é que tera condicdes de se reintegrar a vida em
sociedade. 4. A obrigacdo de reparar o dano nada tem de irregular,
pois essa é a responsabilidade de quem, por ato ilicito causa prejuizo
a outrem, e o fato de ter condicdo econdmica modesta nao lhe
assegura o privilégio de ficar isento do dever de indenizar os danos
que causar com pratica infracional. Recurso desprovido”. (Apelagéo
Civel N° 70059626374, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
28/05/2014). (TJ-RS — RS: 70059626374 RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Data de Julgamento: 28/05/2014,
Sétima Camara Civel, Data de Publicagéo: Diario da Justica do dia
02/06/2014)

O objetivo da justica restaurativa também € um ambiente seguro, para que
a vitima possa buscar a aproximacao com o apenado. E € um caminho viavel para as
praticas dos atos infracionais cometidos por menores, afinal esta nova modalidade,
tem o potencial de oferecer para a nossa sociedade uma sensacao de seguranca, e
principalmente a oportunidade deste menor reparar o mal causado, e ser reintegrado
em seu ambiente familiar, escolar, laboral. Com esse modelo € possivel contribuir para

0 bem da comunidade e potencialmente reduzir crimes futuros. (online)



25

As experiéncias da Justica Restaurativa podem servir como uma referéncia
concreta para democratizar a justica e principalmente agir como elemento
ressocializador, acima de tudo contribuindo para o resgate da cidadania, sem atingir

os direitos individuais e coletivos dos envolvidos.

Algumas experiéncias realizadas em nosso pais, como a aplicacdo da
Justica restaurativa, desenvolvida em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, nos mostrou
a eficacia de tal medida, e que essas mudancas devem ser necessarias tanto no

Processo Penal, como ao ECA.

O grande desafio para implementacédo da Justica Restaurativa como um
novo modelo de justica a ser seguido no Brasil, esta na criacdo de um sistema de
integracdo real, entre Estado e demais atores sociais, além de uma profunda mudanca
cultural da sociedade, pois, para acolher as préticas restaurativas, o sistema deve ser
capaz de garantir as criancas e aos adolescentes um pleno exercicio de sua
cidadania, por meio de politicas publicas de inter-relacdo da familia e da
comunidade.(ON-LINE)



CONCLUSAO

O Estado e a sociedade em geral ainda ndo sdo capazes de promover e
assegurar, plenamente, a protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil. Esta é a

certeza maior a que se chega com o fim deste capitulo.

Urge compreender que esta incapacidade se da mesmo diante da
existéncia de toda uma legislacédo especifica, com destaque para as disposicfes da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além
de contrariar o que recomenda a Convencao Internacional sobre os Direitos da

Crianca.

Nesse sentido, a violacdo de direitos no Brasil € fato recorrente e
lamentavel. E mais lamentavel ainda € constatar que, em relacdo a criancas e
adolescentes, a violacdo dos direitos se da, em algumas vezes, até mesmo por
entidades ou instituicbes que tém do dever de resguarda-los. Além disso, ficou claro
gue mudancas ocorridas na legislacdo pertinente aos direitos de criancas e
adolescentes trouxeram avancos no que diz respeito ao direito desses individuos de
forma geral, 0 que ndo chega a atender as suas necessidades que possa refletir na

sociedade.

Isto porque os progressos identificados ainda representam muito pouco do
gue deve ser feito em prol de um segmento social que néo € tratado com o devido
respeito. O Brasil, nesse particular, ainda tem com suas criancas e adolescentes um

débito elevadissimo.

A esse respeito, por imposicao do bom senso, ha de se consignar aqui que
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tal débito ndo deve ser atribuido tdo-somente ao Poder Publico. Familia, instituicbes
e entidades voltadas a criancas e adolescentes, organizacfes ndo governamentais e
a sociedade em geral tém sua parcela nessa vergonhosa conta, pois cada um desses
atores deve assumir o seu papel de responsabilidade social na preservacao e

operacionalizacédo dos direitos a esses individuos.

A familia, por exemplo, entre outras consideraveis atribui¢cdes, tem papel
fundamental no desenvolvimento da socializacdo dos seus filhos, o que, em muitos
casos, ndo ocorre. Por outro lado, frise-se que muitas familias falham no cumprimento
de seu papel em decorréncia da falta de orientacéo e acesso a servicos como os de

saude, educacao e assisténcia social, além de escassas perspectivas profissionais.

Assim, vé-se que no trato de criancas e adolescentes €
imprescindivel a participacdo e ao comprometimento de todos os atores sociais

envolvidos, sem o que nenhuma politica publica lograra éxito.
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