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RESUMO

O estudo tem como escopo analisar as relagdes entre a Saneago e 0 consumidor,
concluindo que a concessionaria possui a responsabilidade objetiva ao realizar a
prestacao de servicos publicos, no Municipio de Anapolis, de saneamento de agua, o0
gue se da por meio de contrato de concessdo. A pesquisa se justifica em razéo da
natureza e importancia dos servicos prestados pela Saneago a populagédo, que
vivenciou falhas no fornecimento de &agua, resultando em graves problemas de
ordem sanitaria e socioambiental. O objetivo no qual se embasa a pesquisa é o de
avaliar os fatos historicos que deram inicio a formacdo da concessionaria, analisar
0s principios norteadores da relacdo juridica entre a Saneago e 0 usuario e
demonstrar a responsabilidade civil, penal e administrativa decorrente de tal relacéo.
A presente pesquisa se divide em trés capitulos, tratando do surgimento da
concessionaria, da prestacdo de seus servicos e da responsabilidade decorrente
destes. Para lograr éxito, o trabalho adota por metodologia a pesquisa documental e
bibliografica, fundamentada em artigos e doutrinas de autores conceituados nas
areas civil, administrativa, penal e constitucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. Saneago. Direitos do consumidor. Anapolis-

Goias.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa discorrer sobre a realidade dos servigos
prestados pela Concessionaria Saneago em Anapolis com relacdo ao direito do

consumidor, fundamentados nas responsabilidades civil, penal e administrativa.

A concessionaria tem a responsabilidade objetiva ao realizar a prestacao
de servicos publicos na cidade de Anapolis podendo responder pelos danos

causados aos usuarios.

A Saneago € uma empresa publica de direito privado, sociedade de
economia mista, regida por estatuto, atuando no saneamento por meio de
concessao e gestdo associada na forma constitucional, prevista de acordo com as
Leis N. 6.680/67 e N. 6.604/1976, com principal atribuicdo de fornecimento de agua.
Através dessa prestacdo de servicos, 0s usuarios possuem o direito de ter agua

tratada, atendimento eficaz e célere.

O tema se justifica, haja vista a importancia da agua, como um bem da
vida, juridicamente tido por essencial, e diante dos relatos quanto a falha na

prestacdo desse servicos pela Saneago na cidade de Andpolis-Goias.

Ha a necessidade, de acordo com os fatos no texto relatados, de
apresentar quais direitos amparam o consumidor que precisa receber servicos de
gualidade e continuos, o que, em caso de descumprimento, resulta na reparacéo

civil, administrativa e penal do ente que os viole.

O objetivo no qual se embasa a pesquisa € o de apresentar o surgimento



da concessionaria Saneago; analisar quais sdo 0s principios que norteiam a
prestacao de seus servicos em Anapolis e como eles estdo presentes na relacéo de
consumo entre a prestadora e o usuario além de demonstrar, através das esferas
civil, penal e administrativa, a responsabilidade da Concessionaria ao provocar
algum dano ao consumidor; tendo, para tanto, a seguinte problematizacéo: O que €
a Saneago? Quais 0s principios e artigos que regem as relagdes juridicas entre a
prestadora e o usuario? Como a Saneago pode responder pelos danos causados ao

consumidor nas esferas civil, penal e administrativa?

Ante o exposto, por uma questdo didatica, o trabalho se divide em trés
capitulos, sendo que o primeiro trata da definicdo da Saneago como sociedade de
economia mista de direito privado, regida pelas Leis N. 6.680/67 e N. 6.604/1976.

O capitulo dois aborda a prestacdo de servicos, como ela é realizada em
nosso Municipio, devendo estar fundamentada na Lei N. 8.987/95 e nos artigos 37 e
225 da Constituicdo Federal para direcionar os atos praticados pela concessionaria
ao promover a oferta de servicos, que deve ser de qualidade, eficiente e seguro,
visando a sustentabilidade, agua potavel, cuidados com o meio ambiente e com a

saude da populacéo.

O capitulo trés trata das responsabilidades civil, penal e administrativa,
abordando cada aspecto tedrico dentro das searas citadas e embasadas nos artigos
do Cdbdigo Civil de 2002, na Constituicdo Federal, no Cédigo Penal e no Direito

Administrativo.

Por fim, para que lograsse éxito, o trabalho adota por metodologia a
pesquisa bibliografica, utilizando-se de documentos publicos, julgados, artigos e
doutrinas de autores renomados sobre o tema, tais como: Alexandre Mazza, Hely
Lopes Meyrelles, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Pedro Lenza, Pablo Stolze, Flavio
Tartuce, Gustavo Tepedino, Aline de Miranda Valverde Terra, Gisela Sampaio da

Cruz Guedes.



CAPITULO | = A SANEAGO

A Saneamento de Goias S.A. - Saneago € uma pessoa juridica de direito
privado, constituida sob a forma de sociedade de economia mista e controle
acionario com o objetivo de desenvolvimento econdmico através da prestacdo de

servigos publicos de saneamento basico.

A Saneago é constituida por Lei Estadual N. 6.680 de 13 de setembrode
1967 e é regida por Estatuto Social, pela Lei N. 6.404 de 15 de dezembro de 1976,
Lei das sociedades por acdes, pela Lei N. 13.303 de 30 de junho de 2016 e
regulamentacao aplicavel. Foi inserida no registro de Companhia Aberta junto a

Comissao de Valores Mobiliarios em 11 de dezembro de 2001.

A prestacao de servicos publicos é feita por meio de concessao e gestéao
pelo Municipio de Anapolis/GO pessoa publica de direito publico interno através de
contrato de programa de prestacdo de servicos publicos e exploracao de servigos de
abastecimento de agua e esgoto sanitario por tempo determinado de 25 anos,

contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogavel por igual periodo.

1.1 Pessoajuridica de direito privado

Segundo o Estatuto Social e as Leis N. 6.404 de 15 de dezembro de
1976, N. 6.387, de 7 de dezembro de 1976, N. 13.303, de 30 de junho de 2016, Lei
N. 11.445, de 5 de janeiro a Saneamento de Goias S.A., denominada Saneago, tem
como objetivo levar a agua tratada, coleta e tratamento de esgoto para todas as
pessoas fisicas e juridicas, trata-se de uma sociedade por a¢cfes, companhia aberta,
de economia mista estadual, com durabilidade indeterminada (ESTATUTO SOCIAL,



2020).

A Lei N. 6.680 de 1967 preceitua que o chefe do poder executivo é o
responsavel por sua autorizacdo como sociedade de acbes, com sede e forona
capital do Estado de Goias, Goiania e vinculada a Secretaria da Viacdo e Obras
Publicas (GOIAS, 1967).

A Lei N.19.123, de 15 de dezembro de 2015, foi sancionada pelo
Governador Marconi Ferreira Perillo Janior estabelecendo a autorizacdo da
transferéncia de acOes entre as empresas estatais. Ela define, conceitua a
concessionaria e também demonstra a importancia da Goias Parcerias que
representa uma sociedade de economia mista, formada por pessoa juridica de
direito privado, constituida por capital publico e privado, de capital fechado, que tem
como finalidade colaborar, apoiar e viabilizar a implementacdo do Programa de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) que sdo acordos entre 0s setores publicos e
privados para a realizacdo conjunta de determinado servi¢co ou obra de interesse da
populacdo e outras parcerias de interesse do desenvolvimento econémico e social

de Goias.

A Goias Parcerias tem o0 objetivo de investir através de financiamento
para obter melhor desenvolvimento econémico e social por meio de contratacédo de
servicos com o Estado de Goias. Ela possui o capital subscrito que é o valor que um
acionista ou cotista se compromete a integralizar para formar o capital social da
empresa dentro de um prazo especifico (GOIAS, 2015). De acordo com o artigo 2°
da Lei n°19.123:

Fica o Estado de Goias, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.409.580/0001-38, autorizado a
transferir & Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de
Goias —GOIAS PARCERIAS - descrita no art. 1°, caput, acfes de
sua propriedade subscritas do capital social integralizado da
Saneamento de Goias S.A. — SANEAGO —, pessoa juridica de direito
privado, constituida soba forma de sociedade de economia mista e
controle acionariodo Estado de Goias, jurisdicionada a Secretaria de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos, inscrita no CNPJMF sob o n°
01.616.926/0001-02, totalizando a guantia de R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais).

As leis citadas e o Estatuto Social comp&em através de suas normas um



conjunto de leis que véao reger as acdes e dar legitimidade para a Concessionéria
atuar no Estado de Goias e Municipios.

O artigo 3° do Estatuto Social da Saneago preceitua que a
concessionaria atuard por meio de concessdo através dos servicos essenciais de
abastecimento de &gua e de saneamento basico, esta exploracdo é considerada
essencial para a vida e saude publica da populacdo tendo como responsabilidade

fazer cumprir estas normas que visam a qualidade de vida (ESTATUTO, 2020).

1.2 Breve Histoérico

O surgimento da concessionaria foi marcado por gestdes politicas de
governadores que tiveram importantes acdes e decisfes para a sua construgdo ao

longo do tempo.

Seguindo um marco temporal merece destacar trés diferentes gestbes
governamentais com acontecimentos historicamente importantes para o
saneamento basico em Goias e formacdo da concessionaria Saneago, como a de
Pedro Ludovico Teixeira, que estimulava a exploracdo de energia elétrica, viagcao
urbana e de abastecimento de agua e esgotos, o governo de Jerébnymo Coimbra
Bueno com o surgimento da Empresa Melhoramentos de Goias, sendo que o
Estado emitiu obrigacdes para levantar recursos destinados ao servigcos de agua e
esgotos que foi finalizada no governo de Pedro Ludovico colocando os servicos de
agua e esgoto sob a responsabilidade da Secretaria de Viacdo e Obras Publicas e
no governo de Mauro Borges em que foi implantado o Departamento Estadual de

Saneamento, o qual viria a ser substituido pela Saneago (ROCHA, 2007).

A concessionaria teve inicio no governo de Otavio Lage de Siqueira em
1967, com a escolha do engenheiro Carlos Anténio Luciano para trabalha com o
saneamento, permanecendo neste cargo durante um ano. Foi sucedido pelo
engenheiro Mario Evaristo de Oliveira em 2 de mar¢co de 1967, periodo chamando
de pré-saneago, sendo ela criada e oficializada pela Lei N. 6.680, sancionada pelo
Governador Otavio Lage de Siqueira, em 13 de setembro de 1967 e no ano de 1969
ela obteve condigBes necessérias para a sua formagdo tais como a aderéncia ao

Plano Nacional de Saneamento Basico, viabilizando recursos do Fundo de Garantia,



que era administrado pelo Banco Nacional de Habitagéo, constituindo a primeira
iniciativa do governo federal no setor de saneamento basico para financiar
empresas publicas (ROCHA, 2007).

No governo de Henrique Santillo , no ano de 1972 a prefeitura fechou o
contrato de concessédo de servicos prestados pela Saneago pelo prazo de 25 anos.
De acordo com a segunda clausula do contrato de prestacdo de servicos da
Concessionaria, de 1972, os atos de desapropriagdo das areas necessdrias as
novas unidades do sistema de agua e esgoto, as despesas de indeniza¢do sdo por
conta da mesma (GOIAS, 1972).

A Saneago possui mais de 471 Sistemas de Abastecimento de Agua para
consumo, 89 estacbes de tratamento de esgoto. Na Regido Metropolitana de
Goiania o abastecimento é feito mediante dois sistemas como o sistema Mauro
Borges com a barragem do Ribeirdo Jdao Leite e o Sistema Meia Ponte com a
captacdo de agua por barragem de nivel superficial, os demais Municipios séo

abastecidos por captacdes superficiais ou pocos (SANEAGO, 2019).

O governo possui a meta de tornar este saneamento eficaz a populacao
investindo bilhBes nos sistemas de abastecimento de agua e esgoto tratados no
Estado de Goias através dos servigcos prestados pela concessionaria Saneago. No
dia 29 de dezembro de 2017, o Ministério das Cidades, por intermédio do ministro
Alexandre Baldy, o Governo Estadual e a Prefeitura de Anapolis assinaram um
contrato de repasse de R$ 380 milhdes em obras de saneamento para Anapolis e
Aparecida de Goiania, pois 0s municipios necessitam das obras para melhorar a
gualidade da vida na regiao (BRITO, 2017).

A Saneago levantou alguns dados e verificou que o municipio sofre com
perdas de distribuicdo na ordem de 42,91%, sendo considerado um indice alto que
precisa ser finalizado, desta forma esse convénio trara melhorias a qualidade de vida
da regido, pois é o intuito do valor financeiro contratado. A disponibilidade desse
recurso e objetivo é garantir o abastecimento de agua no Municipio. O contrato foi
firmado com o objetivo de melhorias para a populagéo e para conter a escassez de

agua.



Houve a dindmica do governo, sem o retorno por parte da concessionéria
em propor acoes eficazes para o tempo de estiagem, acontecendo reparos técnicos,
provocando situacdes de falta d"agua. Mesmo assim no ano de 2020, foi firmado um
contrato de programa de prestacao de servicos publicos e exploracao de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario com o Municipio de Anépolis.

Pelo presente instrumento e conforme estabelecido no Convénio de
Cooperagcdo no 01/2020 firmado entre - Estado de Goias e o
Municipio de Anapolis, com a interveniéncia da Saneamento de
Goias S/ A, o MUNICIPIO DE ANAPOLIS/GO, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sobo n. 001 .067.479/0001-
46, sediado na Av. Brasil Sul, 200 - St. Central. Anapolis- GO.75080-
240, neste ato representado por seu Prefeito Roberto Naves e
Siqueira, inscrito no CPF sob 0 n° 901 .770.701 -10 e portador do RG
sob o n. 03521384 DGPC/GO, doravante denominado apenas
MUNICIPIO e a SANEAMENTO DE GOIAS S/A - SANEAGO,
sociedade de economia mista criada pela Lei Estadual n. 06.680, de
13 de setembro de 1967, inscrita no CNPJ sob o n.
001.616.929/0001-02 , sediada na Av. Fued José Sebba, 1245,
Jardim Goias, Goiania-GO, CEP 74805-100, neste ato representada
pelo Diretor Presidente Ricardo José Soavinski, inscrito. no CPF sob
0 n. 0420.044.700-20 e portador do RG sob o n. 01.494.052-9
SSP/PR, e pelo Diretor Comercial Hugo Cunha Goldfeld, inscrito no
CPF sob 0 n° 003.328.441-53 e portador do RG sob o n° 569848-
7506589 SSP/GO, doravante denominada apenas SANEAGO,
celebram o presente CONTRATO DE PROGRAMA para prestacao
de servicos publicos de abastecimento de agua no ambito do
territério do MUNICIPIO, com fundamento no artigo 24, inciso XXVI
da lei Federal n° 8.666/1993 e Decreto Municipal n°® 44.634/2020.
Pag 1 a 102, CONTRATO N° 8012, 2020 (ANAPOLIS, 2020, p.1, em
anexo).

O Municipio de Anapolis ao firmar contrato, mesmo diante dos problemas
repetitivos que a prestadora apresenta ao longo dos tempos, tem o dever de
conferir, fiscalizar, cobrar melhores servicos mediante aos relatérios de
desempenho recebidos pela concessionaria como previsto em clausula contratual

objetivando uma prestacao de servi¢os continua e eficiente.

1.3 Atribuicbes

A prestacdo de servigo publico € um dever do Estado com o intuito de

satisfazer as necessidades coletivas sob regime juridico.

Servigo publico é toda a atividade material que a lei atribui ao Estado
para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com
0 objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas,



sob regime juridico total ou parcialmente publico (DI PIETRO, 2013,
p. 106).

A concessionaria Saneago através do regime de concessdo realiza a
prestacdo dos servicos publicos através de instalacbes operacionais e servigos de
abastecimento de 4gua e esgoto sanitario no Municipio de Anapolis. Segundo o art.
175 da Constituicdo Federal de 1988:

Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servi¢os publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagéo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

O principio da regularidade na prestacdo do servico ndo permite que o
Estado venha causar danos e prejuizos a terceiros, valendo também os principios da
eficiéncia, da seguranca que evitardo colocar em risco a integridade dos usuarios,
da generalidade, prestando servicos de forma igualitaria, da cortesia, visando o
respeito e a educacdo as pessoas, da modicidade oferecendo um servico com preco
acessivel a todos, da continuidade, ndo podendo ser interrompido perante a

coletividade, sem as devidas excecoes.

Art. 3° Estatuto Social: A Saneago atuard como prestadora de
servicos de saneamento basico no Estado por meio de concesséo e
gestdo associada na forma constitucional prevista, cumprindo-lhe
efetuar estudos, elaborar projetos, realizar obras, operar e praticar a
exploracdo de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de
abastecimento de 4gua potavel, esgotos sanitarios, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos bem como drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.

Paragrafo unico — Os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, bem como os de drenagem urbana dependerao da
implementacdo técnica na companhia, e somente serdo prestados
mediante contratos de prestacdo de servicos especificos para esta
finalidade (SANEAGO, 2019).

As atribuicdes previstas no artigo 3° servem para demonstrar que a
prestacdo do servico deverd ser eficaz, continua, respeitando o consumidor,

buscando qualidade, saude para toda a populacdo, obedecendo aos principios



citados, exercendo o controle, o planejamento em seus Servigos.

A atividade prestacional da Saneago devera atender de maneira ampla as
demandas da cidade levando sempre em consideracdo os cuidados com 0 meio
ambiente atual e para as futuras gerac6es, o bem estar, a salde e a vida sdo os
requisitos que devem ser respeitados e preservados nas instancias civis,

administrativa, consumerista e dos direitos humanos.

Em marco de 1994, a Saneago contratou a assessoria do SENAI e,
em setembro do mesmo ano, definiu sua politica de qualidade. Essa
politica envolve a promocdo de salude por meio de servicos de
saneamento ambiental, mantendo um sistema de gestdo de
qualidade capaz de capacitar continuamente os empregados,
melhorar continuamente o sistema de gestdo da qualidade e
harmonizar os interesses dos empregados, fornecedores e
comunidades atendidas (ROCHA, 2007, p.131).

O certificado 1SO 9001 significa uma forma de garantia de controlede
gualidade da agua fornecida a populacdo e determina a responsabilidade da
prestadora quanto a este quesito de sempre manter a eficacia e a qualidade dos
seus servi¢cos, sendo que 47% do volume total de agua tratada no Estadode Goias
contém esta certificacdo (ROCHA, 2007).

Constam com o certificado 1SO 9001:2000 os sistemas de producéo
de 4gua de Anapolis, Jaime Camara (Ribeirdo Jodo Leite), Bacalhau
(cidade de Goias), Santa Helena, Goiatuba e Meia Ponte, além dos
laboratérios de agua e esgoto. A Saneago também esta buscando a
certificacdo dos Sistemas Anicuns, Ceres, Morrinhos e Formosa. A
NBR I1SO 9001:2000 é uma norma internacional que padroniza
procedimentos, levando a garantia da qualidade aos processos de
producdo e atendimento as exigéncias do cliente (ROCHA, 2007, p.
131).

Quanto ao cumprimento do principio da eficiéncia neste inicio de
formacdo da Concessionaria Saneago sobre a prestacdo de servigos publicos, €
notavel a sua eficacia como prestacdo de servicos de agua atendendo a todos os

requisitos para fazer valer o seu contrato, no Estado de Goias.

O selo de qualidade foi adquirido para garantir a populacdo tratamento

adequado de agua fornecida com técnicas e investimentos para manter o controle e
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demonstrar a seriedade nos servigos prestados levando a reflexdo de que a gestao
administrativa visa transparéncia para o consumidor e atingir os objetivos da
contratacdo e concessdo. Quase metade da agua fornecida pela Saneago é
proveniente de sistemas de producédo com certificagdo ISO 9001, mas a empresa
qguer melhorar ainda mais este desempenho (ROCHA, 2007, p.128).

Os interesses da concessiondria Saneago no inicio da sua fundacéo
guanto ao atendimento ao publico se comunicavam com 0s objetivos constituintes
das Cortes internacionais demonstrando sobretudo a qualidade, a preservacédo da
salde e da vida, por meio de agua tratada e saneamento basico, mas atualmente a
concessionaria ndo tem prestado esse servico com tanta eficiéncia, especialmente
nas eépocas de escassez quando deixa a populacdo sem agua, demonstrando que a

gualidade dos servicos néo estao satisfazendo as necessidades das pessoas.

Mesmo com toda esta dinamica, no ano de 2020 os anapolinos sofreram
com a falta de agua na época da seca, este selo de eficacia ndo foi suficiente para
gue a concessionaria se organizasse e fizesse planos ou criasse projetos para
evitar este problema constante, sendo repassado a populacdo sempre avisos de
falta de agua nos bairros em determinados meses, através das midias como jornais

ou 0 proprio site da prestadora, com motivos ja definidos.

Em nota divulgada, a companhia afirmou estar executando reparos
em adutora de agua tratada, o que ocasionard a escassez. De
acordo com a Saneago, ao longo da madrugada desta segunda-feira,
31, a situagdo deve estar normalizada. Bom Clima, Jardim Calixto,
Jardim Goncalves, Jardim Samambaia, Jibran El Hadj, Nossa
Senhora Abadia, Novo Paraiso, Olhos D’Agua, Paraiso, Residencial
Bela Vista, Residencial Florenga, Residencial Pedro Ludovico, Santa
Rita, Santa Rosa, Santo André, Setor Sul Jamil Miguel, Victor Braga,
Vila Mariana, Vila Miguel Jorge, Vila Popular Munir Calixto e Vila
Sao Joaquim. Saneago comunica falta d’agua em regides de
Anapolis. (JORNAL CONTEXTO, 2020, online).

A Concessionaria demonstra através do selo a qualidade na prestacao de
seus servicos que estd apta a atender as demandas Municipais. Isto, no inicio de
sua fundacdo. Atualmente, entretanto, demonstra uma queda em seus Servigos
prestados deixando, em determinada época do ano, muitos bairros sem agua. A
escassez se torna um problema frequente e deixa a populagéo insatisfeita, n&o

dando a merecida continuidade que determina um dos principios da prestacdo de
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servicos publicos, além disso, parece afrontar as pessoas ao pedirem 0 uso
consciente da 4gua, uma vez que a Saneago deveria se preparar melhor com
planejamento e gestdo anualmente, de forma antecipada, para impedir estas fases
qgue penalizam um dos servicos mais essenciais que € a utilizacdo da agua. Nao
deixando de colocar em equiparacdo que o0s bairros mais prejudicados sao os da
periferia, demonstrando uma desigualdade na prestacdo de servicos, infringindo o
Principio da generalidade ou universalidade que significa igualdade no tratamento a
todos sem distingéo.



CAPITULO Il = A PRESTACAO DE SERVICOS DE AGUA

A prestacao de servicos é regida pela Lei N. 8.987/95, combinada com os
artigos 37 e 225 da Constituicdo Federal que servem para direcionar os atos
praticados pela concessionaria ao promover a oferta de servicos que deve ser de
gualidade, eficiente e seguro. A atividade econdmica prestada pela Saneago deve se
relacionar com a sustentabilidade visando a protecdo do meio ambiente através da
agua potavel, tratada, promovendo o equilibrio com o meio e a seguranca para com

a saude das pessoas.

Os atos contrarios aos principios e leis que regem a prestacdo de
servicos sdo considerados ilicitos e deverdo ser penalizados. O usuario é o
consumidor da relacado juridica com a concessionaria nos termos da Lei N. 8.078/90
- CDC, considerado a parte vulneravel da relacdo de consumo em detrimento a
fornecedora: Saneago, e ainda, nos termos da Lei N. 8.987/95 — Art 3°, o qual
merece transcricdo o artigo: "As concessdes e permissfes sujeitar-se-do a
fiscalizacdo pelo poder concedente responsavel pela delega¢do, com a cooperacao

dos usuarios".

O tratamento de agua esta ligado diretamente com a qualidade de vida
das pessoas e do meio ambiente que deve ser preservado para garantir a sua
existéncia as geracoes presentes e futuras, respeitando a dignidade de existéncia da

coletividade, sendo considerado um direito fundamental.

2.1 Principios Norteadores

Ha na Carta Magma alguns principios implicitos e explicitos que regem o

meio ambiente que representam uma estrutura para o funcionamento da
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Concessionaria e sob os quais se submete, a fim de se garantir a eficicia da
prestacdo de seus servicos a populacdo, a seguranca para a coletividade, a
preservacao e a sustentabilidade do meio ambiente.

Os principios e as normas fazem parte das regras juridicas, sendo que 0s
principios representam regras gerais norteadoras de todo o sistema juridico e as
normas sdo comandos especificos de conduta (MAZZA, 2020).

O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado com limpeza da
agua, menos poluicdo, fumacas, lixos estdo expressos nos principios fixando de
forma clara e precisa as formas de protecdo deste meio com o intuito de

conscientizar e nortear 0s atos a serem praticados pela concessionaria e pessoas.

A atividade econdmica prestada pela concessionaria deve ser embasada
no controle de qualidade dos servigcos promovendo uma relacédo de equilibrio com o
direito ao desenvolvimento, tendo como prioridade a saude e o tratamento adequado
para com o meio, fundamentando-se em principios, 0s quais merecem destaque a
teor do presente estudo, 0s seguintes: o do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado um direito fundamental da pessoa humana; o da natureza
publica da protecdo ambiental; o do controle de poluidor pelo Poder Publico; o da
consideracdo da variavel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento; o da participacdo comunitaria; o do usuario pagador e poluidor-
pagador; o da reparacao; o do desenvolvimento sustentavel. A Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 225, § 1° I, IV, V, VI, VII, trata alguns destes principios que

regem o meio ambiente em seu texto.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gqualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)
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V - controlar a produgcdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gqualidadede vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
ea conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

O capitulo VI, da Constituicdo Federal, regulamenta o meio ambiente e por
meio do artigo 225, caput, delimita o primeiro principio, qual seja, o do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que é essencial a vida humana, como direito
fundamental da dignidade da pessoa humana, de responsabilidade coletiva e

solidaria com o Estado.

Segundo Romulo Sampaio (2014), ha uma relacao direta entre o principio
da sadia qualidade de vida e o principio da dignidade da pessoa humana, que esta
prescrito no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. A vida € um direito
fundamental pautada nas garantias sociais, econdémicas e ambientais tendo o Poder
Publico o dever de assegurar a qualidade da vida com a dignidade por ser

considerado 0 ente responsavel pelos bens, recursos e servicos ambientais.

No que tange ao Principio do Poluidor pelo Poder Publico, incumbe-lhe
responsabilizar aqueles que causarem danos ao meio ambiente através de
penalidades descritas em Lei com o intuito de reparacdo. O artigo 14,8 1° da Lei

N.6.938 /81, prevé em seu texto:

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados teréd legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
1981).
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Além disso, no artigo 225, §1° ,V da Constituicdo Federal observar-se o
controle do Poder Publico com o seu poder de policia administrativa para propor

penalidades aqueles que degradam a natureza.

O principio da consideragdo da variavel ambiental no processo decisorio
de politicas de desenvolvimento esta previsto no artigo 170, VI da Constituicdo
Federal de 1988 que prevé a ordem econdmica fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, com o fim de assegurar a todos existéncia digna,de
acordo com os ditames sociais, observando-se, para tanto, os principios da defesa
do meio ambiente, mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo.

A CF/88 (art. 170, caput, e IV) estabelece que a ordem econémica,
fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados, dentre outros principios, o da defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado de acordo
com o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacao (LENZA, 2020, p.1495).

O principio da participacdo comunitaria € um principio democratico que
assegura o direito de participagcdo nas politicas publicas ambientais através de

informacdes e publicidade. Em termos constitucionais, merece destaque que:

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, no caput do seu art. 225,
imp6em ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Ou
seja, se a coletividade é previsto o dever de defender e preservar o
meio ambiente, esta obrigagdo somente podera ser exigida com a
garantia da participagdo da sociedade como um todo. Para que a
participagdo (que pode ser materializada através de consultas e
audiéncias publicas, por exemplo) seja qualificada é imperioso
garantir-se o direito a informagdo ambiental (SAMPAIO, 2014, p. 33).

Segundo Edis Milaré (2016), o poluidor-pagador tem o dever de arcar com
0 custo social da sua poluicdo, responsabilizando-o pelo dano ecolégico, sobre os

bens, as pessoas e a natureza, o que representa a internalizagdo dos custos

externos.

Este principio visa impedir a degradacdo do meio ambiente e ndo existe
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uma compensacgao por meio da poluicdo e o custo do dano causado, mas sim a

responsabilidade pelo ato ilicito.

Os principios do usuario-pagador e do poluidor-pagador, embora
fundamentais para o direito ambiental, sGo muito mais instrumentais
do que materiais. Isso quer dizer, que estdo intimamente conectados
a implementacdo do principio do acesso equitativo aos bens,
recursos e servicos ambientais. E através dos principios usuario-
pagador/poluidor — pagador que o gestor publico lanca mao de
instrumentos para garantir a razoabilidade e a racionalidade na
utiizagdo dos bens, recursos e servicos ambientais. Como
decorréncia, servem também para internalizar o impacto causado
pelas diferentes formas de acesso do bem ambiental, tornando-se
efetivo instrumento de garantia do direito das futuras geracbes
(SAMPAIO, 2014, p. 31).

O principio da reparacdo fundamenta-se na responsabilidade civil pelos

danos causados ao meio ambiente, e tem previsdo no art 14, da Lei N. 6.938 de

1981, ja citada.

Art. 14- Diante da complexidade do bem ambiental, toda vez que
danificado, complexa também sera a reparacdo dos estragos
realizados. O Direito Ambiental enfatiza em sua esséncia sempre a
precaucdo e a prevencdo. Mas, diante da ocorréncia de um dano e
na medida do possivel, prevalece e impbe-se a preferéncia pela
reparacdo ao estado anterior. Apenas na impossibilidade de
recuperacao do ambiente ao estado anterior é que, subsidiariamente,
a obrigacdo se converte em indenizacdo e/ou em medidas de
compensacdo. O principio garantidor da restauracdo do ambiente
degradado € o principio da reparacao (SAMPAIO, 2016, p. 33).

O principio do desenvolvimento sustentavel esta previsto no artigo 225,

caput da Constituicdo Federal de 1988, visando a preservacdo do meio, juntamente

com o desenvolvimento econdmico e preservando-o para as futuras geracfes. O

artigo 2° da Lei N. 6.938/81 aborda a sustentabilidade e o desenvolvimento

econdmico de forma conciliada.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:
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| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo.

7

Segundo Pedro Lenza (2020), a sustentabilidade é o fator necessério
para a resolugédo dos conflitos de impactos ambientais garantindo desenvolvimento,
protegendo o meio, preservando o ser humano juntamente comseus direitos e

garantias fundamentais.

A Concessionaria Saneago, prestadora de servicos Publicos no Municipio
de Anapolis, submete-se a Lei N.8987/95, devido ao fornecimento de &gua
tratadaque devera ser potavel e de qualidade para ndo incorrer em ato ilicito que
prejudique a populacédo, caso ndo preste este servico essencial de forma adequada.
Segundo o art. 1° e art.6° § 1°, da Lei N. 8987/95, denominada Lei dos Servi¢os

publicos, temos:

Art. 1° As concessfes de servicos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servigcos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175
da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a revisdo e as adaptacdes necessarias de
sua legislacdo as prescricbes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado € o0 que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagéo e modicidade das tarifas.

A Lei N. 8.987/95 menciona o Principio do servico adequado que
disciplina a concessao e a permissao de servicos Publicos; no artigo 6°, §1°, esta
prestacdo deve se traduzir na satisfacdo das condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade
das tarifas (DIPIETRO, 2013). Segundo o Estatuto da Saneago, em seu artigo 3°,

caput:

A Saneago atuard como prestadora de servicos de saneamento
basico no Estado de Goias, por meio de concessdo e gestdo
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associada na forma constitucional prevista, cumprindo-lhe efetuar
estudos, elaborar projetos, realizar obras, operar e praticar a
exploracdo de servicos de saneamento basico, na forma da lei,
considerada como conjunto de servicos, infraestrutura e instalacdes
operacionais de abastecimento de &agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, bem como
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

A Constituicdo Federal em seu artigo 175 trata do regime de concesséo e
permissdo sob a incumbéncia direta do Estado, fazendo isto através de licitagdo na
prestacdo de Servicos Publicos (BRASIL, 1988).

O artigo 37, 86° da Constituicdo Federal de 1988, disciplina que a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade (BRASIL, 1988).

A concessionaria Saneago respondera por danos que causar a
populacdo, caso 0s servicos prestados ndo se submetam aos Principios citados, as
Leis de concessdo do Servico Publico e a norma do art. 37, § 6° da Constituicao
Federal de 1988.

A Lei N. 9.433/97 é denominada Direito das Aguas e em seu artigo 1°, |
define a agua como bem de dominio publico. Esta lei institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos que assegura a disponibilidade de &agua de qualidade as
geracOes presentes e futuras, limitando o seu uso, evitando os desperdicios e
promovendo a prevencdo contra secas e enchentes. O artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988 e o principio do meio ambiente equilibrado demonstram que a agua

€ essencial para a manutencéao do equilibrio do ambiente natural.

O meio ambiente € bem da coletividade que deve ser caracterizado como
res omnium que quer dizer coisa de todos, pertencendo a cada individuo, a todos e
as futuras geracoes (LENZA, 2020).

Fornecer agua tratada, evitar o desperdicio, criar meios para a época das

secas sem diminuir a qualidade e prejuizos a populagédo séo deveres instituidos por
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meio da concessdo. O principio do usuéario pagador permite a cobranca da agua
pelo seu consumo e a concessiondria tem o dever de prestar estes servicos com

eficiéncia.

2.2 Relacdo de consumo entre a prestadora e 0 uUsuario

A prestacdo de servicos realizada pela Concessionaria Saneago também
deve seguir a regulamentacéo do artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988. Essa
regulamentacdo preceitua, ao incumbir ao Poder Publico, a realizacdo da concesséo
ou permissdo por meio de licitacdo; o artigo 37 do mesmo texto normativo, bem
como o artigo 225, expressam principios que regem a administracao publica, 0 meio

ambiente, e também a relacédo de consumo.

Esta prestacao de servicos, através da concessao, esta prevista na Lei N.
8.987/95, que em seu artigo 6°, 8§ 1°, expressa 0 compromisso de manter o servigo
adequado satisfazendo as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade cortesia na sua prestacdo e modicidade das

tarifas, para os usuarios.

A referida Lei foi alterada pela Lei N.13.460/2017, que estabelece normas
basicas para a participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos prestados, direta ou indiretamente, pela administracdo publica, ficando o
artigo 6°, § 1°, determinando em seu texto, que s&o direitos basicos do usuario a

participacdo no acompanhamento da prestacao e na avaliacdo dos servicos.

A Concessionaria é uma pessoa juridica de direito privado, portanto a sua
relacdo com os usudrios é equiparada a de consumo — por isso, também é regulada
pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Este codigo foi elaborado nos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) cujas regras asseguram a
harmonia do antigo regime constitucional (1969) para o novo regime (1988), de
carater meramente transitorio, precisamente em seu artigo 48. As normas do codigo
de defesa do consumidor séo constitucionais e infringi-las configura ato ilegal, contra

a Constituicao.
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De acordo com os artigos 2° e 3° do CDC (Cdodigo de Defesa do
Consumidor), “consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire” um produto
ou servico proveniente de um fornecedor que representa uma pessoa fisica ou
juridica; publica ou privada; nacional ou estrangeira, responsavel pela montagem,
criacdo e comercializacdo de produtos ou servigos. E o que explicita a Lei N. 8.078
do ano de 1990.

O artigo 4° |, do Cddigo de Defesa do Consumidor expressa a
vulnerabilidade do consumidor diante do mercado, tendo por uma das causas o fato
de o fornecedor dispor de um produto, devendo ele ter conhecimento, em diversas
areas, do mesmo, para aliena-lo, e ainda, capacidade financeira; logo ele sempre se
sobrepbe nesta relacdo que se concretiza através de um negaocio juridico, que é a
declaracéo de vontade, emitida em obediéncia aos seus pressupostos de existéncia,
validade e eficacia, para que produza os efeitos admitidos pelo ordenamento juridico

pretendidos pelo agente.

Nos negocios juridicos, em geral, esta relacdo tem como sujeitos o
credor e o devedor que séo igualmente tratados em relacdo ao direito e o objeto é
representado pelo bem, enquanto que nas relacées de consumo ha dois sujeitos que
sdo o consumidor e o fornecedor. O codigo de defesa do consumidor relaciona o
produto e o servico como objetos qualificados que expressam as caracteristicas
garantidas pelo fornecedor e a ndo observancia desta relacdo de consumo que
envolve consumidor, fornecedor, produto e servico leva a indenizacdo do dano. O art
6°, VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor prevé em sua letra de lei: " Sao direitos
basicos do consumidor: a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e

morais, individuais, coletivos e difusos".

Contextualizando a relacdo de consumo com o presente tema, vale
ressalvar que a Saneago oferece como produto a 4gua e deve garantir 0s servicos
prestados seguindo os ditames do artigo 6° da Lei N.8.987/95 e do artigo 37 da
Constituicdo Federal. A agua, como um bem comum, de todos, deve ser potavel; o
servico deve ter qualidade, ndo oferecendo riscos a saude das pessoas; portanto,
promover o desenvolvimento econémico e manter o equilibrio sem provocar danos,

que, inclusive, podem levar a crimes contra 0 meio ambiente, € uma obrigacao, a
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teor do que preceitua a teoria do risco integral, o0 que sera trabalhado no capitulo

seguinte.

2.3 Realidade em Anapolis

Tratar sobre a realidade significa demonstrar situagcdes que se passaram
dentro do Municipio e que tiveram uma repercussdo nas midias locais e no
Judiciério, trazendo informac¢fes a populacdo sobre a atuacdo da concessionaria e a

forma como ela prestou os servicos.

A titulo de exemplo sera apreciado alguns casos que se encaixam nas
caracteristicas citadas. O presente caso teve inicio com a instauracdo do Inquérito
Policial para investigagdo de crime previsto no artigo 54 da Lei N. 9.605/98, tendo
como vitima o meio ambiente e, como investigada, a concessionaria Saneago.
Foram recebidos boletins online sendo que, um dos registros foi 0 do Ministério
Publico descrevendo a noticia de varios vazamentos de esgoto em diversos pontos
da cidade, localizados no setor Parque Residencial das Flores, Av. Brasil Norte, atras
do Armazéem Goias; além de rompimentos de tubulacbes nas proximidades da BR
153, ao fundo do Residencial Vale do Sol e ao fundo do Parque Reboleira, na
Chécara do Eucalipto (TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS, 2017).

Houve outros registros anbnimos com denuncias de vazamento de esgoto
na BR 153, proximo ao trevo da Jaiara. Alguns boletins foram acrescentados
também anonimamente com registro na BR 153, no fundo do Vale do Sol,
informando rompimentos de tubulacdo de esgoto de responsabilidade da
SANEAGO; uma outra denuncia andnima foi registrada também com rompimento de
canalizacdo de esgoto no fundo da Academia Sérgio Borges (ANAPOLIS, Inquérito
Policial, 2017).

Por meio do oficio N. 80/2017, o Ministério publico requisitou o delegado
Manuel Vanderic Correa Junior para instauracdo de inquérito policial informando
sobre o rompimento de tubula¢cées da Saneago na BR153, ao fundo do Residencial
Vale do Sol e ao fundo do Parque Reboleira, na Chacara do Eucalipto, bem como na

Av. Brasil Norte, ao fundo do Armazém Goias e no Residencial das Flores, conforme
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fotografias anexas, com riscos de danos ao meio ambiente pela contaminagédo do
Ribeirdo das Antas (ANAPOLIS, Inquérito Policial, 2017).

A noticia teve repercusséo no jornal G1(2017) e a informacgéo era de que
a gerente da Saneago foi presa, ouvida e liberada, sendo que, o crime na
modalidade culposa tem penalidade méaxima de um ano. Ainda informa, a notificagéo
da gerente na delegacia, sobre esse crime ambiental, a obrigagdo da Saneago em
fazer cessar a poluicdo em uma semana sob condicdo, caso ndo parasse O
vazamento, de ser autuada pelo crime de poluicdo dolosa, sob pena de prisdo por

até cinco anos. Ressaltou-se também que nao ha fianca para este tipo de crime.

Essas noticias causaram grande repercussdao na midia local e no
Judiciario. Sao fatos reais que implicam penalidades criminais e civis e que devem
ser tratadas com o rigor da lei, para garantir a seguranca da populacdo e do meio

ambiente.

Por meio do processo n° 5448930-59.2017.8.09.0006, o Ministério Publico
da 152 Promotoria de Justica verificou que varios foram os danos causados e que
tanto a Saneago quanto o Municipio de Anapolis possuem responsabilidades nas
situacOes apontadas e decidiu mover acao civil publica para manter a preservacéao e
reparacdo ambiental pelos danos causados ao Cérrego Reboleiras e no Ribeirdo
das Antas (TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS, 2017).

Um homem de nome Valdivino Félix Pereira compareceu a Promotoria da
Justica relatando o vazamento de esgoto em duas tubulacbes na BR 153, nos
fundos do Vale do Sol e a outra nos fundos do Parque Reboleira (Chacara do
Eucalipto), no Municipio de Anapolis. Ele informou que procurou a SANEAGO, a
Prefeitura Municipal, na pessoa do Prefeito, a Secretaria de Meio Ambiente e
também a Camara Municipal, sendo que, ndo houve respaldo devido (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE GOIAS, 2017).

Por meio do oficio N.° 133/17, do grupo de investigagdo dos crimes contra
0 meio ambiente, a Diretoria da concessionaria Saneago foi notificada acerca dos
dois vazamentos de esgoto no Parque Residencial das Flores e nas imedia¢des da

Brasil Norte, sendo que o vazamento foi considerado na modalidade dolosa e



23

culposa, configurando crime ambiental (ANAPOLIS, Inquérito policial, 2017).

O delegado Manuel Vanderic, em resposta ao Ministério Publico, informou
por meio de oficio que medidas foram tomadas no caso Saneago; ele alegou que
solicitou a inspecéo da Vigilancia Sanitaria a fim de verificar os riscos para a saude
publica decorrente do esgoto, determinando prisdo em flagrante ao responsavel, de
acordo com o relatério da vigilancia. A prisdo, entretanto, ndo ocorreu mediante

providéncias tomadas pela acusada (ANAPOLIS, Inquérito policial, 2017).

A testemunha Carlos Antonio Leite da Conceicéo prestou depoimento. Ele
€ arrendatéario da Chacara Boa Nova, localizada proxima ao loteamento Vale do Sol
e Parque Reboleira. No depoimento, informou que um bueiro de esgotou vazou e
atingiu o pasto, provocando varios danos ambientais ao seu pasto e ao gado que ali
ficava. ApOs os policiais tomarem ciéncia do ocorrido o bueiro foi consertado
(ANAPOLIS, Inquério policial 2017).

A engenheira civil, que atua como gerente da Saneago da regido de
Andpolis, Tania Pereira de Andrade Valeriano, foi chamada para depor e informou
gue as respostas para 0 vazamento e obstrucdo estdo contidas no relatorio, mas
gue estas medidas sao tomadas dentro do Distrito. Ela informou ainda, que para os
casos erosivos, a Saneago promove licitagdo e encaminhamento dos casos de risco
iminente ao Municipio, para que sejam tomadas as providéncias (ANAPOLIS,

Inquérito policial, 2017).



CAPITULO Il - A RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA

A Concessionaria realiza contrato de prestacdo de servicos com o
Municipio de Anapolis devendo prestar servicos continuos, adequados e eficientes.
No caso de ilicitos praticados contra 0 meio ambiente e as pessoas, a Saneago
possui a responsabilidade objetiva, devendo ser ressarcido o dano com carater
disciplinatorio, compensatério, pedagogico e punitivo. Perante ao agente que
trabalha na concessionaria que causa dano a outrem, a Saneago possui
responsabilidade subjetiva tendo direito de acdo de regresso contra ele, por meio de
provas que comprovem o ato ilegal. O consumidor € 0 usuario que possui a garantia
de seus direitos no Cédigo de Defesa do Consumidor, na Constituicdo Federal, no
Caodigo Civil e também na Lei N. 8.987/95, conhecida como Lei do Servi¢cos Publicos.
O dano causado pode ser respondido na ceara civel, administrativa e penal,

devendo aquele que lesionou receber as sanc¢des devidas.
3.1 Civil

Héa danos que se configuram como material e moral; eles estdo presentes
na responsabilidade civil que decorre de uma relacao juridica tutelada pelo direito
por meio da vontade das partes e quando violada gera o dever de indenizar aquele

gue se sentir prejudicado.

A responsabilidade civil € resultado de um ato ilicito, a teor do que
preceitua o principio da legalidade, que exige as partes a observancia da lei, e ainda,
de um ato licito, a teor do principio da isonomia, segundo o qual todos devem ser
tratados de maneira igual. Dela decorre as responsabilidades objetiva e subjetiva.

Esta ultima também é conhecida como aquiliana:
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Dir-se -ia extracontratual ou aquiliana _ por remontar a Lex Aquilia_,
a responsabilidade decorrente da inobservancia de deveres gerais
impostos pelo Estado, e contratual aquela proveniente de infracao a
auto-regulamentacdo (TEPEDINO; TERRA; GUEDES, 2021, p. 49).

7

Na responsabilidade objetiva o dever de indenizar é independente de
culpa ou dolo abordando trés requisitos basicos: ato, dano e nexo causal. H4 uma
ligacdo entre o fato ocorrido através da conduta do agente e o resultado que deu
causa ao dano, denominado de nexo causal. No que toca a responsabilidade da

Saneago, em razdo de eventual dano causado aos consumidores, reitera-se que:

O dever estatal de indenizar particulares por danos causados por
agentes publicos encontra dois fundamentos: legalidade e igualdade.
Quando o ato lesivo for ilicito, o fundamento do dever de indenizar é
o principio da legalidade violado pela conduta praticada em
desconformidade com a legislacdo. No caso porém de ato licito
causar prejuizo especial a particular, o fundamento para o dever de
indenizar, é a igual participacdo dos encargos sociais, ideia derivada
do principio da isonomia (MAZZA, 2018, p. 474).

Segundo Maria Silvia Zanela Di Pietro (2013), o artigo 37, 8§ 6° da
Constituicdo Federal de 1988 interpreta a responsabilidade objetiva como o ato
provocado por agente da administracdo publica ou também por pessoas juridicas de
direito privado, como as concessionarias e permissionarias prestadoras de servi¢cos

publicos, que respondem pelos danos quando seus servicos ndo forem adequados.

A responsabilidade subjetiva se caracteriza pela existéncia de culpa ou
dolo que um agente publico, através de sua acao, venha a causar dano a alguém; tal
ato deve ser provado pela prestadora de servicos a qual aquele se vincula; por sua
vez, a prestadora, no caso a Saneago, responde objetivamente perante o0s
particulares, ora consumidores, pelos danos lhes causados; mas seus agentes,
respondem a ela subjetivamente, o que lhe d& direito de acdo de regresso contra
eles por sua conduta. Segundo o artigo 37 da CF/88: “§ 6° As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” (BRASIL,
1988).
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Portanto, o artigo 37, 8 6° apresenta as duas modalidades de
responsabilidade; a subjetiva, resultando na culpa lato sensu, encontrada no artigo
927 do Cddigo civil combinado com o artigo 186 do mesmo cdédigo, tendo como
elementos a conduta do agente antijuridica, o dano e o nexo de causalidade,
devendo a administracdo publica averiguar o erro e fazer com que o agente pague
por sua conduta; sendo ela omissiva ou comissiva, evidencia-se esta
responsabilidade. Na responsabilidade objetiva, o dever de indenizar os danos aos

terceiros causados por seus agentes, independe de culpa ou dolo.

O art. 37, 8§ 5° da Constituicdo Federal, preceitua que a lei estabelecera
0s prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo,
gue causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento”. Este artigo pode ser combinado como o artigo 5° da Lei N. 8.429/92
gue diz: "Ocorrendo lesdo ao patrimbénio publico por agcdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano". Fica
estabelecido pelos meios legais o direito de ressarcimento perante a Administracao

publica contra o agente que provocou dano ao erario, cujo prazo seria imprescritivel.

Vale mencionar, em acréscimo ao tema, o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal quanto a compreensédo do que seria 0 nexo de causalidade a luz da

Teoria do dano direto e imediato.

A teoria do dano direto e imediato, expressamente mencionada em
acérddo do STF, citando Agostinho Alvim, sé admite o nexo de
causalidade quando o dano é efeito necessario de uma causa, 0 que
abarca o dano direto e imediato sempre, e, por vezes, 0 dano indireto
e remoto, quando, para a producdo deste, ndo haja concausa
sucessiva. Dai, dizer Agostinho Alvim: os danos indiretos ou remotos
nao se excluem, s6 por isso; em regra, ndo sao indenizaveis, porque
deixam de ser efeito necessario, pelo aparecimento de concausas.
Suposto ndo existam estas, aqueles danos sao indenizaveis (DI
PIETRO, 2013, p. 717).

H& vérias teorias que tratam do nexo de causalidade sendo a mais
adotada pelo Codigo Civil a Teoria da causalidade direta e imediata, valida na
responsabilidade contratual e extracontratual. O dano indireto é proveniente de um
prejuizo que da origem a outro dano posterior também chamado de ricochete, sendo

aquela forma de dano causada a um terceiro, como por exemplo, o filho de uma
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pessoa vitima de homicidio, o qual sofrerd os reflexos deste dano, devendo ser
ressarcido e o dano direto ou imediato, configurado pela conduta direta e imediata
do agente que pode ensejar o dano que € indenizavel e tem sua fundamentacao no
artigo 403 do Coédigo Civil de 2002, lendo-se: “Ainda que a inexecugdo resulte de
dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem os prejuizos efetivos e os lucros
cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto na lei
processual” (BRASIL, 2002).

Entretanto o dano emergente € aquele que decorre de um prejuizo efetivo
e o lucro cessante representa aquilo que o prejudicado deixou de ganhar a partir do
dano causado. Logo, em consequéncia da acdo comissiva ou omissiva, ha de se
observar, para a constatacdo do nexo, o dano causado a vitima, o qual provém de
um resultado que sera por culpa ou dolo; ou ndo. No caso de se averiguar a culpa,
nao ha necessidade de se saber a intencdo do agente; basta que se configure por
meio da conduta o dano ou prejuizo causado; ela corresponde uma fonte da
responsabilidade civil subjetiva. O dolo, por sua vez, é caracterizado pela intencao
do agente em cometer tal acdo, dando resposta ao resultado planejado, assumindo

0 risco.

Enfim, elementos basicos para a conflagracdo da responsabilidade civil sdo a
prova da conduta, dano e nexo, e a depender do caso, ainda, a prova da culpa ou

dolo do agente causador de dano.

3.1.1 Critérios

Nas relacdes contratuais prevalece o principio da autonomia da vontade
gue significa contratar com liberdade de escolha com quem queira e 0 que se
deseja. A relacdo de consumo se estabelece entre o consumidor e o prestador,
sendo assim, ha uma obrigacao juridica, cujo vinculo se da entre devedor — no caso
0 usurario, consumidor, e o credor — no caso o prestador de servicos — fornecedor. A
violacdo dessa obrigagéo, conforme narrado, enseja em responsabilidade civil, que
se d& pecuniariamente; uma outra forma de sancdo é através da prisdo civil,
admitida como consequéncia do ndo cumprimento de uma obrigacdo como no caso

de penséo alimenticia.
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3.1.2 A teoria do risco

Segundo Maria Sylvia Zanela Di Pietro (2013), através do artigo 927 do
Cddigo Civil de 2002, a responsabilidade objetiva se caracteriza pela teoria do risco,
devendo aquele que sofreu o dano ser indenizado, independente de culpa ou dano.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2003:623), a teoria do risco
compreende duas modalidades: a do risco administrativo e a do risco
integral; a primeira admite ( e a segunda n&o) as causas excludentes
da responsabilidade do Estado: culpa da vitima, culpa de terceiros ou
forca maior (DI PIETRO, 2013, p. 708).

Segundo Alexandre Mazza ( 2018), a evolugcéao histérica demonstra que a
teoria da irresponsabilidade do Estado adotada nos estados absolutistas
determinava que nao haveria dano a ser ressarcido pelo Estado, por ele ser
soberano e regido pelas determinacfes de um rei, mas o direito francés comeca a
evoluir e surge uma lei francesa, precisamente apds a analise do caso da menina
Agneés Blanco, que foi atingida na rua por um vagado da Companhia de Manufatura
de Fumo, nas ruas de Bourdeaux. Este caso foi analisado pelo Tribunal de conflitos
da Franca, ficou conhecido como Aresto Blanco; o pai da menina moveu uma acao
acerca da responsabilidade do Estado no acidente com o dever de indenizar o
prejuizo, sendo que o Estado foi condenado por atos de sua administracdo — dando

ensejo, assim, a teoria da responsabilidade civil do Estado.

Frisa-se, mais uma vez, que nha responsabilidade objetiva, dentro da
prestacdo de servicos publicos, hd um nexo de causalidade na relacdo entre o a

prestador de servicos publicos e o prejuizo causado ao consumidor.

E chamada teoria da responsabilidade objetiva, precisamente por
prescindir da apreciacdo dos elementos subjetivos (culpa ou dolo); €
também chamada de teoria do risco, porque a ideia de que a atuacao
estatal envolve um risco e dano, que lhe é inerente. Causando o
dano o Estado responde como se fosse uma empresa de seguro e
que os segurados seriam contribuintes que, pagando os tributos,
contribuem para a formagdo de um patriménio coletivo (cf.Cretella
Junior, 1979, v. 8, p.69-70) (DI PIETRO, 2012, p. 708).

Ressalva-se que comp8e a Administracdo Publica, ndo s6 as pessoas

juridicas de direito publico, mas também, as de direito privado, oriundas do
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fenbmeno da descentralizacdo, como 0 é a Saneago — na condicdo de
concessionaria de servigos publicos. Logo, a Concessionéria responde perante ao

particular objetivamente.

De acordo com o artigo 14, caput, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
o fornecedor possui responsabilidade objetiva, presumindo-se a culpa, independente
de prova; o artigo 25, da Lei N. 8.987/95 também traz esta mesma interpretacéo,
reportando-se a teoria do risco administrativo, segundo o qual, h& critérios e
requisitos a serem observados, a titulo de excludente de ilicitude, os quais poderao
ser invocados e deverdo ser provados para que a prestadora de servicos nao seja
responsabilizada. E o que se depreende da leitura abaixo quanto a especificidade
dessa possibilidade para o caso em estudo:

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucao do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacao
exercida pelo o60rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

Para que a Saneago ndo venha a ser responsabilizada, ela devera provar
gue nado agiu com culpa ou dolo, ou ainda, que houve, no caso, uma excludente de
ilicitude; ela s6 se exime da responsabilidade se provar a culpa do particular,

configurando desse modo a Teoria do Risco Administrativo.

Yussef Said Cahali (1995:40), criticando a distingdo feita por Hely
Lopes Meirelles, diz que a ‘disting&o entre risco administrativo e risco
integral ndo é ali estabelecida em funcdo de uma distin¢gdo conceitual
ou ontoldgica entre as duas modalidades de risco pretendidas, mas
simplesmente em fungéo das consequéncias irrogadas a uma outra
modalidade: o risco administrativo é qualificado pelo seu efeito de
permitir a contraprova de excludente e de responsabilidade, efeito
que seria inadmissivel se qualificado como risco integral, sem que
nada seja enunciado quanto a base ou natureza da distin¢cdo’ (DI
PIETRO, 2013, p. 708).

No caso da prestacdo de servicos pela Saneago, ndo ha o que se falar
nas excludentes de ilicitudes, como caso fortuito e a forca maior; em ambos os
casos ela respondera pelos danos causados a terceiros. Com relacdo a prestacéo
de servicos de saneamento de agua e de esgoto, qualquer dano ao meio ambiente

provocado pela concessionaria sera passivel, inclusive, de uma Ac¢éo Civil Publica,
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por resultar em lesdo a interesses difusos e coletivos, infringindo clausulas

contratuais.

3.1.3 As caracteristicas do dano pleiteado para o caso

O presente topico ira tratar dos aspectos acerca da reparacdo, quanto ao
dano, que se divide em: moral, cujas caracteristicas envolve aspectos punitivos,
pedagogicos e indenizatorios; material, com foco nos gastos imediatos e lucros
cessantes sofridos pela vitima, no caso em estudo, usuaria dos servicos, de
natureza publica, prestados pela Saneago, quanto violadores dos direitos do

consumidor.

3.1.3.1 Dano moral

O dano moral tem carater compensatorio devendo ser pleiteado por
aquele que se sentiu prejudicado na relacdo que lhe causou aborrecimentos,
sentimentos de insatisfacdo e angustia, ou seja, pelo prejuizo imaterial, sendo

utilizado a expresséo reparacdo e nao indenizacao.

A reparacao do dano extrapatrimonial, no sistema brasileiro, encontra
guarida, em primeiro lugar, na Constituicdo Federal de 1988, que tem
como principios fundamentais a dignidade da pessoa humana (art.
19 1) e a solidariedade social (art. 3° 1), ambos a impor que a
responsabilidade civii n&o tenha por objetivo castigar
comportamentos negligentes, mas, sim, proteger a vitima do dano
injusto; em segundo lugar, no Cédigo Civil (art.186). Tanto o texto da
Constituicdo quanto o do Codigo Civil referem-se a expressao “dano
moral” para abranger todas as espécies de dano extrapatrimonial
(TEPEDINO; TERRA; GUEDES, 2021, p. 83).

O dano moral quando presumido € chamado de in re ipsa, cuja
hermenéutica indica que o préprio ato e fato juridicos séo suficientes a provar o dano

nessa esfera.

Segundo Flavio Tartuce (2019), o dano moral esta previsto nos artigos 11
até 21 do Cadigo Civil de 2002, sendo considerado uma lesdo aos direitos da
personalidade e ndo had um valor especifico que valore a dor através de um dano,

mas existe uma forma de reduzir ou amenizar as consequéncias do prejuizo sofrido,
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trazendo um conceito lenitivo, derivativo ou sucedaneo, baseando-se na reparacao

do dano sofrido e ndo ressarcimento.

3.1.3.1.2 Punitivo, compensatorio, pedagdgico

Em uma relacdo contratual de prestagédo de servicos, o dano causado
pelo fornecedor tem carater indenizatério. O artigo 14, caput, do Cédigo de Defesa

do Consumidor traz em sua letra de lei:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacao dos servicos, bem
como por informagbes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicdo e riscos.

Este artigo também demonstra o carater punitivo que deve ser majorado
na indenizacdo e pode ser combinado com o artigo 944, caput do Cdédigo Civil de

2002, que diz que a indenizacdo se mede pela extenséao do dano.

No caso da Saneago, deve-se considerar a sua funcédo, como prestadora
servico publico de agua, essencial a vida, de maneira tal que a violagdo ao esse bem
deve ser considerada para a aplicacdo da reparacdo de eventual dano, na esfera
moral, segundo critério, também, punitivos. Isso, porque nos termos do artigo 7°, I,
IV, V da Lei N. 8.987/95, |é-se:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n? 8.078, de 11 de setembro
de 1990, séo direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico
prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados
pela concessionéria na prestacéo do servico;

A Lei N.8.987/95, chamada de Lei dos Servigcos Publicos, reforca a
obrigacdo dos prestadores de servico perante 0s usuarios, inclusive, submetendo-a
aos principios da adequacao, continuidade e da probidade administrativa, o que

fundamenta a aplicacdo de uma reparacdo moral de carater punitivo.
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3.1.3.2 Dano Material

O dano material deve ser analisado sob dois aspectos: dano emergente,
que corresponde ao que a vitima perdeu, e 0s lucros cessantes, que representam o
qgue ela deixou de ganhar no periodo do dano, os quais devem ser comprovados
pela conduta ilicita provocada. De acordo com o artigo 403 do Cddigo Civil de 2002,

temos:

Art. 403 Ainda que a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as
perdas e danos sO incluem os prejuizos efetivos e os lucros
cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto
na lei processual.

Segundo Pablo Stolze (2017), citando Carlos Roberto Gongalves,
ocorrendo o dano material da-se a aplicacdo dos danos diretos e imediatos; uma
forma de responsabilidade do devedor que demonstra uma relacéo de causalidade,

em que o devedor devera responder pelo grau de sua infracao.

Portanto, o dano material ou patrimonial necessita de prova efetiva para a
comprovacdo do dano causado; deve-se levar em consideracdo o Principio da

razoabilidade na pretensdo do ressarcimento ou reparacao.

A Concessionaria Saneago, nos autos do Processo N. 5448930-
59.2017.8.09.0006, responde pelas infracbes constatadas, mediante inquérito civil,
provas e investigac6es do Ministério Publico, sendo penalizada por sua ma conduta
na prestacdo do servico que causou dano ao meio ambiente; em razdo da sua
responsabilidade objetiva, tem obrigagdo de reparar integralmente o dano,
independente de culpa, com uma indenizacdo majorada em R$ 373.536,56
(trezentos e setenta e trés mil , quinhentos e trinta e seis reais e cinquenta e seis
centavos).Tal valor corresponde ao prejuizo material causado ao meio ambiente e a

populacéo.
3.1.4 Aplicacédo a Saneago

A violacdo ao direito provoca ato ilicito, devendo aquele que o praticou
ressarcir o dano. No artigo 182 do Cadigo Civil de 2002, temos que: “Aquele que, por

acdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
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a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Logo, a
responsabilidade civil € uma obrigagédo que deve ser cumprida em uma relagéo, caso

haja danos.

As relacgdes sociais e juridicas entre as pessoas através de contratos de
prestacao de servicos, de compra e venda, o fornecimento de 4gua, luz, gas e outros
podem incorrer em situacOes de responsabilidade objetiva, a qual determina que
independentemente de culpa aquele que causou o dano tem obrigacao de repara-lo.

A concessionaria Saneago presta servi¢os publicos, mediante contrato de
concessao sendo responsavel pelo abastecimento de agua, no caso da cidade de

Anapolis.

O contrato de prestacdo de servicos da Saneago, relativo ao ano de
1978, foi estendido por termo aditivo de prorrogacdo de contrato exclusivo tendo
prazo de atuacdo por 25 anos (vinte e cinco anos) vigorando até a data de
31.01.2023, sendo de sua total responsabilidade o saneamento basico na cidade
de Anéapolis (TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS, 2017).

A clausula quarta do referido Termo Aditivo dispde o seguinte:
CLAUSULA QUARTA

A SANEAGO se compromete a operar e manter, com eficiéncia, os
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
implantados, ndo respondendo por interrup¢cdes eventuais, parciais
ou totais, que ocorrerem em razao de motivos de forca maior e casos
fortuitos, plenamente, comprovados.

Paragrafo Primeiro

— Os casos de forga maior ou casos fortuitos, compreendem: greves,
guerras, secas, fenbmenos meteorologicos, acidentes em instalages
proprias ou de terceiros, interrup¢cdo no fornecimento de energia
elétrica, impedimentos legais e outras razdes, ou por determinagéo
do Poder Judiciario. (Grifo nosso) (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
GOIAS, 2017, p. 29).

Na clausula quarta € possivel evidenciar a responsabilidade contratual da
Saneago em relacdo aos servicos prestados. Logo, a concessionaria também
responde pelos danos causados a degradacdo do meio ambiente quando houver a
poluicdo dos rios, corregos, lencois de agua, sendo esta responsabilidade objetiva

devendo ser reparado o dano integralmente.
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Para exemplificar a aplicabilidade de tal responsabilidade, mister se faz
exemplificar com o caso citado no capitulo anterior, de poluicdo por esgoto ocorrida
no Corrego Reboleiras e no Ribeirdo das Antas, em Marco de 2017, em que a
Saneago foi condenada, civiimente, a uma indenizacdo em decorréncia do dano
ambiental que causou a regido (TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS, 2017).

3.2 Penal

A responsabilidade penal é caracterizada pelo fato tipico e antijuridico,
nos termos da legislacéo penal vigente, para o qual se atribui uma sancdo. O artigo
59, XXXIX da Constituicdo Federal de 1988 preceitua que " ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal”; portanto existe a

necessidade da caracterizacdo do tipo penal aliada a conduta ilicita do individuo.

Podera haver dano, sem crime; assim como podera haver crime e dano,
possibilitando a aplicacdo da responsabilidade civil e criminal. Nesse caso, preceitua
o Cddigo Civil preceitua que: “Art. 935. A responsabilidade civil é independente da

criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem

seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Em caso de acdes civis publicas, o legitimado para propor acdo, para
averiguacao do dano, é o Ministério Publico, com o fim de apurar e responsabilizar,
civiilmente e criminalmente, quem praticou o delito. O Municipio de Anapolis e a
Concessionaria Saneago respondem através de uma acéao civil publica movida pelo
Ministério Publico do Estado de Goias em defesa do meio ambiente e da ordem
urbanistica, no processo N. 5448930-59.2017.8.09.0006.

Para os crimes ambientais, a Lei Ambiental, Lei 9.605/98, demonstra no
artigo 3° a responsabilidade penal das pessoas juridicas que sera direcionada a

seus s6cios ou membros responsaveis ao dispor que:

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
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contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio de
sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato.
Pelos danos causados ao meio ambiente constatados pelo Ministério
Publico do Estado de Goias, por meio do Processo N. 5448930-59.2017.8.09.0006
Promotoria de Justica, no dia 25 de junho de 2014 foi estipulado um termo de
compromisso, responsabilidade e conduta com o intuito de por fim ao inquérito civil
publico de N.201300394797; firmou-se 0 compromisso, com responsabilidade da
Saneago em fazer ajustamento e recuperacdo da degradacdo do meio ambiente
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 2017).

No caso citado, a Saneago foi responsabilizada, na ceara penal e civel,
bem como no caso do rompimento do interceptor Reboleiras, que provocou dano,
poluindo o Corrego dos Correios, levando ao pedido de prisdo da gerente da
Saneago em janeiro de 2017, com fundamento no art. 2° da Lei N. 9.605, o qual
dispde:

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
de sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o membro
de conselho e de érgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou 0
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa

de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la.

3.3 Administrativa

A concessionaria responde administrativamente pelos danos causados
em decorréncia de sua prestacdo de servicos, que por sua vez, em razdo do poder
dever de agir inerente a Administracdo Publica devem ser, por esta Ultima,

fiscalizados, no caso em estudo, de responsabilidade municipal e estadual.

Segundo Hely Lopes Meireles (1997), os contratos, quando nao
executados, resultam em responsabilidades administrativas tais como:
reponsabilidades tributarias, fiscais, ético-profissionais além da civil, criminal, e as
responsabilidades decorrentes de obrigagbes das partes como trabalhista,

previdenciaria e acidentaria.
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Nos termos do Artigo 37 da Constituicdo Federal, caso comprovado o
dano, a Administragdo Publica, o que inclui a indireta, tal como suas concessionarias
de servigos publicos, responde objetivamente pelo dano causado ao particular, ou ao
bem comum. Por sua vez, identificado o agente administrativo causador desse
prejuizo, ele respondera perante a Administracdo a qual se vincula, subjetivamente.
Em ambos, ainda poderd ser averiguada a responsabilidade civil e penal a ser

aplicada.



CONCLUSAO

A concessiondria Saneago € uma pessoa juridica de direito privado,
sociedade de economia mista, visando atividade econdmica através da prestacéo de
servicos de 4gua e saneamento basico. Estabelece uma relacao juridica entre ela,
fornecedora, e 0 usuario-consumidor, através da contratacdo dos seus servi¢cos pelo
Municipio de Anapolis, devendo oferecer servigco eficaz, continuo e adequado que

sao principios que regem a administracao publica.

Existe ainda a preocupacdo com o meio ambiente, de manté-lo sem
poluicdo, bem cuidado para as futuras geracdes. A agua deve ser tratada e potavel e
o servico deve ser eficiente, de modo a nao provocar danos as pessoas e a
natureza. A compreensao dos principios, que regem o0 meio ambiente, combinado
com o artigo 225 da Constituicdo Federal, demonstra que infringi-los € descuidar da

vida e da salde de todos.

Foi verificado que a prestacdo dos servicos tem apresentado ineficiéncia
por meio de algumas situacdes recorrentes dentro da cidade de Anapolis, que
trouxeram prejuizos ao meio ambiente e as pessoas, submetendo a concessionaria
Saneago a uma Acéao Civil Publica, movida pelo Ministério Publico Estadual, que

gerou indenizacédo pelos danos ocorridos.

Foram averiguadas algumas situacdes, no periodo de estiagem, em que a
Saneago nao propds acoes eficazes que resultaram em varios reparos técnicos, com

falta d"agua para a populacao na regiao.

Esta pesquisa se torna relevante no sentido de verificar a realidade dos
servicos prestados pela Saneago; transmite o conhecimento adequado dos direitos
dos usuarios e apresenta a responsabilidade que a prestadora deve ter para com o
meio ambiente e a populacdo. Também demonstra a observacéo de algumas falhas
gue podem ser reparadas a partir da interacdo entre a gestdo Municipal e a

prestadora de servigos.
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As perguntas levantadas no presente trabalho se encontram respondidas
ao longo da pesquisa, as quais trouxeram todo o conteldo exposto no corpo do texto
dentro dos trés capitulos. A realidade dos servicos prestados pela Saneago foi
descrita quanto a alguns dos muitos casos que configuram a sua falha, tendo esta
pesquisa, por foco, também descrever a sua responsabilidade e condenacdo em

alguns deles.
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ANEXOS

1. Processo N°: 5448930-59.2017.8.09.0006
2. Contrato Saneago — 1972
3. Contrato Saneago — 2020

Observacao: Os documentos anexados podem ser visualizados, em sua integra, no
seguinte endereco: https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1bcs-
I5clogYobGJ h1BKYEQ7dHCzBqut



https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1bcs-I5cIoqYobGJ_h1BkYEQ7dHCzBqut
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1bcs-I5cIoqYobGJ_h1BkYEQ7dHCzBqut
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Processo N° 5448930-59.2017.8.09.0006
1. Dados Processo

Juizo. ... ... An¢n3apolis - Vara da Fazenda Poblica Municipal
Prioridade. ._._.............- Antecipacio de Tutela
Tipe Agdo..................... PROCESS0 CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de

Conhecimento - Procedimento de Conhecimento -» Procedimentos Especiais -=
Procedimentos Regides por Outros Codigos. Leis Esparsas e Regimentos -> Agao Chvil
Publica

Segredo de Justica ... NAD

Fase Processual.............. Conhecimento

Data recebimento_ ..o 2471172017 0B:42:34

Valorda Causa.............- B3 37353550

Classificador...............: Cart. Cont. - Ag. Realizacio de Audiéncia
2. Partes Processos:

Polo Ativo

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

Polo Passivo
MUNICIPIC DE ANAPCOLIS
SANEAMENTO DE GOIAS (SANEAGD)
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O Intercepior & 3 fubwlagio desSnada a Interceptar as redes
ooleboras de =sgole da Back, possulndo maks didmefro para :mﬁu por
pravidade = Inshalsdo nos ponios mals babos dest. No caso, a ede de =spgolo de
Anapols fol projeiads, na deoxds die 50, na sub-bada do Comego Reboleims denro
da kacla maior do Riberlio das Anfas, onde s& enconfa Insialxds a Eskclo de
Trafamenio de Espoio (ETE), gue reosbe, a0 final, iodo o espoio bruio da ddade.

OCorm=  que, oo 0 sdensamerin orbano = & aus&nch de
l"plal"la-;!-l:l- de um Hsi=ma de drenagem piendal eficieni= pelo Municipdio g
Anapols, forraram-se= proosssos smshos 4 morgens dos cursos hidicos g,
alada & fals d= marfenlo das tubulaples pela SANEAGO, #m provorsdo o
momplmenio dos niErcepiores de =spoio, causando grasves danos amblenials com o
anamenio de esgoin 0 naftra no Comego Reboleims & seus auenies & no
Ribeirio das Antas.

Dianmi= desse guadro, gue demansia 3 fragildads do Slshemia
de Tralamenio de Esgobn &m Anapolls oo um 0o, D comd & aussnca de
restmienios por parie da SANEARD | os mmprmemios passara™ & sy Tregueniss.

o =Tefio, no ano de 2013, mak especlcamenbs mo dia
13.08.2013, houve o mmpmenio do nfercepior Reboleiras, na conflugénca com o
Ribeirfio das Anlas, na coordenads UTR 22 HOTZ2511184187158 &, am margn: de
2014, rmmpeu-s= oulro niercepior localkzado mo Residencal das Fores, que
resultaram no lancamenty de esgotn brido nos cursos hidricos, cxssando polulcha

WE] do il et e O valofim o e podern, sk, s chins Posckn a5 ek op e ek
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19 PROMOTORIA ”’ \
DE JUSTICA
Wahlane Pedie
A v S
Em 20.02.2017, 0 cidadfc Valdvino Félx Fersra rformou 3
esta Promotoria de Justica o vazamenio de esgoto em duas tudbulagies, uma na BR-
153, 30z fundos do Baimo Vale do Sol e outra 3os fundos do Pargue Reboleira
(Chacara do Eucalpto), neste Municipio de Anapols (fis. 161), 0 gque fol confirmado
peia SANEAGO, que executou cbras no local (fis. 3163211

No dia 06.03.2017, o cidadic Vadvino Féix Pereira informou
um nove rompiment de tubuaglo de espotc ma Avenida Srasll, no fundo do
Amazém Golas, no Residencisyy das Flores, nesta cidade (fis. 165), cujs noticia,
também, fol confrmada peia SANEAGO (fis. 312/315).

Em rovo comparecimento, mo dia 16.052017, o mesmo
cidaado nofciou mals trés pontos criticos de vazamentos de esgofo: 1) no Comrego
Aguadnha, no setor Grand Triamon; 2) no RberSo das Antas, na ponte do Lires do
Campo, ma BR-153; 3) no Comepo Agua Fria, acs fundcs do Baimo Anspols CRry,
afrmando que <330 ocoma sste URmo rompimento caracierzard a maior fragéaia
amblental do Estado de Golds® (s, 400).

De fato, o mterceptor do Comego Agua Fria, 203 fundos do
Barmo Anapols City, se enconta em situacSo fotaimente vuneravel, pedendo
romper-se 3 qualquer instante, conforme s v& da fologra®a do local:

1Y Promelona de artys 2o Asipolis - Detioas ge Moo Aniweste, Urtenumo ¢ 'snimdeo Cudtand
Av Scrador Jost Lowrerge Daa, =¥ 1548, I Ander, Sals 12 Centes, ArapalanCi0), CRI* 7500-010
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Em 29.05. 2017, a BANEASD encaminhou o Oficio p® 24230017
— DIFRC (s 4071, mo qual afrbul comio um dos falores de rompimenios frequenbes
oo seus ndsroeplones de ssgon, nesta cdade, oS DROCESSOE EBFOSives dOS Cursos
hidricos, ocasionados princdpaimente peio BRamenio desondenado d= Apuas
plerdlaks e sews leBos que afstm, oomsegueni=menbs, as h.l:l-uhp!-l:i. exisienies.

Apurca-se= que o Contrato de ConcessSo para expioraclo dos
servipos de Sgus & esgoin ceiebrado entre o Municipio de Andpolis 2 8 SANEAGO
ifle. 347352, dats de 21 d= setembro d= 1575, bem como que o Termo Advo de
Fromrogaciio do mesmo Confraio (s, 3534357 ) fol irmado em 34 de janeiro die 15538
Isio significas gue, hd guas: guarents ($0) anos, 8 Concessiondria SANEAGD deitm
0 monopdiio do s=rvigo de Framento de pua & espoio nesi= Municipio.

Ma sequinciy, este Cegdo Minisieris] visando Individualbar &
conduis da SANEAGD & do Municiplo de &napolls guarin A ru.p-:-nml:ullnl;iu pelos
rompimenics dos iscephores = 5 :I:uuph die alio fsoo =moque s= Enoortrae s,
£09:411), requisitoy da empresa irformagbes guanic & exisbincis de w= plamo
esiratigico de manufengio destes iniemeplores & oo pondos suscefivels de novas
ooomincas 15, 413), = do Memiciply guals as medidas concrelds gue esians
adondn A evEsr 0 aumenio 0o poOESss AFDShD RS MARDENS 00S CUsOs
hidricos (s 414].

Em afsndimenio, a SANEASD sncaminhow, no dis 02.08. 2017,
o Cficio n® 3ETAR0AT — DISRE (fis. 445/448), Informando que 3 CoONCesSiONara

nao possui um plano estratégico de manutengao dos interceptores
de esgoto em Anapolis, reafrando, mas uma veZ gue 3 causas oos

MO E M Rices: ESEnam relacionadas 30s NoCESs0s AFnsivis Nas Mangens s Cursos
hidrioos, acrescen@nco o seguinbe:

1 ¥ I'mmoicra, 4 hediss go Avsipnolin - Dcens S Mao Anbscsic, irbeneen o 'smmdesn Dobiesl
A, Sorador dosl Loarenge D, = 1,548, ™ Andar, Sals 1T, Conbrs, & rapodsTHI, LIS 1500010
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S0 principal fakor gue conirbul para o rompimenin dos Intercephones. &
a dinfmica dos processos soahvos. A SAMEAGC nllo fam medico
esforcos par solucionar as quesiies neistionadas a0 Esgobmentn:
sanfAro de Andpols, no enfanto, s=xicie uodnoa da gestio
nefcienie 00 U0 = o OO S04 NAS Marens 4os oimegos da
cidade. A soiuglo dessa depende de aples de piansjamento
uwbaro Infegmads, com visks a proiecio amblental & dos reoursos
hidrioos, que sxvrapoiam & sluaclo da SANEAGO.
Em loaals viEEnGos squips tEfonkoa @3 JANMEASD, &m
Andpolic, fol langamentos  IndeViSo: d8  Sguac
plurlalke o e eschrubem  adequaca  de
Impsrrsabll g0 polo,  po sauCNiy  pako
WTMEMWIW plamdactings
de scgobto nac galsrias pludale. Inewlctdnols de matse dllamc &
coupagdc Indevida dar MArgens Ot GOMQOs, DMAnGD SGEG.
vulnerivelc 3 srocivos & de

mm [rCOSEos 2 cegradagao

A soluglo “definfha’, ou de malor pary conter A ahal
dindmica emshva oos OUrsos hidricos . Seria o5 canaltmaples
desses Crsos FAQUA A responsablidade da soluclo desse
EanEngo, T e, Togee @ compsin @

[

Agsim, Imferese qQue as caacierisicas ooals do soio,  reews,
adensymenty urbang & coberhura da cdade desse municiplo =il
prowoCands grave = dindmicn process SrTesie a0s Cursos idrioos
com bendéncias de apramenio & médio prazn. Essa dinamica

| ¥* I'momninicra de badse 2ok sdpelin - Deeas & Mao Snbsceie, Urhsnsmo o P'smmSesy Loliend
A Serrador bosf Lrarerge: Dmas, = 1548, I Andar, Sals 10T, Coniya, & npodm R, CF]S 15500010
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e

Anda, no redsrido dooomenio, & SANEASD reconfiscsu oS

danos causados em wirhude 3o rompiments dos imencepiores de =spobo:;

A Chdade O Andpolis, a sxEmplo dos demals nbceos urbanos do
pak Qus SE desaTDRAETET ST 0 deidn pansiamenio prido, sofe
com 05 =efics danosos O3 ONenagem Urhana sobne of OUrsds
hidricos gue entecords & cldsdes. A bacla malc afetsds & a
taols do FiDsHrSs @ac AmSc, o & compresndlida pHoc

Cimegos Asboleirss, Follzardoc, Agua Friz = JoBo Cscdrioc,
tOO0oE NAGIET denire 00 DETIMSITs Urbano & Snooniram-Ga B0

Catingusiros = Jurubahsba, amboc afluvsniss do FRlbsirdo Jodo
Lavhts & iues madds o man pasrinebro urbano de Anapollc.

Como of cursos hidrioes =80 os ponlos mals baleos das baclas, as
hbju;ﬂummu:m-qzmczhanmm
o3 redes oisloms de bda 3 Dada sdo, = osuE moionts,
IFplamisdss privias & rargers deshes cursos hidrioos, Inchushe,
paa evitr o an@menio candssing de espoln N aghua neskes

Do,

Ce=cin forma, abhesimes s, eon Andpollc, axdchsm muitor treohos
oM que 5% fubulapbes de sgoin looalizadac proaimac 3 OUTSoG.
hidripos amesjam oalr. Mufse delac J3 oaram @ Caucaram
grawec tranctoemos.” [Fiz. 455 (S nossos]

A Concessiondria informou, ainda, ofF ponios oriboos susosiivels

dE movas ooomiEncias de mompimenios de Inbercepiores de =sgoin denSficsdos pely
EMpEsa & SeUs respeciivos processos administabivos s andamenbs

Frotesso TRESTNZ — Projsio pam :In'i'u;i:n:bitutq:!h:l’l:ﬂ
400 = consucio de estaclo sevabiiy de esgolos acs fundos do
R=sidencial Dom Aflonso — Imieepior enconira-se eskabilmdo oo
[ . o

Proc=sso 46552016 — Travessis do cirmego das Anks, no e S
Carios | Anapoils. Ciy — Manutenclo mometha com trante &m cabios
e 2o

Processo J35100C0H 3 — Tranessly do oomego das Antas, o bsdmoy
Fesidencisl das Somes - Manuiencio mmetha spscusdes pilares de

Frocesso SHIATZNMY — Trowesciy O0 COMEQO O3S Amias, no B
Residenclal das Fosas — Manubenclo comefva ewscutada oom

susteriacho mm fubos metiilons;
Processo 2DET0C0HE — Towessla do oomego Reboleias, mo i
FAxcidencial Veners — EvecLtds da esinuhur, restando
apenas reouperacio do bude de

1 ¥ I'reericrm, 3 aries g kgl - D 5 Mac Ansoei, rssneen © PenmSesn Lokienl
Ay Srrador Jos |rorerge Das 0¥ 1 848, U¥ fnder, Sals 102, Contes, & rapalw R0 ORI 75000010
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hidricos cnde se encontram iRslados, alads & mpiantacio d= uma manei=ngio
adequada das hibulagbes.

Il - 00 IREMD

L1 Da Compebimola da Vara da Fazenda Poblloa Munlaolpal

A par 3= o Mupicipla 3= Andpolls figuar mo polo passivo da
presente aclo, a presenga da SAMEAGO nio aftal a compeidnca da Vara da
Fazenda Pdblca Estxdual, no caso, E=mdo em vista o becr do artigo 30, 1 do Sodigo
de Organizacic Judicliria do Estado de Golés — Lel n® 9.129, de 22 de dezembno de
1881, in werkis

At 30— Compete 30 Juiz de Dirsiimn:

1— M3 Vo da Fazenda PObica Esizdual:

3| proCE S = |

1 - o6 caLGH: &M gue o Eclado de Goldc, cuse autarqulse,
SMprecas. publioac & fundagdes por sle mantidac, forem sutones,
ruc. accichemisc. Intarsenismss cu cponantas, & & qua Thec
Toirem GONSEAC U S0 CEorac;

2 - o5 mandsdor de sEpUEn@ oonim sl das  auloridces
esduals, ndushe o adminisimdore=s = epesEnianies  de
auisrgulas = pessoas natluris ou uridices oom Tunglio deegada do
poder pibilon estdusl, somenbe no gue eiemder (M E553
mssakados 05 mandados de seguman sujefios & erisdicko do
Tribiural;

3-pas populares quands o 2o ks atingr o parimdnlo do
Estaoo Godds, de autaquia esisdunl, de sociedsce O SCON0ME
mish, de sockedads mitus o sEguros =M gue o Esiado represembe
sEquradns ausemes, de empesa poblics, de social
mumﬂnmmmu:mww
pessoa Jurkdca ou entidade subvenclonasds peios oofnes pdbiloos
st

b) ex=rer 3 prisdCln wohnbris nos csos em ogue o Esiado de
ﬁﬂh,muﬂqtﬁ:mpﬂmetrﬂh;ﬂe:pﬂ:b
s s fore Inberessaios; (it noesso)

1 5 I'oerciorn de i g Aonipgedin - Desens o Moo Amisesie (lrbenees © PeneSes Lopkiemsl
Ay Sorador o Doprenge Dhas, =7 1 948, 1™ Andar, Sals 10T, Centes, ArapstatTil, LEIS 150204010
Telefone: |BI) 11255807 ) Bl ]
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15° PROMOTORA, ”’ \
DE FUSTICA,
enkdisi Fullha
i lalidls v Selbi
&rt ATE Inoumbe 50 Poder Poblloo, na fooma da lel, dirstamembs
oU ol regime de conoecclo o permicclo, Camprs atraves de

loltagdo, & pracingda os cenvigos pablloot. (Grifo nocco)

A Empresa de Saneamento de Golds 3% (SANEAGD) &

esponsivel pelos serdcos pdbilocs de abasfecimento de &gua & esgodo sanitiro do
Municipio d= Anapolis, mediani= conTalo 9= concessio, dabdo 9= 21 o= sElEmMbo
de 1978, com cliusula de sycksividade para 3 exploracio desies servigos.

Em 31.01.1%38, fol assinado o Termo Aditivo de prormogaplo do

SupracEydo conirato, prevends 3 erclusvidade da mﬂnmm;-:ud:m
E asgofos saniBros pela SANEAGD, por mals IS (¥Rl & CRco) ancs, ou ssja, i
3.0 2023, a concessiondina deiem & responi=ablldsds peia I:I'H-IBI;EI:I ciksnie do
canEAMEnt bASkD resh cidads,

A cliusuly quarta do referido Termo Adive disple o s=guings:

CLALIELN & CLISETA,

& BAMESOD pe pommpromets 3 oparar & manier, oom sfoldnoly,
oG cloismac de abachaoimenio de Sgus & scpoismento canfario
Iimplaniados, niic nespondends por Inbemupples senhals, parcals
nuh:hh,m:m:mr.mh:trﬂﬂ.l:ﬁth‘pnﬁrt:m
foriultos, e, CompARaos.

Parigrafs Primer — O oasos de fopa Mo ou casos forulios,
COMprEemieT Qreves, qusrmas, Secxs, Temdmenos mssoroidglons,
acidenies em insiziagies proprias ou de temeros, Intemupgio no
fomerimenin O= =nargla e, Impeiemos sgas = oourss
razfes, ou por determinacio do Poder Jud dério. (Grifo nossaol

RAeska clam & e=videnbs que a SANEAGED b= a -:-I:l'lnu-m;iu

oonfralual de operar = manber, com =c¥ncla, oz sksiemas de abesbecimenio de
&gua & esgolamenio saniano Implantados no Municiplo de &napolls.

Todavia, a propda SANEASD, no Oficl n® 387420407 -

ODIPRE, reconfece gue ndo possul um planc estadgico de manutenclio dos

1 ¥ I'oermicrm, de barisce B hosipwlin - [lesens de Mo donsesie (it o P'emmSes Lokienl
Ay Ceradar loaf Lrarergs Dhas, 5 1 88, U7 dnedar, Sals 10T, Centez, SnapelnC R L]~ TSI0A010

Tolefore: (B3 TEI9-460% ) il |
H
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Modin Fallia

i Laliils Jr Telbi
mferoepiones de aSpobc nesta cldade, bem oo admite que, Fualmenke, =m
Anspols, existem muBos trechos &m que as hibwlagles de esgoto, localzadas
pEriXiTas a cursos hidricos, amEacam calr, acrescentando, ainda, que mulas delas
J& cairam = caussam graves ranstomes (s, £850486].

Ademals, mo Laudo Té&onioo Periclal Amblemtal p® 0S42017,
elasborado pela CATER os perfos deste Singlo Ministeral corstabaram gque o risoo de
rompimenic da esktutura do Inkercepicr de =sgoios Rebolsiras =@ conhecido pela

EAMEAGD desde, pelo mends, o da 22102012, &, mesmo clenie da gravidade oo
problema & do Termao de Compromisso de Ajustamenio de Conduia firmado com esia

Promotoria de Justica, no reailzow imtersenclies para promover a establtlzacio das
mangers oo curso Rildroo wisasmdo a pr:tl:pl-:- do nberrepior (fis. SA42524 )

s documentos junfdcs no kegetiio chil Eiblco, gue Instnal 3
presente acdo, demonsiram gue as infervenples execuiadas pels Empresa
EAMEASD nio #m sido =ficaz=s na mavma efidéncia ra presiacio do servipo de
espsmeno sanitino, MESMD Susentes mothvos de Songa mslor ou “caso fortuio®,

pols sequer possul wm plano esrakkgioo de Hmutnl;.i-u dos Infsroepiores de
espoio, bem como nSo imersdm Imedistamente quando ccorem oS romplmienios,

que Em sido cxds ver mals freguenies.

Com efeibs, 3 ampresa-ft vem delssndo de desenvolver
prAficas obrgabiias gue atendam da melhor forma o nferesse da ooledvidsde
anapolinss & do meks amblems, infringindo, permanentzments, o principlic O
eficiénch contkdo mo comamds dos amks. 57 = 31, Incsos 1 e VI, da Lel Feders n®
BSET, de 13 de feversimn de 1995, gue disple sobre o regiee de concessio e

permisslo da prestaclo de senvigos plblicos previsio no art 175 da ConsfShilgio
Federal, = da oulras providencias:

| ¥ I'roerpicra, de bariss g A sipwdin - Dleeas & Mac Ansesie, (irheneen © 'enmSesy Lobiesl
Ay Srrador Joar Lorengs Dma =1 59408, I fnder, Sals 100, Centrs, & rapedm D, CE1 150200010
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pea popra natuers adoa-se com nbedpéncia = absoluia
necessidade, O principio da prevencio do dano a0 melo ambienie
oomo vermiadeira chave mesia, pilar = sushenAouo da dsdpiica
ambienial, dado o objefvo fundameniaimente preventhan do Diredo
Apnblerial.” (Marual de Direfic Amblenfal & Legisiacio Aplcivel, p
40, 2 ed., Ediors May Umonad, 280 Pado, 1955

Owitra principio essenclal para reparacio do dano, & o principlo

da reparaclo Inbegral do damo ambbengsl Segumdc esse precefio, 2 lesfo causada

a0 melo ambleni= ha de ser ecupersds =m sua inbegridade:

ez quando il for posshel 3 oo dsna, sinds erd
devida a Indentzacio pecunisna a3 sar revertda pam
o5 fundies de defesa dos dirsfios dfusos, previsios no ot 13, da e
.37 " (Edis MEart, Dircie do Amiblente, sdiors AT

Desiay forma, conclu-s= gue a empresa poluldora, mo caso a
BAMEAZD, iem responsab Bdsde objetiva pela repua;!c- Irri=gral do dams caussdn
peio ompimenio do inbsrcepior Reboieias, independenie de exisiincla de oulpa &m
s onduts, deversdo pagar o valor de R 373535 56 (rerenios = selenis = s
mi, quinhemios = irina = sels reals & cequents = sels cemiaves]), referenie a0 valor
minimo do dano amblends] causado pelo deraramenio de ssgoin brulo mo ourso
hidrico afuenie do Cémego Reboleimas, conforme conshblado o Laudo TEomloo
Percdal Amblends] n® 05432017 — CATEP [fis. S14i524), & s=r reverido &0 Fundo
Municipal do Melo Amblenbe de Andpolls.

A& Concessiondara SANEAGOD deverd ser obrigada, ands, a
realrar as obias necessAriss de nmu'h:m;j-u comretva dos inieceplores de =spoio,
especlalmenie a reparapdo & contenglio dos mpimentos comridos = dos ponios
rriticos existentes nesi clidsde, alkdm de Implemeriar o plano de mmutl:ﬂ-;!n- deskas

tubulapies.

1.8 Da Recponcablilidads do Munlziplo de Andpodic

1 ¥ I'omnicicra de badse 2o fosdpol i - Dlescns de Moo dnbsesic, Dirbsnoe ¢ 'snmSess Lobend
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Conforme A ponfuado, 2 Shilandade & execuclo de serdcos

piblicos de infsresse local, confome previsho no ark 30, Inclso IV, da Carts Misgma,
sdo de competEnca do Munmicipio, & gual Incumbe die@menis ou sob regime de
concessio & permisslo, sempre afravés de Icfagdo, a prestaglo de sendgos

publicos [art. 1751

Ora, mesmo sob oregime de concesslo o permissSa, o

Municipic contnua como TRuar Responsdvel peios senipos vinouBdos &0
Eansameny Basioo, ssando & sew smcargo, porfanis, oobrar da concessiondris &
;l':ibl;.iu adeguads do s=ervipn, oomforrme [ memcdonado.

O arfigps 29 da Lel n?. 2357795 (La de Concessbes) disple &

Il - InfEndr ra presacho do serdno, nos casos & condplles previsios

= e

I - Exdnguir 3 Concessio, Nos Casos prewisios nest L & na fomma

prevista mo confraio;

W - homologar reyjusies & proceder & revislo das Brfas na ra

desta L, das nomas perinembes = oo contraio;

W1 - curmprir & Tazsr umprr ac dicpocipiec regulsmantanss oo

cervipo = ac olauculse pomratuals G CoNpeGESD;

Wil - Fedar b [

solcona s £ Tcamaches don mne, e sk

cenificados, = gl rinta dias, das providéncias bmosdss;

Wil - deciarar de utlidads pibdca OF DENS NEOESSANos &

g0 Serdico Ou Db plblica, promosendo as  desanropn

dirstaments oy medlante oulorgs O podenes § NCESSONANa, [AS0

mnmmammmm;ﬂumm:

X - declsrsr de meoscckiads ou ubilidade pdbldca, paa fins de

(g=1111] de saryiglo adminisTaiiva, o bers recassdrios A
de servigD oU obra plblica, prormovendo-a diretsmenie ou

mmmmam mnem-:pem

desta & responsabildade petys Inden bagles cabheis;
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E] a oomosccido da futsls prowicoria de urgdnola pleli=sds
nos mokdes dos bers 1 e 2 do idpico ankerior, & & sua confmagdo =0 final,
Tforandc-z= mula dfrds == valor Aamavel, a ieddir pesscalments sobne as
auloridades resporsdvels peio descumprimento das ordens jadiclals;

&) reguer, inamenis, sela juigada procedents a presente agho
o 3 Timalidade de COHDENAR:

3 a Empreca de Zansamento de Soldc [BARKEAGD) na
CERISAGAD DE FAZTER consistents &m:

5.1) Ekltomar o Plano 3= HMI.I:E'HI;!ID Presentva dos Interoepiores die Esgobo do
Municipio de Andpolls;

a2 Dar a Hmulrm;iu cometiva  sdequada nos  Inferoeplones  de  Espoio,
esp=clalmenis Ros seus ponios criticos para @ inkervenglio preventiva = a realzacio
de cbras a fim de evilar oepimenios das ubalagles, promovendo & adoclo de
medidas eficazes para manfer 0 sisiema d= esgobamenio saniano do Municiplo de
Anapols, em skuapio adequada de Tenclonamento;

Condsnar a SANEAGD, almds, 30 pagamenby ds quantis de=
RE 37353655 (reremins = sebenis = s mil, guinhenics = Fings = seis ealks =
onguents = sk ceniavos), referenie 30 valor mino do dano amblenfal Caossdo
peio demamamenby de esgoby breio o Comego dos Comrelas, afuenbs dio Soemesgo
ReboiEias, no pefodo de 100122016 & 25.01.2047, a ser everiddo & Fumdo
Municipal do Meko Ambiente d= Anapols, Conta Comente n® 428S08-4, Agsnda n®
324-T, Banoo do Bmasl;

1 ¥ I'mempicera, de baxdsca g Ausipnl e - Diecns & Mao Anbcsic, s o ‘s mdéen Lokiznd
Ay, Srrmdor boad Doorenge D, = 1. 548, I Andar, Sals 1T, Centrs, Anapadat R, LRI 75000010
Tolefone- |BI 11292504 ) Bmmil-
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by a Muonlelple de Anipollc ra OBERIGACAD DE FAZER
coreslstemie 2m:

b.1) Elaborar um FPlams de Recupemgio de Ares Degradads (PRAD), conberdo
pojetr Honico para recuperaClo das manpens do Riberdo das Anias nas
Doordenadas: E 160 18730, 39" W £89 EE'IF.23° 3 167 18°46.37T W 480 S5 B
152 1&851.55° W 48 S59E95% B 16 18°23.76" W &89 5535 54%), dos COmegos
Reboieiras, Felzardos, Agua Fria & Jolo Cesdrio, nesks Municipio de Anapalls, que
ApreseEnam prooessos eroshwos avan(ados, objefvando a recomposicio vepgetal das
Areas de preservach permanenie (AFFPE] e prindpaimenie a ssabiizacho do solo
gEsiys An=xE ohde SE enDoRam Rshisdos o RiEmepones de Espoio 33
EMMEAGD, oom conogama feico-firanceim de execuclio, o gual dewverd ser
slaborado = =rscutado denbo da melhor ikcnica possivel para o dscpliramenio das

Aguas phrdals, apds aprovaglio prio drglo ambiental Icendador,

Tt | NI D TP WO T WD W - e

PRS0 DO R0 ] - L LR o W LT IR Dy L T I e )
il P o s chiy oy " ey g ] e WP iy g o O e e e o RSN | ) R I g o DR L Sy D o el TR 8T A TR D R R R
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b2) Fromowver & [Impezs das Arexs adjaceni=s a8 iodos os Rismcsponres g E=spois do
Municipic de Mndpolls, a fim de coml=r o= assorsamenics = svEar nowos
mompimenics das redes colsioras: de esgobo;

Hl a condenagho dos rfws a0 pagament das despesas
OCESSuNE.

Por fim, probesia provar o alegado por melo de bdos o mslos
de prova em direfio admitdos, em especial, pela ofha de fessmunhas, realzacka

de pericia & a posherior unisda oe gocumenios.

Chaervads § dispeniy 00 PAJAMSnio 0 CUSaE, Smollmenins &
EnCEgos, nos Ereas do a 18 da Lal n® 7247185 & arl. BT do Codigo de Defess do
‘Consumidor, dd-s= & causa o vakor d= R§ 373.535 5 (trerenios & sebenis & és mil,
quinfenios e nina e seis reals e ciequenta & seis centavos].
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLICIA JUDICIARIA
GRUPO ESPECIAL DE COMBATE A CRIMES CONTRA O
MEIO AMBIENTE DE ANAPOLIS

INQUERITO POLICIAL N.° 1/2017

Protocolo/SISP: 2017120565
Delegacia Registro; GRUPO ESPECIAL DE COMBATE A CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE DE ANAPOLIS
Delegacia Responsdvel: GRUPO ESPECIAL DE COMBATE A CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE DE ANAPOLIS

Iniciado em 10/01/2017 Distribuido em

Registro sob o n® 1/2017 Vara C* n°
Do livro n.: IV

Fls.: 97V

Volume: UNICO

Manoel Vanderic Correa Filho

Eduardo Vieira Meneses
Delegado de Policia

Escrivio de Policia

ARTIGO(S) 54, caput, DA LEI N° 9.605/1998.
VITIMA(S) MEIO AMBIENTE.

INDICIADO(S) TANIA PEREIRA DE ANDRADE VALERIANO e SANEAGO S/A

AUTUACAO

Aos 10 dias do més de janeiro do ano de 2017, nesta cidade de ANAPOLIS, na
Grupo Especial de Combate a Crimes Contra O Meio Ambiente de Andpolis. Em
cart6rio, autuo portaria ¢ demais pegas, que adiante seguem, do que para constar, lavro este
termo. Eu, Eduardo Vieira Meneses, Escrivio de Policia, o digitei.
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POLICIA CIVIL &
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE POL{CIA JUDICIARIA
GRUPO ESPECIALIZADO NO COMBATE AOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

PORTARIA

Considerando dentincia recebida, através de um grupo de
ambientalistas, de que o INTERCEPTOR REBOLEIRAS, sob responsabilidade da
SANEAGO, rompeu-se, desde Dezembro de 2016, despejando, de forma
ininterrupta, milhares de litros de esgoto, ndo tratado, nos mananciais desta cidade;

Considerando que, em visita ao local, constatamos a veracidade das
informagdes, verificando a magnitude do dano ambiental e a permanéncia do
delito;

Considerando que, a principio, configura-se o crime previsto no
Art.54, § 1°, da Lei n° 9.605/1998;

Considerando os indicios de responsabilidade do Gerente e/ou Diretor
responsével da SANEAGO; da omissfo e demora deste nas obras para interrupgéo
da polui¢8o; do beneficio para a SANEAGO, observado na economia proveniente
na n#o realizagéo da obra;

Considerando que apesar do crime ser de menor potencial ofensivo
existe a complexidade dos fatos e a necessidade de avaliagdo documental e/ou
pericial;

Formalizo o indiciamento preliminar da gerente TANIA PEREIRA
DE ANDRADE VALERIANO e da pessoa juridica SANEAGO,
DETERMINANDO a instauraco de inquérito policial para apurar os fatos e apds
autuado e registrado este, tomar, inicialmente, as seguintes providéncias:

1. Juntar aos autos a documentagéo apresentada pela gerente Tania;
2. Formalizar relatério policial do crime/dano ambiental;

3. Inquirir testemunhas/ambientalistas que trouxeram a dentincia;
4. Em seguida volvam-me os autos;

6° Delegacia de Policia de Andpolis-GO
Rua 14; Qd.13; Lt.14, Esquina com Rua 07, CEP 75.114-360, JK Parque Industrial Nova Capital
Telefone: (62) 3328-2736
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POLICIA CIVIL

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE POLICIA JUDICIARIA
GRUPO ESPECIALIZADO NO COMBATE AOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

CUMPRA-SE,

Anapolis, 10 de Janeiro de 2017

MANOEL VANDERIC'CORREA FILHO
Delegadodé\Policia

6* Delegacia de Policia de Andpolis-GO
Rua 14; Qd.13; Lt.14, Esquina com Rua 07, CEP 75.114-360, JK Parque Industrial Nova Capital
Telefone: (62) 3328-2736
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIVIL )
DEPARTAMENTO DE POLICIA JUDICIARIA
GRUPO ESPECIAL DE COMBATE A CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE DE ANAPOLIS

NOTIFICACAO

A Gerente
Tania Valeriano
Gerente Regional da Saneago de Anapolis/GO.

A Delegacia do Meio Ambiente de Anapolis, nesta
data (10/01/2017), notifica a empresa Saneamento de Goidas -
SANEAGO, regional de Anapolis, representada pela Senhora Tania
Valeriano, pelo rompimento do interceptor reboleiras, que langa o
esgoto de forma permanente neste manancial, acarretando um dano

ambiental de grande monta.

,‘mm@
Notificada: Eng®Tania P.:;I\Df.:zam
. CREA 105
& erente Bistritn Andpals

Manoel Vanderic oﬁrea Filho
Delegado de Policia

ADIIDA ECNENIAI NE AAMDATE A ADIMES AARNTDA A MEIA AMDICANTE NS AMADAL IQ
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Minirtérlz Pdblico
do Estado de Geids

15° Promotoria de Justiga da Comarca de Anapolls
Defesa do Malo Amblente, Urbanlsmo e Patriménic Culturai

TERMO DE COMPROMISSO, RESPONSABILIDADE E
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de junho de 2.014, na 15°
Promotoria de Justica da Comarca de Andpolis, presente a Drf SANDRA MARA
GARBELINI, Representante do Ministério Publico do Estado de Goias, doravante
denominada COMPROMITENTE, comparecey a SANEAMENTO DE GOIAS S/A -
SANEAGO, Sociedade de Economia Mista Estadual, constituida com autorizagéo da
Lei n® 6680 de 13 de setembro de 1967, CNPJ n.° 01618929/0001-02,
Representada pelo seu Presidente, JULIO CEZAR VAZ DE MELO, pelo Diretor de
Engenharia, OLEGARIO MARTINS TEIXEIRA NETO & pelo Diretor de Produgéo,
LUIZ HUMBERTO GONGALVES GOMES, localizada no endereco de sua sede,
situada na Avenida Fued José Sebba, n.° 1.245, Jardim Goids, em Goidnia/GO,
doravante denominada COMPROMISSARIA, acompanhada, também, por José
Fernandes Peixoto Junior, Procurador Juridico (OAB-GO n® 3370) para, com fulcro
no art. 5°, § 8°, da Lei n° 7.347/85 e na Lei n® 8.078/90, firmar o presente TERMO
DE COMPROMISSO, RESPONSABILIDADE E AJUSTAMENTO DE CONDUTA, de
natureza ambiental visando a resolugao definitiva do inquérito civil publico n°
201300394797 e apensos.

CONSIDERANDO que a 15° Promotoria de Justiga da Comarca de Andpolis
recebeu a noticia, em 13.09.13, de langamento de esgoto sanitario bruto no Ribeirdo
das Antas, nas coordenadas UTM 22 K072261118197158, decorrente de
rompimento de um interceptor de esgoto operado pela SANEAGO que conduz o
efluente bruto para a Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE), o que originou a
instauragdo do inquérito civil pablico n® 201300384797,

Vi >O , (I
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2. Contrato Saneago — 1972

- N17 -~

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS %

CONTRATO DA SANEAGO
- ¥e 319, DE 24 DE JULEO DE  1.972 =
- . )
*AUTORIZIN O PODEDR EXECUTIVO A OUTORGAR A
CONCESSKO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS '
DT 2APOLIS T DI OUTRAS PROVIDANCIAS".

"TUICIRAL, sanciono a seguinte Lei:

Art.19- Fica o Poder Executivo lunicipal '
2 cutorgar a SAMEANMENTO DE GOIAS S.A., - SANDAGO a
] exploragdo dos servigos de dgua e esgoto sanitd

Za concessiondria em efetuar estudos, elaborar'
zar construgdes, praticar a exploragd@o dos ser
sotdvel e esgotos sanitarios, ber como, zelar
e nanutencdo.
2rt,.29- Rk Superintendéncia !Municipal de Sa
., ficara automaticamente extinta, a partir da
<ransferéncia de seu acervo & SANEAMENTO DE '
“£o.

Paragrafo Onico - A SANEAGO poderd aprovei
o Quadro de Pessoal do Srgao de que trata
nxt.39- A Prefeitura Municipal subscrevera
= concessiondria até o limite de 15% (quinze
= stz receita durante a execugdo da obra ou 25%

e esgoto que venham a ser executados.
contrato de concessd@o estabelecera
das agdes a serem subscritas de

Peder Executivo lMunicipal dard em

i>screver:

‘a Superintend@ncia ilunicipal’
comissdo designada pela

astadu

5 CAMARZ MUNICIPAL DI ANAPOLIS decreta e
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ESTADO DE GOIAS

antidade de direito piblico ou privado que - re
z2rvicos de Saneamento do Municipio;

c) recursos financeiros disponiveis consig-
mentc unicipal d@ Superintendé&ncia Municipal de
2) qualquer de seus bens mbSveis e imdveis '
naczssdrios & ampliagdo dos servigos de que tra

.49- O prazo da concessdo, serd-estipula
soZendo,entretanto, ser inferior a 25 (vin

=.3%- O contrata de concessdo poderad esta
scessdrias & fiel execucdo da presente

Art . £7- Tsta Lei entrard em vigor na data
Zes as <isposigbes em contrario.

INTICIPAYLy DE ANAPOLIS, em 24 de

/

] (2‘_.N7 'Z%,¢

Dx., HEENRIQUE A, SANTILLO
Prefeito Municipal.

do Departamento
2e zdministracdo.

mos da L3tra b

do art. 144, da

20-25-88 {Lei o:-
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3. Contrato 2020

CONTRATO DE PROGRAMA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS E EXPLORAGAO DE
SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

conTrRATON § 0 12
MUNICIPIO DE ANAPOLIS-GO

Pelo presente instrumento e conforme estabelecido no Convénio de Cooperacdo n° 01/2020
firmado entre $ Estado de Goias e o Municipio de Anapolis, com a interveniéncia da Saneamento
de Goias S/A, o MUNICIPIO DE ANAPOLISIGO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob o n.” 01.087.479/0001-46, sediado na Av. Brasil Sul, 200 - St. Central, Anapolis - GO,
75080-240, neste ato representado por seu Prefeito Roberto Naves e Siqueira, inscrito no CPF sob
o n.? 901.770.701-10 e portador do RG sob o n.° 3521384 DGPC/GO, doravante denominado
apenas MUNICIPIO e a SANEAMENTO DE GOIAS S/A - SANEAGO, sociedade de economia
mista criada pela Lei Estadual n.° 6.680, de 13 de setembro de 1967, inscrita no CNPJ sobon ®
01.616.929/0001-02, sediada na Av. Fued José Sebba, 1245, Jardim Goias, Goiania-GO, CEP
74805-100, neste ato representada pelo Diretor Presidente Ricardo José Soavinski, inscrita.no CPF
sob o n.° 420.044.700-20 e portador do RG sob o n.° 1.494.052-9 SSP/PR, e pelo Diretor
Comercial Hugo Cunha Goldfeld, inscrito no CPF sob o n® 003.328.441-53 e portador do RG sob o
n® 569848-7506589 SSP/GO, doravante denominada apenas SANEAGO, celebram o presente
CONTRATO DE PROGRAMA para prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua no
ambito do territério do MUNICIPIO, com fundamento no artigo 24, inciso XXVI da Lei Federal n°
8.666/1993 e Decreto Municipal n° 44 .634/2020. \

O presente CONTRATO DE PROGRAMA se regera pela legislagao pertinente em observancia aos
ditames do artigo 241 da Constituigdo Federal, Lei Federal n° 11.107/2005 e Decreto n°
6.017/2007; Lei Federal de Saneamento n° 11.445/2007 e Decreto n° 7.217/2010; Lei das Estatais
n°® 13.303/2016; Lei dos Servicos Publicos n° 13.460/2017, Lei Estadual de Saneamento n°®
14.939/2004; Lei Estadual n® 13.569/1999 que dispde sobre a AGR e suas Resolugbes do setor;
Leis Municipais Autorizativas n® 3.470/2010 e 3.982/2018 em que couber nos termos da legislacao
de saneamento em vigor e pelas condicdes e clausulas a seguir estipuladas, de comum acordo
entre as partes
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E AREA DE ATUACAO

Constitui objeto deste Contrato a exploracdo e a prestagao regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no limite territorial do Municipio de Anapolis —
GO, exclusivo a Sede Municipal e aos distritos de Branapolis, Goialandia, Interlandia, Joanapolis e
Sousania conforme anexo V, permitindo o uso do solo e subsolo, para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes do presente Contrato. Os servicos objeto deste Contrato serdo prestados
pela SANEAGO nas areas afetas a exploracdo mediante a cobranga de tarifa diretamente aos
usuarios do servigo, na forma estabelecida neste Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS DEFINICOES
2.1 Além das definicdes utilizadas no Regulamento dos Servigos, neste Contrato os termos a

seguir indicados, terdo o significado a seguir transcrito, salvo se do seu contexto resultar sentido
claramente diverso:

R AREAS AFETAS A EXPLORAGAO: é o limite territorial do Municipio de Anapolis — GO
exclusivo a Sede Municipal e aos povoados de Branapolis, Goialandia, Interlandia,
Joanapolis e Sousania;

I BENS AFETOS A EXPLORAGAO: ¢ o conjunto de bens, instalagdes, equipamentos e
edificacdes necessarias a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, que ja existem e que venham a serem adquiridos posteriormente a celebracdo do
presente Contrato, afetos a prestacdo dos servicos, no ambito das areas afetas a
exploragao,

1. PLANO DE GESTAO DO PRESTADOR: é um planejamento operacional que detalhara as
acbes e investimentos necessarios ao alcance das metas fixadas no Plano Municipal de
Saneamento Basico e por comum acordo entre a SANEAGO e o MUNICIPIO;

. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: instrumento elaborado pelo titular que
define, entre outros, os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, para a prestagdo
dos servicos de saneamento basico;

V. PRESTACAO REGIONALIZADA: aquela em que um Unico prestador atende a dois ou mais
titulares, com uniformidade de fiscalizacdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua
remuneragao, e com compatibilidade de planejamento;
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