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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € apresentar uma resposta ao questionamento “se a
empresa estd em crise financeira e ndo paga as contribuicbes previdenciarias, ha
crime?”, através de uma ampla pesquisa em todo o sistema previdenciério brasileiro.
Para alcancar o objetivo proposto por este estudo, desenvolveu-se uma pesquisa
utilizando-se de documentacéao indireta, dispensando assim, a documentacéao direta.
O principal resultado encontrado foi que esta conduta é definida como causa
supralegal de inexigibilidade de conduta diversa, ou seja, ndo configura crime
apropriar-se das contribuicdes previdenciarias em caso de crise, desde que fique
provada essa situacao.

Palavras-chave: Crime. Crise. Previdéncia social.



ABSTRACT

The objective of this research is to present an answer to the question “If the company
is in a financial crisis and does not pay social security contributions, is there a crime?”
Through a wide survey of the entire Brazilian social security system. To achieve the
objective proposed by this study, a research was developed using indirect
documentation, thus dispensing with direct documentation. The main result found was
that this conduct is defined as a cause of the unenforceability of different conduct, that
is, it does not constitute a crime to appropriate social security contributions in the event
of a crisis, provided that this situation is proven.

Keywords: Crime. Crisis. Social security.
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1. INTRODUGCAO

No presente trabalho busca-se abordar sobre a apropriacdo indébita
previdenciaria e inexigibilidade de conduta diversa, um tema que na sua amplitude
traz bastante reflexo para o Brasil no ambito financeiro, j& que pode ter uma parcela
de responsabilidade em situacdes de crise do pais.

Entende-se por apropriacdo indébita previdenciaria quando uma empresa
é responsavel em fazer o recolhimento, de seus funcionérios, dos valores a serem
repassados para a previdéncia social e fazer o repasse, e no momento que a empresa
faz esse recolhimento e ndo repassa a previdéncia social, acontece a chamada
apropriacao indébita previdenciaria.

De maneira generalizada a inexigibilidade de conduta diversa € a excluséo
de culpabilidade quando se torna impossivel para o agente praticar aquela conduta
descrita em lei, tendo que agir de forma contraria a lei, com o fim de evitar sofrer
prejuizo.

Nesse norte, entende-se que € obrigacdo da empresa fazer esse repasse,
por ser amparado pela lei, mas ha também uma exclusdo de culpabilidade em
situacOes extremas, situacao essa que direciona a problematica principal, a qual sera
respondida ao final do trabalho, qual seja: se a empresa esta em crise financeira e
nao paga as contribuicdes previdenciarias, ha crime?

Logo o principal objetivo do presente trabalho calcou-se em investigar se
ha crime quando, em caso de crise financeira, a empresa apropria-se das
contribuicdes previdenciarias recolhidas de seus funcionarios, bem como estudar
detalhadamente o art. 168-A do Cddigo Penal, realizar uma abordagem acerca da
apropriacdo indébita previdenciaria e explanar sobre a inexigibilidade de conduta
diversa.

Para tanto, o primeiro capitulo buscou abordar a respeito do sistema
previdenciario brasileiro, como funciona a previdéncia e a sua origem, e também sobre
0 que sdo as contribuicdes previdenciarias e como sao recolhidas e calculadas. O
segundo capitulo respaldou-se sobre o crime de apropriacdo indébita previdenciaria,
e também algumas anotac¢fes a respeito do crime de apropriagdo indébita prevista no

artigo 168 do Cddigo Penal. Para fechar o presente trabalho, no terceiro capitulo, foi
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tratado sobre a inexigibilidade de conduta diversa nos crimes de apropriagdo indébita
previdenciaria, explicando como funciona a inexigibilidade de conduta diversa no
Cddigo Penal brasileiro, e fora dele, o que sdo as chamadas causas supralegais de
inexigibilidade de conduta diversa, e como sédo usadas no crime de apropriagéo
indébita previdenciaria. Ainda, buscou-se analisar posi¢des jurisprudenciais acerca da
inexigibilidade de conduta diversa nos crimes de apropriacao indébita previdenciaria.

Para a confeccéo desse trabalho foi empregado o método de abordagem
hipotético dedutivo o qual considera o raciocinio a partir das hipéteses levantadas que
foram respondidas de acordo com o desenrolar do trabalho. Assim, é de suma
importancia as consideracdes gerais para as mais particulares, com fito de se obter
uma concluséo.

De mais a mais, a partir das hipoteses apresentadas, como meio de
solugcéo provisoria para o problema, foi buscado a reposta tentando eliminar tudo
aquilo que é falso, permanecendo apenas a verdade. Nesse projeto foi utilizada
apenas a documentacao indireta. A documentacdo direta foi dispensada nesse

trabalho.
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2. O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O sistema previdenciario consiste em um conjunto de normas legais, com
fulcro na Constituicdo Federal, onde para gozar de todos os beneficios é necessaria
a filiacdo e contribuicdo a previdéncia social.

A previdéncia social € um seguro social que tem como principal objetivo
garantir ao trabalhador segurado sua aposentadoria e também outros direitos seus e
de sua familia, como pensdo por morte, auxilio-doenca, auxilio-acidente, salario
maternidade, salario familia, reabilitacdo profissional, etc.

A forma de funcionamento segue a mesma das demais seguradoras, onde
as contribuicbes dos trabalhadores ativos sao utilizadas para custear as
aposentadorias ou algum beneficio da previdéncia social daqueles trabalhadores
inativos.

Existem trés espécies de regimes para reger a previdéncia:

a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — para Frederico Amado esse regime
€ “obrigatdrio para os trabalhadores em geral, exceto para os titulares de cargos
publicos efetivos e militares filiados a Regime Proprio de Previdéncia Social”, ou
seja, € para aqueles trabalhadores regidos pela CLT,;

b) Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) — obrigatério para os servidores
publicos efetivo da unido, dos estados, Distrito Federal e municipios;

c) Regime de Previdéncia Complementar (RPC) — de natureza facultativa,
organizado de forma auténoma ao RGPS, em dois seguimentos, operados pelas
entidades abertas, e os operados pelas entidades privadas de Previdéncia
Complementar.

Para gozar dos beneficios da previdéncia social, se faz necessaria a
inscricdo em algum desses regimes. A titulo de mais conhecimento € de extrema
importancia mencionar que a previdéncia social € uma espécie da seguridade social,

gue para Martins (2016, p. 26), se denomina como:

“O conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer
um sistema de prote¢@o social aos individuos contra contingéncias que o
impecam de prover suas necessidades pessoais basicas e de suas familias,
integrado por acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
visando assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.”
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Além da previdéncia a seguridade social compreende a salde e a
assisténcia social. Sendo que o primeiro direito dentre eles, saude, compreende um
direito subjetivo publico, que o estado tem obrigacdo de oferecer independente de
contribuicdo, e que é direito de todos.

A saulde é situacdo de completo bem-estar fisico e mental do ser humano,
e engloba, por exemplo, o direito de tratar e prevenir para possiveis complicacdes
futuras. Deve ser oferecido pelo Estado de maneira gratuita, sem a exigéncia de nada
em troca e de sem que nenhuma contribuicdo mensal seja exigida para gozar desse
beneficio pertencente a seguridade social.

Ja o segundo direito mencionado, a assisténcia social, por sua vez,
consiste na concessao de pequenos beneficios e servicos a aqueles considerados
hipossuficientes, sendo que também independe de contribuicédo para obter o beneficio
Ou servico.

O artigo 203, incisos | ao V da Constituicdo Federal traz os objetivos da
assisténcia social que trada da protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, o amparo de criangas e adolescentes carentes, a promog¢ao
da integracdo no mercado de trabalho a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria, a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida
por sua familia.

Portanto, a seguridade social € um género no qual a previdéncia é uma
espécie juntamente com a assisténcia social e a saude, formando assim um tripé, cujo

objetivo central é a garantia de bem-estar do ser humanao.

2.1. ORIGEM DA PREVIDENCIA SOCIAL

O primeiro regime previdenciario foi editado por Chanceler Otto Von
Bismarck, na Alemanha, em 1883, onde para resguardar os trabalhadores nos casos
de agravos a saude, acidentes de trabalho, invalidez e envelhecimento, inaugurou um
seguro obrigatorio custeado por contribuicbes dos empregados, empregadores e

Estado. Seguro este que passou a ser obrigatério em todas as fabricas na Alemanha
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e fez com que Chanceler fosse responsabilizado pelo nascimento da Previdéncia
Social.

A experiéncia Alema se estendeu para outros paises, onde o padrédo de
previdéncia social varia de acordo com a histéria e caracteristicas de cada pais, mas
sempre com o intuito de proteger os trabalhadores e resguardar seus direitos.

Ja no Brasil, a primeira constituicdo a tratar sobre a previdéncia social foi a
Constituicdo de 1824, onde denominava os direitos garantidos aos cidadaos de
“socorros publicos”, mas, infelizmente, ndo era atribuido exigibilidade, pois n&o foram
apresentados meios para que os cidadaos pudessem exigir o cumprimento de seus
direitos expressos naquela Constituicao.

Em seguida Constituicdo de 1891, também tratou sobre a Previdéncia
Social, estabelecendo que em caso de calamidade publica, € obrigacdo da Uniéao
prestar assisténcia aos Estados, quando solicitado. Ainda, tal constituicdo
estabeleceu aos funcionarios publicos, aposentadoria por invalidez, sendo tal ato de
total custeio do Estado.

No decorrer desse periodo, foi publicada a Lei Eloy Chaves, foi a primeira
Lei de Previdéncia e foi um grande marco no progresso da Previdéncia Social. Fora
publicada em 24 de janeiro de 1923 e obrigou as companhias ferroviarias criar caixas
de aposentadorias e pensdes para seus trabalhadores, onde tinham que ter no minimo
50 (cinquenta) anos de idade e trabalhasse no ramo ferroviario ha 30 (trinta) anos.

A ideia que conhecemos hoje, de que os trabalhadores, empregadores e 0
Estado devem contribuir para a previdéncia social, foi inaugurada pela Constituicdo
de 1934. Fazendo assim, uma responsabilidade que era denominada apenas para o
Estado se dividir e fazer a previdéncia passar por um grande progresso.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1937 foram editados varios
documentos dando formato a previdéncia e estabelecendo diretrizes para a utilizacao
de tal. Entre os documentos editados estdo o Decreto-Lei n°® 288 que criou o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado. O Decreto-Lei n® 651 que
criou o Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos Empregados em Transporte e
Carga. O Decreto-Lei n° que criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Operarios Estivadores e o Decreto-Lei n® 7.835, que definiu um percentual minimo de
70% e 35% do salario minimo para as aposentadorias e pensoes.

O termo previdéncia social ndo foi utilizado desde o primeiro momento de

seu surgimento, no inicio era utilizado o termo “seguro social”’, e foi durante a
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Constituicao de 1946 que houve a substituigdo do termo, onde “seguro social” cai em
desuso e é substituido pelo termo “previdéncia social”, que é utilizado nos dias atuais.

Ainda durante a vigéncia da Constituicdo de 1946 fora editada a Lei
Orgéanica da Previdéncia Social, a qual teve a capacidade de ligar todos os
dispositivos infraconstitucionais relativos a Previdéncia Social que até entdo existiam
e também, criou auxilio-recluséo, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral.

A criacdo do seguro desemprego e a inclusdo do salério familia, até entdo
inconstitucional, foi de responsabilidade da Constituicdo de 1967. No decorrer de sua
vigéncia houve a edi¢do de varios dispositivos, entre eles Lei n® 5.316 que incluiu o
seguro de acidentes de trabalho; o Decreto-Lei n® 564, que incluiu o trabalhador rural
na Previdéncia Social; Lei n°® 5.859 que incluiu os empregados domésticos na
Previdéncia Social; Decreto n® 89.312, o qual foi editado no dia 23 de janeiro de 1984
e teve o atributo de aprovar uma nova Consolidacéo das Leis da Previdéncia Social.

Atualmente temos a Constituicdo de 1988 que trouxe varios direitos e
garantias fundamentais aos cidadaos. Passou a ter a previdéncia social como espécie
da seguridade social, junto com a saude e a assisténcia social.

O que diferencia a previdéncia social dos demais direitos da seguridade
social sdo as contribuicbes e a inscricdo, onde a saude e a assisténcia social nao
necessitam de contribuicdo, e basta apenas surgir a necessidade para sua utilizacéo,
e a previdéncia por sua vez, € necessario a inscricdo e contribuicdes, onde para
utilizacdo dos direitos que ela garante é necessario estar em dias com as
contribuicdes.

Foram muitos acontecimentos que marcou a previdéncia social, entre eles
a criacdo do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), através da Lei n® 8.029/90; a
extingdo do abono de permanéncia em servi¢o e excluiu o 13° salario do célculo do
salario de beneficio pela Lei n® 8.870/94; o estabelecimento da contribuicdo do
empregador-rural para a seguridade social pela Lei n® 8.540/92.

Portanto, a previdéncia social se desenvolveu ao longo dos anos, passando
por diversas mudancas no decorrer do tempo, todas para trazer beneficios a todos os
cidadaos. A principio tinha no corpo constitucional alguns direitos, mas ndo meios para
exigir o seu cumprimento e hoje, depois de longos anos de mudancas que a
previdéncia sofreu, temos a amplitude desses direitos e meios para que sejam

cumpridos.
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2.2. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

As contribui¢Bes previdenciarias sdo os valores devidos para a seguridade
social e sdo pagas por trabalhadores, empresas e demais segurados da previdéncia
social, conforme disposto no artigo 195, incisos | e Il da CRFB.

Conforme pode ser observado do dispositivo legal, o pagamento dessas
contribuicbes provém de duas fontes, a primeira da empresa e entidades a ela
equiparados, e a segunda do trabalhador de todas as espécies. Abaixo segue a
disposicéo de tal artigo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicbes sociais:

| - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei,

Il - Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Brasil, 1988).

No que se refere as empresas/empregador, diante da admissdo do
empregado, havera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para anotacdo da CTPS (Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social), com a data de admissdo, a remuneracéo e as
condi¢cBes especiais, se houver, (artigo 29 da CLT), bem como, as admissdes devem
ser comunicadas ao Ministério do Trabalho e Emprego através do CAGED.

Assim, diante da formalizacdo da relacdo de emprego, nasce a
obrigatoriedade dos recolhimentos das contribuicbes previdenciarias, sendo que tal
responsabilidade sera dividida entre empregado e empregador. Nesse caso, 0
empregado serd considerado segurado obrigatério, pois diante da existéncia da
relacdo de emprego, had a obrigatoriedade do recolhimento das referidas
contribuicdes. Uma vez que esse contribuinte preencha os requisitos necessarios,
como idade e/ou tempo de caréncia, alcancara o status de segurado, e podera usufruir
de inumeros beneficios previdenciarios, tais como aposentadoria, salario-
maternidade, penséo por morte, auxilio-doenca, auxilio-reclusédo e auxilio-acidente.

Cumpre ressaltar, que a filiagdo é o momento em que o segurado passa a
integrar como beneficiario do sistema previdenciario. Essa filiagdo classifica-se em

obrigatoria e facultativa, onde obrigatoria diz a respeito aquelas filiagdes em que ha o
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imediato ingresso ao sistema previdenciario, independente da vontade do segurado,
como ocorre com 0 empregado, o empregado doméstico, empresério, autbnomos,
equiparados a autdbnomo, trabalhador avulso e o segurado especial. Ja a filiagdo
facultativa é aguela que precisa da vontade do individuo para filiar ou ndo ao sistema
previdenciario, e que ocorrem com estudantes, desempregados e donas de casa.
Porém, nesse trabalho, maior enfoque sera para a filiacdo dos empregados
das empresas que sdo segurados obrigatorios, ou seja, que se encontram obrigados

a manter-se no sistema previdenciario.

2.3. DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E DA BASE
DE CALCULO

De inicio cumpre ressaltar o conceito de empresas expresso no art. 15,
inciso | da Lei n® 8.212/91: “empresa - a firma individual ou sociedade que assume o
risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional”
(BRASIL, 1991).

O paréagrafo unico do mesmo dispositivo faz mencdo ao que equipara a

empresa como sendo:

o contribuinte individual e a pessoa fisica na condi¢cao de proprietario ou dono
de obra de construcéo civil, em relac@o a segurado que Ihe presta servigo,
bem como a cooperativa, a associacdo ou a entidade de qualquer natureza
ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras (BRASIL, 1991).

As empresas sao responsaveis em recolher e repassar para a previdéncia
social as contribuicdes dos segurados empregados, que sdo descontados do salario
mensalmente, assim, necessariamente, as empresas nao tém a obrigacdo de pagar
essas contribuicbes, mas sim de repassar as contribuicées ja descontadas.

No tocante as remuneracfes dos empregados e trabalhadores avulsos

serao descontadas, conforme estabelece o art. 22, |, da Lei n°® 8.212/91:

vinte por cento sobre o total das remuneragfes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
gue seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
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servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicao do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou,
ainda, de convengédo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.
(BRASIL, 1991).

E ainda sera pago um adicional de 2,5 % das instituicdes financeiras de
maior lucro e automacao no setor, aparado pelo art. 22, 81°, da Lei n°® 8.212/91. A
empresa tem prazo para fazer esse recolhimento sendo “até o dia 20 do més
subsequente ao da competéncia, ou, se nao for dia util, no imediatamente anterior”.
(AMADO, 2014, p. 133).

Para custear a aposentadoria especial e os beneficios decorrentes de
acidente de trabalho serd acrescido um adicional, observado o nivel de risco para
acidente de trabalho, de 1% para risco leve, 2% para risco médio ou 3% para risco
grave. No que tange as remuneragOes dos contribuintes individuais, sera regida

também, pelo artigo 22, I, da Lei n°® 8.212/91, e seu 8§2° mas ainda:

nos casos das cooperativas de producdo, estas deverdo recolher uma
contribuicdo adicional de 6%, 9% ou 12% (adicional SAT) para o custeio de
aposentadoria especial de 25, 20 ou 15 anos, respectivamente, caso se trate
de atividade enquadrada como especial desenvolvida pelo cooperado
(contribuinte individual) e que gere a citada aposentadoria com menos anos
de contribui¢cdo, como prevé o artigo 1°, §2°, da Lei 10.666/2003 (AMADO,
2014, p. 133).

Portanto, a regra para base de calculo, tanto para empregados e
trabalhadores avulsos, como para contribuintes individuais, estdo na mesma linha de
raciocinio, se diferenciando apenas no caso de contribuicdo para aposentadoria

especial.
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3. APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

A fim de complementar o estudo desenvolvido, cumpre mencionar acerca
da apropriacdo indébita, prevista no artigo 168 do Cdodigo Penal, diferenciando da
apropriacdo indébita previdenciaria, prevista no artigo 168-A do Codigo Penal.
Trazendo conceitos e apontando o0s principais elementos desses crimes que,
basicamente, consistem em tomar para si coisa alheia movel deixada sobre sua

guarda, onde cada um possui caracteristicas que os tornam diferentes.

3.1. BREVES ANOTACOES ACERCA DO INSTITUTO DA APROPRIACAO
INDEBITA

No artigo 168 do Codigo Penal temos acerca da apropriacéo indébita, que
consiste em apropriar-se de coisa alheia mével que foi deixada em sua posse ou
detencao, em outras palavras, ocorre quando um individuo confia algum bem movel
seu ha posse de outro individuo, e esse sujeito que recebeu a confianca de ter um
bem de outro sobre seu dominio, passa a agir como se aquela determinada coisa
fosse sua, recusando devolver para aquele que realmente € o proprietario do bem.
Lembrando que essa posse tem que ser deixada por livre vontade do proprietario, sem
gualquer tipo de coacéo.

Aquele que tem a posse do bem de outro € denominado de sujeito ativo,
pois pratica o crime de apropriacdo indébita e, aguele que deixou o bem sobre a posse
de outro, o proprietario do bem, é denominado de sujeito passivo, pois, de uma certa
forma, € quem sofre os prejuizos que o crime traz.

O crime de apropriacdo indébita pode ser classificada em apropriacao
indébita propriamente dita e apropriacdo indébita negativa de restituicdo. A primeira
mencionada o sujeito ativo pratica uma acdo na qual releva que inverteu o titulo da
posse, onde exista uma comissdo nessa acao, como por exemplo, a venda da coisa,
consumando o0 crime no momento em que ocorre a venda, pode haver apenas a
tentativa nessa classificagéo, pois pode acontecer, por exemplo, do sujeito ativo ser

surpreendido no momento da venda da coisa.
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J& a apropriacdo indébita negativa de restituicdo, 0 sujeito ativo
simplesmente diz que néo ir4 devolver a coisa, que quer e vai ficar com ele, se
consumando o crime no momento em que ele se recusa a devolver a coisa ao
verdadeiro dono, ndo sendo admitido a tentativa nessa modalidade, pois no momento
em que o sujeito ativo declara que néo vai devolver a coisa ele sabe exatamente o
gue esté fazendo, ficando claro que ele teve a intencéo de apropriar-se da coisa alheia
movel.

A pena para esse crime sera de reclusdo, de um a quatro anos, e multa,
sendo possivel, segundo Jesus (2020, p. 541) “substituir a pena de recluséo pela de
detencao, diminui-la de um a dois tergos ou aplicar somente a pena de multa”, onde
geralmente utiliza tal regalia quando a coisa apropriada é de pequeno valor e o réu é
primario, onde o juiz fica obrigado a substituir pena, conforme o dispositivo legal artigo
155, §2° do CP.

Ha ainda as atenuantes, as causas de aumento de pena, expressas no
paragrafo 1° do art. 168 do CP, as quais consistem em aumentar a pena em um terco
no caso de o sujeito ativo receber a coisa em depdsito necessario, na qualidade de
tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou depositario judicial
e em razao de oficio, emprego ou profissdo. Sendo assim, considera-se a apropriacéo
indébita prevista no caput do art. 168 do CP, de apropriacéo indébita simples e a que
€ tratada no paragrafo Unico de apropriacao indébita qualificada.

A acao penal do crime de apropriacdo indébita € publica incondicionada,

sendo o Ministério Publico legitimado para propor a acéao.

3.2. CONCEITO E ELEMENTOS DA APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

A Lei n®9.983 de 14 de julho de 2000 incluiu ao art. 168 do CP o art. 168-
A gue trata sobre a apropriacdo indébita previdenciaria que é considerada crime que
atenta o patriménio publico, consiste em deixar de repassar para previdéncia social
as contribuicdes recolhidas dos contribuintes na forma e no prazo legal.

Em outras palavras, significa apropriar-se de coisa alheia mével, que Ihe foi
confiada e deixada sobre sua responsabilidade, acontecendo, assim, o abuso de

confianca por parte daquele que foi confiado para esse feito.
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Na apropriacdo indébita previdenciaria, o bem juridico protegido “sdo as
fontes de custeio da seguridade social, particularmente os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social” (BITENCOURT, 2012, p. 253). E,
consequentemente, visa a protecao do interesse patrimonial do Estado, ja que
essas contribuicdes custeiam despesas publicas, como as aposentadorias dos
trabalhadores inativos.

A respeito da competéncia em processar e julgar o crime de apropriacao
indébita previdenciaria pode-se citar uma parte do acorddo do Tribunal de Justica do

Estado do Paran4, que traz:

ACAO PENAL ORIGINARIA. ART. 1°, INCISO XlIl, DO DECRETO-LEI N°
201/1967 E ART. 168-A DO CP. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO
AGENTE PELA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL EM
RELACAO AO CRIME TIPIFICADO NO ART. 1° INCISO XIll, DO
DECRETO-LEI N° 201/1967. DECLINIO DE COMPETENCIA PARA A
JUSTICA FEDERAL PROCESSAR E JULGAR O CRIME DE
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (ART. 168-A, DO CPB).
CRIME DE COMPETENCIA FEDERAL.INTELIGENCIA AO ARTIGO 109,
INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. UNANIMIDADE.

1-[..]

2 — DA COMPETENCIA PARA JULGAR O CRIME DE APROPRIACAO
INDEBITA

O crime de apropria¢do indébita previdenciéria (art. 168-A, do CPB), envolve
competéncia federal, pois o Instituto Nacional da Seguridade Social —INSS,
trata-se de autarquia federal, e os valores pagos a este 6rgdo tem natureza
de tributo federal. Sabe-se que as infracdes penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido, ou de suas entidades autarquicas,
séo passiveis de julgamento por juizes federais, sendo vejamos a disposicao
do art. 109, IV, da ConstituicAo Federal. Nessa esteira de raciocinio,
necessario se faz o declinio de competéncia em favor da Justica Federal.

Portanto, a justica federal € competente para processar e julgar o crime de
apropriacdo indébita previdenciario, pois se trata de crime contra uma Autarquia
Federal.

O sujeito ativo € denominado por Damasio como quem pratica o fato
descrito na norma penal incriminadora, ou seja, aquele que pratica o crime. Logo, na
apropriacdo indébita previdenciaria o sujeito ativo € aquele que deixa de passar a
previdéncia social a contribuicdo recolhida do contribuinte, que muitas vezes sao 0s
gerentes, diretores, administradores, titular da firma individual, sécios solidarios.

O sujeito passivo, por sua vez, € aquele que foi lesado com a prética do
crime cometido pelo sujeito ativo, dito isso, importa destacar que na apropriagao

indébita previdenciaria temos dois sujeitos passivos, o primeiro e principal € a propria
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previdéncia social, que deixou de receber os valores destinados a ela, e o secundario
€ o segurado da Previdéncia Social, que é privado das contribui¢des recolhidas.

O crime de apropriagdo indébita previdenciaria ndo existe na forma culposa,
dessa forma, o elemento subjetivo do delito € o dolo, de forma voluntéria o agente

deixou de repassar as contribuicdes. Observe-se:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (ART. 168, § 1°, |, DO CP).
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. DOLO ESPECIFICO.

NAO EXIGENCIA. PRECARIA CONDICAO FINANCEIRA DA EMPRESA.
NAO COMPROVACAO. EXCLUDENTE DE  CULPABILIDADE.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. INAPLICABILIDADE. ORDEM
DENEGADA.

1. O crime de apropriacdo indébita previdenciaria exige apenas “a
demonstracdo do dolo genérico, sendo dispensavel um especial fim de agir,
conhecido como animus rem sibi habendi (a intencdo de ter a coisa para si).
Assim como ocorre quanto ao delito de apropriacéo indébita previdenciaria, o
elemento subjetivo animador da conduta tipica do crime de sonegacado de
contribuicdo previdenciaria € o dolo genérico, consistente na intencdo de
concretizar a evasao tributaria” (AP 516, Plenario, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 20.09.11).

Desta forma é possivel observar que, a entendimento do STF, o elemento
subjetivo do delito de apropriacdo indébita previdenciaria € apenas o dolo genérico,
dispensando o dolo especifico, em outras palavras, basta apenas vontade de realizar

a conduta tipica, sem a necessidade de ter uma finalidade especifica com a pratica

da conduta.

3.3 - DO CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA

O crime de apropriacdo indébita previdenciaria trata-se de crime omissivo
préprio, pois se trata de ndo fazer o que a Lei determina, bastando apenas que o
sujeito se omita quando deve agir.

Por ser crime considerado crime omissivo puro, a tentativa € inadmissivel
e a consumacédo se d4 no momento em que o prazo legal para fazer o repasse das
contribuicdes a Previdéncia Social se esgota, ainda, se o repasse nao for efetuado de
maneira legal ou convencional, se d4& como consumado o crime de apropriacdo

indébita previdenciaria.



22

E, além de ser crime omissivo proprio, € também crime formal, devido néo
ser necessario um resultado naturalistico para sua consumagcao.

Ainda, classifica como crime “omissivo (a agéo tipificada implica abstencao
de atividade — “deixar de”); instantdneo (a consumagao ndo se alonga no tempo,
ocorrendo em momento determinado); unissubjetivo (pode ser praticado por uma
Unica pessoa, como a maioria dos crimes, que sdo de concurso necessario) e
unissubsistente (praticado em Unico ato)” (BITENCOURT, 2012, p. 256).

O artigo 109, inciso IV, do CP, diz que a prescri¢do sera de 8 (oito) anos
guando a pena do crime for entre dois e quatro anos e de 12 (doze) anos se for quatro
e oito anos. No crime de apropriacao indébita previdenciaria a pena prevista no artigo
168-A do CP é de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, portanto, a prescricdo desse crime pode
variar entre 8 (oito) e 12 (doze) anos, dependendo do caso concreto.

O artigo 168-A do CP, em seu 82° traz a possibilidade de extingdo de
punibilidade, a qual acontece quando “o agente, espontaneamente, declara, confessa
e efetua o pagamento das contribuicbes, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,
antes do inicio da acao fiscal” (BRASIL, 2018).

O artigo 9° da Lei n°® 10.684, §2° diz que “extingue-se a punibilidade dos
crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais,

inclusive acessorios”. Ainda, através de ementa dada pelo STF, extrai-se:

Recurso ordinario em habeas corpus. Apropriacdo indébita previdenciaria
(art. 168-A, 8 1°, I, CP). Condenacdo. Transito em julgado. Pagamento do
débito tributario. Extincdo da punibilidade do agente. Admissibilidade.
Inteligéncia do art. 99, § 2°, da Lei n° 10.684/03. Precedentes. Auséncia de
comprovacdo cabal do pagamento. Recurso parcialmente provido para,
afastado o ébice referente ao momento do pagamento, determinar ao juizo
das execugdes criminais que declare extinta a punibilidade do agente, caso
venha a ser demonstrada, por certiddo ou oficio do INSS, a quitacdo do
déhito.

1. Tratando-se de apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A, §1°, |, CP),
0 pagamento integral do débito tributario, ainda que ap6s o transito em
julgado da condenagéo, € causa de extingdo da punibilidade do agente, nos
termos do art. 9°, § 2°, da Lei n° 10.684/03. Precedentes.

2. Na espécie, os documentos apresentados pelo recorrente ao juizo da
execucdo criminal ndo permitem aferir, com a necesséria seguranga, se
houve ou ndo quitacéo integral do débito.

3. Nesse diapasdo, ndo ha como, desde logo, se conceder o writ para
extinguir sua punibilidade.

4. De toda sorte, afastado o Obice referente ao momento do pagamento,
cumprird ao juizo das execuc¢des criminais declarar extinta a punibilidade do
agente, caso demonstrada a quitacdo do débito, por certiddo ou oficio do
INSS.

5. Recurso parcialmente provido.
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Desta forma, com as mencdes juridicas trazidas, pode-se afirmar que a
punibilidade do agente é extinta quando ele se arrepende da sua conduta ilegal, e,
logo, efetua o pagamento de todo o prejuizo que causou, precisando estar presente
os elementos de pessoalidade e espontaneidade nas condutas de declarar e
confessar.

Ainda, a Lei, libera a possibilidade de pagamento integral do débito, ainda
que apds o transito em julgado da condenacdo, porém, conforme entendimento
doutrinario é necessario que seja feito antes do inicio da a¢éao fiscal.

A acdo penal no crime de apropriacdo indébita previdenciaria é publica
incondicionada, ou seja, hdo depende de manifestacdo de ninguém para ser iniciada,
apenas a denuncia do Ministério Publico.

E importante mencionar que a pena para esse crime esta no artigo 168-A
do CP, que consiste em reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. E permitido
aplicar apenas a pena de multa quando o agente for primario com bons antecedentes,
ocorrer 0 pagamento integral da dividida e se a divida for de pequeno valor, ndo
podendo ser maior do que ao minimo exigido pela previdéncia social para o
ajuizamento de execucao fiscal, sendo facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou
aplicar apenas a de multa.

Pode ocorrer, ainda, a extingdo de punibilidade quando o agente confessa
de forma espontanea o crime, efetua o pagamento do débito e presta as informacdes
a Previdéncia Social antes de iniciar a acao fiscal.

A acao fiscal € aquela que possibilita a cobranca do Estado de dividas
ativas, na apropriacdo indébita previdenciaria objetiva o Estado a cobranca coercitiva
das contribui¢cBes, importancias ou valores devidos, recolhidos dos contribuintes pelo
agente, e nao repassados a Previdéncia Social, no prazo e forma legal ou
convencional (ANDREUCCI, 2017). O inicio da acao fiscal se da depois que o

contribuinte for informado pessoalmente de sua instauracao.
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4. A INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA NOS CRIMES DE APROPRIAGAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA

Afim de trazer mais complemento ao trabalho desenvolvido sera tratado
acerca da inexigibilidade de conduta diversa nos crimes de apropriacdo indébita
previdenciaria. Assim, serd analisado como funciona a inexigibilidade de conduta
diversa e quais séo as formas existentes dentro do cédigo penal e também fora dele.
Ainda sera abordado sobre a inexigibilidade de conduta diversa como causa de
exclusdo de culpabilidade em crimes de apropriacao indébita previdenciéria, trazendo
o principal instrumento para conseguir tal regalia sobre esse crime. também, para se
compreender melhor como funciona os processos acerca da apropriacao indébita
previdenciaria quando é pedido a inexigibilidade de conduta diversa traremos
posi¢des jurisprudenciais acerca da inexigibilidade de conduta diversa no crime de

apropriacao indébita previdenciaria.

4.1 DA INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA NO CODIGO PENAL
BRASILEIRO

A culpabilidade é a responsabilidade do ser humano sobre os delitos
cometidos por eles, para o direito penal ndo existe delito sem culpabilidade, ou seja,
se existe o crime, alguém o cometeu e deve ser responsabilizado por aquilo.
Entretanto, existem meios que excluem essa culpabilidade, chamadas de causas de
exclusao de culpabilidade.

A inexigibilidade de conduta diversa € uma dessas causas de exclusao de
culpabilidade, que acontece quando um agente se encontra diante de uma situacao
gue precise praticar uma conduta diversa da lei e ndo merece ser punido por aquilo,
pois, as circunstancias exigiam tal ato, ele ndo tinha outra saida.

As causas de inexigibilidade de conduta diversa previstas em lei séo a
coacao moral irresistivel e a obediéncia hierarquica, previstas no artigo 22 do Cdédigo

Penal, onde diz que “se o fato € cometido sob coagao irresistivel ou em estrita
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obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierarquico, sé € punivel
o autor da coacdo ou da ordem”. Logo, aquele que praticou o ato ilicito ndo sera
punido, mas sim aquele que lhe designou a ordem.

A coacao moral irresistivel consiste em uma pessoa ser alvo de grave
ameaca imposta para cometer um mal grave e injusto, onde essa ameaca precisa ser
revestida de seriedade e precisa ser irresistivel para o ameacado. J& a obediéncia
hierarquica, por sua vez, consiste em cumprir ordem ilicita de um superior, sem ter
conhecimento que tal ordem possui carater ilicito.

Ha ainda, segundo entendimento doutrinario, causas supralegais, que nao
estdo expressas na lei, de inexigibilidade de conduta diversa, Estefam e Gongalves
(2020, p. 656), diz:

deve-se lembrar, primeiramente, que estamos no campo das normas penais
permissivas, para as quais é perfeitamente admissivel o emprego da analogia
(in bonam partem). Além disso, a ndo exigibilidade corresponde a um
principio geral de exclusdo de culpabilidade. Nao h& obice, portanto, a
aplicacdo de causas supralegais de exclusdo de culpabilidade.

De acordo com Jesus (2020, p.611):

por mais previdente que seja o legislador, ndo pode prever todos 0s casos em
gque a inexigibilidade de outra conduta deve excluir a culpabilidade. Assim, é
possivel a existéncia de um fato, ndo previsto pelo legislador como causa de
exclusdo de culpabilidade, que apresente todos os requisitos do principio da
nao exigibilidade de comportamento licito. Em face de um caso concreto, seria
condenar o sujeito unicamente porque o fato nédo foi previsto pelo legislador?
Se a conduta ndo é culpavel, por ser inexigivel outra, a puni¢do seria injusta,
pois ndo ha pena sem culpa. Dai ser possivel a adogcdo da teoria da
inexigibilidade como causa supralegal de exclusdo da culpabilidade.

Ao fazer um paralelo entre esses dois grandes doutrinadores, percebe-se
gue ambos tém perceptivas diferentes sobre as causas supralegais da inexigibilidade
de conduta diversa. De certa forma, uma complementa a outra, pois a analogia
defendida por Estefam e Gongalves € adequar em um caso concreto, ndo previsto em
lei, uma norma semelhante, que deve ser usada apenas para beneficiar o acusado.

Por outro lado, o autor Jesus defende que as causas supralegais devem
ser aplicadas para que ninguém seja culpado injustamente, apenas porque o
legislador ndo previu certa conduta, e o legislador pode nao ter previsto uma conduta
exatamente como aconteceu, mas previu algo semelhante, dai entra a analogia para
beneficiar o acusado.

Portanto, é importante utilizar tanto as causas previstas em lei, quanto as

causas supralegais de inexigibilidade de conduta diversa, tendo em vista a
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impossibilidade do legislador prever todas as hipoteses de exclusdo de culpabilidade

no ordenamento juridico.

4.2 A INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA COMO CAUSA DE EXCLUSAO
DE CULPABILIDADE EM CRIMES DE APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA

Empresario é aquele que exerce uma atividade econdmica,
profissionalmente, com finalidade lucrativa, colocando em circulagdo bens ou
Servicos.

Empresa vem sendo conceituada “como uma combinagao de elementos
pessoais e reais que sao colocados em funcdo de um resultado econdmico realizado
sob o intento especulativo de um empresario” (DIREITO NET, 2010).

Logo, empresa e empresario sdo termos distintos, onde empresario seria
aquele responsavel por cuidar da empresa, responsavel pelos demais funcionarios,
pelo financeiro da empresa, em resumo, responsavel por manter a empresa
funcionando em ordem.

O empresario também € o responsavel por registrar a empresa na junta
comercial, que é um o6rgado do Estado responsavel por realizar e armazenar os
registros de atividades das empresas. E através do registro da junta comercial que o
empresario ira receber a “certiddo de nascimento da empresa”’, chamado
juridicamente de contrato social, onde constardo todos os dados da empresa.

Cumpre mencionar que existem diversos tipos de empresas, no qual o
empresario € responsavel por se inscrever naguele que melhor se encaixa. Os tipos
de empresa sdo: Empresario Individual - exerce em seu nome atividade empresatrial;
MEI - Microempreendedor Individual - é o empresério individual que sua renda seja
de até R$ 81.000,00 por ano; Empresa Individual de Responsabilidade Limitada -
EIRELI - o empresario atua sozinho, onde o capital inicial precisa ser no minimo 100
salarios minimos; Sociedade Empresaria - possui dois ou mais sécios e tem
responsabilidade limitada ao capital inicial; e Sociedade Simples — possui dois ou mais
sécios de responsabilidade ilimitada que podera adotar a espécie de sociedade

limitada, onde os sAcios serdo responsabilizados de maneira limitada ao capital inicial.
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Diante de todas as formalizacGes e exigéncias que o empresario tem que
cumprir, cumpre ressaltar a de repassar as contribuicbes previdenciérias, ja
descontadas de seus funcionarios, na forma e no prazo legal. Mas e se o empresario,
por certo momento, deixa de cumprir essa obrigagédo?

Todas as empresas estéo sujeitas a passar por crise financeira durante sua
trajetoria, onde vérios fatores podem levar a esse acontecimento, como por exemplo,
a falha no processo de producdo. Levando o maior responsavel pela empresa, o
empresario, buscar meios para solucionar tal crise e reerguer a empresa, antes que
seja decretada sua faléncia.

O Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia publicada em seu site
oficial, diz:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (ART. 168, § 1°, |, DO CP).
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. DOLO ESPECIFICO. NAOEXIGENCIA.
PRECARIA CONDICAO FINANCEIRA DA EMPRESA. NAO-
COMPROVACAO. EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE. INEXIGIBILIDADE
DE CONDUTA DIVERSA. INAPLICABILIDADE.ORDEM DENEGADA.

1. O crime de apropriacdo indébita previdenciaria exige apenas “a
demonstracdo do dolo genérico, sendo dispensavel um especial fim de agir,
conhecido como animus rem sibi habendi (a intencdo de ter a coisa para si).
Assim como ocorre quanto ao delito de apropriacdo indébita previdenciaria, o
elemento subjetivo animador da conduta tipica do crime de sonegacédo de
contribuicdo previdenciaria é o dolo genérico, consistente na intencdo de
concretizar a evasao tributaria” (AP 516, Plenario, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 20.09.11).

2. A inexigibilidade de conduta diversa consistente na precéaria condi¢éo
financeira da empresa, quando extrema ao ponto de nao restar alternativa
socialmente menos danosa do que o ndo recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias, pode ser admitida como causa supralegal de exclusdo da
culpabilidade do agente. Precedente: AP 516, Plenario, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 20.09.11.

3. Deveras, a andlise da precariedade, ou ndo, da condicdo econdmica da
empresa demanda o revolvimento do conjunto fatico probatério, inviavel na
via do habeas corpus. Destarte a auséncia de comprovacao nas instancias
ordinarias das dificuldades econ6micas enfrentadas pela empresa impede a
exclusé@o da culpabilidade do agente em razdo da aplicacdo do instituto da
inexigibilidade de conduta diversa.

E sim, uma das formas de sair da crise financeira consiste no empresario
praticar o delito de apropriacdo indébita previdenciaria e ndo responder por aquilo,
mas nao é tao simples quanto parece.

Em primeiro lugar o empresario precisa estar na situagao de que néo exista
mais meios para ele recorrer, que ja tentou tudo aquilo que estava ao seu alcance e

ndo obteve sucesso, e entdo em ultimo caso seja feita a apropriacdo indébita

previdenciéria.
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E a maneira existente para que ele ndo seja responsabilizado por aquele
crime é se qualificar como inexigibilidade de conduta diversa, ter sua culpabilidade
extinta diante da pratica de tal delito, pois, como diz o préprio conceito de referida
regalia, o sujeito estava diante de uma situacdo que nao existia outro meio para sair
dali a n&o ser praticar o que a lei ndo determina.

Em segundo lugar o empreséario precisa provar aquilo que € por ele
alegado, precisa provar a crise financeira. Seguindo o artigo 156 do Codigo de
Processo Penal, cabe ao empresario, ou quem for responsabilizado pela apropriacdo
indébita previdenciaria da empresa, gerar provas pertinentes para que se configure
exclusdo de culpabilidade. Ainda, é permitido ao juiz de oficio ordenar a producéo de
provas antecipadas que considerar urgente e relevante, e também, decretar a
realizacéo de diligéncias para dirimir divida sobre ponto relevante.

Portanto, para configurar inexigibilidade de conduta diversa, sera
necessario muito mais do que apenas a palavra do empresario, mas de toda uma
prova documental para que tal ato até entao ilicito, e ainda que o tempo que aconteceu
0 crime seja exatamente durante a crise, e entdo configura como causa de excluséao

de culpabilidade.

4.3. POSICOES JURISPRUDENCIAIS ACERCA DA INEXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA NO CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

E importante fazer mencdo a respeito de processos distribuidos nos
Tribunais do Brasil, sobre o tema discutido. Ao fazer a analise de jurisprudéncias
veremos que no Brasil existem inUmeros processos que trata a inexigibilidade de
conduta diversa como causa de exclusdo de culpabilidade no crime, contra a
previdéncia, apropriacdo indébita previdenciaria que foram jugados procedentes e
improcedentes.

A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, tendo a Presidéncia do Senhor
Ministro Luiz Fux, no julgamento Agravo Regimental n°® 681.652 em 07 de maio de
2013, negou provimento ao agravo regimental onde manteve a decisdo do Tribunal

Regional Federal da 32 Regido, onde esclareceu que as alegacdes de dificuldades
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financeiras das empresas ndo séo atuais ou iminentes, mas se contraiu ao passar do
tempo.

Para compreender melhor a decisdo mencionada acima e entender como
funciona o andamento do referido processo, cumpre trazer um resumo sobre o caso,
onde um sécio de uma empresa estava recolhendo as contribui¢cdes previdenciarias
dos funcionérios e ndo fazendo o repasse legal para a previdéncia social, cometendo
o crime de apropriacdo indébita previdenciaria, sendo denunciado pelo Ministério
Publico.

Em um primeiro momento o condenado foi absorvido pelo o Juizo da 32
Vara Federal de Sorocaba/SP com justificativa no art. 386, VI, do CPP, mas o MP
discordando totalmente da deciséo interpds apelacdo perante o Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao, e teve o recurso provido, sendo condenado a 2 (dois) anos, 8
(oito) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo. Nao concordando com a referida deciséo o
condenado interpds agravo regimental, no qual o agravo conhecido e nao provido por
se tratar de provas ndo sao atuais ou iminentes.

Partindo para o analise de mais uma jurisprudéncia, temos que a 42 Turma
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, tendo como juiz relator o Sr. Dr. Roberto
Carlos De Oliveira no julgamento da Apelacdo Criminal n°® 0031819 em 10 de
dezembro de 2019 deu provimento ao referido recurso, pois ficou comprovado a crise
financeira da empresa, através de documentos que provaram a inatividade da
empresa, o fato de ser ré em diversas acdes trabalhistas e, o leildo de maquinario.

O fato trata-se que um administrador de determinada empresa estava
fazendo o desconto das contribuicbes previdenciarias do salario dos empregados e
nao estava fazendo o repasse para a previdéncia social conforme a lei determina,
entre 0os meses de janeiro e dezembro de 2005, sendo, entédo, denunciado pelo crime
de apropriacéo indébita previdenciaria, o qual foi condenado em 3 (trés) anos e 4
(quatro) meses e 16 (dezesseis) dias-multa. Inconformado com tal sentenca, o
acusado interpds recurso de apelacdo perante o TRF da 12 Regido, no qual deu
provimento a apelacao pelo artigo art. 386, VI, do Codigo de Processo Penal.

Ao fazer a analise entre duas jurisprudéncias de diferentes Tribunais, no
gual uma julgou procedente e outra improcedente os referidos pedidos, observa-se
gque 0 que mais se observa para julgar os crimes de apropriacdo indébita
previdenciaria que tem a inexigibilidade de conduta diversa como exclusdo de

culpabilidade sao as provas.
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Portanto, para ser concedido tal regalia sobre o crime é necessario muito
mais do que apenas palavras, é necessario que se prove a crise financeira alegada,
prove que o administrador recorreu a todos 0s meios para sair da crise e o Ultimo deles
era praticar a apropriagdo indébita previdenciaria. E ainda, a data das provas e da
execucao do crime precisam se coincidir e as provas precisam ser verdadeiras, caso
ao contrario, ndo sera concedido a inexigibilidade de conduta diversa como exclusao

de culpabilidade do crime de apropriacao indébita previdenciaria.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O principal objetivo de todos os estudos e pesquisas apresentados neste
trabalho foi trazer resposta ao questionamento: “se a empresa esta em crise financeira
e nao repassa as contribuicbes previdenciarias recolhidas de seus funcionérios, ha
crime?”.

Ao realizar uma analise perante a legislacao, conclui-se que o ato de uma
empresa ndo repassar as contribui¢cdes previdenciarias recolhidas dos funcionarios é
configurado como crime de apropriacdo indébita previdenciaria que se consuma com
o simples n&o repasse no prazo legal.

Porém existe a inexigibilidade de conduta diversa como causa de
excludente de culpabilidade, cujas causas estdo previstas no art. 22 do CP, e em
entendimento doutrinario, bem como causas supralegais de inexigibilidade de conduta
diversa, ou seja, aquelas que néo estéo previstas em lei, mas que devem ser aplicadas
na pratica.

No entanto, se a empresa estiver passando por crise financeira e seu
responsavel depois de tentar todas as formas possiveis de solucionar a crise
financeira e nenhuma houver resultado, precisando apropriar-se das contribuicoes
previdenciarias de seus empregados a fim de sanar o problema, ndo havera crime,
pois entrard na configuracdo de causa supralegal de inexigibilidade de conduta
diversa, pois 0 administrador ndo teve outra escolha para salvar sua empresa, a ndo
ser praticar a apropriacdo indébita previdenciaria.

N&o basta apenas dizer que a empresa esta em crise e foi preciso cometer
0 ato de apropriacdo indébita previdenciaria para configurar como causa supralegal
de inexigibilidade de conduta diversa, mas é necessario que o acusado demonstre de
forma abrangente os problemas que impediu de fazer o repasse e que foi realmente
preciso praticar o ato ilicito para manter a empresa funcionando, elaborando provas
reais e que coincida o tempo do crime com a crise financeira.

O acusado podera comprovar a faléncia da empresa por meio de prova
documental, como por exemplo, documentos de contabilidade e documento de

decretacédo de faléncia, a prova testemunhal ndo sera permitida.
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Portanto, depois que ficar provado a situacéo precéria da empresa e o Juiz
fazer a analise criteriosa, podera ser concedida a inexigibilidade de conduta diversa
como causa supralegal no crime de apropriacdo previdenciaria, porém, caso o
acusado ndo consiga provar, o juiz ndo podera conceder a inexigibilidade de conduta
diversa e ele tera que responder pelo crime de apropriacao indébita previdenciaria.
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