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RESUMO

O objetivo desse trabalho foi analisar a aplicacdo da Lei n.° 12.305 de 2010, ao qual
trata acerca da Politica Nacional de Residuos Solidos, no estado de Goids. A
pesquisa bibliografica proposta contextualiza o meio ambiente em seu aspecto
juridico, além de tratar sobre as definicbes de residuos sélidos, a fim de delimitar o
objeto tratado. Contextualizado o0s conceitos iniciais prosseguiu-se com a
apresentacao da gestéo realizada por alguns paises, aos quais em geral possuem o
desenvolvimento acerca do tema ha mais tempo, com leis e metas mais especificas.
Nem todos os paises possuem sucesso na destinacdo dos residuos soélidos, que é o
maior desafio da gestdo, em muitos paises se concentra na mitigacdo da producao
com a tentativa de responsabilizar todos os que possuem contato com o residuo,
desde o fabricante, ao consumidor. Apresentado parametros de alguns paises foi
explanado acerca da Lei n.° 12.305/10, que trata sobre os residuos soélidos. Além
disso ela traz metas a serem seguidas, as quais eram para ter sido cumpridas em
2014, no entanto a meta ndo estd nem proxima de ser alcancada. No entanto, o
Estado de Goias desenvolveu uma politica estadual no ano de 2017, a fim de
colocar em pratica uma gestdo de residuos solidos baseada em um estudo da
situacdo real de todo o Estado, ao qual €, de forma otimista, a saida para aplicacao
concreta da lei nacional.

Palavras chaves: Meio ambiente; Residuos sélidos; Gestado dos residuos.



ABSTRACT

The objective of this work was to analyze the application of Law No. 12.305 of 2010,
which deals with the National Policy of Solid Waste, in the state of Goias. The
proposed bibliographic research contextualizes the environment in its legal aspect,
and deals with the definitions of solid waste in order to delimit the treated object.
Contextualized the initial concepts continued with the presentation of management
by some countries, which generally have the development on the subject for a longer
time, with more specific laws and goals. Not all countries are successful in disposing
of solid waste, which is the biggest management challenge, in many countries it
focuses on mitigating production by trying to hold all those who have contact with the
waste from manufacturer to consumer responsible. Parameters presented from some
countries were explained about Law No. 12.305 / 10, which deals with solid waste. In
addition it has goals to be followed, which were to have been met in 2014, however
the goal is nowhere near reached. However, the state of Goias developed a state
policy in 2017 in order to put in place solid waste management based on a study of
the real situation of the entire state, which is, optimistically, the way out. concrete
application of national law.

Keywords: Environment; Solid waste; Waste management.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se insere no ambito do Direito Ambiental, cuja
tematica diz respeito a analise da implementacéo da Lei n.° 12.305/2010 referente a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos no estado de Goias. Sendo analisado
principalmente a aplicacdo dessa politica de residuos sélidos no estado de Goias.

O presente estudo analisa uma importante relevancia ambiental, protecéo
do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico sustentavel de Goids. E
importante destacar o cumprimento da lei para protecdo ambiental e social no que
diz respeito a uma politica publica ambiental voltada para a mitigacdo de uma forma
de poluicdo, qual seja, a poluicéo por residuos solidos.

A referida lei € voltada para a protecdo ambiental e estd diretamente
relacionada com a Politica Nacional do Meio Ambiente. A Politica Nacional de
Residuos Sdlidos estabelece os parametros e regras de carater ambiental correlatos
a gestao de residuos, objetivando estabelecer um regramento especifico com o fim
de abranger o tema “residuo” na esfera de protecao juridica do meio ambiente.

O objetivo da pesquisa é tracar a necessidade de aplicacdo do direito
ambiental, além de proporcionar exemplos de gestao dos residuos sélidos de paises
diversos a fim de trazer a explanacao da lei federal e da aplicacdo da mesma a nivel
estadual em Goiés.

Considerar os objetivos da pesquisa deste trabalho, perceber a
necessidade de verificacdo da efetivacdo de uma politica publica estabelecida por
lei, foi utilizado a metodologia da pesquisa bibliografica, com diversos autores que
tratam do tema, tanto de maneira centrada, quanto periférica.

A pesquisa trouxe resultados de um olhar positivo, apesar da dificuldade
de concretizacdo de uma gestao palpavel, tem-se que os passos foram dados. O
estado de Goias em reflexo a lei nacional se atentou ao tema e desenvolveu uma
politica robusta, baseada em dados quantitativos da real situacdo do estado.

O primeiro capitulo, portanto, trata da explanacdo do meio ambiente,
abarcando principalmente sua questéo juridica. Demonstra seus aspectos perante a

lei e também traz importantes definicdes sobre os residuos solidos.



O segundo capitulo apresenta a gestédo de residuos de diversos paises, a
fim de tracar um parametro sobre o Brasil. E o ultimo capitulo trata da Lei n.° 12.305
de 2010 e como vem ocorrendo sua aplicacdo no estado de Goias.

Destarte, o presente trabalho procura valorizar a aplicagdo do direito
ambiental na questdo dos residuos sélidos. Apresentando de forma coesa e direta

acerca de um tema tdo atual e relevante para a presente e as futuras geracgoes.



1. MEIO AMBIENTE E SEUS ASPECTOS JURIDICOS

Importante destacar o conceito de meio ambiente a fim de tragar a base
da administracdo dos residuos solidos. Esse conceito envolve tanto o aspecto
natural e fatico, quanto o juridico, no qual se pode determinar qual a intensidade da

necessidade de cuidado acerca dos residuos solidos e sua destinagao correta.

1.1. Conceito de meio ambiente

O meio ambiente engloba todo um sistema de interacdo, com elementos
naturais e artificiais que se interligam, como uma teia, a qual pode ser alterada pela
acdo do homem. E composto por um meio em que as formas de vida e a sociedade
se condicionam, incluindo valores naturais, sociais e culturais que existem num
determinado local e momento. (MUKAI, 2016)

No ambito juridico, a definicAo de meio ambiente € trazida pela Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, ao qual em seu terceiro artigo traz o conceito de
meio ambiente, como "o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. (BRASIL, 1981).

A mesma lei ainda traz o desenvolvimento do conceito acerca da
degradacdo ambiental sendo a “alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente” (BRASIL, 1981) e também acerca da poluicdo, de forma mais minuciosa,

a partir do inciso trés, do artigo terceiro:

Ill - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéao;
b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos; (BRASIL, 1981, online)

Além de tais definicdes a lei ainda traz o que seria um poluidor, que se
trata do que, de alguma forma, degrada o meio ambiente. A lei também traz o que

seria recursos ambientais em seu inciso V, que engloba “...] a atmosfera, as aguas
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interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.”" (BRASIL, 1981)

Esta Lei que se trata da Politica Nacional do Meio Ambiente é anterior a
Constituicdo Federal de 1988. Foi recepcionada, no entanto, possui diversas
alteracbes oriundas de inumeras leis que tratam do assunto de protecao,
fiscalizacdo, educacdo ambiental, recuperacao etc.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a todos e atribui ao Estado o dever de defende-lo e
preserva-lo no seu artigo 225, no que se funda a necessidade de resguardar para as
presentes e futuras geracdes o englobado da natureza. Nao somente se atentando
ao aspecto de preservacédo, a CF/88 se estende estabelecendo acerca da obrigagéo
de reparar danos ambientais e vai além, constituindo san¢des a conduta do poluidor.

O artigo 225 da CF/88 aduz o seguinte em seu caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. (BRASIL, 1988, online)

Ou seja, constitui 0 meio ambiente um bem de todos, que deve ser
preservado em todas as épocas. Ndo conceitua exatamente o meio ambiente, mas o
traz como um direito difuso, um direito coletivo, ao qual pertence a diversas pessoas
sem particularidade, sem individualidade. (MUKAI, 2016).

1.2. Conceito de residuos sélidos e geracdo de residuos.

Os residuos solidos englobam todos os materiais que resultam da ac¢ao
do ser humano, no qual, inUmeras vezes podem ser provenientes de reciclagem e
também de reutilizacao.

Esses residuos utilizados para reciclagem e reutilizacado séo de restos de
sélidos ou semissolidos que sao oriundos de alguma atividade humana, que embora
possam nado apresentar utilidade para a atividade fim de onde foram gerados, podem

virar insumos para outras atividades. (MORAES, 2004)
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Residuo solido pode ser entendido como todo e qualquer resto de algo da
atividade humana, podendo estar em estado solido ou semissdlido. Ainda podem ser
classificados segundo sua natureza fisica, se € seco ou molhado, segundo sua
composicdo quimica, se inorganico ou organico, segundo sua fonte geradora, que
poderia ser domiciliar, industrial, hospitalar etc. (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO
FILHO, 2012).

Ainda h& a classificagdo que te o carater de se sobrepor sobre todas as
demais, aquela que considera os riscos potenciais dos residuos ao meio ambiente,
0s quais sao divididos em perigosos, inertes e ndo inertes, conforme a NBR 10004.
(ABNT, 2004).

Segundo a classificacdo segundo a norma da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluigéo,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente
invidveis em face a melhor tecnologia disponivel. (ABNT, 2004,
online).

Os residuos, até pouco tempo atras ndo eram tratados como possivel
fonte de nova utilizag&o, era considerado sem valor e sem utilidade para o mercado
comercial. No entanto, com o advento da tecnologia, de novas concepcdes de
preservacdo do meio ambiente para as futuras geracoes, este péssimo habito tem
sido abandonado. Muitos dos materiais que podem ser reaproveitados, atualmente
sdo em grade parte destinados a outros fins, seja de forma direta, com o préprio
objeto, seja de forma indireta, para geracao de outro produto.

No Brasil, ha a Lei 12.305 de 2010, que trata da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e disciplina a gestdo de residuos sélidos. Esta lei dispde acerca
das diretrizes relacionadas a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos

soélidos, determina a diferenca entre o lixo que pode ser reciclado ou reaproveitado e
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o lixo perigoso, aquele que é rejeitado. Promove a coleta seletiva e a reciclagem em
todos os municipios brasileiros. (BRASIL, 2010)

O destino mais propicio para a destinacdo dos residuos solidos sdo os
chamados aterros sanitarios, se o lixo for depositado de forma planejada e
consciente. Outra parte do lixo vai para um tipo de aterro controlado, no entanto que
possui critérios menos rigidos, mas que seguem procedimentos obrigatérios. Mas
um fator agravante a seguir somente esses métodos € o impacto da construgao civil,
que gera grande impacto ambiental, modifica paisagens e acumula grande
guantidade de residuos sdlidos. (NASCIMENTO NETO, 2013).

Associacao Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcao Civil e
Demolicdo é a que trata acerca dos residuos das construcdes civis e € um 6rgao
destinado a efetuar de forma eficiente e avancada sobre a questdo dos residuos da
construcdo civil, em concordancia com as questfes ambientais possui o fim de
auxiliar as empresas de construcéo civil. (NASCIMENTO NETO, 2013).

1.3. Natureza juridica ambiental

O meio ambiente possui regulamentacéo que o define, conforme a Lei n.°
6.938 de 1981, conforme ja explanado. Mas é a Constituicdo Federal, em seu art.
225, caput que ha o estabelecimento de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, determinando-o como bem de uso comum do povo.
(BRASIL, 1988). Ja o art. 2° da Lei n° 6.938/1981 traz o0 meio ambiente como
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo. (BRASIL, 1981).

O Cddigo Civil também traz certa definicdo em seu art. 99 e classifica os
bens publicos quanto a sua destinacdo, no qual o meio ambiente se encaixa na
categoria de uso comum do povo. (BRASIL, 2002).

A Constituicdo Federal também instituiu a importancia da imputacdo de
responsabilidade ao causador de dano ambiental em todas as esferas, seja civil,
seja penal ou administrativa. (BANDEIRA; STIVAL; COSTA, 2019)

N&o s6 a CF/88 trouxe isso, mas também a Lei n.° 9.605 de 1998, a Lei
que se trata dos crimes ambientais. Essa lei determina que o responsavel pelo dano

ambiental ira responder nas trés esferas. (BANDEIRA; STIVAL; COSTA, 2019)
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Bandeira, Stival e Costa (2019, p. 31) trazem a explanacdo acerca dessa

lei e sua aplicacéo:

Portanto, no momento, cabe explicitar quais as sanc¢des trazidas pela
Lei n.° 9.605/98 que abarcam as trés esferas de responsabilidade. A
civel abrange area relativa a patrimoénios; a administrativa refere-se a
limitagdes de cunho administrativos, como suspenséo de atividades;
e a penal tem natureza sancionaria mais grave, pois pode culminar
em restricdes de liberdades.

Ou seja, a fim de que haja mais valorizacdo da necessidade de
preservacao foi instituido puni¢cdes de diversos ambitos, a fim de assegurar que nédo
seja visado somente lucro na realizacdo de atividades, mas também haja

preocupacdao de preservacao e cuidado com o meio ambiente.

1.4. Descarte e lei

A incorreta destinacdo dos residuos € considerada um grave problema,
que além de colocar em risco a vida das pessoas por meio da contaminacéao,
também afetam todo o complexo ecoldgico de forma prejudicial. Diante disso o
Ministério do Meio Ambiente tem atuado de forma mais presente a fim de que o
plano de acdo de gerenciamento dos residuos solidos seja posto em prética.
(INTERTOX, 2017)

A discussdo acerca da destinacdo dos residuos iniciou-se em 1995 e
originou em 2010 com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) que foi
aprovada. No entanto, os estudos apontam que no Brasil a aplicagcdo dessas
diretrizes ainda estdo longe de serem completas, visto que a maioria dos municipios
nao possuem local adequado para descarte de residuos e rejeitos, que vao de forma
inadequada para lixdes a céu ou aterros mal organizados. (TONETO JUNIOR;
DOURADO; SAIANI, 2014).

A Lei n° 12.305/10 é consideravelmente recente ao se analisar as
inUmeras mudancas necessarias de reaproveitamento, reciclagem e descarte dos
residuos sélidos que o Brasil precisa. Esta lei possui 0s instrumentos e o norte para

permitir que haja o avanc¢o do pais no que tange aos problemas ambientais, sociais
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e econdmicos relacionados ao manejo inadequado dos residuos sélidos. (TONETO
JUNIOR; DOURADO; SAIANI, 2014).

A Lei ainda prevé a prevencdo e a reducdo na geracdo de residuos,
possuindo como parecer o costume de habitos de consumo sustentavel e um
conjunto de instrumentos para propiciar 0 aumento da reciclagem e da reutilizacéao
dos residuos sélidos. Tonedo Junior, Dourado e Saiani (2014, p. 326) traz acerca do

assunto:

Segundo esses estudos, a sequéncia que deve ser seguida para a
destinagéo final dos residuos soélidos é: reciclagem, compostagem,
recuperacgao energética e aterro sanitario. Essas destinacées finais
foram definidas pela Lei n. 12.305 como ambientalmente adequadas
(artigo 3°). A forma de destinagcéo tradicionalmente associada a
recuperagao energética & a incineragdo. Contudo, deve-se ressaltar
que tal recuperacido também é possivel nas demais formas de
destinagédo final apontadas pela Lei n. 12.305.

Diante disso, vé-se que a Lei vem em momento de necessidade e traz
medidas de real aplicacdo de descarte dos residuos sélidos. No entanto, sabe-se
gue sua aplicacdo completa ainda esta longe de se concretizar, mas 0s passos tem

sido dados.
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2. LEGISLACAO ACERCA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Residuos sélidos € um tema de repercussao legal ndo somente no Brasil,
por meio da Lei n.° 12.305/2010, mas também em diversos paises considerados
desenvolvidos. Entdo, a fim de tracar uma consideravel percepcdo acerca da
legislacdo brasileira é importante tracar um parametro, no qual os paises
desenvolvidos séo o melhor norte para comparagdes e sugestoes.

Isso se confirma no demonstrado a Tabela a seguir:

Tabela 1: Distribuicdo da destinacgédo final dos residuos soélidos urbanos coletados, segundo
as formas de destinagéo e os paises selecionados (2008)

Paises Formas de destinacdo dos residuos solidos urbanos (%)
Reciclagem = Compostagem Incineracdo Aterro ou "lixao"
Holanda 39% 7% 42% 12%
Suica 31% 11% 45% 13%
Dinamarca 29% 2% 58% 11%
Estados 24% 8% 13% 55%
Unidos
Austrélia 20% <1% <1% 80%
Alemanha 15% 5% 30% 50%
Japéao 15% <1% 78% 7%
Israel 13% <1% <1% 87%
Franca 12% 12% 40% 48%
Reino Unido 8% 1% 8% 83%
Grécia 5% <1% <1% 95%
Italia 3% 10% 7% 80%
Suécia 3% 5% 52% 40%
México 2% <1% <1% 98%
Brasil 8% 2% <1% 90%

Fonte: EPE, 2008 apud TONETO JUNIOR; DOURADO; SAIANI, 2014.

Portanto, visando proporcionar uma visao de incentivo a mudancas
internas € que se tem como de suma importancia apresentar como alguns paises

tratam desse assunto.
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2.1. Legislacdo da Unido Europeia

A Unido Europeia possui uma legislacdo acerca dos residuos solidos
bastante rigida, notoriamente por se tratar de um bloco de paises mais
desenvolvidos, com pouca abrangéncia de florestas e matas. Os objetivos dessas
regulamentacdes sdo de garantir que os Estados membros tenham em prética a
transformacao, reciclagem e prevenc¢éo dos residuos solidos.

A Diretiva 75/442/CEE trata com rigor a necessidade de que os residuos
sejam reutilizados ou transformados em energia, se possivel, consequentemente
incentivando a ndo producdo de novas matérias primas, ou seja, a prevencdo. Nao
somente isso, a referida legislagdo exige que esse processo néo atinja 0s seres
humanos, o meio ambiente e todo seu ecossistema, preservando toda a integracao
ambiental. (SILVA FILHO; SOLER, 2015).

A Diretiva possui exigéncias bem especificas, no entanto, em sua maior
parte ndo se trata de residuos solidos da construgéo civil, mas em sua maioria de

residuos como as embalagens, regulando da seguinte forma, em breve exemplo:

- as embalagens devem ser fabricadas de forma a que o respectivo
peso e volume ndo excedam o valor minimo necessario para manter
niveis de seguranca, higiene e aceitacdo adequados para o produto
embalado e para o consumidor;

- as embalagens devem ser concebidas, produzidas e
comercializadas de forma a permitir a sua reutilizagéo, valorizagéo,
ou reciclagem e a minimizar o impacto sobre o ambiente quando séo
eliminados os residuos de embalagens ou o remanescente das
operagOes de gestédo de residuos de embalagens; (JURAS, 2012, p.
14).

N&o retira o mérito da legislacdo do bloco, pelo motivo dos residuos
sélidos serem realmente um agravante da condicdo delicada do meio ambiente
mundial, mas também n&o nos traz tanto parametro acerca dos residuos sélidos da
construgéo civil.

Ainda, na Diretiva ha a exigéncia para o pais membro que ele se torne
autossuficiente no reuso desses residuos, adotando um plano de gestédo eficaz.
Ainda institui o principio do poluidor-pagador, que se trata da repressdo da acéo
poluidora, conforme Nascimento (2018, p. 142). “Trata-se, portanto, da

responsabilizacdo do causador do dano, tanto pessoa fisica como juridica, seja na
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esfera civel, quando ndo héa possibilidade de retornar o bem ambiental ao seu status
quo ante”.

Houve ainda a publicacdo de nova Diretiva, a 2008/98/CE, que institui
novas delimitagfes, inclusive de ser imprescindivel algumas autorizagfes. Além
dessa questdo, é instituido medidas essenciais para os aterros, que infelizmente
ainda sao utilizados, no qual deve-se atentar ao maximo as questdes dos lencois
fredticos, o solo, subsolo e tudo que é atingido por esse tipo de método. (SILVA
FILHO; SOLER, 2015).

Vé-se, diante do exposto que a Unido Europeia possui uma legislacao de
rigor em relacdo aos residuos soélidos, no entanto deixa a cargo dos seus membros a
gestao de tal necessidade. Deixa evidente a necessidade de reutilizacédo do residuo,
mas também se atenta a realidade dos aterros sanitarios, os classificando e
coordenando, a fim de né&o fugir de determinadas realidades. (SILVA FILHO;
SOLER, 2015).

2.2. Legislacao da Alemanha

A Alemanha foi uma das primeiras na¢fes a iniciar uma nova perspectiva
acerca dos residuos solidos. Anteriormente eles valorizacdo os residuos e atribuiam
destinos mais viaveis, mas mudaram radicalmente essa postura a fim de evitar e
valorizar os residuos antes de sua eliminagdo. (JURAS, 2001).

A politica do pais acerca do tema possui respaldo na questdo de
responsabilizar o fabricante por todas as etapas dos produtos, ou seja, o fabricante
deve, no momento de fabricacdo se atentar a possiveis formas de reutilizacdo. O
fabricante, portanto, possui o dever de ndo sé atribuir o destino primario para o
produto, mas também um secundario. (JURAS, 2001).

Também é importante frisar a reciclagem de residuos sdlidos pelos

alemaes em momento de dificuldades, conforme se relata:

A reciclagem de materiais de construgcdo tem se desenvolvido
basicamente nos ultimos anos, porém ha registros de sua pratica na
antiguidade. De acordo com Levy (1997), diversos autores alemées
relatam que ha noticias de obras executadas com agregados
reciclados ja nas cidades do Império Romano. Na Alemanha, por
volta de 1860, foram utilizadas sobras de blocos de concreto de
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cimento Portland, na producéo de artefatos de concreto. Levy (1997),

relata que s6 a partir de 1928 comegaram a ser desenvolvidas

pesquisas de forma sistematica, para avaliar o efeito do consumo de

cimento, da quantidade de agua e da granulometria dos agregados.

A primeira aplicacdo do uso de entulho reciclado s6 foi registrada

apos o final da Segunda Guerra Mundial, na reconstrucao de cidades

européias. Pode-se dizer que a partir de 1946 teve inicio o

desenvolvimento da tecnologia de reciclagem do entulho de
construcédo civil. (PORTO & SILVA, 2008, p. 3).

Diante disso, é notério que a Alemanha possui um direcionamento mais

experiente acerca do tema, ndo somente de legislacdo, mas principalmente de

aplicacao.

2.3. Legislagéo da Franca

A Franca possui um planejamento acerca dos residuos de forma
minuciosa de forma regional, inter-regional, nos departamentos, de forma especifica.
Em relacédo aos residuos domésticos, a responsabilidade é das autoridades locais e
se tratando de residuos industriais, em especial o da construcéo civil, o dever de
proporcionar um destino adequado € das empresas privadas. (JARDIM; YOSHIDA,
MACHADO FILHO, 2012).

Esse pais possui grandes empenhos a fim de modernizar todo o sistema
de utilizacdo dos residuos, no qual deve-se evitar a producdo desses residuos, ou
ao menos limitar seu transporte e volume, conforme a legislacdo vigente desde
1975. Também houve o incentivo por parte do governo na questdo fiscal, com a
reducdo de quase 70% sobre as operacoes relacionadas a reciclagem. (JARDIM;
YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

Juras (2001, p. 4), relata sobre as medidas adotadas pela Franca apés a

legislag&o acerca do tema:

A Franca esta fortemente engajada na modernizacdo do
gerenciamento de residuos solidos. A politica francesa de residuos,
estabelecida em 1975 e modificada em 1992, tem como objetivos
principais:

- prevenir ou reduzir a producéo e a nocividade dos residuos;

- organizar o transporte dos residuos e limitd-lo em distancia e
volume;

- valorizar os residuos pela reutilizacao, reciclagem ou qualquer outra
acdo visando a obter energia ou materiais a partir dos residuos;
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- ndo admitir, a partir de 1° de julho de 2002, nas instalacdes de
disposicao, residuos que nao os finais.

A forte presencga de residuos de embalagens no lixo doméstico, no
qual representam 30% em peso e 50% em volume, tornaram
necessario seu tratamento de forma especifica.

Atualmente o governo francés introduziu a politica do poluidor pagador,
Ou seja, a repressao ao consumo exagerado de residuos sélidos, determinando que
no minimo 50% dos residuos solidos fossem reutilizados, os materiais como vidro e
papel, por exemplo, e alguns outros no minimo o patamar de 70% de
reaproveitamento. (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

O que se nota é uma aplicacdo paralela ao regulamentado pela Unido
Europeia em relacdo ao rigor da politica de preservagdo do meio ambiente ao tratar
da necessidade de reaproveitamento dos residuos sélidos.

2.4. Legislacao dos Estados Unidos

Nos Estados Unidos o governo procurou diferenciar os residuos sélidos
em perigosos e ndo perigosos. Isso € de sobremodo fundamental para se tracar o
melhor destino para cada tipo de residuo sem que haja agressao a todo ecossistema
do meio ambiente e também n&do prejudique o ser humano. (TONETO JUNIOR;
DOURADO; SAIANI, 2014).

Isso é determinado na via federal, no entanto, € a nivel estadual que ha a
titularidade da efetivacao da lei. Os residuos néo perigosos sédo destinados a aterros
sanitarios, seguindo critérios especificos e os residuos sélidos perigosos possuem
um rigoroso programa de manejo esquematizado, com intuito de diminuir a
periculosidade. (TONETO JUNIOR; DOURADO; SAIANI, 2014).

Primeiramente foi definido o que seriam esses residuos solidos, para
classifica-los em relacdo aos ndo perigosos. Apoés foi atribuido trés categorias a fim
de possuir o controle, sendo os geradores, os transportadores e as instalacbes de
tratamento, armazenamento e disposi¢édo. (TONETO JUNIOR; DOURADO; SAIANI,
2014)

N&o somente isso, mas em 1990 foi criada uma lei na qual é necesséria a
diminuicdo da poluicéo, de preferéncia direto da fonte, a chamada Lei de Prevencao

da Poluicdo. Aquilo que ndo se pode prevenir é necessario que haja o melhor
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tratamento a fim de ndo afetar de forma prejudicial o meio ambiente, sempre que
possivel. Ndo havendo nenhuma outra possibilidade de que a poluicdo seja
reduzida, é que a liberagdo no meio ambiente infelizmente € meio que se impde.
(TONETO JUNIOR; DOURADO; SAIANI, 2014).

Apesar de possuir leis federais, ha a possibilidade de leis municipais que
regulem acerca disso e ainda transfiram ao produtor a responsabilidade do produto
fabricado para ele. Isso ocorre em relagdo a baterias, produtos eletrénicos, mercurio,
dentre outros produtos mais nocivos ao ambiente. (TONETO JUNIOR; DOURADO;
SAIANI, 2014).

2.5. Legislacao do Japéo

A legislacdo japonesa possui maior amplitude em sua formulacao,
abrangendo diversos tipos de residuos soélidos e determinando o direcionamento a
teor do tipo de produto que se trata. Uma lei importante regulamentada em 1991
regulamenta a efetiva destina¢éo dos residuos, ao qual aduz:

- a reducdo da geracdo de produtos secundarios (industrias
guimicas, de aco etc.);

- a utilizacdo de materiais reciclados (industrias de papel, da
construcao etc.);

- a reducgdo de residuos pelo fim da vida Gtil dos produtos, isto €,
fabricando produtos que usem menos recursos, que sejam duraveis,
facilmente reparaveis etc. (automdveis, PCs, mobiliario,
equipamentos elétricos etc.);

- a fabricacdo de produtos que sejam facilmente reciclados ou sua
fabricacdo a partir da reutilizacdo de partes dos produtos
(automéveis, PCs, etc.);

- a rotulagem de produtos para promover a reciclagem (latas,
garrafas PET etc.);

- a coleta de produtos em fim de vida uatil (PCs, baterias
recarregaveis). (JURAS, 2012, p. 31)

Nesse pais o produtor possui responsabilidade estendida, e tem como
objetivo a reducdo direto da fonte de produtos nocivos ao meio ambiente, a
reutilizacdo, a reciclagem, a recuperacdo de energia e, sendo qualquer desses
invidveis, a correta disposicao final.

Algo bastante interessante acerca desse pais é o cuidado na destinacao

dos residuos solidos da construcao civil, sendo observado como modelo de rigor, no
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entanto também de visdo de futuro quanto ao meio ambiente, conforme se nota na

descricédo de Juras (2012, p. 32), que demonstra as medidas impostas:

A lei relativa aos residuos da construcao civil, por exemplo,
determina que, para construir ou demolir edificagbes: o proprietério
deve apresentar a prefeitura, previamente, plano relativo & separagéo
e reciclagem dos residuos; o construtor deve separar os residuos e
reciclar materiais especificos (madeira, concreto e asfalto), e informar
ao proprietario. A lei também exige que as empresas de demolicdo
sejam registradas junto a prefeitura.

Note-se que inclusive o concreto e o0 asfalto sdo materiais reciclaveis e
considerados pelos japoneses. Medida de notério exemplo, em especial para paises

ainda em desenvolvimento, que possuem constru¢cées em ritmo acelerado, o que

nao € tdo comum em paises de paisagem urbana consolidada.

2.6. Canada

No Canadad a responsabilidade de cuidados om os residuos solidos

variam de acordo com a atividade relacionada. O cuidado de recolher da maior parte

7

dos residuos € exercido pelo governo municipal, que atua nas possibilidades de
destino. Ja a parte mais burocratica é de responsabilidade dos governos das
provincias e territérios. E se tratar de residuos solidos de risco, a responsabilidade é
federal. (JURAS, 2012)

O pais tem investido no cuidado com os residuos solidos, inicialmente na
raiz, propondo a diminuicdo da fabricagcdo em até 50%. Essa proposta possuia data
de até 2000 para ser concretizada e foi cumprida em 1996. Tal meta foi batida por
uma forte iniciativa e muitas campanhas:

Houve amplas campanhas de educacgdo, de forma a incentivar a
populacdo a aderir a programas de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem. Chama a atencdo o estimulo a compostagem
doméstica de residuos organicos. Em algumas provincias, a
compostagem € obrigatoria para cidades com mais de 50.000
habitantes e, em outras, foi banido o recebimento de residuos
orgéanicos nos locais de disposicdo de residuos. Para determinados
tipos de residuos, foi instituido sistema de depdsito/retorno (por
exemplo, bebidas, baterias, pneus). Veiculos velhos e
eletrodomésticos ndo-portateis sao recolhidos por companhias
privadas mediante acordos com as autoridades locais. (JURAS,
2012, p. 26).
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No entanto, passado o inicio da conscientizacdo, notou-se que pouco se
melhorava na destinagcdo dos residuos, constando que somente de 22% dos
residuos sélidos possuia destinacdo diferente da incineragdo e dos aterros. Diante
disso o governo prop6s novas medidas, um programa a fim de alavancar a
conscientizacéo do destino:

- Os programas EPR devem ser consistentes com a hierarquia de
gestdo de residuos dos 4R: Reducao, incluidas a reducdo da
toxicidade e a remodelagem de produtos para aprimorar a
reutiizacdo e a reciclabilidade; Reutilizacdo; Reciclagem;
Recuperacao de materiais e energia.

- Os programas EPR devem incentivar os produtores a incorporar o
planejamento ambiental para minimizar o0os impactos ao meio
ambiente e a saude humana. (JURAS, 2012, p. 27)

Tal plano ainda vigora no pais, visto que tal programa € de grande
complexidade e dimensdo, ao qual necessita prazo e dedicacdo para o

cumprimento, tanto dos entes governamentais, quanto da populacéo.
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3. POLITICA DE RESIDUOS EM GOIAS

O Brasil possui uma politica para os residuos sélidos baseada na Lei n.°
12.305/10. A lei é demasiadamente recente comparado as grandes necessidades de
transformacdo que o pais enfrenta nesse ramo. Uma questdo atual e futura, de
visivel importancia, que merece ser discutida e estudada para melhor aplicacéo e
vivéncia.

Os Estados possuem responsabilidade sobre a gestdo dos residuos e o
Estado de Goias tem se empenhado em desvendar a realidade fatica do Estado com
fim de cumprir determinadas metas propostas para preservar 0 meio ambiente em
um todo. Isso inclui o cuidado na administracdo dos residuos soélidos, visto que a
populacdo vem aumentando em ritmo acelerado e consequentemente a producgéo de

residuos.

1.2. A Lein.°12.305/10

A Lei gque trata acerca da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
conhecida também por Lei da PNRS surgiu num momento em que se constatou que
era necessario uniformizar determinados conceitos no pais. Antes 0 que ocorria era
a regulamentacado por parte dos Estados e Municipios, no qual ndo havia consenso
em muitas definicdes e destina¢ées. (TONETO JUNIOR; DOURADO; SAIANI, 2014).

Esta Lei possui a definicdo de residuos solidos e sua classificagdo, ou

seja, vem com conteudo mais analitico.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei no
12.305/2010), os residuos solidos sdo definidos como os materiais
ou substancias em estado solido ou semissélido resultantes de
atividades humanas que sao descartados e necessitam destinagao
final adequada, escolhida em face da sua natureza e da tecnologia
disponivel. (NASCIMENTO NETO, 2013, p. 8)

Nesse sentido, os residuos sélidos possuem a seguinte classificacéo:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacéo:
| - quanto a origem:
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a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigcos de limpeza urbana;

c¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”, “e”, “g”, “h” e §";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bésico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de salde: os gerados nos servi¢os de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos érgédos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civili os gerados nas construcoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgédo civil,
incluidos os resultantes da preparacdo e escavagao de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracao ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
qgualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea
“a”. (BRASIL, 2010, online).

O objetivo dessa Lei, em suma, € atribuir valor a residuos sdlidos que

aparentemente o nao teriam, favorecer o sistema econémico, promover concorréncia

e inclusao social e estabelecer o papel dos Estados e dos Municipios.

Um dos pontos polémicos apontados acerca dessa lei, em relacdo a

dificuldade de concretizacdo, é a previsdo de incentivo a cooperativas e catadores

de materiais reciclaveis, no qual ndo se vé inumeros empecilhos. Os municipios nem

sempre possuem em pauta a importancia do gerenciamento dos residuos sélidos, e,

havendo parceria, o catador poderia perder a autonomia. (NASCIMENTO NETO,
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Outro ponto de discusséo é a possibilidade de consércios intermunicipais,
no qual municipios se integram a fim de proporcionar mais efetividade na gestao dos
residuos sélidos. A dificuldade se concentra no fato de que € necessario grande
incentivo publico para que haja essa parceria e além disso apoio popular.
(NASCIMENTO NETO, 2013).

A lei ainda possuia a determinacéo de eliminar os lixbes até 2014, pois
dava quatro anos para cumprimento dessa meta. Passados mais de cinco anos a
meta ainda permanece distante de ser atendida, ja que em 2017 apenas 29% dos
municipios brasileiros apresentavam gestdo adequada dos residuos solidos.
(INTERTOX, 2017).

A concretizacdo da aplicacéo da lei se esbarra em complexidades sociais
do Brasil. O incentivo estatal necessita ser enfatico, mais do que somente pequenos
incentivos fiscais e a populacao precisa estar ciente do problema existente na sua

dimensao real.

1.2.1. Relacdo da Lei 12.305/10 com a legislacao de outros paises

A lei de PNRS possui seu inicio na necessidade de uma regulamentacéo
acerca dos residuos solidos. De certa forma possuiu impacto de legislacfes do
exterior, ja que encontra um desenvolvimento similar. Como as leis de outros paises,
o Brasil se adotou a particularidade de ter o desenvolvimento das metas pelos
municipios, de forma que a gestao se daria pelo coordenar desses. (JURAS, 2012).

De semelhanca também ha o fato da lei brasileira incluir ndo sé a
responsabilidade ao Estado, mas também a todos os integrantes da cadeia, como os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e comerciantes, além de também
incluir o préprio consumidor final como peca fundamental na aplicacdo pratica.
(JURAS, 2012).

No entanto, a legislacado europeia néo inclui a todos como geradores de
residuos, a brasileira considera todos como responsaveis e geradores. A legislacao
da Unido Europeia considera o fabricante somente como gerador de residuos e o
consumidor final como mero detentor desses residuos. (JURAS, 2012).

O que se V&, portanto € uma conscientizacdo global acerca do assunto.

s

Isso se confirma pelas recentes criacoes de leis especificas, como € o caso do
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Canada, que teve a lei de gestdo de residuos solidos publicada em 1989. O lapso
temporal de publicacdo com o estado brasileiro aponta que as melhorias vem aos

poucos e o cuidado e gestdo ndo podem parar.

1.3. A politica de residuos sélidos em Goias

Seguindo a Lei n.° 12.305/10 o estado de Goias possui objetivos
congruentes para concretizar. No ano de 2017 o estado, governado por Marconi
Ferreira Perillo Junior publicou um Plano Estadual de Residuos Sélidos, no qual ndo
somente trata de metas, mas também expde a situacdo atual do Estado nos
pormenores.

O plano apresenta as informagfes sobre os tipos de residuos sélidos de
forma separada. Os residuos urbanos no estado tém a estimativa de geracéo diaria
de mais de 4 toneladas, com concentracdo de grande parte na regido metropolitana,
que engloba a capital do estado. Cerca de 92% dos municipios possuem servi¢o de
coleta para esses residuos. (GOIAS, 2017).

Para descarte desses residuos solidos o estado conta com mais de 230
lixbes e apenas 16 aterros sanitarios. (GOIAS, 2017). Esse nimero mostra a
dimenséo do problema e a complexidade da concretizacdo da meta chamada Goias
sem lixdo. A demanda para descarte € enorme e sofre aumento a cada ano. A
facilidade e a negligéncia colaboram para que perpetue o costume de se jogar em
lixdo.

Ja em relacdo aos residuos oriundos da saude, que necessitariam de um
tipo descarte apropriado 0 que mais ocorre € a incineracdo. De certo que € um
método recomendavel, no entanto, ainda ha municipios que se utilizam de lixdes e
aterros sanitarios para descartar esses residuos. (GOIAS, 2017)

A construcdo civil, diante dos residuos citados, possui uma quantidade
assustadora, visto que sua quantidade em toneladas de descarte por dia ultrapassa
as 7 toneladas por dia. O destino da maior parte disso € o lixdo, de 246 municipios
do estado, 111 possuem como destina¢do ao residuo da construcao civil o lixdo e 18
possuem o aterro, para apenas 75 para outra destinacdo. (GOIAS, 2017)

Os residuos da construcdo civili podem ser feito de negdcio,

empreendimento, ja que sua grande quantidade gera uma demanda muito grande de
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coleta. A coleta desses residuos no Brasil, se feita de forma integral, pode gerar em
torno de R$ 400 milhdes para economia, ou seja, o estado se utilizando disso, pode
alavancar a situagcdo econémica, ja que a maior parte da coleta é realizada as custas
do poder publico.

Apesar da crenca popular ndo vislumbrar outra saida para os residuos da

construcéo civil, ha a possibilidade de reciclagem, conforme John e Agopyan (2000,
p. 8)

Do ponto de vista técnico as possibilidades de reciclagem dos
residuos variam de acordo com a sua composicdo. Quase a
totalidade da fragdo ceramica pode ser beneficiada como agregado
com diferentes aplicacdes conforme sua composi¢do especifica. As
fragbes compostas predominantemente de concretos estruturais e de
rochas naturais podem ser recicladas como agregados para a
producdo de concretos estruturais. A presenca de fases mais
porosas e de menor resisténcia mecanica, como argamassas e
produtos de ceramica vermelha e de revestimento, provoca uma
reducéo da resisténcia dos agregados e um aumento da absorcéo de
agua. Assim agregados mistos tem sua aplicagdo limitada a
concretos de menor resisténcia, como blocos de concreto, contra-
pisos, camadas drenantes, etc. Uma aplicagdo ja tradicional no
mercado — embora ainda apresente problemas técnicos — € a
reciclagem destes residuos mistos na producdo de argamassas em
canteiro, através de equipamento especifico.

Certamente € um tipo de destinacdo mais complexo do que simplesmente
enviar ao lixdo, no entanto é um fator que o estado trabalha em quantidade inferior a
desejada.

O Estado de Goias, entdo, decidiu implementar metas baseadas na

disposicao da Lei n.° 12.305/10, que s&o essas:

- da efetivag@o de mecanismos de controle, fiscalizagdo e regulagéo;
- da estruturacdo das equipes técnicas, tanto quantitativa quanto
qualitativamente;

- do disciplinamento das atividades de geradores, transportadores e
receptores de residuos;

- da implementacéo de iniciativas de gestdo de residuos e compras
sustentaveis nos 6rgaos da administracéo publica;

- da estruturacéo de acdes de educacdo ambiental,

- do incentivo a implantacdo de atividades processadoras de
residuos;

- do fortalecimento das politicas publicas conforme o previsto na Lei
n° 12.305/2010, tais como a implementacdo da coleta seletiva e
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logistica reversa, o0 incremento dos percentuais de destinacéo,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos e a insercdo social dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis por meio da sua organizacgéo formal.

N&o somente isso, mas também o estado fez uma programacdo anual
para cumprimento dessas metas. De certo que é necessarios inimeros passos para
concretizacdo das metas, no entanto, todo o estudo realizado foi a forma mais
adequada, pois se tem a realidade do Estado de forma claro e sabendo o que se

passa, tem-se mais visibilidade do que se deve fazer.
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CONSIDERACOS FINAIS

A gestéo dos residuos sélidos previstos em lei é recente no Brasil. Apesar
de possuir discussdo de alguns anos, somente em 2010 foi publicado lei que trata
acerca do assunto. Tal lei advém da preocupacdo com o meio ambiente e com as
futuras geracdes, além de consequentemente possuir o intuito de seguir
determinacao constitucional implicita.

A Constituicdo Federal de 1988 possui inovadora preocupagao com 0O
meio ambiente, ao qual engloba a questdo dos residuos sélidos, visto que o
descarte mal realizado prejudica a manutencdo ambiental saudavel.

Este trabalho direcionou a demonstracdo da aplicacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos no estado de Goids com um grande amparo das
aplicacdes no exterior e das aplicacdes a nivel nacional no Brasil.

Isso porque a discussao no Brasil ocorreu de forma tardia em relacdo a
alguns paises. Dentre tantos maleficios da demora na efetiva agdo acerca do tema
h& o beneficio de haver exemplos externos e de grande ajuda para o pais. Isso
porque se verifica os erros e acertos, além das peculiaridades de cada um.

Certo € que a PNRS veio em momento de grande necessidade. Suas
metas de gestdo possuem coeréncia e datas para cumprimento a nivel nacional, a
fim de tragar novos hébitos de administracdo dos residuos.

Assim como ocorre em determinados paises, no Brasil o ente federativo
regula acerca do tem e os estados e municipios cuidam da execucdo. No entanto,
apesar da meta estabelecida em lei, ndo se chegou perto de cumprir nem metade do
proposto.

Logicamente vé-se que a lei ao trazer a meta de erradicar todos os lixdes
do pais em quatro anos foi sensata pela questdo da necessidade de eliminar esse
mal, mas também foi utdpica, visto que o pais é grande em dimenséo e populacéo,
sendo improvavel o cumprimento de tal determinagdo ao se verificar a enorme
burocracia brasileira e também o grande descaso com causas coletivas.

No entanto o Estado de Goias, apesar que de forma tardia, procurou
tracar um plano sensato e coerente. Isso porque a Politica Estadual de Residuos
Solidos é baseada em um estudo quantitativo de todo o Estado, abrangendo

aspectos dos mais diversos acerca da realidade.
30



A principio poderia se considerar desesperador pelo fato de que esse
estudo mostra a distancia entre o real e a meta, contudo o que se vé pelo otimismo é
a identificagcdo do problema e a proposta de melhoria baseada no fato, algo
extremamente necessario para solucdo de qualquer incognita, saber realmente qual
a guestao a ser solucionada e assim agir em prol do resultado satisfatorio.

A principio poderia se considerar desesperador elo fato de que esse
estudo mostra a distancia entre o real e a meta, contudo o que se vé pelo otimismo &

a identificagéo do problema e a proposta de melhoria baseada no fato.
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