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Resumo: A invencao da polvora, no século IX, desencadeou uma série de
desenvolvimento que culminaram no inicio da utilizacdo de armas de fogo. Muito
se passou até que as armas de fogo se tornassem tal como as conhecemos hoje
e, com passar do tempo e o crescimento da violéncia e da facilidade em se
aquisicdo de uma arma, tornou-se necessario impor medidas que visam conter
seus efeitos colaterais. A discussao em torno das armas de fogo é bastante
polémica, ha quem defenda arduamente 0 seu uso e ha quem nao goste de
maneira alguma. O presente artigo tem por escopo trazer dados que buscam
entender essa problematizacdo e mostrar os impactos das armas de fogo na
sociedade, apresentando fundamentos legais e estudos cientificos para
comprovar cada um dos pontos com total imparcialidade.
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ABSTRACT: The invention of gunpowder in the 9th century triggered a series of
developments that culminated in the beginning of the use of firearms. It was a long
time before firearms became as we know them today and, with the passage of time
and the increase in violence and the ease of acquiring a weapon, it became
necessary to impose measures aimed at containing its side effects. The discussion
around firearms is very controversial, there are those who argue hard for its use and
there are those who do not like it at all. The purpose of this article is to bring data
that seek to understand this problematization and show the impacts of firearms on
society, presenting legal foundations and scientific studies to prove each point with
total impartiality.
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INTRODUCAO

Porte de armas de fogo. E um tema bastante polémico e cheio de
controvérsias, ainda mais frente a massacres e crimes ocorridos nos ultimos anos
gue abalaram o mundo todo. Contudo o que mais chama atencgéo é que em alguns
paises que o porte de armas de fogo é liberando, mesmo ocorrendo alguns crimes
barbaros, a liberacdo das armas tem se mostrado bastante eficaz no controle da
criminalidade e violéncia, como demonstra dados abordados no presente trabalho.

Neste trabalho vamos analisar desde o surgimento das armas de fogo, até
guando armas eram vendidas indiscriminadamente em shopping por todo o Brasil,
bem como as medidas tomadas para contingéncia, tal como o Estatuto do
Desarmamento (Lei n° 10.826) (BRASIL, 2003) que segundo a FGV - DAPP (2017,
p. 12), que resolveu a questao do grande niumero de armas de fogo que circulavam
no pais, desacelerando o crescimento das taxas de homicidios, pois entre 1997 e
2003, periodo anterior ao Estatuto do Desarmamento, a taxa de homicidios por
armas de fogo crescia em 6,8% ao ano, ja entre 2004 até 2015, periodo em que ja
vigorava o Estatuto do Desarmamento, a taxa de homicidios por armas de fogo caiu
para 1,9% ao ano.

Pontuaremos, também, sobre o porte de armas de fogo em outros paises,
trazendo dados esclarecedores a respeito da influéncia de diferentes culturas em
relacdo ao aumento da violéncia, pois o objetivo deste artigo € trazer a maior
guantidade de informacdes possiveis, para que, assim, o leitor tire suas proprias
conclusoes.

O trabalho estruturou-se em trés capitulos, o primeiro objetiva-se
apresentar o porte de armas em seu contexto histérico, abordando a criacdo da
polvora que resultou nas primeiras armas, a comercializacdo de armas no Brasil
antes do Estatuto do Desarmamento e as mudancas que 0 mesmo trouxe consigo
guando vigorou, o segundo apresenta o porte de armas de fogo pelo prisma da
legislacao, o terceiro capitulo aborda o porte de armas de fogo ao redor do mundo,

bem como seus efeitos.

1. Aspectos historicos do porte de armas de fogo



Tudo comecgou com o surgimento da polvora, até que surgiram as primeiras
armas de fogo. Muito se passou até que as armas de fogo se tornassem tal como
as conhecemos hoje.

Tem quem pense ser item indispensavel, jA& para alguns sé mais um
acessorio de trabalho e j& para outros totalmente prescindivel.

Para nos aprofundarmos mais, faz-se indispensavel conhecermos a historia
das armas de fogo, entendermos como surgiu e com qual intuito surgiu. Pra isso
deve-se examinar a histéria de modo a compreender a importancia e o
reconhecimento que a arma de fogo ganhou ao longo dos anos.

Outrossim, sao seus efeitos colaterais e as medidas que foram adotadas

visando conter a violéncia que as armas de fogo trouxeram consigo.

1.1 As origens do porte de armas de fogo no mundo

Para tratar da origem do porte de armas de fogo no mundo € necessario
voltar ao século IX, na China, quando foi descoberta a pdlvora, que nada mais é
gue a mistura de salitre, enxofre e carvao vegetal que, em contato com fogo, gerava
explosdes, que foi o grande ponto de partida. Em tubos de bambu, essa mistura
era utilizada para atirar pedras. A pélvora €, portanto, considerada o marco mais
importante na histéria das armas de fogo (ALESSI, 2017).

Foram os arabes que aperfeicoaram a ideia criando os primeiros canhdes,
feitos de madeira e reforcados com cintas de ferro. Ja os primeiros canhdes de
bronze apareceram no século XIV. A primeira arma portatil que deu origem a pistola
como conhecemos atualmente, surgiu no século XV. Logo apd0s inventou-se a
primeira arma individual, com o intuito de serem usadas em batalhas, criada no
século XVI, chamada de mosquete e com um peso de 10 quilos (REVISTA ABRIL,
2011).

Gracas a rota da seda, durante o século Xlll, formada por uma série
de rotas interconectadas através do sul da Asia e eram usadas no comércio
da seda entre o Oriente e a Europa, a popularidade das armas de fogo cresceram,
se espalhando por toda Europa e Asia, o que originou a criacdo da matchlock,

wheel lock e flintlock, elevando, assim, a popularidade das armas que



passaram a serem indispensaveis as viagens ao Novo Mundo (REVISTA
HISTORY, 2018).

O matchlock era conhecido como canhdao de mao, foi o primeiro
mecanismo desenvolvido para disparo de armas de fogo, era ativado
manualmente por meio da colocacao de brasa ou fogo no pavio. A wheel lock
era mais moderna, consistia em um mecanismo de atrito que causava faiscas
para, assim, disparar a arma. Quanto a flintlock, consiste na utilizacdo de
uma pedra de silex presa no extremo do cdo, que é uma peca responsavel
por gerar energia para o impacto, que ia contra a espoleta para gerar atrito
gue fazia com que ocorresse o disparo (REVISTA HISTORY, 2018).

Em 1798 o Congresso dos Estados Unidos estabeleceu o Harpers
Ferry Armory e Harpers Ferry Arsenal, na Virginia Ocidental, visando
estabelecer a producdo de armas, sendo que o O harpers ferry armory
fabricava e armazenava armas de pequeno porte, enquanto o harpers ferry
arsenal fabricava e guardava as armas de grande calibre utilizadas pelas
forcas armada. Nessa mesma €poca O governo americano comecou a
importar equipamentos para a fabricacdo de armas de fogo e também passou
a produzir algumas pecas (REVISTA HISTORY, 2018).

1.20 porte de armas de fogo no final do século XX e inicio do século XXl

Outrora, no Brasil, ndo existia muita burocracia para se comprar uma
pistola, revolver ou até mesmo uma espingarda. Vocé poderia adquiri-las em lojas
de artigos esportivos, onde as armas eram expostas em prateleiras na secao de
artigos de caca, bem proximo a varas de pesca e anzois. Grandes lojas ofereciam
registro gratis e pagamento parcelado para seus clientes. Para isso s6 era
necessario ser maior de 21 anos (ALESSI, 2017).

As pessoas andavam armadas nas ruas, dentro de seus carros, em bares,
festas, parques e até mesmo shoppings centers. Nessa época podia se encontrar
anuncios de armas em paginas inteiras de revistas de grande circulacdo, que viam
na inseguranca das pessoas a oportunidade para venda de armas, colocando em
seus anuncios frases do tipo: “Eu nao teria medo se possuisse um legitimo revolver

da marca Smith & Wesson” ou “passe as férias com seguranga” (ALESSI, 2017).



Isso durou por décadas. Grandes fabricantes de armas e muni¢des, como
os Estados Unidos, bancavam campanhas politicas com doa¢des milionérias. Em
2014 ainda era possivel encontrar no site do Tribunal Superior Eleitoral registros
destes aportes feitos por empresas fabricantes de armas (ALESSI, 2017).

Segundo Kopel (1992, p.57) no Estados Unidos, no século XIX, o controle
de armas foi feito no intuito de coibir o uso de armas por escravos e negros livres,
visando evitar duelos e, também, era tido como forma de suprimir os libertos. Kopel
diz que no século XX a motivacéo ja era evitar o crime organizado, se preocupavam,
também, com o enorme nimero de imigrantes e com as rixas raciais que existiam.
A mais famosa dessas leis de controle foi a Lei Sullivan do Estado de Nova York,
promulgada em 1911, que seguia critérios rigorosos para permitir a posse € 0 uso
de armas de fogo.

Foi desenvolvida uma teoria, nos anos 40, que resultou no programa
politico-econdmico conhecido como Doutrina Brasileira de Seguranca Nacional
(DNS). Nada mais era que um programa que incluia ao desenvolvimento
econdmico, a industrializacdo, e a criacao de industrias fabricantes de armas. A
fabricacdo de armas era tida como elemento de grande importancia para o
desenvolvimento e fortalecimento das Forcas Armadas brasileira (BATISTA, 2009).

Em 1997 vigorou o Decreto-lei 3.688/41 (BRASIL, 1997), que tipificava o
porte ilegal de armas de fogo como contravencao penal. Em fevereiro desse mesmo
ano, entrou em vigor a Lei 9.437/97 (BRASIL, 1997) que criminalizava condutas
envolvendo armas de fogo, bem como aplicava penas mais severas. Tal mudanca
foi de extrema importancia, uma vez que 80% dos crimes eram a mao armada
(BATISTA, 2009).

“[...]Jmais de 80% dos crimes eram cometidos por armas de fogo. Foi neste
ano que apareceram 0S primeiros movimentos pré-desarmamento no
Brasil e o controle de armas de fogo comecou a entrar na pauta de
preocupacdes nacional. Os movimentos ndo pararam. Organizacdes
passaram a realizar eventos e atos publicos chamando a atencdo da
populacdo brasileira. Somando-se a isso, os dados e pesquisas que
apareciam mostravam relacao direta entre o facil acesso as armas de fogo
e 0 aumento do nimero de homicidios, comprovando que quanto mais
armas em circulagdo, mais morte.” (BATISTA, 2009)

O porte de armas havia se tornado comum a ponto de, no Rio de Janeiro
no ano de 2001, ser aprovada uma Lei que obrigava os locais publicos como, por
exemplo, casas noturnas, cinemas, teatros, estadios, etc., a oferecerem uma

espécie de guarda volumes voltado exclusivamente para guardar revolveres e



pistolas de clientes, devido a proibicdo do porte de armas nestes lugares (ALESSI,
2017.)

1.3Estatuto do desarmamento, antes e depois

O Estatuto do Desarmamento foi criado pelo governo na tentativa de reduzir
0s crescentes numeros de mortes por armas de fogo no Brasil. Estudos realizados
pela Unesco em 2005, mostram que entre 1993 e 2003 a taxa anual de mortes
causadas por armas de fogo no Brasil era uma das maiores do mundo. Sendo que,
enquanto a Guerra do Golfo registrou 10 mil baixas em um ano de conflitos em
1991, o Brasil teve uma média bem maior, chegando a ter 32 mil mortes por ano,
entre 1993 e 2003 (BLUME, 2016).

A criagdo da Lei 10.826/03 (BRASIL, 2003) tinha por finalidade diminuir o
elevado numero de armas em circulacdo, consequentemente diminuindo a
crescente taxa de homicidios e acidentes com armas de fogo. Acreditava-se,
também, que com a Lei o niumero de armas na posse de bandidos diminuiria
drasticamente, o que levaria a menor taxa de homicidios No periodo de 2000 e
2002 a OMS apontou que o Brasil s6 perdia para a Venezuela no que tange o
namero de obitos, levando em consideracdo um grupo de 57 paises (BLUME,
2016).

Figura 1: Mortes por armas de fogo no Brasil 1980-2012
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015, UNESCO.

Fonte: Politize. Disponivel em: https://www.politize.com.br/o-estatuto-do-desarmamento-deve-ser-
revisto/. Acesso em: 18 set. 2019

A Lei fez com que o crescimento do numero de homicidios no Brasil apenas
diminuisse o ritmo. Contudo o Brasil continuou alcancando elevados numeros de
homicidios por armas de fogo, mesmo que de forma desacelerada. No ano de 2012
aconteceram 40 mil homicidios cometidos com armas, contrariando totalmente as
expectativas que eram ao menos estabilizar a taxa de homicidios (BLUME, 2016).

Entre os anos 1980 e 2003 a taxa de homicidios subia em meédia 8%
anualmente, o que era aterrador. Para se ter ideia, em 1996, o bairro Jardim Angela,
Sdo Paulo, foi apontado pela ONU como o bairro mais violento do mundo,
superando até a violéncia da guerra civil da antiga lugoslavia (BLUME, 2016).

A Lei 10.826/03 (BRASIL, 2003), como forma de incentivo, prevé uma
recompensa em dinheiro para aqueles que entregarem suas armas a Policia
Federal. Recompensa essa que varia entre R$ 150,00 e R$ 450,00 dependendo da
arma. O programa obteve sucesso, gracas a ele foram entregues mais de 607 mil
armas entre 2004 e 2015 (BLUME, 2016).



Estudos apontam que o Estatuto do desarmamento salvou mais de 160.000
pessoas, nao reduzindo o nimero de homicidios, mas impedindo seu crescimento
(BLUME, 20186).

Em contrapartida h4 quem acredite que o Estatuto do Desarmamento vai
contra os principios constitucionais. Neste sentido, destaca-se a cartilha publicada
pela Associacdo Nacional da Industria de Armas e Muni¢des (2011), vejamos:

O Estatuto do Desarmamento deixou de considerar, principalmente, os
direitos individuais garantidos pela Constituicdo Federal: a propriedade, a
seguranca, a defesa e a vida. Em face da Lei Magna, o cidadao jamais
podera ser privado de tentar defender sua vida, seu patriménio, sua honra,
sua dignidade ou a incolumidade fisica de sua familia. Como muito bem
mencionado pelo jurista Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu artigo
Direitos Fundamentais e Arma de Fogo, “ou o Estado oferece ao cidadao
um padrdo ao menos razoavel de seguranca para que ele possa desfrutar
da sensacdo de que estd medianamente protegido contra assaltos,
agressOes e risco de vida, ou, se ndo é capaz de fazé-lo, ndo pode
pretender impedi-lo que disponha, por si proprio, daquele minimo de meios
necessarios para que nao se sinta inerme, exposto a sanha do banditismo
sem qualquer possibilidade de salvagdo”. Se a posse de uma arma é
eficiente para isso, quem tem de decidir € o titular do direito; ndo do
Estado (ASSOCIACAO NACIONAL DA INDUSTRIA DE ARMAS E
MUNICOES, p.16, 2011)

Os defensores do armamento dizem que o principal fator que colabora para o
crescimento da taxa de violéncia ndo sdo as armas, mas sim a escassez de servicos
basicos que sdo inerentes aos cidadaos. E que segundo a inteligéncia da policia de Sao
Paulo que revelou que as maiores taxas de homicidios, da capital, ocorrem nos bairros
mais proximos, que sao os bairros que menos tém acesso a seguranca, saude, educacéo,
etc. (FOLHA DE S. PAULO, 2008).

2.Porte de armas de fogo a luz da legislacédo

Este capitulo versa sobre os aspectos legais do porte de arma de fogo,
abordando o Estatuto do Desarmamento e suas contribuicdes para a diminuicao,
ou nao, da violéncia no Brasil. Trazendo pontos a favor e contra o porte de armas,
levantando a questdo do porte de armas em contrapartida as garantias
fundamentais arroladas na Constituicdo Federal de 1988, bem como as mudancas

sofridas pelo Estatuto do desarmamento ao longo de todos esses anos.

2.1 O Estatuto do Desarmamento



Como é sabido, no Brasil, até o ano de 2003, ndo havia estratégias que
visavam coibir o uso de armas de fogo, sendo que 80% dos crimes no Brasil eram
cometidos com emprego de arma de fogo. A preocupacdo em meados do ano 1990
ndo era com a seguranca publica, mas sim com o fortalecimento da industria de
armas (SANTOS, 2015).

Ainda nos anos 1990, os elevados casos de mortes causadas por armas
de fogo contribuiram para o inicio de movimentos que exigiam o seu controle,
surgindo, assim, a preocupacao com a seguranc¢a publica e ndo somente com 0
fortalecimento da industria bélica. Em 1997 foi aprovada a Lei n°® 9.437/97 (Brasil,
1997) que visava criar um banco de dados contendo todas as informagdes sobre
as armas nao restritas as Forcas Armadas, criando o Sistema Nacional de Armas
— SINARM. A referida Lei também tipificou como crime o porte ilegal de armas uma
vez que até entdo era considerada como uma simples contravengédo penal
(SANTOS, 2015).

No ano de 2002, aconteceu, no Anhangabadu, centro de S&o Paulo, um dos
movimentos mais marcantes na luta contra as armas de fogo, que ficou conhecido
como Marcha Silenciosa. Manifestantes colocaram pares de calcados etiquetados
com nome e idade das vitimas de armas de fogo. Esses sapatos foram enfileirados
em frente ao palco principal da manifestacao, transmitindo a ideia de que aquelas
pessoas ainda estavam ali para lutar por seus direitos (INSTITUTO SOU DA PAZ,
2009).

Em 2003 aconteceu uma outra Marcha Silenciosa, a que mais marcou a
luta, pressionando lideres politicos a tomarem medidas que visassem melhorar a
seguranca publica (SOU DA PAZ, 2009).

A midia e a opinido publica se sensibilizaram, mas ainda era preciso ir
mais perto de quem faz a lei. Em junho de 2003, a Marcha Silenciosa
chegou a Brasilia, reforcada com a ajuda do Convive (Comité Nacional
das Vitimas da Violéncia): aquelas mesmas vitimas que um ano antes
estavam em Sao Paulo agora “marchavam” na capital do pais, pedindo
uma nova lei de controle de armas. Enquanto as centenas de pares de
sapatos ocupavam a frente do Congresso Nacional, o tema entrava de vez
para a agenda politica nacional (SOU DA PAZ, online, 2009).

De acordo com Oliveira (2018), em julho de 2003, um més ap6s a Marcha,
frente a intensidade das manifestacfes, os parlamentares se reuniram para tomar
as medidas cabiveis para que fosse criada a Lei que daria inicio ao desarmamento

no Brasil.



O Estatuto do Desarmamento foi constituido através da Lei n°® 10.826/03
(BRASIL, 2003), aprovada, mais especificamente, em 22 de dezembro de 2003,
pelo Congresso Nacional. Foi criada no intuito de combater a violéncia gerada por
armas de fogo e tem por objetivo regular o porte e comércio, tanto de armas de
fogo quanto de munic¢des, no territorio brasileiro (ESTADO DO MATO GROSSO,
2008).

O Estatuto permite a continuidade da comercializacao de armas de fogo e
muni¢cdes de forma legal no Brasil. O que mudou foi apenas o rigor nos
procedimentos para que alguém pudesse adquirir uma arma de forma licita. O
Estatuto trouxe regras bastante restritivas e rigidas para a aquisicdo de uma arma,
bem como penas mais severas para quem possui armas ilegais (G1, 2019).

A luz da Lein° 10.826/03 (BRASIL, 2003) os requisitos sdo a obrigatoriedade
de cursos para manejar armas, ter idade minima de 25 anos, ter ocupacao licita e
residéncia, ndo estar respondendo inquérito policial ou processo criminal, néo ter
antecedentes criminais nas justicas Federal e Estadual (incluindo juizados), Militar
e Eleitoral e ter a efetiva necessidade, comprovada, de ter uma arma de fogo,
ressaltando que a comprovacdo da efetiva necessidade foi adicionada
posteriormente pela Lei n°11.706/2008 (BRASIL, 2008). Necessario, também,
possuir aptidao psicoldgica, que deve ser atestada por um profissional credenciado
pela Policia Federal (BRASIL, 2003; 2008).

Esses requisitos dificultaram o acesso de armas de fogo no Brasil, o que
levou a regido Nordeste do pais a ser, dentre todas as outras, aquela que tem
menos armas registradas e, por outro lado, o Distrito Federal a regido com o maior
namero de armas de fogo registradas (MARINHO, 2019).

O Estatuto do Desarmamento, em seu artigo 32, atualmente revogado, nédo
estipulava prazo para a entrega de boa-fé de armas de fogo, bem como néo se
atentava para a origem das armas, pagando uma indenizacao para o proprietario e
afastando a possibilidade de uma eventual punicdo do autor de um possivel crime.
Neste sentido, vejamos o que pensa SILVA (2018) quanto a auséncia de
punibilidade:

Uma das principais consequéncias dessa auséncia de punibilidade é a
impossibilidade de prisdo em flagrante do possuidor de arma, pois 0 auto
de prisdo em flagrante que a autoridade estard obrigada a lavrar dara
inicio a uma persecuc¢édo penal injustificada, j& que falta condicdo para o
exercicio da agédo penal, por seu titular, uma vez que destituido de
interesse de agir, porquanto o jus puniendi jamais podera ser



concretizado. De certo que a eventual prisdo, por abusiva, devera ser
relaxada pelo juizo e conforme o caso podera configurar crime de abuso
de autoridade (SILVA, 2018, online).

2.2 Porte de armas de fogo em contrapartida a Constituicdo Federal de 1988

Segundo Bezerra e Souza (2019), o reconhecimento do Estatuto do
Desarmamento restringe direitos constitucionais, sendo, assim, inconstitucional.
Em 2014 foi consolidado o projeto de Lei n°® 7282/14 (BRASIL, 2014), que buscava
analisar a defesa do cidaddo comum quanto o porte de armas de fogo visando sua
protecédo (BEZERRA; SOUZA, 2019).

Em vista disso, poderiamos indagar: seria, entdo, o Estatuto do

Desarmamento uma violacdo direta ao direito a seguranca e protecédo ao domicilio?

Vejamos o que diz o Art. 5, caput e inciso XI, da Constituicdo Federal:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes nos 31 Paises
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: Xl - a casa € asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial (BRASIL, 1988).

E impossivel um cidaddo impedir que um criminoso armado adentre sua
residéncia. De acordo com Bezerra e Souza (2019) o problema é que “O Estado
garante ao cidadao o direito de propriedade, porém, como garantir a propriedade
de seus bens se um individuo com maior potencial ofensivo intenta retira-lo?” O
cidadéo fica impossibilitado de garantir seu direito a vida, direito esse que € tutelado
pela Constituicdo Federal (BEZERRA; SOUZA, 2019).

Vejamos o disposto no Art. 5, Caput, inciso XXIl, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXII - é garantido o direito de
propriedade; (BRASIL, 1988).

O legislador, segundo Bezerra e Souza (2019), pretende firmar o respeito
e direito a vida que é garantido para os cidaddos, mas o Estatuto impde tantas
restricdes, e por haver tanta violéncia, que fica quase impossivel alguém zelar pela

preservacao de sua vida. Sobre o assunto, de acordo com Rauber (online, 2018),



No que diz respeito ao armamento da populacdo, com todo respeito as
opinides contrarias, € preciso deixar de lado a ideologia politica e
considerar os fatos, a realidade. Desde que o Estatuto do Desarmamento
foi aprovado, com normas bastante restritivas a posse e ao porte legal de
armas de fogo pelos cidaddos (pelo alto custo das taxas e dos exames
necessarios, além de demonstracdo da “efetiva necessidade”, critério
totalmente subjetivo), a criminalidade violenta — sobretudo contra a vida —
cresceu assustadoramente, alcancando atuais 63.000 homicidios/ano,
sem contar os 60.000 estupros e milhdes de furtos e roubos anuais (01
roubo ou furto de carro por minuto!). Ao mesmo tempo, criminosos — que
nao dao “a minima” para qualquer lei — facilmente adquirem armas de
fogo, inclusive aquelas de uso exclusivo das for¢as policiais e militares,
utilizando-as nas ag¢fes criminosas e desfilando com estas em plena luz
do dia. Em suma: o Estatuto do Desarmamento ndo cumpriu sua
promessa de reduzir a violéncia e, ainda, concorreu para desarmar 0s
cidadaos de bem.

Neste sentido, falta muito para o Estado conseguir garantir a seguranca dos
cidadaos, pois, segundo Rauber (2018), “as policias civis e militares foram sendo
paulatinamente sucateadas pela falta de investimentos dos Governos”. Neste

aspecto, ainda em consonancia com Rauber (online, 2018):

Diante desse quadro, em que o Estado esta longe de garantir
minimamente a seguranca dos cidaddos cumpridores da Lei, ndo se
apresenta razoavel sustentar o monopdélio estatal do uso de forca armada.
O cidadao honesto, morador do campo ou da cidade, diante da iminéncia
da invasédo de sua propriedade ou residéncia por criminosos, ndo pode ser
privado do direito — sendo dever moral — de proteger a si e a sua familia,
nem obrigado a aguardar a intervencéao policial que, em razdo das longas
distincias e das dificuldades estruturais antes mencionadas,
provavelmente ndo chegard a tempo. E desumano e injusto condenar
essas pessoas a serem imoladas nas méaos de cruéis delinquentes. A
legitima defesa propria e de terceiros encontra previsdo expressa no
Cédigo Penal (art. 25) e, mesmo que nao encontrasse, constitui direito
natural de todo ser humano, ndo apenas de uma casta economicamente
superior ou de agentes publicos que gozam da prerrogativa de porte
funcional de arma de fogo. E ndo se pode pretender exercer defesa eficaz
diante de criminosos armados empunhando um cabo de vassoura!

Bezerra e Souza (2019), acreditam que o impedimento do porte de armas

s

pelo cidaddo € inconstitucional e suprime o direito a liberdade, direito esse

fundamental, oriundo da Carta Magna. Segundo os autores,

Ao se decretar uma lei proibitiva, que limite a liberdade do cidadao, a
proibicdo acaba por atingir os direitos fundamentais oriundos da
constituicdo, ndo podendo Estado criar normas sem vinculos. O ato de
legislar deve respeitar a constituicdo, os preceitos dos direitos
fundamentais decorrentes dela, contemplando toda principiologia de
direitos (BEZERRA; SOUZA, online, 2019).



De acordo com Bezerra e Souza (2019), “a lei deve obedecer ao principio
da proporcionalidade”, devendo ser logica e racional, devendo ser moderada,
equilibrada, sem exageros. Os autores compararam, ainda, o excesso de proibicao

ao excesso na dose de remédios, vejamos:

O remédio bem ministrado cura a doenca, remédio errado ou dose
excessiva pode agravar a doenga, sendo maté-lo com efeitos colaterais,
da mesma forma as normas que sdo aplicadas de forma errada podem
criar varios problemas na sociedade (BEZERRA; SOUZA, 2019).

A Lei n° 10.826/2003 (BRASIL, 2003) permite tanto a posse quanto o porte
de armas. Porém ha modalidades de porte, sendo elas porte ostensivo e porte
velado, sendo o primeiro restrito as policias e somente esse Ultimo permitido para
o cidadao (MARINHO, 2019).

Segundo o Instituto Defesa (2013), o porte ostensivo € permitido para
policias ou militares devidamente uniformizados e, também, para fiscais do IBAMA.
Nesta modalidade de porte a arma fica a mostra do publico, enquanto no porte
velado a arma deve estar escondida — encoberta — pelas roupas do portador.

2.3 Mudancas propostas pela Lei n°® 3.722/2012

A Lei n° 3.722/2012 assegura aos cidadaos que cumprirem 0s requisitos
exigidos, o direito de possuir e portar armas de fogo, tanto para legitima defesa
quanto para a protecdo de seu patriménio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Outra mudanca trazida foi a reducdo da idade minima que antes era 25 e
foi reduzida para 21 anos. Estendeu, também, o porte de armas para outras
autoridades, como senadores, deputados e agentes de seguranca socioeducativos.
A Lei n°® 3.722/02 retirou o impedimento para que pessoas que respondam a
inquérito policial ou a processo criminal possam comprar ou portar armas de fogo
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

O Estatuto do Controle de Armas, Lei 3.722/12 (BRASIL, 2012), assevera
algumas punicfes previstas no Estatuto do Desarmamento no que diz respeito a
posse, porte e outras infracfes ligadas a armas de fogo. O texto prevé aumento de
1 ano de pena nos casos de posse irregular de arma de fogo de uso permitido,
passando a pena de 1 a 3 anos para 2 a 3 anos de detencédo. A pena foi mantida a

mesma no caso de porte ilegal de armas de uso permitido, permanecendo de 2 a 4



anos de detencéo e, em caso de reincidéncia, a pena passa para 4 a 8 anos de
detencéo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

O texto ainda acrescenta a escusa absolutdria que tem por fim escusar da
punig&o por posse irregular de arma de fogo de uso permitido, o cidad&ao que for
réu primario e que tenha bons antecedentes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

No que diz respeito ao porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, a
punigéo foi aumentada de 3 a 6 anos para 8 a 12 anos, podendo ser dobrada caso
a posse ou porte da arma tenha por fim a pratica de crimes, tanto consumados
quanto tentados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Ja para disparo de arma de fogo a pena ndo mudou, permanece a reclusédo
de 2 a 4 anos, acrescentando ressalva para disparo efetuado para legitima defesa,
tanto pessoal quanto de terceiros, no exercicio regular de direito, ou, também, no
caso de disparo culposo sem vitima (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Para o trafico internacional de armas de fogo a pena aumentou, passando
de 4 a 8 anos para 12 a 20 anos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

A Lei prevé que as armas apreendidas e entregues primeiro serao
ofertadas a instituicdes e 6rgéos publicos, dando prioridade a unidade da federacéo
onde foi realizada a apreensdo. Caso nao haja interesse as armas poderéo
prosseguir para a destruicdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

2.4 Reforma da Lei n° 10.826/2003

N&o é segredo que uma das principais promessas do atual presidente, Jair
Messias Bolsonaro, foi a flexibilizacdo do porte e da posse de armas. Assim sendo,
segundo Baptista (2019), o Senado Federal, apds rejeitar o decreto de armas do
governo, decidiu fazer um projeto que revisara o Estatuto do Desarmamento — Lei
n° 10.826/2003 (BRASIL, 2003).

Como lembra Baptista (2019), no curto periodo de seis meses, 0 governo
editou sete decretos que tratam a respeito de armas. O Senado aprovou a anulagéo
de dois destes decretos. O governo entendeu por revogar as medidas e reeditou
parte desses decretos.

O decreto que flexibilizava o porte de armas de fogo nédo foi tdo bem
recebido e gerou muita polémica. Nele o governo previa a liberacdo do porte de

armas para 19 categorias profissionais, a exemplo de caminhoneiros, advogados,



politicos, jornalistas, entre outros. Essa autorizacdo foi revogada pelo proprio
governo. E pertinente dizer que o decreto permite o uso de armas mais potentes
pelos civis. Assim sendo, o Exército elaborou uma listagem dos calibres que se
enquadram nos limites que foram estabelecidos (BAPTISTA, 2019).

Coordenadora de projetos do Instituto Sou da Paz, Natdlia Pollachi afirma
que o Exército "corrigiu uma brecha" da redacéao inicial ao excluir os fuzis,
mas critica a flexibilizacdo como um todo. "A energia de disparo permitida
aumentou muito: € quatro vezes maior do que antes. Ao mudar a
classificagé@o para uso permitido, armas mais potentes, com alcance maior
e com maior poder de estrago vao parar em maos menos treinadas." Para
Natalia, outro problema € que a portaria do Exército também aumenta o
risco para policiais em possiveis confrontos com civis. "Foi permitido, por
exemplo, acesso a calibre .45, que é mais potente do que o .40, usado
pelas policias estaduais”, diz. "Isso pode colocar o policial diante de um
civil armado com superioridade estratégica."(RESK; CARVALHO, online,
2019)

Acrescentou um requisito para tornar possivel a aquisicao de arma de fogo:
a realizacdo de exame toxicoldgico. Assim, segundo a Agéncia Senado (2019), o
interessado devera “[...] apresentar exame toxicoldgico de larga janela de deteccéo,
nao inferior a 180 dias, com resultado negativo”. O referido teste é capaz de
detectar diversas drogas e € 0 mesmo que motoristas de caminh&o realizam

guando solicitam a renovacao da CNH (BAPTISTA, 2019).

Ainda segundo Baptista (online, 2019):

[...] apds cinco anos de obtengdo do registro, alguns dos possuidores de
armas serao submetidos novamente ao teste por “submissao randémica”,
ou seja, aleatéria. Se o resultado der positivo, a posse ou o porte ficara
SUSPEeNso por cinco anos.

No que tange a area rural, esta prevista no texto a comprovacéao de efetiva
necessidade e, também, de uma declaracao a ser feita pelo interessado afirmando
existir em sua residéncia um cofre para guardar armas e muni¢cdes. Reconhece que
a posse da arma deve valer para toda a propriedade e, também, que a necessidade
sera presumida em casos que a area da zona rural esteja acima do raio de 50 km
de distancia de uma delegacia (BAPTISTA, 2019).



Figura 2: Cronologia da aprovacao e revogacdo dos Decretos que dispde sobre

armas de fogo

Cronologia
15 de janeiro: O presidente Jair Bolsonaro edita o primeiro decreto flexibilizando a posse de armas.
7 de maio: Governo publica decreto que flexibiliza o porte de armas no pas.

8 de maio: Senadores apresentam projetos de decreto legislativo para sustar decreto das armas; Rede

aciona o STF e pede a anulacdo do decreto.

10 de maio: Consultorias do Senado e da Cimara dos Deputados e do Senado afirmam que texto é

inconstitucional.
15 de maio: Ministério Piblico Federal pede a suspensdo do decreto sobre porte de armas.

17 de maio: STF marca para o dia 26 de junho o julgamento sobre validade do decreto.

17 de maio: STF marca para o dia 26 de junho o julgamento sobre validade do decreto.

22 de maio: Bolsonaro publica novo decreto. Entre as alteragdes anunciadas estdo o veto ao porte de
fuzis, para cidaddos comuns, mas mantém flexibilizacdo do porte.

23 de maio: Rede aciona de noveo o STF e diz que novo decreto € incenstitucional.
24 de maio: Senadores apresentam projetos para sustar novo decreto.

12 de junho: A Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) do Senado aprova relatdrio gue pede a suspensio

dos decretos das armas.

14 de junho: Diante de ameacas a senadores que defendem derrubada do decreto, presidente do Senado,
Davi Alcolumbre manifesta indignagdo.

18 de junho: O Plenario do Senado aprova o projeto (PDL 233/2019) que susta o decreto do governo.
Decisdo seque para a Cdmara. Presidente do Senado, Davi Alcolumbre, diz que flexibilizacio do porte e da

posse de armas serd discutida no Congresso por meio de um projeto de lei.

25 de junho: Bolsonare edita quatro decretos, um deles revegou outre do mesme dia. Trés novos textos
passam a valer. Governo diz que vai encaminhar projeto sobre o tema ao Congresso. Presidente do
Senado destaca discussdo de projetos de lei sobre o tema. STF adia julgamento.

26 de junho: Senado aprova posse de arma em toda a extensdo do imdvel rural. Texto segue para a
Cdmara; e permite que residentes em areas rurais, maiores de 21 anos, comprem arma de fogo. Rede
anuncia que vai recorrer contra novos decretos. Projeto que define toda a extensdo do imovel rural como
residéncia ou domicilio - o que permite ao proprietario ou gerente de uma fazenda andar armado em toda

a area da propriedade e ndo apenas na sede (PL 3.715/2019).

10 de julho: Relator do PL das Armas (Projeto de Lei 2.713/2019), Alessandro Vieira entrega relatdrio a
Cq).

Fonte: Agéncia Senado, 2019.



3. Relacao entre armas de fogo e violéncia

A discusséao sobre o porte de armas em contrapartida a violéncia é um tema
gue vem sendo bastante debatido. Sera que a restricdo no uso de armas de fogo
da causa para o aumento da violéncia ou nao?

Destarte, como teremos o controle das armas que sao vendidas de forma
ilegal, ser4 que o Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003) est4 sendo eficaz
nesse quesito?

Outrossim, esta Ultima parte do artigo, tratara da violéncia em paises em
gue harestricdo de porte de armas e paises em que nao ha, bem como de questdes
culturais e educacionais que afetam e influenciam diretamente os indices de

homicidios em paises com porte liberado e restrito.

3.1 O aumento da violéncia associado a comercializagdo de armas de fogo

Um dos argumentos que resultou no Estatuto do desarmamento
(BRASIL,2003) foi justamente os autos indices de homicidios por armas de fogo
causados entre 1980 e 2000, um numero que chegou a 586.367, sendo dois tercos
somente nos anos 1990 (MOURA, 2016).

Em 2005 um referendo que tratava da proibicdo do comércio de armas de
fogo no Brasil levou aproximadamente 96 milhGes de pessoas as urnas com intuito
de saber se os cidaddos apoiavam o fim da comercializacdo de armas de fogo e
municdes. As pessoas que nao apoiavam o fim da comercializacdo de armas e
muni¢des foram maioria, ganhando com 63,94% contra 36,06% (SANTOS, 2013).

Segundo Tiago Odon (2019), a conexdo entre 0 acesso a armas de fogo e
a violéncia precisa ser considerada de acordo com alguns pontos. Destaguemos

alguns deles:

O primeiro ponto relevante é que uma politica de facilitagdo do porte ou
posse de armas de fogo ndo deve ser um instrumento de politica de
seguranca publica. Nao se espera reduzir os crimes em geral com leis de
controle de armas, pois ndo ha evidéncias empiricas para isso. A maioria
dos estudos sobre o tema apresenta problemas metodoldgicos e,
portanto, ndo é possivel tirar conclusdes seguras de um lado (mais armas,
mais crimes) ou de outro (mais armas, menos crimes).” “O segundo ponto
a considerar é que, independentemente do problema empirico (ponto
anterior), ha a questao juridico-politica. O art. 144 da nossa Constituicdo
prescreve que a seguranga publica é “responsabilidade de todos”, o que
indica que a intencdo do constituinte de 1988 era de fortalecimento da



participagdo comunitéaria e da sociedade civil. O desarmamento civil apés
2003 (com o advento do Estatuto do Desarmamento), contudo,
desapropriou a populacédo de um dos meios de agir nesse campo (p. 09)

Ha quem acredite que o aumento da violéncia tem ligacédo direta com a
restricdo de armas de fogo a civis. Segundo dados do 11° Anuério do F6rum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), divulgados em outubro de 2017, mostram
gue naquela data o nimero de homicidios chegava a impressionantes 168 casos
por dia, sete por hora, afirmando que em nenhum pais se mata mais que no Brasil,
e que um em cada dez assassinatos no mundo todo ocorre no Brasil (ANTUNES,
2018).

O argumento usado por quem defende a liberagdo do porte de armas de
fogo é que o Estatuto do Desarmamento (BRASIL,2003) € de total ineficacia, uma
vez que os numeros de homicidios no pais deram um salto de 33.419, em 2005,
para41.817, em 2015, demonstrando que, no mesmo periodo, a taxa de homicidios
cresceu 10,6%, indo de 26,1 para 28,9 homicidios a cada 100 mil habitantes,
segundo o Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
(ANTUNES, 2018).

Sobre os latrocinios no Brasil, o aumento foi de 57,8% no periodo de sete
anos, indo de 1.593, em 2010, para 2.514, em 2016, segundo o 11° Anuario do
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (ANTUNES, 2018).

Pesquisas realizadas por Daniel Cerqueira, pesquisador do IPEA, apontam
gue o drastico aumento no niumero de assassinatos cometidos por armas de fogo
apos o Estatuto do Desarmamento ndo sugere sua ineficacia. E que para ter uma
melhor compreensao € mister comparar o crescimento das taxas de homicidio

antes e depois de sua entrada em vigor (ANTUNES, 2018). Vejamos:

Em apresentacdo feita em audiéncia publica realizada na Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro em 2015, o pesquisador argumentou que a
aprovacao do Estatuto pode ter poupado a vida de 121 mil pessoas entre
2004 e 2012. Para chegar a essa conclusao, ele comparou o crescimento
nas taxas de homicidio no pais, ou seja, o nUmero de assassinatos a cada
100 mil habitantes, nos periodos anterior e posterior a aprovacéo da lei.
Segundo ele, entre 1995 e 2003, essa taxa cresceu 21,4%. J4 entre 2004
e 2012, esse crescimento foi de apenas 0,3% (ANTUNES, 2018, online).

Isabel Figueiredo, pesquisadora do Forum de Seguranca Publica, com

base nos dados supracitados, afirma que o Estatuto do Desarmamento foi um



sucesso no sentido de desacelerar o crescimento das taxas de homicidios aqui no

Brasil (ANTUNES, 2018). Neste contexto, destaca-se seu entendimento:

E claro que é mais facil eu entender o sucesso dela quando eu estou com
50 mil homicidios e no ano seguinte cai para 45 mil. Ai ndo tem discusséo.
Agora, quando eu estou com 50 mil e a tendéncia era que eu estivesse no
proximo ano com 53 mil e eu aumento s6 pra 51 mil, isso é um fator de
sucesso também. Essa é uma coisa que acho que as pessoas nao
conseguem direito pegar: a gente estaria numa situagao muito mais séria
se 0 estatuto ndo existisse (online).

Ainda segundo o pesquisador do IPEA, Daniel Cerqueira, nos estados que
tiveram maior reducdo dos casos de homicidios nos anos 2000 — S&o Paulo,
Pernambuco e Rio de Janeiro — a propagacao de armas de fogo foi menor. Ja nos
estados que tiveram alta na taxa de homicidios — Par4, Maranh&o e Bahia — nédo
houve baixa na propagacao de armas de fogo. O IPEA, em pesquisa, apontou que
a taxa meédia de homicidios entre as 20 microrregides do pais com maior numero
de armas de fogo em 2010 chegava a 53,3 para cada 100 mil habitantes, em
contrapartida a 20 microrregides com reduzido numero de armas de fogo que, no
mesmo ano, chegava a 7,2 homicidios para cada 100 mil habitantes (ANTUNES,
2018).

O criminologista Gary Kleck acredita que pesquisas que vislumbram o
namero de armas de fogo como fato de aumento da violéncia sdo pouco eficazes.
Para Kleck, esses estudos teriam que resolver trés problemas metodoldgicos
criticos (ODON, 2019, p.11). Séo eles:

Em ciéncia, para estabelecer que uma variavel X tem um efeito causal
sobre a variavel Y, deve-se estabelecer que (1) existe uma associagéo
estatistica entre X e Y, (2) esta associa¢cdo ndo é espuria, isto é, ndo é
produto de variaveis de confusdo (variaveis antecedentes que afetam
tanto X quanto Y), e (3) X é causalmente antecedente de Y, ao invés do
reverso. Conforme observou Kleck, as falhas mais fundamentais nas
pesquisas sdo falhas para estabelecer essas condigbes essenciais.
Primeiro, a fim de estabelecer que ha uma associa¢@o entre niveis de
armas e taxas de criminalidade, é preciso ter uma medida valida dos niveis
de armas, mas a maioria dos estudos usa medidas que sdo conhecidas
por serem invalidas ou cuja validade nédo foi estabelecida. Segundo, a
maioria dos pesquisadores faz pouco esforco para controlar os fatores de
confusdo, e muitos ndo fazem esfor¢o algum. Terceiro, os estudos néo
modelam adequadamente a possivel relacdo de mao dupla entre niveis
de armas e taxas de violéncia, e podem ter confundido o efeito das taxas
de criminalidade nos niveis de armas com o efeito dos niveis de armas
nas taxas de violéncia.



E dificil analisar qualquer hipétese pelo prisma de algumas variaveis, uma
vez que é quase impossivel apontar as variaveis que deram causa a um fendmeno
‘em um sistema aberto e complexo como a sociedade”. Entender as dinamicas
criminais é uma tarefa ardua, pois envolve diversos fatores tais como: estrutura
familiar; relacdes interpessoais; presenca de fatores criminogénicos; oportunidades
nos mercados de trabalho; no mercado ilegal; escolaridade; funcionamento e
eficacia do sistema prisional, bem como diversos outros fatores (ODON, 2019,
p.14). De acordo com o autor,

A sociologia aponta outros fatores que precisariam ser levados em
consideragdo: grau de distancia social entre as classes (Misse, 2008);
grau de eficacia coletiva nas vizinhancas (Sampson e Raudenbush, 1997);
representacdes sociais sobre o sistema penal (Machado e Porto, 2019). O
perfil do criminoso € outra variavel importante (maior ou menor aversao ao
risco, mais e menos responsivos a dissuasao), mas que é dificil de
discriminar nas pesquisas (ODON, 2019, p.14).

Estudos apontam que o uso de armas sem restricdo néo influiu na taxa total
de violéncia, em contrapartida interviu na taxa de suicidios. Que a restricdo de
armas de fogo também néo afetou em nada os niveis de prevaléncia de armas,
bem como néo interferiu nas taxas de violéncia. E um dos motivos para isso € que
a restricdo de armas de fogo néo altera em nada o numero de armas disponiveis
no mercado. “E dificil conseguir manter armas longe de qualquer pessoa que
fortemente deseja uma” (ODON, 2019, p.15).

Temos que levar em consideracdo dois cenarios, um otimista e 0 outro
pessimista/realista. No otimista temos uma Lei de controle de armas eficaz, que
contribuiu para a reducédo da posse de armas de fogo tanto para néo-criminosos
guanto entre criminosos, igualmente. Ja o cenario realista € que criminosos
desrespeitem a lei mais que nao-criminosos. Nesse cenario a lei dificulta a
aquisicao de armas de fogo para quem as pretende adquirir por meios legais, o que
pode contribuir consideravelmente para o0 aumento nas taxas de homicidios
(ODON, 2019).

3.2 A proporc¢éo de homicidios com armas de fogo no Brasil

Como sabido mesmo apO6s a entrada em vigor do Estatuto do
Desarmamento (BRASIL, 2003), as mortes por armas de fogo continuaram a
crescer. Mas para entendermos esses dados da forma correta € preciso uma
analise contrafactual (ou seja, uma andlise de como seria se a legislacdo nao
tivesse mudado) (ODON, 2019).



Assim, o melhor para averiguar a eficacia da lei € olhar a proporgdo de
homicidios por armas de fogo em um determinado espaco de tempo (ODON, 2019).
As restricdes feitas pelo Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003) nao
alteraram a propor¢cao de mortes cometidas por armas de fogo no Brasil. Pois,
segundo Thiago Odon (2019), essa propor¢cdo de mortes se mantém ao redor de
70% e nao é de hoje. E ressalta que “uma proporgao tao alta e regular é sinal de

que a proibigdo do uso de armas talvez nédo esteja funcionando”. Vejamos:

Tabela 1: Propor¢éo de homicidios por armas de fogo 2006-2016 (Brasil e Estados)

Proporgdo de Homicidios Cometidos por Arma de fogo | Variagao %

2006 a | 2015 a

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2016 2016

Brasil 711,716 |71,2|712| 704|704 |711|71,1|716|719|71,1] 0,10% | -1,10%

Acre 31,7/37,8|30,1|399|382]|305)|40,9)40,6|49,6|53,5]|623]96,70% | 16,50%

Alagoas 80,8 | 84,6 | 84,6 | 83,3 | 82,5|85,3|84,9|86,6|86,6|84,4|849] 510% | 0,60%

Amapa 37,1353 | 31 |36,3|396]383)|46,3|46,2|594 526 |58,3]56,90% | 10,90%

Amazonas | 54,2 | 58 |53,7 (625|587 | 68 |63,6 584|615 |63,2|54,5]| 0,50%
13,80%

Bahia 73,1 174,4| 80 81 |77,1176,3|77,4|77,21789|78,7| 76 4% -3,50%

Ceard 59,2 |163,4| 66 |698|766|739|81,6|81,7|821|81,5|798]| 35% -2%

Distrito | o 5| 727 | 71,3 75,7 733 | 729 | 762 | 71 | 75 | 66 |679| 3% | 2,90%
Federal
E;::t'? 734 | 72,6 | 76,8 | 78 | 75,8 | 80,9 | 80,1 | 79,7 | 80,4 | 75,5 | 76,2 | 3,80% | 1%

Goids 65,3 66,3 | 67 |663|666|695| 70 |71,9|71,2|72,2|706] 820% | -2,20%

Maranhdo | 49,7 | 53,5 | 54,8 | 56,2 | 54,6 | 59,3 | 64,9 | 64,6 | 68,7 | 70,5 | 67,5 [ 35,70% | -4,20%

Mato Grosso | 55,5| 61 |61,1|575|58,3|608|605|646| 63 |64,1|63,7]|14,80% | -0,60%

Mato Grosso -

- 0,
do Sul 54,7 | 57,3 |56,4|59,3|53,3|549|49,4|50,6|51,1|50,4 | 48,6 11,10% 3,60%
Minas
Gerais 73,7724 71 |696|675|704|708|73,6|71,6| 71 |71,9|-2,40% | 1,20%
Para 62,5|63,2|675|682|71,2|677|661|655| 67 |691]|72,2|1550%| 4,50%

Paraiba 76,2 76,2 | 73 |80,7| 83 |854|80,3|81,1|80,8)|831]78,2] 2,60% |-590%

Parana 72,1 73,8 |73,8|726|736|71,2|704]696| 70 |689| 69 |-430% | 0,10%

Pernambuco | 80,4 | 81,3 | 77,6 | 78,7 | 76,3 | 73,3 | 74,4 | 73,6 | 75,7 | 79,7 | 78,1 | -2,80% | -1,90%

Piaui | 45,9 | 48 | 44,2| 47,8504 | 57,6 | 59,2 | 61,3 | 63,6 | 61,6 | 62,8 | 36,70% | 1,80%
Rio de i

~ 0

jameire | 816 | 80,9 | 806 79,2 | 783|748 | 757 | 728 | 67,5 | 66,5 | 664 | 1o o | -0,10%

R:;?\::r'lie 67,3 | 74,4 |751|77,5| 754|748 |762|79,5| 82 |80,2 | 84,6 |2580%| 550%

R.ngde 72,3|762|759| 737|724 | 744 | 735 | 741|758 782 77,7 | 7,50% | -0,50%

Rondénia | 65,6 | 74,3 | 59,6 | 65,6 | 64,4 | 63,8 | 64,5 | 62,4 | 69,7 | 63,8 | 66,1 | 0,90% | 3,60%

Roraima 34,2 |124,1|279|23,1| 24 |26,3|224]|32,7|298)28,1]353] 3,10% | 25,70%

Santa

. 58,1598 |63,5|62,7|588]|602|605| 57 |57,8|61,2|62,1]| 680% | 1,50%
Catarina




20,70%
Sergipe 69 | 66,7 |66,3|691|669|71,6|73,7|759|819|851]|859]24,50%| 1,0%
tocantins 37,41395|41,4| 44,4 | 40,3 | 44 47 | 41,8 | 46,3 | 55,8 | 54,1 | 44,40% | -3,00%

Fonte: Texto para discussdo, Senado Federal, TD n°® 258.

SaoPaulo | 70,5 | 66,3 | 63,3 | 60,7 | 59,3 | 57,6 | 60,7 | 58,5 | 59,5 | 60,1 | 55,9 -7,10%

3.3 Armamento e desarmamento ao redor do mundo

Um estudo feito pela universidade de Harvard relata que paises que
possuem mais armas de fogo tendem a ter menos crimes. De acordo com a
universidade, nos ultimos 20 anos, mesmo com o crescimento da venda de armas,
os indices de homicidios cairam em impressionantes 39% e outros crimes
cometidos com auxilio de arma de foto cairam em 69%. E mais, faz uma
comparacdo com o Reino Unido que, apesar da rigida lei desarmamentista, tem
uma taxa de crimes violentos quatro vezes maior que os Estados Unidos da
América e apresenta a segunda maior taxa de criminalidade de toda Europa
(MOURA, 2016).

A suica, um pais com educacédo de ponta e punicdo exemplar, tem menos
de um homicidio por 100 mil habitantes e uma arma para cada dois habitantes. Os
cidadaos suicos do sexo masculino devem manter em suas residéncias uma arma
de fogo, um rifle automatico dado a eles pelo Estado quando completam 20 anos
de idade, de modo que figuem prontos para defender sua patria caso necessite
(MOURA, 20186).

O Japédo € um dos paises considerados como mais seguros do mundo, com
uma taxa de homicidios de impressionantes 0,03 por 100 mil habitantes. Possui um
rigoroso controle de armas em geral, inclusive espadas. A lei local é categorica ao
afirmar que ninguém tem o direito de possuir uma arma de fogo ou espada, sendo
poucas as excecdes admitidas (MOURA, 2016).

J& no México, por exemplo, o porte de armas de fogo é estritamente
proibido e a posse bastante restringida e, mesmo assim, ndo impede o crescimento
da violéncia. Para Moura (2016, p.10) “as proibigdes e o ‘desarmamento’ ndo detém
criminosos violentos, pois estes sempre tém maneiras de obter armas”.

Quanto o Brasil no entendimento de Moura (2016, p.10), vejamos:

Por ébvio que ndo se pode defender que a populagdo brasileira deva se
armar como nos Estados Unidos, até porque acreditamos que apenas uma
parcela da populacgéo brasileira, maior de 25 anos de idade (idade minima
exigida para aquisi¢céo de arma de fogo pelo Estatuto do Desarmamento),
estaria apta para o0 uso e porte de armas de fogo. Ndo temos a tradigéo e



a cultura norte-americana de uso de armas de fogo, onde as pessoas ja
comecam a ter contato desde muito cedo, inclusive pela pratica em clubes
de tiros. L4 arma é tratada, na maioria dos estados, como um instrumento
de defesa pelo cidadao, inclusive do préprio territorio nacional. No Brasil,
a arma de fogo € vista como uma ameaca a sociedade e é propagado que
uma arma em casa pode ser usada contra a propria familia, para suicidios
OuU mesmo para que possa ser roubada pelos criminosos para que estes
cometam novos delitos.

A maior parte dos estudos que analisam as armas X o aumento da

violéncia, apontam que quanto maior for o nimero de armas disponiveis maior seré

o indice de crimes e violéncia (ODON, 2019).

Proxies relacionadas com atividades policiais podem sofrer do efeito da
simultaneidade. Por exemplo, provavelmente ocorra um nimero maior de
apreensfes de armas e de prisdes por porte ilegal em locais em que
ocorram um numero maior de homicidios. A proporcao de suicidios com
armas de fogo, por sua vez, nao possui problemas de simultaneidade (esta
associada a quantidade de armas disponivel e ndo ao nimero de
homicidios na localidade).

Kleck (2004) investigou 25 diferentes medidas de prevaléncia da arma de
fogo em uma amostra de 1.078 cidades americanas no periodo 1972-
1999, usando a porcentagem de residéncias com armas de fogo, obtida
com base na pesquisa General Social Survey, para fazer as comparacoes.
Os resultados indicaram que, com excec¢do das medidas concernentes a
porcentagem de suicidios cometidos com arma de fogo, todas as medidas
tém validade bastante questionavel (ODON, 2019, p.13).

Figura 4 — Armas e crimes segundo varios autores

ARTIGO LOCALIDADE | PERIODO METODO RESULTADO EM RELACAO AS
ARMAS
Lester (1991) 16 nagc?es 1989 Correlagio Alta correlagdao com homicidios por
europeias PAF
- 14 pai N Alt laga homicidi
Killias (1993) palsgs 1989 Correlagdo . a,‘ <?orre acao com nomicidlos
desenvolvidos suicidios com e sem o uso da arma
Sloan et al Seattle e 1980 a Com'paragao de Correlagdo com lesdes dolosas por
(1988) Vancouver 1986 diferenca PAF
de médias e com homicidios por PAF
Kellermann et EUA (Tgnnessee, 1987 a Regressio A posse daarma é 'u'm fator de risco
alli (1993) Washington e 1992 loxistica para algum familiar sofrer um
Ohio) & homicidio
EUA (dados 1947 a Elasticidade relagdo ao homicidio =
Kleck (1979 2SLS
eck ( ) agregados) 1973 0,4
A arma em casa dobra a
. ~ probabilidade
Cummings et al | EUA (dados por 1940 a Regressao . oy
. . de alguém sofrer suicidio ou
(1997) setor censitario) 1993 logistica -
homicidio
no domicilio




McDowall EUA (Detroit) 1951 a | GLS com variaveis Elasticidade em relagdo aos
(1991) 1986 instrumentais homicidios =1,3
Crimes violentos, crimes praticados
Stolzenberg e | EUA (Carolinado | 1991a | OLS com efeito ;ro”;tf;;"cf eo‘;r.';?;;z?g acr)r:;:m
D’Alessio (2000) sul) 1994 fixo perpetrados por) ponae
a disponibilidade de armas ilegais,
mais ndo de armas legais.
Cooke i | U Gatonpr | 70 | | Folciie gl
(2002) cidades) 1998 07 !
N3o ha relaca li
Moody e EUA (dados por 1977 a Pooled OLS dohare agzcr:t(:s causalidade
Marvell (2002) estado) 1998 .
armas e crimes
EUA
McDowall, v .(grandes Modelos de A Sl ndo teve efeito sobre os
. cidades . ~ .
Loftin e .. 1973 a intervengao homicidios,
) da Flérida, -
Wiersema Mississiopi 1982 baseado em mas fez crescer os homicidios por
(1995) PP ARIMA PAF
Oregon)
LottJr. e Euﬁigiij(izsepor 19773 Pooled OLS & A Sl fez diminuir os crimes violentos
Mustard (1997) 1992 IV2SLS
estados)
Elastici
EUA (dados por i lasticidade em relagao aos
. 1980 a Regressao em homicidios
Duggan (2001) cidades i ~ .
1998 diferengas =0,2 e ndo houve efeito da Sl
e estados) .
sobre crimes
Barteley e EUA (dados por 1977 a I?::ifesr: A Sl levou a uma diminuicdo
Cohen (1998) cidades) 1992 . dos crimes violentos.
bound analysis)
. EUA (dados por 1977 a lefleren(;as em 0] efglto da Sl ou foi nulo ou TOII r.10
Ludwig (1998) diferengas sentido de aumentar o homicidio
estados) 1994 .
em diferencas de adultos
Bronars e Lott EUA (dados por 1977 a pooled OLS e A Sl fez diminuir os crimes violentos
Jr. (1998) cidades) 1992 IV2SLS
Dezhbakhsh e EUA (dados por Pequena queda no numero de
. . 1977 a L
Rubin cidades 1992 2SLS homicidios, aumento dos roubos, e
(1998, 1999) e estados) ambiguidade nos demais crimes

Fonte: Texto para discusséo, IPEA, TD, n° 1721.

Consideracfes Finais

Essa pesquisa se prop6s, como objetivo geral, elaborar um conjunto de

elementos a fim de que o porte de armas fosse visto com toda sua problematizacao

e seus pontos positivos, de forma que permitisse ao leitor colocar na balanca os

pontos positivos e negativos para, assim, chegar a uma conclusdo. Para que o

trabalho ndo se limitasse a teoria, buscou, junto a pesquisadores e estudiosos da

area, referéncias e dados relevantes, bem como experiéncias de diversos paises

com o porte de armas.




N&o ha uma solucdo perfeita e universal para reducdo de homicidios
causados por armas de fogo, e ndo ha como afirmar com certeza que o porte de
armas de fogo € o vilao por trds dos crescentes numeros de homicidios ao redor do
mundo. O primeiro ponto a se considerar € que varios fatores sdo tém que ser
levados em consideracao quanto o niumero de homicidios por armas de fogo, sendo
0S mais importantes cultura e educacao. O segundo ponto é que a maior parte dos

homicidios por armas de fogo ocorrem com armas adquiridas ilegalmente.

Assim sendo, € quase impossivel afirmar que tal solucao seria a solugcéo
certa para um determinado pais, pois os fatores que determinar a violéncia com
emprego de armas de fogo estdo correlacionados & educacéo, ao desemprego, a
cultura, crenca entre outros. O caminho a se seguir € o da tentativa, errando e
acertando, vendo o que funciona em determinada regiao, investindo em pesquisas

eficazes a fim de obtermos medidas mais eficientes na contencao da violéncia.
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