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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo analisar os enunciados que descrevem as penitenciarias
brasileiras com vistas a saber se a garantia da dignidade da pessoa humana esta sendo, de
fato, aplicada. Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho realiza uma critica documental, a
qual foi problematizada e sistematizada por Foucault, em sua Arqueologia do Saber, cujo
interesse é o discurso epistemoldgico. Nesses termos, a proposta é organizar e recortar a
massa documental (leis, doutrinas e jurisprudéncias), desprendendo a pesquisa de uma
empiria dada e tomando a constituicdo do objeto uma parte importante de andlise. No que
diz respeito a problematizacdo, foram propostos trés questionamentos: a) quais sejam as
condi¢Bes estruturais de uma reeducacdo nas penitencidrias? b) quais sdo as politicas
publicas que sdo implementadas nos regimes penais para a reintegracdo do individuo que
garantem a ressocializacdo? c) os Regimes Penais adotados pelo Brasil sédo eficientes?
Para responder a esses questionamentos, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. No
primeiro, reflete-se um pouco acerca do instituto da punicdo como estratégia para
ressocializacdo. Por isso, apresenta-se a previsdo legal e doutrinaria da pena, reflete-se
sobre a estrutura das penitenciarias a partir dos objetivos da execugdo penal. No segundo,
realiza-se um estudo comparativo entre aplicabilidade como um direito do sentenciado e a
dignidade da pessoa humana. No terceiro e Gltimo capitulo, apontam-se as politicas publicas
voltadas especificamente para as penitenciarias, importante fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Conclui-se que a estrutura das penitenciarias esta em desacordo com
o disposto na Lei de Execucdo Penal, que ndo sdo observados os direitos fundamentais
garantidores do minimo de dignidade e que as politicas publicas voltadas para esse
segmento ainda séo bastante incipientes, carecedoras de uma agdo mais intensiva.
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INTRODUCAO

Este trabalho monografico tem como objetivo analisar a funcdo dos
regimes penais adotados pelo Brasil. A execucdo penal pressupde, uma pena
concreta, e a pena para ser aplicada necessita de um procedimento. Neste, assim
que apurada a existéncia de um fato e sua autoria, aplicar-se-4& a pena

abstratamente cominada para o tipo de crime praticado.

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho realiza uma critica
documental, a qual foi problematizada e sistematizada por Foucault, em sua
Arqueologia do Saber, cujo interesse é o discurso epistemoldgico. Nesses termos, a
proposta € organizar e recortar a massa documental (leis, doutrinas e
jurisprudéncias), desprendendo a pesquisa de uma empiria dada e tomando a

constituicdo do objeto uma parte importante de analise.

No que diz respeito a problematizacdo, foram propostos trés
guestionamentos: a) quais sdo as condi¢cdes estruturais de uma reeducacao nas
penitenciarias? b) quais sdo as politicas publicas que sdo implementadas nos
regimes penais para a reintegracao do individuo que garantem a ressocializacdo? c)
0os Regimes Penais adotados pelo Brasil sdo eficientes? Para responder a esses

guestionamentos, a pesquisa foi dividida em trés capitulos.

No primeiro, reflete-se um pouco acerca do instituto da punicdo como
estratégia para ressocializacdo. Por isso, apresenta-se a previsdo legal (Lei de
Execucgdo Penal ou Lei 7.210/84) e doutrinaria da pena, reflete-se sobre a estrutura

das penitenciarias (6rgdos para a detencdo definitva de presos) e



das cadeias publicas (locais destinados a manutencgdo de presos provisorios) a partir
dos objetivos da execucdo penal. Com isso, sera possivel refletir um pouco sobre a

aplicabilidade da execuc¢ao penal no sistema penitenciario brasileiro.

No segundo, apontam-se as politicas publicas voltadas especificamente
para as penitenciarias a fim de saber se elas garantem ou ndo a reintegracdo do
individuo a sociedade e a dignidade da pessoa humana, importante fundamento da
Republica Federativa do Brasil. A ideia é saber se 0s objetivos da execucdo penal
podem ser alcancados quando submetida ao claustro, ou se ela € subjugada a

condicao de marginal.

No terceiro e ultimo capitulo, realiza-se um estudo comparativo entre os
Regimes Penais adotados pelo Brasil no que tange a estrutura e funcionamento.

Aqui, da-se énfase a um aspecto de sua eficacia ao nosso ordenamento.

Evidentemente tais garantias estdo presentes no regimento da lei penal,
como, por exemplo, na aplicabilidade da garantia da ampla defesa e do contraditorio
no processo penal, assegurando assim que ninguém sera levado ao carcere sem o
devido processo legal. O fato é que nem sempre sdo observadas as garantias
minimas, necessarias e primordiais da ressocializacdo dos encarcerados. E
relevante, portanto, garantir que tais direitos fundamentais sejam observados e que

recebam um tratamento especifico para sua reeducacao.



CAPITULO I- LEI DE EXECUCAO PENAL

Este capitulo faz uma abordagem sobre o histérico da lei de execucao
penal, apresentando o conceito do instituto, suas caracteristicas e a estrutura das
penas, segundo a LEP. Em seguida, sera realizada uma exposicdo acerca da sua

aplicabilidade na atualidade.

1.1 Historico

Incialmente a LEP apresenta em periodos historicos, tendo em vista,
marco relevantes, na qual uma parcela da sociedade amedrontada retrata novas
ideias, em tom de clamor em busca da defesa sobre a coletividade. Todo esse
conjunto formulou em tal lapso temporal de ideias e implantacdo de penas entre os

sujeitos autores de algum delito.

O direito penal elevou-se na sociedade com objetivo de decretar e
controlar a comunh@o da individualidade. Originalmente concordava-se na flria
divina, para que tornasse vencida, foram criadas puni¢cbes a qual ndo eram
obedecidas, ensejavam condenacdo aos criminosos. Entdo estas razdes e efeitos
decorriam a ser os delitos e penas da atualidade, ficando esta época conhecida

como ‘Vinganga Divina’.

Segundo o entendimento do autor Luiz Regis Prado, ao tratar o tema
histérico da penalidade: “[...] para que n&o prevaleca o exemplo da impunidade,
motivo pelo qual se arvora contra a concesséo da graca ou do perddo por parte da

vitima, por contrariar o interesse publico, alimentando a esperanca e a impunidade”.



(PRADO, 2006, p. 53). As fases analisadas iriam colaborar para a criagdo de um
Direito Penal comum. Com atuacdo do intervalo de tempo da vinganca divina, por

exemplo, empregou-se o principio da ordem moral.

Em relagdo ao surgimento Illuminismo, surge consigo o periodo
humanitario das penas. Com ideias novas a sociedade ansiava por uma mudanc¢a no
sistema da época. “O Humanismo aparece no cenario daquele periodo como uma
atitude cultural que defende a liberdade, igualdade e justica, com base no
racionalismo cartesiano e no empirismo inglés”. (PRADO, 2006, p.68). O
Humanismo trouxe novas correntes de ideias com atitudes culturais com a finalidade

de transmitir a razdo para coordenar a vida em varios aspectos.

Ao final do século XVIII, Beccaria estuda as arbitrariedades da época, e
em seu livro Dos Delitos e das Penas, marco do Direito Penal contemporaneo,
chama atencdo ao destaque das finalidades referente as penas que contribuiram
para a mudancga legislativa, conhecida como “Movimento Codificador, que se iniciou
no fim do século XVIII, na Rdssia, com as Instru¢cdes de Catarina Il, de 1767,
espalhando-se a Franca e assim por diante. Assim, a codificacdo passa a ser uma
necessidade para a interpretagéo e a aplicagado das normas” (BECCARIA, 2005, p.
42).

O autor agrega que o julgamento devera ser apenas alegado pelo sentido
espiritual das leis e ndo por sua arbitrariedade em si, ainda salienta que as leis
devam ser escritas em expressdes comuns, negando a forma em latim, como era de
costume. Complementa sobre o valor a extensdo probatéria, entendendo a
resisténcia nas provas para poderem gerar uma puni¢cdo, assim como devem ser
abertos a sociedade os julgamentos (BECCARIA, 2005, p. 48).

O Periodo Classico sofreu influéncia da obra de Beccaria e teve como seu
principal autor Francesco Carrara, que “defendia em sua Escola a punicdo como
uma defesa social, uma retribuicAo da devida culpa na moral comprovada pelo
delito”. A pena entdo tem como fins o redirecionamento da ordem na sociedade. A
concepcao filoséfico-penal de Beccaria foi a maior expressdo da hegemonia da

burguesia no plano das ideias penais, motivada pelas necessidades de



transformacdes politicas e econdmicas. Motivo pelo o qual, pode-se dizer, o seu

pensamento serd utilizado como mera legitimacéo de poder.

O Periodo Criminolégico ou Cientifico, capitaneado por Lombroso, passou
a se impressionar com o0 entendimento que homem delinquente e com o
esclarecimento causal dos crimes, defendendo que eles podem suceder de motivos
bioldgicos e faz uso de estratégias para comprovar os estudos. Portanto, a execucao
penal € um ramo autdbnomo e regulado por principios proprios. Todavia, seria
impossivel descartar completamente interpretacdes hermenéuticas advindas de
eventos juridicos provenientes das relagdes estabelecidas por outras disciplinas,
como o Direito Constitucional, o Direito Penal e o Direito Processual Penal. Como
por exemplo, “Constituicdo dispbe sobre as proibicdes de detencdo arbitraria, da
pena de morte, da prisdo perpétua, da prisdo por divida, individualizacdo da pena e
a personalidade como a garantia do homem” (REALE, 2006 p. 64).

Entende-se na qual a pena nao tem como propdésito apenas a separagao,
mas do mesmo modo a tutela social e a reabilitagcdo do individuo que carece de ser
individualizado. O fundamento da escola positiva é a observacdo dos criminosos,
pois o delito é consideravel um fenbmeno neutro com sentido natural dentro da
sociedade, é o simples fato humano, e tem como diretrizes os problemas fisicos,
sociais e biologicos. A responsabilidade social, para a escola se da em
consequéncia do determinismo e da periculosidade, tendo como funcdo a defesa
social. Assim, a Escola ndo aceitava a funcéo retribuitiva da punicdo, o que,
posteriormente, passaria a introduzir na geracao da ressocializacdo dos condenados
por meio de meio coativos de tratamento sobre a personalidade dos acusados.

No final do século XIX, a Inglaterra, possuia um novo sistema prisional,
denominado “progressista”. Esse comportamento consistia em trés fases, a
primordial era a etapa de isolamento absoluto, tanto durante o periodo diurno quanto
durante o periodo noturno, na qual o penalizado estava subalterno ao trabalho
imposto. Na fase secundaria havia o trabalho partilhado durante o periodo diurno e o
exilio celular durante o periodo noturno; nesta etapa, 0s apenados eram
desmembrados em quatro grupos e a progressdo entre eles se davam pelo

desempenho no trabalho e atuacdo na conduta prisional, depois de transcorridas



todas as etapas, o apenado deveria ter sua absolvicdo condicional, que era a
terceira etapa deste método (BITENCOURT, 2008, p.76).

As penas privativas de liberdade tiveram evolucbes no sentido da
finalidade da pena, identificando-se que estd designada ao fracasso toda
metodologia de pena que ndo se sustenta na retratacdo do preso, vez ndo sera
reintegrado o preso a sociedade enquanto ndo obter requisitos concretos para uma
alteracdo de comportamento mental e social. Antes, a ressocializacdo era apreciada
pelo fato da emenda e do arrependimento natural. Tinha por assisténcia o suporte
da religido, o enclausuramento e o devido siléncio. Seguidamente, os carceres
percorriam em adotar o trabalho do preso, porém, o que se observava era a

elaboracao do trabalho capitalista de bens e ndo a ressocializacdo do apenado.

Neste sentido, o vigente ordenamento juridico brasileiro ao se tratar da
ressocializacdo, ndo traz expressamente na Constituicdo Federal de 1988
estabelecido com o término da punicdo. Porém depreende de diversos mecanismos
gue retratam sobre a finalidade da pena privativa de liberdade. Afirma-se que as
garantias e direitos fundamentais, a LEP adota os principios constitucionais que se
ligam imediatamente ao Direito Processual Penal, o Direito da Execugéo Penal ou
ao Direito Penal uma vez que execucdo penal desunida da legalidade, da
anterioridade, da singularizacdo da pena, da irretroatividade da lei penal e do devido

processo legal seria um desarranjo em um Estado Democratico de Direito.

Assim, a execucdo penal deve compreendida como o conjunto de
normas e principios que objetivam o efetivo comando judicial determinado na
sentenca ou decisdo penal que imponha ao condenado uma pena (privativa de
liberdade, restritiva de direitos ou de multa) ou que estabeleca medida de
seguranca. Sendo seu pressuposto fundamental a existéncia de uma sentenca

condenatoria ou absolutoria impropria transitada em julgado.

1.2 O instituto da pena (previsao legal e doutrinaria)

A concepcao do direito penal constitui, dentre outros, no entendimento
das definicdes do crime, além de suas particularidades. A prépria Lei de Introdugéo


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126682/lei-de-introdu%C3%A7%C3%A3o-ao-c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-3914-41

ao Caddigo Penal, em seu artigo 1° apresenta que (1941, p. 1) “considera-se crime
a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detencgdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com pena de multa”, tragando,

assim, um conceito minimo do que pode ser considerado crime.

Em ordem com a Lei, entende-se por crime toda infracdo penal (ato
ilicito), em que ha a cominacéo legal de uma pena, seja ela de reclusao, detencéo,
de maneira isolada ou cumulada com pena de multa. Trata-se, porém, de uma
definicdo legislativa que comporta diversas interpretacdes. Acrescenta Nucci, no
qual define o conceito de crime; “artificial, independe de fatores naturais” (2015,
p.118), assim assevera que € a sociedade a criadora inaugural do crime,
qualificativo que reserva as condutas ilicitas mais gravosas e merecedoras de

maior rigor punitivo.

A Lei de Execucéo Penal inicia retratando o objetivo da execucéo penal,
consequentemente deve-se saber que toda a lei segue sendo fundamentada a partir
do seu primeiro artigo. Em relacdo aos objetivos, eles sédo atribuidos em dois
seguimentos: aplicando fielmente a sentenca da decisdo criminal e a reintegracao

social do condenado e internado.

Entende-se sobre a previsdo legal possui uma divergéncia doutrinaria a
respeito da natureza juridica da execucéo penal. De um lado, defendem seu carater
administrativo e, por outro, protegem sua natureza jurisdicional. Porém, conclui-se
que a execucdo penal é uma atividade complexa, desenvolvida no plano
administrativo e na esfera jurisdicional, regulada por normas de outros ramos do

Direito, principalmente pelo Direito Penal e o Direito Processual Penal.

Nesse sentido disserta Grinove trata na qual “a execugédo penal é
atividade complexa, que se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicionais e
administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade participam dois poderes
estaduais: o Judiciario e o Executivo, por intermédio, respectivamente, dos 6rgaos
jurisdicionais e dos estabelecimentos penais” (1987, p. 7). Assim sendo, a execugao
penal ndo deixou de tratar apenas das questdes relacionadas com o carcere, mas se

preocupando sim com a reabilitacdo do condenado. Dessa forma surgiu a expressao


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126682/lei-de-introdu%C3%A7%C3%A3o-ao-c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-3914-41
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12069797/artigo-1-do-decreto-lei-n-3914-de-09-de-dezembro-de-1941

“Direito da Execucdo Penal” que fora também acolhida pela Exposicdo de Motivos
da Lei N° 7.210/1984.

No processo de execucao ndo € necessaria a provocacao do juiz nem do
Ministério Publico, desenvolvendo-se por impulso oficial, tal principio, se impede a
paralizac@o do processo pela inércia ou omissédo das partes. Tendo como seu sujeito
ativo o Estado e seu sujeito passivo a pessoa do condenado, a quem sera imposta a

pena disposta em sentenca ou decisao.

A execucdo penal também é aplicavel igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido em estabelecimento
sujeito a jurisdicdo ordinaria. Denomina-se preso definitivo aquele que, apdés o
transito em julgado da decisdo, encontra-se cumprindo pena. J& 0 preso provisério,
aquele que ja tenha sido condenado, mas ndo ocorreu o transito em julgado de sua
condenacéo (artigo 2°, LEP. 7210/1984).

A Lei de Execucdo Penal prevé, em seu artigo 3° que ao condenado
serdo assegurados todos os seus direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.
Ou seja, conservam-se todos seus direitos ndo atingidos pela perda de sua
liberdade, sendo obrigatoria a observancia do respeito e da integridade fisica e
moral do condenado. A Constituicdo exemplifica alguns desses direitos, como o
direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade, a liberdade de consciéncia,
entre tantos outros. Em se tratando de pena privativa de liberdade, sera restringido
apenas o seu direito de ir e vir (os direitos a ele relacionados, sem prejuizo de outros

direitos garantidos).

Fragoso, Catdo e Sussekind disciplinam que se deve “ultrapassar o
entendimento desumano, que tem estado mais ou menos implicito no sistema, de
gue a perda da liberdade para o preso acarreta necessariamente a supressao de
seus direitos fundamentais.” (1980, p. 31). Estdo assegurados pela legislacédo
infraconstitucional: a alimentacéo, o vestuario e as instalacdes higiénicas, o trabalho
remunerado, a assisténcia material, a saude, a assisténcia juridica, educacional,

social e religiosa, entre outros.



A finalidade da Execuc¢do Penal ndo é s6 punir o sujeito e reprimi-lo, mas
sim de oferecer ao condenado condi¢cbes |he o auxiliem nesse periodo de
restauracdo, além de protegé-lo e que dessa maneira, seja possivel reintegra-lo
novamente a sociedade da forma mais adequada e sensata. Atribuindo uma nova
reeducacdo trazendo o condenado a sociedade de uma forma n&o repressiva,
podendo conceder novas oportunidades e conduzindo uma confianga reciproca,

tanto da sociedade quanto do acusado.

1.3 Objetivos da execucdo penal e aplicabilidade

Em busca de uma denominacdo para este ramo do direito, a doutrina
internacional o denominou como Direito Penitenciario. No entanto, no direito
brasileiro ndo pode ser utilizada esta denominacao devido a Lei de Execucédo Penal,
gue em seu artigo 1°, expde o principal objetivo da execugao penal “efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a

harménica integracéo social do condenado e do internado” (LEP, 1984, online).

A Lei estabelece ndo somente a prisdo em si, como no Direito
Penitenciario, mas também as medidas de reabilitacdo do condenado. Por isso
denomina-se Direito de Execucdo Penal, disciplina que rege o cumprimento da
sentenca penal e seus objetivos quanto a ressocializacdo. Trata-se, entdo, de um
ramo autbnomo do direito, norteado por principios proprios. No entanto, tem relacédo
com o Direito Constitucional, com o Direito Penal e com o Direito Processual Penal,
conforme dito anteriormente. De acordo com o item 11 da Exposi¢cao de Motivos da

Lei de Execucao Penal, seria:

Inviavel a pretensdo de confinar em diplomas herméticos todas as
situacdes juridicas oriundas das relacbes estabelecidas por uma
disciplina. Na Constituicdo existem normas processuais penais, como
as proibicbes de detencdo arbitraria, da pena de morte, da prisdo
perpétua e da prisdo por divida. A Constituicdo consagra ainda
regras caracteristicas da execucdo ao estabelecer a personalidade e
a individualizacdo da pena como garantias do homem perante o
Estado. Também no Cdédigo Penal existem regras de execucao,
destacando-se, dentre elas, as pertinentes aos estagios de
cumprimento da pena e respectivos regimes prisionais (LEP, 1984,
online).

Primeiramente, ha a busca de se concretizar o jus puniendi, definido

como Direito que tem o Estado de aplicar a pena cominada no preceito secundario
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da norma penal incriminadora contra quem praticou a agao ou omissao descrita no
preceito primario, causando um dano ou lesdo juridica, jA que ndo é sO uma
faculdade que o Estado tem de punir, mas também uma obrigacdo. E em segundo

lugar traz-se a ideia da reintegracdo social do condenado.

Mirabete disciplina em que o sentido imanente da reinsercdo social,
“conforme o estabelecido na Lei de Execugdo compreende a assisténcia e ajuda na
obtencdo dos meios capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao
meio social em condi¢cbes favoraveis para sua integragao” (2004, p. 28.), ndo se
confundido com qualquer sistema de tratamento que procure impor um determinado
ndamero e hierarquia de valores em contraste com os direitos da personalidade do

condenado.

O Superior Tribunal de Justica ja afirmou que: “A histéria da humanidade
sempre teve compromisso com a reeducacdo do condenado e com sua reinsercao
social”’. Conclui-se, entdo, que o objetivo da execuc¢éo é proporcionar condi¢cdes para
a reinsercdo do condenado na sociedade com todo o apoio do Poder Judiciario para

a concessao ou nao de beneficios (HC :123.451/RS, 2009, online).

A pena é a sancado devida ao individuo que praticou a conduta delituosa,
possuindo, de acordo com o Cédigo Penal, duas principais finalidades: a retributiva,
resposta do Estado a infracdo; e, preventiva, evitar-se que sejam praticados outros
crimes. Nucci a define em quatro pontos: geral negativo, o poder de intimidacdo que
pena tem sob a sociedade; geral positivo, existéncia e eficiéncia do Direito Penal;
especial negativo, mostra ao criminoso que o Estado ndo serd tolerante com a
pratica de novos crimes e aplicardo penas; e, especial positivo, ressocializacdo do

condenado apos o fim da pena que Ihe fora aplicada (2017, online).

Dessa forma, os principais principios relacionados aos objetivos e a
aplicacdo da pena séo: o principio da individualizacdo da pena da pena; o principio
da proporcionalidade; o principio da humanidade; o principio da legalidade; o
principio da intranscendéncia e o principio da inderrogabilidade.

Além do apresentado, a execugdo penal rege-se também pelo principio

da jurisdicionalidade, ou seja, 0 juiz intervém mesmo com o transito em julgado da
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sentenca, estendendo-se assim ao processo executério, sendo essencialmente uma
atividade jurisdicional. E como consequéncia devem ser aplicados: a ampla defesa,
o contraditério, a imparcialidade do juiz, o devido processo legal, o duplo grau de
jurisdicdo, o principio da legalidade ou da reserva legal, entre outros principios.

Nogueira assevera que:

A intervencdo do juiz ndo se esgota com o transito em julgado da
sentenca proferida no processo de conhecimento, estendendo-se ao
processo executério da pena. Significa também que, apesar de
alguns atos administrativos fazerem parte da atuacdo do magistrado,
sua intervencdo na execuc¢ao da pena € essencialmente jurisdicional.
Em consequéncia, aplicam-se, em sede de execucdo, as garantias
da ampla defesa, contraditorio, duplo grau de jurisdicdo, devido
processo legal, imparcialidade do juiz, uso de meios de prova licitos
e legitimos, publicidade entre outros (1990, p. 228.).

Gomes Filho também salienta a necessidade de aplicacdo destes
principios com especial atencdo aos principios do contraditério e da ampla defesa:
"E evidente que o acompanhamento, pela defesa, de exames e diligéncias
realizadas pelo pessoal penitenciario especializado importaria em tornar impossiveis

as observagdes necessarias sobre a personalidade do sentenciado” (1987, p. 44).

Contudo, nesses casos, a obediéncia do contraditério pode perfeitamente
ser feita ‘a posteriori’, abrindo-se oportunidade a defesa para criticar as informacdes
e conclusbes formuladas, podendo inclusive trazer novos elementos ou
interpretacdo dos ja existentes por especialistas iddneos, estranhos a administracao
penitenciaria, de sorte a possibilitar ao juiz uma visdo mais completa da matéria

submetida a decisao.

O artigo 4° da Lei de Execucdo Penal regulamenta que o Estado deve
recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da
medida de seguranca. Ou seja, a comunidade é parcialmente responsavel pela
recuperacdo do condenado. Para assegurar esta participacédo existem os érgaos da
execucao penal, o Patronato, que presta assisténcia aos albergados, o Conselho da
Comunidade que cabe a fazerem visitas mensais aos estabelecimentos penais da
comarca entre outros. No entanto, ndo se isenta a atuagdo do Estado (BRASIL,
1984).



12

Diferentemente do previsto na redacdo da Lei de Execucdo Penal, os
estabelecimentos prisionais estdo a cada dia demonstrando a incapacidade de
satisfazer a vontade da lei. Ao contrario senso, veem-se infratores sairem cada vez
mais perigosos, disseminando conhecimentos que tornam a inteligéncia criminal

muitas vezes mais forte do que os poderes constituidos.

Desse modo o objetivo dalei de execucdo penal foi incluido pelo
legislador logo em seu primeiro artigo, a recuperacdo daqueles que por algum
motivo desviaria do comportamento padréo, adotado por nossa sociedade. Logo se
verifica que o maior objetivo é a recuperacdo do condenado, cabendo ao Estado
angariar sua responsabilidade em promover os devidos acolhimentos necessarios

para uma assisténcia digna de uma reabilitagcdo ao convivio externo dos carceres.



CAPITULO Il = (IN) APLICABILIDADE COMO UM DIREITO DO
SENTENCIADO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Este capitulo faz um comparativo entre a (in) aplicabilidade como um
direito do sentenciado e a dignidade da pessoa humana, expondo as suas estruturas
e o0 seu funcionamento abordam os principios fundamentais e a aplicacdo da
garantia nas regressdes dos regimes penais dividindo a Garantia penal com o Direito

penal do Inimigo.

2.1 Principios

A sistematizacao penal processual vigente deve ser ponderada ao teor da
Constituicdo Federal de 1988, portanto esta é a Lei majorada deste Estado, pois €
nela que estdo introduzidas as diretrizes e fundamentacbes esséncias e
principioldgica a serem analisadas na execucao pratica do direito de repressédo do
Estado.

Assim sendo, o Cédigo de Processo Penal de 1941, deve ser concebida,
ndo por um aspecto literal, mais de uma postura que 0s principios constitucionais
tornem-se um caminho da sua interpretacdo, por meio hermenéutico ao sentido da
literalidade dos principios fundamentais, pois representa de fato um conflito com a

liberdade do individuo e suas garantias constitucionais.

A priori, deve ressaltar com o inicio da Constituicdo Federal, houve a
incorporagcdo do Estado Democréatico de Direito, introduzindo junto com ele as
garantias constitucionais, encaminhando varias normas e alteracbes no

ordenamento Processual Penal. Para esse fim, ela edifica alguns principios com
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finalidade de abrigar a dignidade da pessoa humana, em exclusivo, a do cidadao na
qual foi acusado de cometer alguma infragéo.

Elaborado em uma norma constitucional totalmente diferente da atual, o
codigo de Processo Penal de 1941, em um sistema inquisitivo, e para sua vigéncia
hoje, careceu de inumeras reformas e uma forma diferente de interpretacédo
hermenéutica, necessitando ser exposto a luz da constituicdo de 1988, na qual os
principios as vezes sao contraditérios ao referido Cddigo, pois foram revogados
varios dispositivos e outros carecem de uma releitura para respeitar as garantias e

os direitos expressos na constituicao.

Sdo assegurados ao homem os direitos e garantias constitucionais e
fundamentais, sempre devendo ser classificados na interpretacdo das normas do
Cddigo de Processo Penal ao objetivo de assegurar a seguranca juridica e ao
devido processo legal. Pois os principios Constitucionais sdo clausulas pétreas,
devida tal importancia que elas tem, ndo podem ser excluidas. Ja os principios
infraconstitucionais devem adaptar-se a ordem maior. ISso porque a constituicao

assegura a protecédo do individuo diante o0 mediador do Estado.

No amplo rol de normas e garantias relacionado no artigo 5° da
Constituicdo da Republica, a obra de Pacelli relaciona sobre “as normas que
estabelecem direitos subjetivos no plano material, [...] e outras que estabelecem
garantias instrumentais de protecdo aqueles direitos”, como € o reflexo de varias
diretrizes de natureza procedimental ou mesmo processual que podem ser
acompanhados na clausula do devido processo legal. Cujo assunto € direcionado a
extensiva custddia dos bens e da vida, dado que ninguém sera privado de sua
liberdade e de seus bens sem o devido processo legal conforme previsto no artigo 5°
inciso LIV (2009, p. 147).

Entende-se que o Direito processual penal deva desempenhar aos
principios constitucionais, em foco o principio da dignidade humana, expresso em
seu dispositivo no artigo 1° inciso Il da CF/1988. Para tanto, é necessario ser
aplicados do artigo 5° inciso XLIX, CF/88, que abrange ao preso o respeito a sua
integridade fisica e moral. A detencdo necessitard ser desempenhada em
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estabelecimento qualificado pela devida natureza das infracdes, da idade e do sexo
(Artigo 5° inciso XLVIII, CF/88), mas como € entendido por todos, diversos desses

principios e garantias ndo sao cumpridos.

Salienta-se ainda que as demais garantias constitucionais e os principios
nao sao expressodes sinbnimas, na qual diversas vezes sao confundidas. A garantia
€ o regulamento da defesa dada pela ConstituicAo aos direitos exclusivos ao
cidaddo. Ja os principios sdo as normas centrais do sistema na qual espalham os

demais preceitos.

A Constituicdo para cuidar e zelar pela sua eficacia sobre os direitos
resguardados na Constituicdo designou o érgao do Ministério Publico, promovendo
as necessarias medidas a sua garantia, propiciando privativamente acdo penal
publica artigo 129 CF, visando a entidade conquistar em juizo a pretensdo da
punicdo. Ha possibilidade de acdo ser instaurada pelo parente ou a vitima, no caso,
o Ministério Publico ndo fazer no determinado prazo vigente (artigo 5° inciso LIX da
CF/88).

Neste mesmo raciocinio, Francesco trata sobre o artigo 5° da Constituicéo
Federal em seu inciso lll; “é assegurado que ninguém sera submetido a tortura ou
qualquer tratamento desumano de alguma forma degradante, mas que diversas
vezes quando um determinado cidadao é preso nao é respeitado”, ainda relata no
inciso XLIX, o respeito a integridade fisica e moral (CARRARA, 2002, p. 87).

Como seu principal objetivo, a Constituicdo Federal de 1988 obteve o
surgimento do Estado Democratico de Direito e as demais garantias constitucionais.
Vindo a bater de frente com varias normas do ordenamento juridico processual
penal desatualizado, para dar forca a alguns principios fundamentais, pois sua
finalidade de resguardar a dignidade da pessoa humana, carecendo sua
hermenéutica com fins processuais no ordenamento juridico para ter validade de

acordo com as novas orientacdes e entendimentos constitucionais.

2.2 Regressodes dos regimes penais

Desde os primordios dos tempos, foi preciso formar meios, para equilibrar

o bom convivio entre a coletividade, na qual se pode apurar o nascimento da pena
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privativa de liberdade. Diante desses meios, ha véarias discussfes até os dias de
hoje, com o objetivo de atingir ao sistema perfeito do bom convivio na sociedade.
Sendo assim, ao criar um entendimento sobre a pena, prisdo, logo se analisa que

consistem em restricdes de liberdade tdo como de locomocéo.

Logo, tal restricdo de ir e vir, onde seu principal recurso constitucional
juridico presente, seja qual for o abuso ou violagdo, € o Habeas Corpus. Serado
criadas a seguir diretrizes em si, com o referido tema "Regimes, progressao e
regressdo de pena’, na qual seu objetivo é analisar os demais tipos de regimes
existentes e 0s demais estabelecimentos penais, as condicbes e requisitos para

alcancar as vantagens, ou maleficios, e a quem sera determinado.

Segundo Nucci, antes de adentrar no referido tema sobre os regimes é
necessario ressaltar um conceito de pena e os demais principios que norteiam os
fundamentos. Afirma que o “Estado impde como consequéncia de uma pratica
delituosa, na qual consiste na privacdo de liberdade e dos bens juridicos com fins
sobre a reabilitacdo do individuo ao contato social, bem como objetivo sobre tal

resultado a prevengao de novas condutas ilicitas” (2008, p. 124).

Diante dessas informacdes o autor relata sobre o dispositivo do artigo 32
do Cddigo de Processo Penal que sdo: as penas privativas de liberdade, restritivas
de direito e de multa. Ressaltando que a pena restritiva de liberdade é a mais
importante e mais danosa dentro do nosso ordenamento juridico. Quando se fala de
repressado do direito de ir e vir de um cidaddo, entende-se na pratica da restricdo de
liberdade, a qual pelo relevante grau de sua real importancia juridica foi essencial a
criacdo de meios para que tal contencdo ndo forcasse discricionariamente as

autoridades.

Como ja observado, o Brasil adotou o sistema de execucdo penal com
aspecto progressivo na conclusdo do mérito do condenado. Nesse contexto o artigo
33, paragrafo 1° Codigo Penal, estabelece formas diferentes do cumprimento de
pena a ser convencionado na decisdo do Juiz; o regime fechado, o regime

semiaberto e o regime aberto, na qual a seguir serdo desenvolvidos.

Nucci relata que tal regime é aplicavel aos infratores a pena sob reclusao

Ou preso provisoriamente. Salienta-se que o0 carcere € a mais gravosa pena de
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detencdo, pelo fato que visa a punicdo mais gravosa, assim sendo que tera o
cumprimento em estabelecimento de maxima seguranca ou média, ou seja, sera

cumprida em uma penitenciaria (2008, p.125).

O regime fechado se aplica aos condenados com apena superior a oito
anos e, por forca da norma do artigo 34 Codigo Penal, sera submetido no comeco
do cumprimento da execucdo ao exame criminolégico com o alvo de unificar a
execucdo da pena. Nesse ato do exame criminologico os demais condenados séo
classificados pelos seus antecedentes e sua personalidade, diante o dispositivo do
artigo 5° da Lei 7.210 de 1984, como a observancia das circunstancias do crime em

acordo com artigo 59, Diploma Penal.

Nucci ao tratar de uma forma especial relata na qual o Cdédigo Penal
adota para as mulheres e os condenados com idade superior a 60 anos que deverao
cumprir suas penas separadamente, em estabelecimentos proprios e adequados a
condicdo pessoal do mesmo. O condenado estard sujeito a trabalhos diurnos em
comum estabelecimento penal e no periodo noturno fica em repouso. Destaca-se
ressaltar no que tange ao trabalho do condenado é compulsério, sempre adotando
suas particularidades fisicas e habilidade técnica, porem sobre o condenado
provisério ndo € considerado compulsoriamente e podera trabalhar somente no
interior do estabelecimento, sendo considerado obrigatério o trabalho ao condenado.

Nesse sentido, o autor supra considera:

[...] o descumprimento do dever do trabalho sera considerado falta
grave. Referente as faltas graves vale salientar que ha entendimento
através da sumula 441 do Superior Tribunal de Justica que n&o
interrompe a contagem de tempo para o livramento condicional, ou
seja, a falta grave resultara negativamente nos exames
criminolégicos e nas concessdes de outros beneficios, quando
analisado o comportamento do individuo (2008, p. 120).

Insta observar que o condenado possui direitos que possam ser aplicados
nos regimes de cumprimento de pena, 0s quais séo: vestuario, alimentacéo basica,
previdéncia social, constituicdo de peculio, atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo, exercicio de atividades profissionais intelectuais, artisticas e
desportivas, desde que estejam compativeis com a execucdo. Ainda possuem
assisténcia a saude, educacional, juridica, social e religiosa, entrevista pessoal e

reservada com seu advogado, visita ao conjuge, de amigos, da companheira.



18

Impde ao semiaberto os condenados que ndo séo reincidentes, na qual a
pena seja acima de 4 anos e inferior a 8 anos. Vale destaca sobre a pena de
detencdo ou reclusdo simples, que devera ser cumprida no regime semiaberto ou
aberto. Também pode o condenado ser submetido a exame criminoldgico, disposto
empregado no artigo 35 do Cédigo Penal. O condenado estara sujeito ao trabalho no
periodo diurno em colbnias agricolas, industrial ou estabelecimento semelhante e

repouso no periodo noturno.

O autor cita que se o preso for submetido a esse regime tera direito com
autorizacdo: a saida por um periodo temporario do local sem vigilancia com a
finalidade de visita a familia, frequéncia em cursos com objetivo para formacéo
académica na referida comarca do Juizo da Execucéo e a colaboracdo de atividades
para a sua reinsercdo social com lapso temporal ndo superior a sete dias, podendo
ser renovavel 4 vezes por ano, com prazo minimo de 45 dias entre uma e a outra.
“‘Ainda nesse sentido é admissivel o trabalho externo, bem como a frequéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instrugcdo de segundo grau ou superior,
conforme dispde o artigo 35, paragrafo 2°, do Codigo Penal” (NUCCI, 2008, p. 126).

A saida em periodo temporéario devera apresentar justo motivo pelo Juiz
da Execucéo, trazendo ao Ministério Publico e a administracdo da penitenciaria e
dependera dos requisitos: cumprimento de no minimo um sexto da pena se for
primario e de um quarto se reincidente, cumprimento de no minimo um sexto da
pena se for primario e de um quarto se reincidente, comportamento adequado e

finalmente que o beneficio seja compativel com os objetivos da pena.

Diante a Lei n° 12.258 o Poder Legislativo introduziu que o juiz da
execucao serd capaz de autorizar a saida temporéria, determinar a utilizacdo de
eguipamento para oque o condenado seja monitorado. Nessa possibilidade qualquer
desrespeito as normas da monitoracdo serd na revogado a autorizacdo e a
possibilidade de o juiz decidir a regresséo de regime. E importante salientar que aos
condenados do cumprimento fechado e semiaberto poderdo ter a permissédo de
saida mediante escolta nos casos de falecimento do cdnjuge, descendente,
companheira, ascendente ou irmao, e em caso de tratamento para a saude do

mesmo.
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O regime aberto sera aplicado ao condenado nao reincidente, na qual a
pena seja igual ou inferior a 4 anos, que podera ser cumprida desde o inicio deste
regime. O autor menciona que tal regime se baseia na autodisciplina e senso de
responsabilidade, onde ficara trabalhando fora do estabelecimento criminal ainda
mais sem qualquer vigilancia, frequentar cursos e demais localidades autorizadas,

ficando recolhido no periodo noturno e nos demais dias que estiver de folga.

Deveria, em regra, cumprir a pena nas casas de albergado, que
destinam aos condenados para o cumprimento de pena diante o regime aberto e
para o cumprimento sob as penas de limitacdo do fim de semana. O local devera ser
na cidade e uma das principais caracteristicas sera a auséncia de vigilancia conta a
fuga, sempre ficando ao condenado o dever de sua prépria responsabilidade e

confianca.

O atual ordenamento adotou o regime de progressao de regime com o
compromisso do condenado pelo seu efetivo mérito, assim sendo devera
gradativamente transferindo de um regime mais rigoroso para um regime mais
brando, cumprindo assim todos os requisitos legais, com finalidade de proporcionar
a ressocializacdo do individuo. Salienta-se que é vedado pular a progressao, ou
seja, ndo é possivel que o condenado passe direto de um regime fechado para o

aberto, tal beneficio deve ser concedido sucessivamente.

O objetivo é o incentivo do bom comportamento carcerario e 0 aumento
da responsabilidade do infrator, formando competéncias morais sucessivas para que
seja reabilitado ao convivio em coletividade. Por determinacéo do artigo 112 da Lei
N° 7210/1984, as decisdes referente ao desempenho da pena do condenado devera

ser explicita, sempre o Ministério Publico e de seu defensor.

E relevante salientar que para os julgamentos sobre a progressdo e
regressao da pena sera de suma competéncia do juiz da execucao, conforme artigo
66, inciso lll, alinea “b” 7.210/1984. Assim sendo, para opor a decisdo que concede
ou denega a progressao ou a regressao caberd agravo em execuc¢do, ndo tendo

efeitos suspensivos, por for¢a do artigo 197 da lei N° 7210/1984.

Observa-se que é essencial para que ocorra a progressao o bom

comportamento do infrator. O mesmo ocorre para a regressao de regime, portanto,
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se o infrator optar com comportamento diverso do esperado conforme se estabelece
em Lei sera alienado para qualquer regime mais gravoso. Nucci relata sobre a
regressdo de regime, que é disciplinada em maioria da parte pelo artigo 118
7.210/1984, qual seja:

A execucdo de pena privativa de liberdade ficard sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais
rigorosos quando o condenado; praticar fato definido como crime
doloso, ou falta grave, ou sofrer condenacéo por crime anterior cuja
pena somada ao restante da pena em execucao torne incabivel o
regime (2012, p.132).

O autor acima ressalta sobre a pratica da infracdo dolosa na qual nao e
necessario julgamento transitado em julgado, assim sendo, quando o condenado
praticar o fato estabelecido como crime. Nas praticas de delitos culposos ou
contravencbes ndo € obrigatério a regressdo de regime, no entanto cabera
caracterizar frustacdes dos fins da execucdo penal, pelo artigo 118, da Lei de
Execucdo Penal, o infrator sera alienado para um regime mais rigoroso. Tratando
sobre frustacéo na finalidade da execucéo entende-se que séo os cumprimentos das
disposicbes da execucdo criminal, proporcionadas visando a ressocializagdo do

condenado.

2.3 Garantia penal X direito penal do inimigo

No direito penal tens a garantia no instante em que se comina uma pena
ou uma medida de seguranca do sujeito, pelo fato de ndo ter parametros para
estabelecer a devida sancéo penal que ndo esteja estabelecida em lei ainda que néo
sobrevenha de um processo Penal na qual todos os direitos e garantias processuais,
além dos principios tenham sido obedecidos.

O autor relata que existem demais formas de minimizar o poder
institucionalizado, interpretando-se principios que devam possuir um vasto amparo
do poder jurisdicional, “sobre garantias relativas ao delito, das garantias relativas a
pena e das garantias relativas ao processo penal”’. A garantia é o sistema penal em
gue a pena, excluindo a incerteza e a imprevisibilidade de sua intervencéo, ou seja,
que se prende a um ideal de racionalidade, condicionado exclusivamente na
direcdo do maximo grau de tutela da liberdade do cidadao contra o arbitrio punitivo;

donde surge o ponto de contato com o minimalismo (FERRAJOLI, 2014, p.320).
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Se tratando das garantias relativas a pena, se trata em dizer que ndo ha
pena sem o crime (principio da retributividade), ndo ha crime sem lei anterior que o
defina (principio da legalidade) e que nao ha lei penal sem a devida necessidade

pelo principio da intervencdo minima e o principio da necessidade.

No que se tange as garantias relativas a infracdo, traz o principio da
lesividade ou ofensividade, que quer dizer sobre a desnecessidade sem relevancia
ou concreta lesdo ao bem juridico tutelado, o principio da culpabilidade (nulla
actiosine culpa) que ndo ha conduta sem culpa e o principio da nulla injuria sine

actione, que ndo havera lesdo sem conduta (FERRAJOLI, 2014, p.322).

Conforme as garantias relativas ao devido processo, o principio da
jurisdicionariedade trata quanto o conhecimento da culpa é feito por tal 6rgéo judicial
(nulla culpa sine judicio). Ja o principio acusatorio trds consigo a ideia que o juiz ndo
pode reconhecer a culpa sem comprovagao (nullum juducium sine accusation). O
principio do 6nus da prova, que significa a necessidade de comprovacdo com base
em provas (null aacusationes ineprobatione). Por fim, o principio do contraditorio na
qual necessita que as provas sO existiram submetidas ao contraditério (nulla

probation sine defentione).

O Direito Penal tem sua finalidade a partir da teoria de Hegel, segundo ela
“a ordem juridica € a manifestacdo de vontade geral”. O Direito penal do inimigo,
busca conter-se esse tipo de criminalidade, ele apresenta uma proposta que
permitiria ao Estado criar uma resposta punitiva diferenciada dos delitos de elevada
gravidade ofensiva. Tal proposta tras a ideia de que a sociedade, por ter sofrido

varias mudancas, exige que o direito penal esteja atualizado.

[...] hoje em dia, uma teoria do delito, com consisténcia interna, tem
que partir do conceito de “pessoa” e de “leséo juridica”. Portanto,
aquele “que pretende ser tratado como pessoa deve dar em troca
certa garantia cognitiva de que se comportara como pessoa. Se néo
existe essa garantia, ou ainda, se € negada, expressamente, 0
Direito Penal deixa de ser uma reacdo da sociedade ante o fato de
um de seus membros, e passa a ser uma reacao contra 0 inimigo
(JAKOBS. 2008 p. 32).

Com tal linha de raciocinio, o autor que analisa os delitos como:

criminalidade organizada, atentados terroristas, a incerteza dos riscos e a sua
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imprevisibilidade, tornaram a sociedade refém de um sentimento totalmente
inseguro, buscando solucdes rapidas e eficazes. Com isso, a maioria dos individuos
acreditam que a solucao seria num direito penal mais rigido, que seja certo em sua
capacidade eficaz sobre a criminalidade e isso, fez com que a doutrina politica

criminal que Jakobs denomina de Direito Penal do Inimigo (JAKOBS, 2008, p. 33).

O Direito Penal do Inimigo é uma conceito criado em 1985 por Gunther
Jakobs, onde defende sobre de que devem coibir dois tipos de garantia: um direito
penal que esteja deferido para o cidadao e outro para o inimigo, sendo os dois, no
entanto, pertencentes ao mesmo ambito. Neste periodo, ele apenas apresentava
esse conceito de forma descritiva e critica, afirmando que o Unico direito penal
debatido seria o Direito Penal do Cidadao (2008, p. 32).

O autor acima retrata que deve ser deferida pena ao individuo, por ser o
modo mais apropriado contra determinados os transgressores da lei, pois a punicéo
€ a coacdo portadora da resposta penal adequada ao fato em que uma pessoa
racional proporcionou tal infragdo, e por meio de medida de seguranca, contra 0s
infratores por tendéncia, por ser esta a coacdo portadora da resposta penal
adequada ao fato delituoso de um individuo perigoso, tendo em vista que as

“‘medidas de segurancga sao penas sem os limites nem as garantias das penas”.

O Direito penal do cidaddo é o Direito de todos, o Direito penal do
inimigo é daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao
inimigo, € s6 coacao fisica, até chegar a guerra [...]. O Direito penal
do cidadao mantém a vigéncia da norma, o Direito penal do inimigo
[...] combate perigos (JAKOBS, 2008, p.30).

O Estado entdo podera proceder de dois modelos contra os infratores da
lei: pode interpretar como sujeitos que agiram de modo equivocado, e assim, deve
ser sancionado a eles uma pena na busca de se restabelecer a norma, ou como
individuos que visam destruir o ordenamento juridico. Assim, deve ser aplicado
contra estes um procedimento de guerra, mediante a coagao, com aplicacdo de
penas desproporcionais, adiantamento da punibilidade e flexibilizagdo ou até
supressdo das garantias penais e processuais previstas legalmente, sendo essas,

portanto, as caracteristicas primordiais do Direito Penal do Inimigo.



CAPITULO Il — POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo trata sobre as politicas publicas aplicadas as
penitenciarias no Brasil, a relacdo entre politicas publicas e dignidade da pessoa
humana e as acfes estatais que buscam condi¢cées minimas de ressocializacdo aos

detentos, buscando a melhoria do sistema carcerario brasileiro atual.

3.1 Politicas publicas aplicadas as penitenciarias no Brasil

As politicas publicas sdo ferramentas que o Estado possui, em sua
administracdo publica, para efetuar os direitos e garantias dispostos na Constituicao
Federal. Podem ser entendidas também como programas de intervencéo estatal
feito a partir da organizacdo do poder e partilha de custos e beneficios sociais, a fim
de arcar com as demandas das esferas marginalizadas da coletividade. Buscam
aumentar e realizar os direitos de cidadania e propiciar o desenvolvimento por meio

da criacdo dos empregos e consequentemente aumento na renda.

Diante tal conceito o autor relata na constituicdo das a¢bes do governo
para promocéo de determinadas metas em um tempo determinado. Assim, tem-se a
necessidade realizacdo de negociacdes, mobilizacbes e aliangcas com pessoas,

O6rgaos ou empresas interessadas.

O DEPEN é orgdo executivo do Ministério da Justica, incumbido da
administracdo e fiscalizacdo das penitencidrias do Brasil. Atualmente vem

organizando politicas publicas na area da saude, da profissionalizacdo, da educacao
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e de controle social, além de ter criado o Programa Nacional de Seguranga Publica
com a cidadania (PRONASCI), Saraiva objetiva a reducdo da criminalidade por meio

de integracdes de politicas de combate ao crime entre outras, qual seja:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que a
politica publica é um sistema de decisdes publicas que visa a acdes
ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social, por
meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos hecessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (2006, p. 29).

Y Y

Um exemplo de politica publica voltada a educacdo foi a criacdo do
projeto “Educando para a Liberdade”, uma parceria do Ministério da Educacdo com
Ministério da Justica e atuacdo da UNESCO no Brasil com suporte do Japao. Tem
como principal objetivo diminuir as diferencas que possuem nas prisdes do pais
confirmando os direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana e a
inclusdo das pessoas privadas de sua liberdade no ideal de democracia. Assim, foi
um marco e modelo para as acdes na esfera da educacdo, de jovens e adultos, e na
esfera penitenciaria, pois apresentam bons resultados (MINISTERIO DA JUSTICA,
2014).

Na area da saude, direito basico e mais que fundamental a todos,
introduzido o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, sendo assim o
cumprimento dos principios fundamentais dispostos na Constituicdo Federal e no
Sistema Unico de Salde (SUS) sobre a satde dos encarcerados em presidios,
penitenciarias, colbnias agricolas e hospitais de custddia e tratamento. Objetivam
principalmente prestar assisténcia integral, continua e de qualidade, colaborar com a
organizacdo e producdo social da saude, reconhecer a saude como direito

indispensavel e controle social em geral.

7

O controle social também é uma politica publica de suma importancia,
pois busca o fortalecimento dos conselhos de comunidades, disposto nos artigos 80
e 81 da Lei n° 7.210 de 1984, que foram criados para executar a participacdo das

comunidades no desenvolvimento e criacdo de atividades socioeducativas. Dessa
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forma, incentiva-se o detento a ressocializacdo e incentivo ao voltar aos estudos
para uma vida melhor, tudo fornecido pelo proprio conselho.

Ja na éarea da profissionalizacdo tem-se o exemplo do trabalho feito
dentro e fora das cadeias, o Estado tem feito parcerias com empresas e industrias a
fim de oferecerem emprego aos detentos por meio de sua mao de obra dentro do
proprio presidio. Além do aspecto social, tais empresas que oferecem este tipo de
trabalho tém diversos beneficios perante a Lei, como, por exemplo, a néo
contratacdo destes detentos no regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas

(CLT), entre outros.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASC),
também € uma politica publica de suma importancia, iniciou nas 11 regides
metropolitanas com maiores indices de criminalidade do pais. Sua principal
finalidade é a criacdo de novos presidios especiais, destinados exclusivamente para
jovens de 18 a 24 anos de idade, com uma estrutura totalmente diferenciada dos
presidios comuns, com salas de aula e informatica, espacos direcionados ao
aprendizado entre outros, influenciando o bom comportamento do jovem e a
integracao social (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

O PRONASCI é a referéncia entre as politicas publicas devido a suas
inumeras novidades. Foi implementado pela Unido com a ajuda de 6rgdos federais
em regime de cooperagdo com os Estados, DF e Municipios. Além de toda a ajuda
estatal, contaram com a ajuda das familias e comunidade, por meio de campanhas
sociais, buscando dessa forma a melhoria da seguranca de toda a populacéo.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

As politicas publicas tém papel fundamental a ressocializacdo do preso,
pois buscam melhorias gerais no sistema carcerario brasileiro. Dessa forma, visando
a ressocializacdo o governo criou o programa comecar de novo, cujo objetivo é
oferecer oportunidades aos retirados. Objetiva a comocdo por parte dos 6rgaos
publicos e da sociedade em geral ao fornecer empregos para as pessoas que
estavam em carcere. Busca efetivar a garantia de cidadania a todos e evitar que

estes egressos voltem a cometer crimes.
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Em virtude desse programa o Conselho Nacional de Justica (CNJ) fundou
o Portal de Oportunidades, um site com as vagas de empregos e capacitacao
disponiveis para 0s presos e egressos. Tais vagas sao fornecidas tanto por
instituicdes publicas quanto por instituicdes privadas e cabe a elas a atualizacdo do

site com as respectivas vagas.

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) foi
estabelecido pela Portaria Interministerial n° 1777, de 09 de setembro de 2003. Tem
como objetivo a realizacdo de acles e servicos de salude com atencdo total aos
encarcerados, tanto a populacdo carceraria masculina quanto para a populacao
carceraria feminina. Especialmente trata do controle e tratamento da tuberculose,
hipertensdo, diabetes, hanseniase, saide bucal entre outros (MINISTERIO DA
SAUDE, 2014)

Em relacdo a preocupacao com a mulher o plano cobre o tratamento pré-
natal, controle e prevencdo do cancer cérvico-uterino e de mama. Além destes, é
feito diagndstico, aconselhamento e tratamento de DST/Aids, cuidado com a saude
mental, imunizacdes, avaliacbes e orientacbes para 0 planejamento familiar.
Possuindo metas a serem cumpridas, como, por exemplo, a assisténcia ao pré-natal
de baixo e alto risco, assisténcia ao puerpério, anticoncepcéo, acesso das gestantes

para ao atendimento de intercorréncias e parto entre outros (BRASIL, 2003).

J& a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude da Mulher (PNAISM) é
voltada exclusivamente a saude da mulher encarcerada. Dessa forma, estima o
atendimento de qualidade a todos os tipos de mulheres, respeitando sua condicéo
como mulher. Salienta seus direitos sexuais e reprodutivos, atencdo as condi¢cbes de

saude, como abortos, planejamento familiar, entre outros.

Esta politica publica tem papel fundamental na situacdo brasileira atual,
visto que demarcam objetivos a serem cumpridos em relacdo as mulheres
encarceradas como a atencdo a saude mental da mulher; satde da mulher negra,
saude da mulher na terceira idade, salude das trabalhadoras no campo e na cidade.
Além de destacarem as situagOes precarias e de risco a a saude em que se

encontra as penitenciarias femininas no Brasil (CASTRO, 2012).
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3.2 Relacéo entre politicas publicas e dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso Ill, aborda a
qguestao da dignidade da pessoa humana como um direito fundamental inerente a
todos os cidaddos. Devido a sua grande importancia, o art. 5° também aborda tais

direitos indispensaveis.

A partir deste pensamento o Supremo Tribunal Federal confirma que o
direito & saude além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas
as pessoas representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacéo no plano da
organizacao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da
saude da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissao, em
grave comportamento inconstitucional (RE-AgR 271286 RS) (2000, online).

b

Devido ao fato do direito a saude ser de suma importdncia para a
sociedade, o legislador em seu texto o insere entre 0s primeiros direitos sociais
fundamentais. Em seu artigo 6° afirma que séo direitos sociais: a educacdao, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Por ser um direito social fundamental a saiude € um direito de aplicacéo
imediata. Ou seja, caso precise, o cidadado deve ser atendido imediatamente. Em
caso de necessidade, o individuo precisa ser ter atendimento imediato e de
qualidade. Assim, saude é abordada com maior especificidade no titulo VIl da
CF/88, que trata a respeito da Ordem Social, que objetiva o bem-estar e a justica

sociais, em seu Capitulo Il, Secao Il

Este artigo demonstra a preocupacao do legislador na criacao de politicas
publicas destinadas a saude e ao combate de riscos a saude publica. Sendo
direcionadas aos grupos populacionais que estdo mais expostos a riscos, dentro
destes inclui-se o grupo de presidiarios, que de acordo com Nicolau et al (2012, p.
387): “em virtude da heterogeneidade do ambiente prisional, este oferece riscos

fisicos, psicoldgicos e biologicos”.
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Ja o artigo 198 dispbe que: “as agdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”,
estabelecendo como uma de suas diretrizes “o atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” (BRASIL,
1988, online). Assim, consequentemente, surge a necessidade de estabelecimentos
penais femininos com uma equipe multiprofissional, ou seja, com atividades

curativas e preventivas.

Por se tratar de um direito fundamental existem regras minimas para o
tratamento de mulheres presas segundo a Organizacdo Mundial de Saude/ONU
(2010). Trata-se de uma resolucdo proposta pela Organizacdo Mundial de Saude
(ONU), que teve inicio em 1955 dispondo “Normas das nagdes unidas sobre
padrées minimos para tratamento de prisioneiros”. Ou seja, sdo necessidades
especificas a realidade em que vivem as mulheres em situacdo de céarcere no

sistema prisional.

A regra 5° diz respeito a questdes de higiene pessoal da mulher, algo que
estd cada vez pior nas penitenciarias femininas do Brasil. Fica disposto nesta regra
que nas acomodacfes femininas devem ter materiais de higiene necessarios e
instalacdes adequadas. Incluindo-se nestes itens toalhas, 4gua para o cuidado
pessoal da mulher e seus filhos se os tiverem, entre outros direitos que muitas vezes
nao sdo observados (ONU,1955).

Isto posto, a regra 22° dispde a respeito da disposi¢cao e disponibilidade
dos servicos médicos. Deve-se ter pelo menos um meédico especifico para as
mulheres e qualificado. Incluso em seu servi¢o a psiquiatria destinada ao diagnoéstico
e tratamento de algumas doencas apenas. Os presos com problemas de saude
mental deverdo ser encaminhados para estabelecimentos especializados em

tratamento psiquiatrico. Além do tratamento médico é previsto também atendimento

odontoldgico a todos os presos (ONU,1955).

Ja a regra 23, dispde que nos estabelecimentos femininos deveréo ter
acomodacfes para acompanhamento pré-natal, pés-parto e tratamento. Devendo

sempre que for possivel que o nascimento ndo seja dentro da prépria penitenciaria,
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e se ocorrer na prisdo isso nao deve ser mencionado em sua certiddo de nascimento
(ONU, 1955).

Nos estabelecimentos que forem permitidos permanecer as lactantes, o
local devera ser especifico e disponibilizado por pessoas qualificadas durante o
periodo da amamentacdo. Consequentemente, as criancas deverdo passar por
avaliacbes e acompanhamentos de saude, por pessoas especializadas na area da
pediatria, conforme dispde a regra 9° (ONU,1955).

Apéds a admissao do preso no estabelecimento prisional imediatamente o
mesmo deve ser examinado por um médico, e também posteriormente. Isto para a
gue seja possivel a identificacdo o mais rapido possivel de doencas fisicas ou
mentais, se houverem, e para que medidas sejam tomadas imediatamente,
estabelece a regra 24. Incluindo-se também as doencas infectocontagiosas e
apuracédo da capacidade de trabalho de cada detento (ONU,1955).

Em complemento a esta regra, a regra 6° trata da avaliacdo de saude das
mulheres prisioneiras. Em relacdo as mulheres a abordagem deve ser maior, ou
seja, além dos cuidados necessérios, deve-se determinar se ha presenca de DSTs
ou outras doencas de transmissibilidade sanguinea; teste para HIV, com
aconselhamento pré e pos teste; cuidados em saude mental, incluindo o transtorno
de estresse pos-traumatico (TEPT), risco de suicidio e automutilacdo; existéncia de
dependéncia de droga; historia da saude reprodutiva; histérico de abuso sexual e
outras formas de violéncia que possam ter sofrido antes ou durante a prisdo
(ONU,1955).

A regra 25° diz que o profissional de saude encarregado deve fazer ronda
diaria a todos detentos doentes ou que necessitem de atendimento médico, devendo
sempre que necessario levar ao diretor os casos em que a manutencdo do preso no
estabelecimento prisional cause danos a sua saude. Devendo sempre prestar
atencdo a alimentagcédo, a higiene, a limpeza, ao saneamento, a iluminagao, ao
aquecimento e ventilagdo do ambiente prisional, devendo também observar a pratica

das atividades fisicas e recreativas (ONU,1955).
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Ja a regra 8° diz respeito a confidencialidade de suas informacdes
médicas, ou seja, suas informa¢gfes médicas ndo devem ser divulgadas ou serem
obrigadas a responderem perguntas a respeito de sua saude reprodutiva.
(ONU,1955)

Segundo a regra 10°, a saude da mulher na prisdo deve ter a mesma
qualidade da prestada fora do ambiente prisional. Caso as detentas queiram ser
atendidas por médicos do sexo feminino 0 mesmo deve ser atendido, com excecao
a situacbes emergenciais. Dessa forma, apenas os profissionais da saude podem
estar presentes durante a realizagdo dos exames médicos, exceto caso seja
requisitada a presenca de um funcionério da prisdo no local ou por pedido da propria
detenta. Obviamente este funcionario deve ser do sexo feminino, conforme dispfe a
regra 11 (ONU,1955).

Ja as regras 12° e 13° sdo a respeito da assisténcia a saude mental das
detentas. O cuidado deve ser especifico e sensivel ao género, devendo os
funcionérios da prisdo serem informados das condicdes de estresse e angustia das
mulheres presas para que sejam sensiveis e fornecam as detentas um ambiente
acolhedor e de apoio. De acordo com a regra 14, a prevencédo e tratamento contra
HIV/Aids deve ter atencao especifica a mulher, como por exemplo sobre o risco de
transmissdo vertical entre outros. Devendo assim, as autoridades estimularem a

educacao, prevencao e tratamento dessas doencas (ONU,1955).

Além do apoio as mulheres com problemas na salde mental, deve ser ter
também um cuidado com as detentas toxicodependentes, considerando suas
necessidades, conforme a regra 15. JA a regra 16 diz respeito aos servicos
destinados ao bem-estar e cuidados de saude e assisténcia social para prevenir o

suicidio e automutilacao fornecendo o apoio necessario (ONU,1955).

Enfim, as regras 17 e 18 dizem respeito a prevencdo e promocdo da
saude. Como, por exemplo, a transmissdo de informagbes as detentas sobre
realizagdo de exames de mama e ginecologicos (Papanicolau), medidas de
prevencado contra DST/Aids, a prevencao do cancer de mama e cancer de colo de
utero (ONU,1955).

3.3 AgOes pararessocializagdo dos detentos
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A saude fisica e mental dos detentos é fundamental assim como para
qualquer ser humano, estando diretamente relacionada com a qualidade de vida das
mesmas e com a possibilidade de ressocializacdo na sociedade. Conforme dispde o
art. 12 da Lei de Execucgao Penal: “A assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas”
(BRASIL, 1984, online).

Entretanto, conforme ja relatado, a realidade por tras dos presidios €&
assustadora, ha uma falta total de higiene dentro das proprias celas, corredores,
banheiros e até em suas cozinhas. E facil encontrar presos amontoados brigando
por um pequeno espaco dentro das celas, vivendo entre lixos de toda espécie,

esgotos expostos e insetos que sdo atraidos por essas condicdes.

Essas situacOes de vida degradantes geram consequéncias como O
desenvolvimento de doencas psicologicas como a depressdo, esquizofrenia,
deméncia, entre outras, que muitas vezes acabam da pior maneira com o suicidio
dos detentos (ROSSINI, 2014).

Além da triste realidade da falta de higiene e acompanhamento médico,
os encarcerados tém que lidar com o problema da superlotacdo dos presidios.
Muitas vezes decorrentes da auséncia de novos estabelecimentos prisionais,
aumento da criminalidade, demora no judiciario ao analisar os casos de presos que

ja deveriam ter sido soltos e a falta de programas de ressocializacdo na sociedade.

No entanto, a realidade é diferente, a populagdo tem uma “repulsa” e
preconceito com as pessoas que acabaram de deixar a prisdo. Por causa de toda a
criminalidade e violéncia, as pessoas tém medo de ter contato direto com essas ex-
detentos e acabam sendo cruéis com eles que muitas vezes querem apenas
recomecar suas vidas sem cometer mais delitos. Greco identifica esse sentimento
em suas palavras ao dizer que: Parece-nos que a sociedade ndo concorda,
infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a ressocializagdo do condenado. “O
estigma da condenacgédo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade” (GRECO, 2011, p. 443).
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Dessa forma, deve-se destacar o fato da dificuldade que sofrem esses
egressos ao ingressarem no mercado de trabalho em busca de empregos para
sustentar-se, ja que muitas vezes seus familiares ja a abandonaram. Além do fato de
serem ex-presidiarios a grande maioria ndo chegou a concluir o ensino fundamental
e nem mesmo possuem alguma experiéncia ou formacao profissional, o que torna

praticamente impossivel encontrarem um trabalho.

Esse fato acaba influenciando diretamente na reinser¢ao dos detentos no
convivio social, com o consequente aumento na reincidéncia e aumento da
criminalidade no pais. Assim, torna-se mais que necessaria a intervencao do Estado
nesse cenario tragico, buscando formas para cumprir a lei e atingir seus objetivos

como a ressocializagéo.

Segundo Kuehne, o trabalho prisional € uma alternativa que deveria ser

analisada pelas autoridades publicas devido ao fato de:

O trabalho, sem duvida, além de outros tantos fatores apresenta um
instrumento de relevante importancia para o objetivo maior da Lei de
Execucdo Penal, que € devolver a Sociedade uma pessoa em
condicdes de ser util. E lamentavel ver e saber que estamos no
campo eminentemente pragmatico, haja vista que as unidades da
federacdo ndo tém aproveitado o potencial da méo de obra que os
carceres disponibilizam (2013, p. 32).

Alternativa bastante relevante e de possivel aproveitamento social é a
assisténcia educacional dentro da propria prisdo, conforme artigos 17 a 21 e no
artigo 41, inciso VII, da LEP. Tendo como principal objetivo preparar os detentos
para o mercado de trabalho e assim possibilitar que tenham um futuro melhor, visto

gue a grande maioria sequer possui ensino fundamental completo.

Existe na Lei de Execucédo Penal, em seu artigo126, paragrafo 1°, inciso |,
a possibilidade da remisséo por estudo. Portanto, deve-se incentivar essa pratica no
atual sistema carcerario brasileiro ndo sO para ajudar na ressocializacdo, mas
também no fato de diminuir os dias cumpridos, resolvendo assim o problema da
superlotacéo. Portanto, o Estado deve desenvolver politicas publicas para solucionar
0 problema, visto a essencialidade da reintegracdo dos detentos na sociedade e por
ser o principal objetivo da Lei de Execuc¢édo Penal. Devendo solucionar o problema

nos ambitos da politica estatal, criminal e penitenciario.



CONCLUSAO

A ideia da monografia era analisar os enunciados que descrevem as
penitenciarias brasileiras com vistas a saber se a garantia da dignidade da pessoa
humana estd sendo, de fato, aplicada. Para realizar essa analise, elegeu-se a
metodologia de pesquisa bibliografica, por meio da critica documental, a qual foi
problematizada e sistematizada por Foucault, em sua Arqueologia do Saber, cujo
interesse é o discurso epistemoldgico. Para alcancar o fim pretendido, organizou-se
e recortou-se a massa documental (Leis — Constituicdo Federal, Lei de Execucao
Penal —, doutrinas e jurisprudéncias), desprendendo a pesquisa de uma empiria

dada e tomando a constituicdo do objeto uma parte importante de analise.

Identificou-se que as condi¢cdes estruturais das penitenciarias sao
precarias, porque muitas vezes faltam recursos basicos para a garantia da higiene
pessoal, infringindo um direito basico, que é o de ser tratada com o minimo de
dignidade. Nesse momento, apontaram-se algumas garantias constitucionais que
permitem os detentos condi¢cdes minimas ndo apenas de sobrevivéncia, mas de
exercicio de sua condicdo de mulher. O fato é que os dados estatisticos encontrados
no portal eletrénico do Departamento Penitenciario Nacional e no site do Ministério
da Justica confirmam as estatisticas alarmantes de uma populacdo carceraria que

sofre com a auséncia de politicas publicas efetivas.

A escolha do tema passou, invariavelmente, por uma inquietacdo de
ordem pessoal, pois durante os anos em sala de aula, sempre se ouviu falar na
proposta da execucdo penal brasileira, que é a de reintegracdo do criminoso a
sociedade, mas néo se perdeu de vista a problematica das prisdes superlotadas,

dos ambientes espurios que mais fomentam o crime do que o evitam. Era mais que
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necessario identificar os problemas que envolvem as prisdes para, enfim, propor

solucgdes eficientes e eficazes.

Assim, relevante foi encontrar informacdes sobre como séo realizados os
procedimentos licitatérios que permitem a aquisicdo de suprimentos de higiene
pessoal para os presidios femininos, de modo a identificar se elas sdo amparadas
nesse sentido, bem como observar, dentro de uma pesquisa bibliogréfica, se estédo
sendo garantidos os direitos que permitem o alcance da dignidade da pessoa
humana. A constatacdo ndo foi a melhor, pois os numeros revelam um profundo e

intenso processo de marginalizacéo.
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