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Resumo

O estudo tem por objetivo entender qual € o papel do gestor escolar na gestdo democrética e
participativa, suas caracteristicas e, objetiva ainda, conceituar o tema sem contudo limitar somente a
figura do diretor, mas estabelecer as relagdes entre seu cargo as as fungdes que deve desempenhar
na escola municipal, como forma de promover escola e uma educag¢do de qualidade social,
empenhando no compromisso com a sociedade.. Nesta perspectiva, objetivou ainda compreender
quais sao as praticas voltadas a gestdo democratica e participativa.
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Introducéao

O tema deste estudo sdo as praticas da gestdo democratica e participativa na
escola publica, ela oferece uma ideia de melhoria nas escolas, empenhando no
compromisso com a sociedade, erguendo um cenario de responsabilidades, sendo
um ambiente participativo, para que melhorias sejam favoraveis.

O estudo foi fundamentado a partir da importancia vista sobre as praticas
pedagdgicas, a necessidade de unir a pratica gestora a participacdo familiar e da
comunidade, com o objetivo de agregar o conhecimento relacionado ao tema
apresentado.

O artigo aborda questdes sobre a gestdo e participacdo na instituicao
educacional, compreendendo que este processo influencia diretamente nas
transformacdes que ocorrem no mundo todo, formando um conjunto de episodios que
rompe com as realidades politicas, econémicas e sociais. (LIBANEO, 2004)

Contudo, a préatica da participacdo € um processo complexo que enfrenta
dificuldades e, assim, é necessario compreender que este é um saber que pode ser

melhorado com a pratica e a reflexdo. As pessoas precisam conhecer a realidade,
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tornando uma vivéncia coletiva, no qual, se aprende a participar, participando.
(SILVA,2014)

Relacionar a ideia de participacdo na pratica da gestédo, é compreendé-la como
processo politico, em que os individuos exercem poder na escola, reconhecem
problemas, discussodes, planejam, acompanham, controlam e avaliam atividades de
desenvolvimento para levar solugdes a escola. (SOUZA,2009)

A gestdo democratica participativa ndo se limita apenas a figura do diretor,
nesta pesquisa, temos como objeto de estudo o diretor e o exercicio das suas funcdes
no cotidiano escolar. O artigo aborda o papel do diretor na gestdo democratica e
participativa no ambito escolar.

Nestes termos, estabelecemos como objetivo geral o cotidiano da gestéao
democratica e participativa na escola publica.

A abordagem da pesquisa é qualitativa Quanto aos meios de investigacao foi
utilizada a pesquisa bibliografica, a pesquisa e anédlise documental e os dados seréao
complementados com entrevista realizada com uma gestora de uma escola publica
municipal de Anapolis. Os autores utilizados para o desenvolvimento do trabalho
serdo: SILVA (2014). SOUZA (2009). LIBANEO( 2004).

1. Gestdo democratica e participativa: conceito e caracteristicas

O termo gestédo refere-se a uma forma de administracdo em que ha a divisdo
de poder, e o poder torna a gestdo uma acao politica. (Souza, 2009). No contexto
escolar a gestao é compreendida como um processo politico, em que os individuos
exercem poder na escola, reconhecem problemas, discussdes, planejam,
acompanham, controlam e avaliam atividades de desenvolvimento para levar
solucdes a ela.

Segundo Souza (2009, p. 126) esse processo é:

[...] sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcfes presentes na escola, tem como
base a participacéo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o
respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisdes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da
escola.

Souza (2009) explica que a gestdo na escola publica € um processo

democratico, financiada por todos, no qual, tenta atender os interesses de todos. Tem



se a ideia de que a gestéo nas escolas publicas é gerada pelo autogoverno, mas €
financiada pela populacdo. Em outros termos, a gestao.

[...] focaliza intervencBes democraticamente referenciadas, exercidas por
atores educativos e consubstanciadas em a¢des de (auto)governo; acées que
ndo apenas se revelam enquanto decisfes politico administrativas tomadas
a partir de contextos organizacionais e de estruturas de poder de deciséo
,mas que também interferem na construcéo e recriagdo dessas estruturas e
de formas mais democraticas de exercer os poderes educativos no sistema
escolar ,na escola, na sala de aula ,etc. (LIMA, 2000, p.19, apud
SOUZA,2009. p.126).

A gestdo democratica esta entrelacada a métodos democraticos que levam a
educacdo politica, que recria questbes democraticas no cotidiano escolar. (LIMA,
2000, p.19, apud SOUZA,2009. p.126).

Bobbio (2000 apud SOUZA, 2009) diz que democracia € a “regra da maioria”.
Touraine (1996 apud SOUZA, 2009) afirma que a democracia por si s6 ndo pode ser
estabelecida pela grande maioria, a democracia é “um conjunto de garantias para
evitar a tomada ou manutencao do poder de determinados dirigentes contra a vontade
da maioria” (TOURAINE,1996,p.10,apud SOUZA,2009,p.131).

Touraine (1996 apud SOUZA,2009) conclui que a populacdo é algo
preocupante, porém nao estabelece igualdade a tudo e a todos. N&do se pode ter
democracia se nao obter respeito no desejo da maioria. A forca maior atende aos seus
desejos individuais, embora, existe um compromisso que a for¢ca maior deve cumprir
com a sociedade, mas o desejo do coletivo ndo se iguala.

No ambito da participacéo, Silva (2014) discorre seu conceito no contexto social
e interacional do homem, no qual, participacao significa parte. Foram classificados por
ela em 3(trés) partes como a familia, os sindicatos e o poder politico. Destacando a
sequéncia da insercdo do individuo na sociedade sendo elas: sua primeira
participacdo é a familia, grupos de amizades, vizinhanca sdo um dos primeiros grupos.
O segundo séo os sindicatos, empresas e profissionais, além, da participacdo de
partidos politicos e movimento de classes na sua terceira parte.

Participacédo € uma funcdo natural do homem, que gera a interacdo com 0 meio
e os desenvolvimentos basicos de convivéncia. (BORDENAVE, 1983 apud SILVA,
2014). De acordo com Bordenave (1983, apud SILVA,2014, p.16) participagéo é:

[...] o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizar,
fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo. Além
disso, sua pratica envolve a satisfacdo de outras necessidades nao menos
basicas, tais como a interagdo com os demais homens, a auto expresséao, o



desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar as
coisas, e, ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros.

A participacao € aprendida e pode ser melhorada com a praticas e reflexdo. As
pessoas precisam conhecer a realidade, refletir sobre ela, tornando uma vivcoletiva,
na qual, se aprende a participar, participando.

Segundo Prado (1981 apud SILVA, 2014, p.20) a familia € um nucleo essencial
na formacao do individuo, o que deve tornar a participacao favoravel, auxiliando no
seu desenvolvimento social, incluindo a afetividade e bem-estar fisico, que sao de
extrema importancia no periodo da infancia e adolescéncia.

Com as mudancas no século XX, ocorreram divisdes de responsabilidade como
é citado no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.’

A Saviani (2005 apud SILVA,2014) em sua tese destacou quais 0s objetivos da
escola e a relacdo com a familia. A escola tem por seu objetivo socializar o saber
sistematizado, como um saber elaborado e ndo espontaneo, e que sua finalidade é
promover o desenvolvimento do individuo , que a escola seja uma espaco privilegiado
de valores, ideias, crencas, e ndo deve se limitar somente aos contetdos, e sim
promover a formacéo de cidaddos que possam ser inseridos na sociedade .

Souza (2009) destaca a importancia da democracia e a participacdo. A
democracia ocupa o lugar do poder publico, em que o governo controla a sociedade.
A democracia amplia a participacdo na vida dos individuos, expde como a¢des do
governo, e que nos dias de hoje, a democracia se preocupa mais com os locais
possiveis do que com a quantidade de a¢bes da populacdo como exemplo o voto.
Quer dizer a democracia ndo ocupa outro lugar a ndo ser no ambito do poder publico.
A0 gue parece 0 governo controla o povo, ndo a populagéo controlar o governo, e
assim se deu o inicio a questdo imposta da educacao politica, no que diz respeito “a
educacdo para a cidadania”. A medida em que a populacdo conseguisse ser
participativa, além do mais participaria da vida politica, e assim educaria os direitos e
interesses dos proprios.

Para Souza (2009) a participacédo na vida politica, que € um aspecto muito

importante no @mbito da democracia. Seja em diversas instituicdbes de gestdo, na



escola, cidade ou pais. A participacdo passou a ser praticamente regra. Ele afirma
que os individuos sentem vontade de somar na participacao da populacao relacionado
nas decisdes da sociedade.

Henry(1996 apud Sa, 2004) abre a discussao da participacdo da familia no
contexto escolar, diz que, “o envolvimento tradicional dos pais na escola ocorre
atraves da participacéo dos pais em um determinado numero de atividades escolares
que sdo administradas pela propria escola, no territorio escolar e nos termos
escolares, sem uma transferéncia significativa de poder” (p. 7)

Sa (2004) diz que a instituicdo familiar quer fazer parte da escola, ter
informacdes em grandes proporcbes em relacdo ao pedagdgico e sobre os
desenvolvimentos dos alunos. Os estudantes tém vontade que a familia faca parte da
escola, e que o problema se expande por ndo o saber qual seu lugar nesse processo,e
se sente necessario em auxiliar a escola na tomada de decisdes.

Parece-nos que ha, ainda, problema maior: a compreensdo do que é
participar, do que significa ser parte da escola ou do processo educativo:; Até

gue ponto a participagdo dos pais e alunos na definicdo e na avaliagdo dos
rumos da escola é bem-aceita pelos professores e dirigente? De outro lado,

€ importante compreender que nem sempre estar presente é a forma de
participacédo eleita pelos pais e familiares dos alunos. (SOUZA ,2009 p.134).

Para Souza(2009) sua Uultima dificuldade encontrada foi a relacdo da
democracia e participacdo nas tomadas de decisdes, a gestdo publica é muito mais
que tomar decisdes, e quer dizer que a participacdo ndao se abrevia somente as

decisOes, e sim identificar situacdes, acompanhar, controlar e avaliar os resultados.

2. Funcdes do gestor na gestdo democréatica e participativa

A funcéo do gestor € arduo, tem seu principal papel zelar pela qualidade de
ensino na escola, outro objetivo é articular sua equipe pedagodgica, administrativa e
familias que dependem da instituicdo escolar, criando vinculos, construindo um
ambiente de compromisso com a sociedade resultando em uma escola para todos.
(PLANO MUNICIPAL DE EDUCAC}AO DE ANAPOLIS-GO, 2015). E para analisar
como € a pratica de gestao e participacdo nas escolas de Anapolis, foi entrevistada

uma diretora de escola municipal.
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Em entrevista realizada com a gestora de Anapolis, perguntamos o0 que era
para ela a gestdo democratica e participativa. A resposta foi a que se segue:

“...] E uma gestdo que conta com a participacdo de todos da escola, para
tomarmos as melhores decisfes, precisa deixar claro para todos que nao podemos
olhar para o interesse particular, mas ter e manter o foco na aprendizagem de nossos
alunos.”

A gestora foi questionada sobre como o gestor faz a gestdo democratica e

participativa na escola:

Nao é f4cil, o gestor precisa ter disposi¢do para ouvir e também ser um étimo
observador do que acontece na unidade escolar, precisa também ter um
Conselho Escolar que realmente representa cada um dos seguimentos da
escola, pois é com eles que conseguimos fazer a gestdo democratica e
participativa. (Informacé&o verbal, 2020).

Pode se concluir, que para que a prética da gestdo democratica e participativa
funcione, é necessario articular toda equipe escolar e todos os outros envolvidos no
processo, para que possam buscar sempre a melhoria no desenvolvimento da
sociedade. Sabe se que o0 envolvimento com a familia durante o processo da gestdo
€ essencial. Questionamos a gestora sobre se acha importante ter um relacionamento
mais proximo com os pais dos alunos ela disse: “Sim é importantissimo, pois
acreditamos que familia e escola precisam caminhar juntos para ter éxito.”
(Informacéo verbal, 2020). A esse respeito, perguntamos quais eram as ag¢des que
ela tomava para trazer a participacdo dos pais que ndo conseguem estar presentes
nas reunifes da escola, ela respondeu: “Algumas vezes procuramos ligar e marcar
um horario alternativo para que os pais possam vir até a escola.” (Informagao verbal,
2020).

A importancia de um trabalho eficaz, que traz consigo a importancia de sempre
estar alinhados (escola e familia) mesmo nas dificuldades, apresentando alternativas,
para que se sintam acolhidos pelo ambiente escolar.

O gestor deve promover a gestdo democratica e participativa, na escola
obedecendo o plano municipal de educacéo, que destaca algumas das suas funcdes

em relacdo as préticas de gestdo no Art.27:

[l -Instruir o processo de criagcdo do conselho escolar de acordo com a legislacéo

especifica;



IV- Cumprir e fazer cumprir os principios da gestdo democratica.

X- Representar oficialmente a unidade escolar.

XI- Promover a integracdo unidade escolar- comunidade por meio de cooperacéo
mutua e atividade de carater civico, social e cultural;

Quando se fala em democracia, fala-se de direitos humanos, remetendo aos
direitos de todos os cidaddos. No ambiente escolar n&o é diferente, de acordo com o
plano municipal de educacao de Anapolis:

Ha dificuldadde colaborar, mediante as questdes educacionais. Por isso, se faz
indispensavel fortalecer a participacéo e estabelecer compromisso com a educacéo.
Lembrando que o gestor deve instigar a responsabilidade de um ambiente
participativo, de acordo com a realidade escolar. E importante manter as atividades e
o controle institucional em dia, para que assim possa facilitar o trabalho da instituicéo
e possa estar ciente do desempenho dos alunos.

Nesse aspecto, apOs a entrevistada ser questionada se ela tinha ciéncia da
observacdo da frequéncia, do abandono de faltas, das licencas e da avaliacdo de
desempenho do aluno. Respondeu como acontece essa fiscalizacdo e quem faz esse
controle.

A frequéncia, faltas, atestados fica por conta da coordenadora geral, ela
observa o diario, as professoras faz esse controle e com uma determinada
guantidade de falta também comunica a coordenacdo para que possam
entrar em contato com a familia e ver o que esta acontecendo. Desempenho
fica por conta da coordenagdo pedagdgica que acompanha as provas,
planejamentos e também os alunos como estédo saindo nessas provas, elas

acompanham como estdo existe uma planilha que nos da uma base a cada
bimestre de como esta o andamento das turmas. (Informacéo verbal, 2020)

As diferentes formas de participacdo deve ser bem vinda, de qual quer
instituicdo ou meio, com o objetivo de promover o bem estar de toda sociedade.
Portanto, é importante o diretor ser receptivo e considerar quaisquer formas de
participacédo da familia, seja direta ou indireta, sendo assim fortalecendo os vinculos
(familia e comunidade) serdo favoraveis, facilitando o trabalho da instituicdo e

garantindo suporte no desenvolvimento de todos os envolvidos no processo.

Considerac0es finais



Com base na pesquisa feita, compreendemos que ao falar do gestor que é um

profissional de um papel fundamental no processo de gestéo e participagdo, pode ser o

facilitador como pode dificultar a execucdo deste trabalho. Deve estar capacitado para

desenvolver atividades que possam facilitar essa organizacdo da gestao.

Os eixos fundamentais da gestdo democratica no interior das escolas e dos
processos educativos referem-se a defesa e consolidagdo da autonomia da
escola (entendendo-se aqui todas as relacdes acontecidas no seu interior e
em funcéo de diferentes necessidades e interesses, e como isso € resolvido
e gerenciado); a eleicdo dos diretores e dirigentes cuja escolha afeta
diretamente a comunidade, que deveria poder conhecer e participar desse
processo. Afeta aos conselhos escolares cujos trabalhos, presenca e
participacdo podem imprimir rumos com implicacbes que deveriam ser
positivas ndo sé para os problemas e dificuldades especificos, como também
para os projetos politicos daquelas escolas e dos locais onde estéo inseridas.
(PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANAPOIS-GO, 2015)

Portanto, o diretor deve estar alinhado a sua equipe e comunidade para que de fato

ocorra uma gestao participativa, todos devem estar comprometidos com a escola, levando os

na ajuda de tomadas de decisdes, organizando e fiscalizando os recursos financeiros e

melhores estratégias de avaliacao na instituicao, sendo assim, construindo um ambiente de

compromisso com a sociedade resultando em uma escola para todos.
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