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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar a atuacdo do Ministério Publico na
tutela do meio ambiente, sob a égide da legislacdo brasileira. A metodologia utilizada
€ a de compilagdo bibliogréfica e estudo de posicionamento jurisprudencial dos
tribunais de superposicao. Esta dividida didaticamente em trés capitulos. O primeiro
capitulo trata acerca do meio ambiente, principalmente do natural e seu conceito,
numa abordagem doutrinaria, abarcando o0s principais principios do direito
ambiental, sendo eles o da prevencdo, precaucdo, poluidor pagador,
desenvolvimento sustentavel e da participacdo publica, e, ainda, acerca da
constitucionalizacdo do meio ambiente. O segundo capitulo aborda o dano
ambiental, especificamente nas areas de preservacdo permanente e reserva legal,
conceituando-os, tratando também da responsabilizacdo do dano ambiental e sua
reparacdo. Por conseguinte, o terceiro capitulo analisa a atuacdo do Ministério
Publico e sua competéncia na apuracdo do dano ambiental por meio do inquérito
civil, abarcando tal procedimento de uma forma mais detalhada até a instauracao de
possivel acdo civil publica ambiental.

Palavras chave: Principios, Areas Protegidas, Degradacdo Ambiental, A¢do Civil
Publica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia central de analisar a atuacéo
do Ministério Publico na tutela do meio ambiente, utilizando-se do inquérito civil na
apuracédo dos fatos que poderd, posteriormente, instruir o ajuizamento de acéao civil

publica.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacdo bibliografica,
bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim sendo,

pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés partes.

O primeiro capitulo trata do meio ambiente natural e seu conceito huma
abordagem doutrinaria, abarcando também o0s principais principios do direito
ambiental, sendo eles o da prevencdo, precaucdo, poluidor pagador,
desenvolvimento sustentavel e da participacdo publica, concluindo-se o capitulo

discorrendo acerca da constitucionalizagdo ambiental.

A titulo de exemplo, o principio da prevencao demonstra a necessidade
de se prevenir, e ndo apenas reparar, a degradacdo ambiental. Seu objetivo € evitar

a producédo do dano, tomando as medidas preventivas.

O segundo capitulo aborda o dano ambiental, discorrendo sobre as areas
especialmente protegidas, especificamente nas areas de preservacao permanente e
reserva legal, conceituando-as e ainda tratando da responsabilidade civil do

depredador e da reparacao do dano.



Por conseguinte, o terceiro capitulo analisa a atuacdo do Ministério
Publico na tutela do meio ambiente, detalhando a utilizacdo do inquérito civil, sua
natureza juridica, seu objetivo, a legitimidade e suas caracteristicas, bem como sua
conclusdo, que podera se dar na realizacdo de termo de compromisso de
ajustamento de conduta; arquivamento, devendo esse ser de forma fundamentada

ou a instauracdo de acao civil publica ambiental.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreensdo da questdo planteada, indicando observacoes
emergentes de fontes secundarias, tais como posi¢cbes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relagéo ao caso concreto.



CAPITULO | - DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, VI, garante a todos o direito ao
meio ambiente equilibrado, devendo o Poder Publico e a coletividade defendé-lo e
preserva-lo para todas as geracdes, para isso incumbe ao Poder Publico promover a
educacdo ambiental e conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente
(BRASIL, 1988).

1.1 Conceito

A terminologia da palavra meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que
nos circunda, tal termo nao deixa de ser redundante, em razdo de ambiente ja trazer
a ideia de “ambito que circunda” (FIORILLO, 2004).

Em consulta ao “Dicionario online de portugués” pode-se definir o meio
ambiente como um agrupamento entre a natureza, o ambiente em que 0S seres
estdo inseridos, e suas condi¢cdes ambientais, bioldgicas, fisicas e quimicas, levando
em consideracdo a sua relacdo com o0s seres, especialmente com o ser humano
(DICIO, 2020).

O legislador infraconstitucional definiu meio ambiente, conforme se
observa no artigo 3°, inciso |, da Lei de n. 6.938 de 1981, como o “conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, online).

Por possuir um conceito tdo amplo podemos considerar de forma quase



ilimitada a possibilidade de defesa da flora, fauna, aguas, solo, subsolo e ar, com
esteio no artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como as Leis n. 6.938/81 e
7.347/85, resultado dessa abrangéncia € a definicho do meio ambiente como;
natural, artificial e cultural (MAZZILLI, 2001).

Ainda, o artigo 2° |, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(6.938/81), considera o meio ambiente como patrimbnio publico que deve ser
assegurado e protegido, considerando o uso coletivo (BRASIL, 1981), deixando

claro o interesse da coletividade em um meio ambiente equilibrado.

Desde Estocolmo (1972), na conferéncia da ONU, tem-se se sustentado
gue 0 meio ambiente trata-se de um direito humano fundamental, intrinseco a todo
ser humano, que abarca um namero ilimitado de pessoas, tratando-se assim de um
direito difuso (JATAHY, 2004).

1.1.1 Do meio ambiente natural

Prevalecem as seguintes espécies de meio ambiente: natural, artificial e
cultural (MAZZILLI, 2001), contudo, este topico sera dedicado ao meio ambiente
natural, pois o presente trabalho possui como foco a investigacdo ambiental, por
meio do inquérito civil no ambito do Ministério Publico, de danos causados ao meio

natural.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo, em sua obra “Curso de Direito Ambiental
Brasileiro”, explana que: “o meio ambiente natural ou fisico é constituido por solo,
agua, ar atmosférico, flora e fauna. Concentra o fenbmeno da homeostase,
consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos e meio em que vivem” (2004,
p. 20).

Na visdo de Terence Trennepohl, talvez seja o meio ambiente natural o
mais comum componente de identificacdo com a natureza, pois trata-se diretamente
de flora e fauna. Ele envolve, além de flora e fauna, atmosfera, agua, solo, subsolo,
os elementos da biosfera, tanto quanto os recursos minerais. Afinal, toda forma de
vida integra ao meio ambiente, independemente de suas formas de manifestacéo
(TRENNEPOHL, 20186).



Assim, a tutela do meio ambiente natural se d& pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal, em seu § 1°, incisos | e VII, e § 4°, aponta o aludido artigo que
€ um direito de todos, 0 acesso a um meio ambiente equilibrado, que garante sadia
qualidade de vida, devendo o Poder Publico e ao povo, defendé-lo e preserva-lo a
todas as geracoes (BRASIL, 1988).

1.2 Dos principios do direito ambiental

E na Constituicio Federal de 1998 que se encontram enraizados 0s
principios fundamentais do Direito Ambiental. Esses principios sdo aplicaveis em
todo ordenamento juridico ambiental, devendo obediéncia direta a eles. Toda norma
que vise a protecdo do meio ambiente deve levar em consideracdo esses valores,
predeterminados pelo legislador constituinte (RODRIGUES, 2016).

1.2.1 Principio da Prevencao

O principio da prevencdo é norteador no Direito Ambiental, demonstra a
necessidade de se priorizar as medidas que previnem, e ndo apenas reparem, a
degradacdo ambiental. Tem por objeto evitar a producdo do dano, tomando as
medidas preventivas (SILVA, 2016).

A Constituicdo Federal adotou o principio da prevencdo, no caput do
artigo 225, quando determina ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
e preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1998).

Nos ensinamentos de Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2004), a prevencao
e a preservacao do meio ambiente devem ser realizadas através da consciéncia
ecolégica, devendo ser realizada por meio de uma politica de educacdo ambiental,
pois € a consciéncia ambiental que ira dar resultado na prevencdo do dano
ambiental. Entretanto, como na nossa sociedade ndo ha uma grande
conscientizagdo quanto ao assunto, outros instrumentos tornam-se importantes na
realizacdo do principio da prevencéo. Observa-se, para tanto, instrumentos como o
estudo prévio de impacto ambiental, manejo ecologico, tombamento, liminares etc.

Faz-se necessario, sempre que possivel, prevenir os danos ao meio
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ambiente, jA& que nem sempre é possivel repara-los, em razdo da natureza
irreversivel deles. A exemplo da aplicagdo do principio da prevengdo tem-se a
exigéncia de estudo ambiental para licenciar atividades que possam gerar dano ao
meio ambiente (AMADO, 2016).

Ainda, para que se tenha uma efetiva prevencdo do dano ao meio
ambiente, importante se faz o poder punitivo do Estado aquele que causa algum tipo
de dano, pois, assim, se reforca a prevencdo da pratica de acbes contra 0 meio
ambiente (FIORILLO, 2004).

1.2.2 Principio da precaucao

Conforme é possivel inferir da matéria publicada no site do Ministério do
Meio Ambiente, o principio da precaucdo foi proposto na Conferéncia Rio-92, que o
definiu como: "a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado

atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados" (BRASIL, 2020).

Diz o Principio 15, da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucgéo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental
(RAMID; RIBEIRO, 1992, p. 156).

Com isso, na hip6tese de haver a probabilidade de um determinado
empreendimento causar danos ambientais sérios ou irreversiveis, entretanto ndao ha
base cientifica que aponte efetivos danos e a sua extensdao, mas ha certeza
cientifica razoavel baseada em juizo de probabilidade n&do distante da sua potencial
ocorréncia, o empreendedor sera obrigado a adotar as medidas de precaucéo a fim

de suprir ou diminuir os riscos ambientais para a populagao (AMADO, 2016).



1.2.3 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador encontra previsado legal no artigo 225, da
Constituicdo Federal, quando no 8§ 3°, prevé que as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, acarretaram san¢des penais e administrativas as pessoas fisicas ou

juridicas, independentemente da obrigacéo de reparar o dano (BRASIL, 1988).

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2004) leciona que em primeira mao
busca-se evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); deve-se
responsabilizar o poluidor pelas despesas de prevencdo dos danos ao meio
ambiente que possam resultar de suas atividades. Cabe ao poluidor o 6nus de
empregar maneiras necessarias a prevencdo dos danos. Em segundo plano,
ocorrido o dano, visa sua reparacao (carater repressivo), se houver danos ao meio
ambiente causados pelas atividades realizadas, o poluidor sera responsavel pela
reparacdo. Esse principio foi definido pela Comunidade Econémica Europeia: “as
pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou pelo direito
privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias para eliminar a
contaminacdo ou para reduzi-la ao limite fixado pelos padrdes ou medidas
equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo Poder

Publico competente”.

Em sentido bem semelhante, Frederico Amado (2016) ensina que o
poluidor deve responder pelos custos sociais do dano causado por sua acao
impactante, incluindo esse valor no custo produtivo da atividade, com o intuito de se
evitar a privatizacdo dos lucros e para que socializem os prejuizos ambientais, com
foco, principalmente, aos grandes poluidores. Assim, caberd ao poluidor reparar o
dano causado, de modo que internalize as externalidade negativas de sua conduta
poluidora. Imperioso destacar que este principio ndo da abertura incondicional a
poluicdo, na condicdo de pagar por ela (ndo é pagador-poluidor, e sim poluidor-
pagador), sendo possivel a degradacdo ambiental dentro dos limites estabelecidos

pela legislagcdo ambiental, apos o licenciamento.

Além do mais, o poluidor-pagador consta na Declara¢do do Rio de 1.992

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no principio 16:



Principio 16: Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem
promover a internalizagdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais
(RAMID; RIBEIRO, 1992, p. 156).

Outro ponto interessante € que, a partir do principio descrito no paragrafo
anterior, foi editado o § 1°, do artigo 14, da Lei n. 6.938/1981, que obriga o poluidor,
mesmo inexistindo culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros que foram afetados por sua atividade (BRASIL, 1981).

Assim, em caso de poluicdo sustentada por regular licenca ou autorizacao
ambiental, ndo serd desobrigado o poluidor de seu dever de reparar os danos
(AMADO, 2016).

1.2.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel possui previsao implicita no
caput do artigo 225 combinado com o artigo 170, inciso VI, ambos da Constituicao
Federal. Ademais, este principio possui previsdo expressa no Principio 04, da
Declaracdo do Rio: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e nao
pode ser considerada isoladamente deste” (RAMID; RIBEIRO, 1992, p. 154).

Ele atende as necessidades da atualidade sem afetar a possibilidade das
geracdes futuras terem uma existéncia digna, ele proporciona uma qualidade de vida
melhor aos seres vivos de maneira que nado prejudique o desenvolvimento das
proximas geracdes, controlando a poluicdo e mantendo a perenidade dos recursos
naturais (AMADO, 2016)

Tal principio tem por obrigagdo a manutencdo das bases vitais da
producédo e reproducédo do ser humano e de suas atividades, que deve garantir de
forma igualitaria uma relagdo suficiente entre os seres humanos e destes com o seu
ambiente, com o objetivo de que as futuras geracdes possam desfrutar dos mesmos

recursos que temos atualmente (FIORILLO, 2004).



Conclui-se que este principio busca o desenvolvimento que atenda as
necessidades do presente, sem comprometer as futuras geracoes, estando ligado
ao Principio n. 03 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento de geragdes presentes e futuras [...].” (RAMID; RIBEIRO, 1992, p.
154).

1.2.5 Principio da Participacdo Publica

O principio da participacdo publica tem valor fundamental no Direito
ambiental, porém é pouco difundido no Brasil. Ele se apresenta como um dos
principais métodos, quem sabe o mais eficiente e promissor, na conquista de um
meio ambiente equilibrado. E um principio que trabalha com resultados a longo
prazo, tem como vantagem clara combater a fonte de todos os problemas
ambientais: a consciéncia ambiental. Assim, esse principio passa a ser algo
bastante concreto e com boas perspectivas em relacdo a questdo ambiental
(RODRIGUES, 2016)

As pessoas devem participar efetivamente das decisbes politicas que
envolvam o meio ambiente, em observancia ao sistema democratico, visto que os
danos ao meio ambiente séo transindividuais. Exemplificando este principio temos a
necessidade de realizacdo de audiéncias publicas em licenciamentos ambientais
mais complexos (EIA-RIMA), nas eventualidades elencadas na Resolugéo
CONAMA 09/1987; na criacdo de unidades de conservacdo; na legitimidade para
propor acao popular ou no direito de peticdo do Poder Publico (AMADO, 2016).

Importante destacar também o principio 10 da Declaracdo do Rio de
1992:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidad&os interessados.
No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacfes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades pdublicas, inclusive informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisGes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo publica, colocando a informacéo a disposicdo de todos
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(RAMID; RIBEIRO, 1992, p. 154).

A participacdo publica nos faz pensar em agir em conjunto, por ser de
grande importancia essa agao conjunta, a Constituicdo Federal em seu artigo 225,
caput, consagrou a defesa ao meio ambiente com a participacdo do Estado e da
sociedade civil na protecdo e preservacao ambiental, ao determinar a sociedade e
ao Poder Publico esses deveres. Isso faz com que trabalhe em conjunto as
organizagfes ambientalistas, sindicatos, industrias, comércio, agricultura e varios
outros 6rgados sociais envolvidos na protecdo e defesa do meio ambiente
(FIORILLO, 2004).

1.3 Da constitucionalizacdo do meio ambiente

A Constituicdo brasileira de 1824, em nada referenciou ao meio ambiente
e a protecdo dos recursos naturais. O mesmo aconteceu com 0S cinco textos
subsequentes, sendo as Constituicbes de 1891, de 1934, de 1937, de 1946 e de
1967, em momento algum mencionaram a protecdo do meio ambiente (SILVA,
2016).

Ja com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o direito ambiental se
consolidou definitivamente como ciéncia autbnoma, a Carta Magna deu “nova vida”
a protecdo do meio ambiente elevando o nivel dessa tutela dentro do ordenamento
juridico, dando-lhe status constitucional (RODRIGUES, 2016).

No artigo 225, caput, da Constituicdo Federal ficou reconhecido o direito
de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, acessivel a todos e
essencial a sadia qualidade de vida, ainda impds ao Poder Publico e a coletividade o
dever de preservar e protege-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,
1988).

No Brasil, toda a base do Direito Ambiental estd consolidada na Carta
Magna, vejamos: competéncias legislativas (artigo 22, IV, Xll e XVI; artigo 24, VI, VII,
e VIII; artigo 30, | e Il); competéncias administrativas (artigo 23, Ill, 1V, VI, VII e XI);
Ordem Econdmica Ambiental (artigo 170, VI); meio ambiente artificial (artigo 182);
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meio ambiente cultural (artigos 215, 216 e 216-A); meio ambiente natural (artigo
225), bem como outras diretrizes esparsas, a exemplo os artigos 176, 177 e 231,
isso tudo forma o Direito Constitucional Ambiental (AMADO, 2016).

Diferentemente de todas as outras, a Constituicdo de 1988 fez valer os
esforcos de muitos estudiosos que batalharam por implantagdo de normas
ambientais, em razdo disso foi reconhecida como uma das mais modernas do
mundo por se preocupar com 0 meio ambiente. Foram muitas inovacfes desde seu
artigo inicial tratando de algumas atribuicbes e competéncias na area ambiental para
os seus diferentes entese ainda trazendo um capitulo voltado especialmente para o
meio ambiente, definindo-o como um direito de todos (TRENNEPOHL, 2020).



CAPITULO Il - DO DANO AMBIENTAL

2.1 Conceito

Dano e poluicdo sdo matérias concernentes, porém nao se confundem,
Paulo de Bessa Antunes ressalta que “poluicao é uma situacdo de fato, causada
pela acdo humana, que altera negativamente uma determinada realidade” (2002, p.
173).

A Lei n. 6.938/81 relaciona o conceito de poluicdo com a degradacédo da
qualidade ambiental, qual seja a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente. Entende-se entdo que s&o atividades poluidoras, que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; b)
criem condigbes adversas as atividades sociais e econfmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1981).

Dano ambiental se configura como a lesdo aos recursos ambientais e a
consequente degradacéo — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e
da qualidade de vida (MILARE, 2001).

Para Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, “havera dano mesmo que este nao
derive de um ato ilicito” (2004, p. 34).

Segundo o Ministro Herman Benjamin, o dano ambiental é a “alteracéao,
deterioracdo ou destruicdo, parcial ou total, de quaisquer dos recursos naturais,

afetando adversamente o homem e/ou a natureza® (1998, p. 48).
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Impende destacar que nem toda modificacdo ao meio ambiente € dano
ecoldgico, pois h& certas alteragBes que ndo geram dano a natureza, tal como as
atividades de baixo impacto ambiental, constantes na Resolucdo CONAMA n.
369/06 (TRENNEPOHL, 2020).

2.2 Espagos especialmente protegidos

Os espacos territoriais especialmente protegidos sdo areas geograficas
publicas ou privadas com caracteristicas ambientais que requeiram sua sujeicao,
pela lei, a uma norma juridica de utlidade publica que acarrete sua relativa
imodificabilidade e seu uso sustentado, com foco na preservacdo e a protecao
integral de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a protecdo a evolugéo
das espécies, a preservacdo e a protecdo dos recursos naturais (AFONSO DA
SILVA, 1982).

Para Marcelo Abelha, em sua obra Direito Ambiental, os espacos
territoriais especialmente protegidos sdo “nada mais do que espacgos (ou bolsdes) —
que podem ser pequenas ou enormes areas — reconhecidos e delimitados pelo
Poder Publico como merecedores de especial protecdo, em razdo da importancia

ecoldgica que possuem” (2016, p. 146).

A Constituicdo em seu artigo 225, § 1°, lll, teve uma grande contribuicéo
ao meio ambiente, mas de forma implicita ao dar respaldo aos demais textos legais,
gue possuem a maior parte das restricdes especificas dos espacos territoriais
especialmente protegidos, ao uso dos recursos naturais, ao direito de propriedade e
a seguranca de manutencdo dos bens culturais estdo elencados na legislacédo
esparsa. O artigo da respaldo ao Poder Publico na imposicdo de limitacdes na
manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como estabelece
iIsso como um dever, ndo apenas uma faculdade (PEREIRA; SCARDUA, 2008).

O disposto neste artigo tem a misséo de dificultar o retrocesso na defesa
do meio ambiente, sendo resultante do sistema de “checks and balances” entre os
poderes da Republica, em razdo de somente a lei originada pelo érgdo legislativo

criador do espaco ambiental protegido ira prevenir a diminuicdo da dimenséo da
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area, a reducdo da protecdo ambiental e a extincdo do espaco protegido (AMADO,
2020).

ApOs ter-se um espaco territorial com protecdo especial, serdo postas a
ele as restricdes previstas na Constituicdo Federal, que seréo: as suas supressao e
alteracdo apenas por lei. Contudo, tais restricbes nao se aplicam facilmente na
pratica, um exemplo é as reservas legais e areas de preservacao permanente, visto
que a intencdo do legislador constituinte estava em exigir leis conforme cada caso.
Em razdo disso, entende-se que supressdo e alteracdo sujeitas a lei sdo as do
proprio regime juridico que abarca o espago protegido. JA nos casos dos espacos
previstos constitucionalmente e por tratados internacionais, a restricdo ndo causa
impacto, por ndo poderem ser suprimidos por lei, independentemente da previséo
constitucional (PEREIRA; SCARDUA, 2008).

A lei n. 6.938/81, em seu artigo 9°, determina que “a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas” sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
tendo sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1981).

Ainda, é valido destacar que conforme as palavras de Afonso da Silva,
“‘nem todo espaco territorial especialmente protegido se confunde com unidades de
conservagao, mas estas sdo também espagos especialmente protegidos” (1982, p.
212).

2.2.1 Areas de preservacdo permanente

Elencadas nos artigos 3°, lll, 4° e 6° da Lei n. 12.651/12, as areas de
preservacdo permanentes cobertas por vegetagdo nativa sdo consideradas pelo so
efeito da norma e as ndo cobertas por vegetacdo nativa por ato declaratério do
Poder Executivo. Tais areas a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas
(TRENNEPOHL, 2020).
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Sao instituidas por lei, em fungcdo de sua localizag&o, artigo 4°, por se
localizar em é&reas fundamentais que previnem a erosdo do solo, assoreamento,
protecdo do curso dos rios e das nascentes, tendo como exemplo as matas ciliares.
Ainda, podem ser instituidas em funcdo de sua destinacdo, serdo declaradas de
interesse social por ato Presidente as é&reas cobertas por florestas ou outras
vegetacOes destinadas a uma ou mais finalidades do artigo 6°, incisos | ao IX.
Determinadas areas do artigo 6° ainda poderdo ser instituidas como de preservacao
permanente por Decreto tanto pelo presidente, como por governadores e prefeitos
(SILVA, 2016).

A preocupacdo com as areas tidas como importantes bercos de bens e
servicos ambientais fundamentais a vida humana fez com que surgisse a
necessidade de legislar acerca das areas de preservagdo permanentes.
Independentemente do local definido pela lei como APP, ele devera ser mantido
intacto, a ndo ser em casos de utilidade publica, interesse social e as atividades de
baixo impacto ambiental, constantes na Resolucdo CONAMA n. 369/06 (BORGES;
et al, 2011).

2.2.2 Reserva legal

O Cadigo Florestal em seu artigo 3°, 1, define reserva legal como a area
localizada em propriedade ou posse rural, nos termos do artigo 12, tendo o objetivo
de assegurar o uso econbmico de maneira sustentavel dos recursos naturais do
imovel, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e manter a
biodiversidade, tal como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa
(BRASIL, 2012).

Importante destacar que a manutencéo da area de reserva legal ndo cabe
apenas ao proprietario do imével rural, mas também do possuidor ou ocupante, seja
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. A area a ser preservada ira
variar em funcéo da localizacao regional e da natureza da vegetacéo, observando os
percentuais minimos em relacdo a area do imével, que estéo elencados nos incisos |
e Il do artigo 12 do Cddigo Florestal (SILVA, 2016).
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A éarea de reserva legal sera demarcada de acordo com a aprovacéo do
orgdo ambiental competente, que ira levar em conta a funcdo sécio ambiental da
propriedade, bem como se ha proximidade da vegetacdo com outra reserva legal,
com uma area de preservacdo permanente ou unidade de conservacdo, o que
cooperaria na formacdo de um corredor ecolégico entre as areas, expandindo o

contato entre os ecossistemas ambientalmente protegidos (SILVA, 2016).

A Reserva Legal devera ser registrada no 6rgao ambiental competente
por meio da inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR, devendo ser apresentada
a planta e memorial descritivo, que conterd a indicagdo das coordenadas
geograficas, substituindo este registro a averbacdo no Cartdrio de Registro de
Imbveis que era exigida pela Lei n. 4.771/65 (TRENNEPOHL, 2020).

Acerca da area do imével rural a se manter com cobertura de vegetacao
nativa a titulo de reserva legal, independe se foi o0 antigo ou 0 nhovo
proprietario/possuidor/ocupante quem destruiu ou ndo conservou (ou NAo recuperou)
a area de reserva legal. Interessa mesmo € a obrigacdo que recai sobre a coisa, e
quem a detiver devera zelar pela sua conservagdo ou recuperacdo (RODRIGUES,
2016).

2.3 Responsabilidade Civil

A obrigacdo de reparar os danos ambientais esta estabelecida no artigo
225, paragrafo 2° da Carta Magna, que imp8e a quem explorar recursos minerais o
dever de recuperar o meio ambiente degradado, e na forma do paragrafo 3°, que
obriga as pessoas fisicas ou juridicas a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. Isto confirma a
triplice responsabilidade penal, administrativa e civil, todas independentes, embora

com influéncias reciprocas (WEDY, 2018).

Foi adotado pela Lei n. 6.938/81, em seu artigo 14, 8§ 1°, a sistematica da
responsabilidade civil objetiva e inteiramente recepcionada pelo ordenamento

juridico atual, de forma que ndo € necessaria a discussao da culpa ou dolo do

agente para atribui-lo o dever de indenizar. Foi de grande importéncia a adogéo pela
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lei da responsabilidade civil objetiva para o combate a degradagdo ambiental, em
razao de nesse sistema nao se levar em conta, subjetivamente, a conduta do
responsavel pelo dano, mas o resultado danoso ao homem e ao meio ambiente.
Assim, basta a demonstracdo do nexo causal entre a lesédo infligida ao meio
ambiente ou a acdo ou omissdo do responséavel pela atividade lesiva para que se
tenha a obrigacdo da reparagéo. Ainda, o artigo 4° da mesma Lei, inciso VII, dispbe
sobre o dever do poluidor ou destruidor de recuperar e/ou indenizar a atividade
danosa, ademais, possibilita o reconhecimento da responsabilidade objetiva do
predador em indenizar ou reparar as degradacdes causadas ao meio ambiente ou a
terceiros acometidos por sua atividade (STJ, 2004).

Desde que exista atividade que possa gerar risco a saude e ao meio
ambiente j& sera o suficiente para configurar a responsabilidade, mesmo que haja
licitude de seu exercicio. O licenciamento ambiental valido ou a elaboracdo de uma
atividade legitima ndo desobriga o responsavel do dever de reparacdo ao dano.
Assim ndo se admitem excludentes de responsabilidade, que seriam meras

condigbes do evento, sequer a clausula de ndo indenizar (WEDY, 2018).

Na responsabilidade por dano ambiental, ndo se indaga a culpa, em razao
de a degradacdo nao dispensar a liberacdo da reparacdo, uma vez deteriorado, o
meio ambiente, assim continuara prejudicando a vida presente e, principalmente, a
vida futura, sendo indispensavel achar formas de solucfes atuais e adequadas para
alcancar a justica e a equidade (MACHADO, 2006).

2.4 Reparacdao integral do dano

As principais modalidades de reparagdao do dano ambiental estdo
elencadas no artigo 4°, VIl da Lei n. 6.938/1981, que impde ao poluidor e ao
predador que repare o dano ecoldgico, de forma que os obriga a recuperar e ou

indenizar os danos causados (BRASIL 1981).

A reparacdo deve abarcar, além do prejuizo causado ao bem ou recurso
ambiental afetado, toda extensdo afetada em razdo do fato danoso, incluindo os

efeitos ecoldgicos e ambientais acometidos inicialmente a tudo que estiver envolvido
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ao bem ambiental;, os chamados danos interinos, como as perdas de qualidades
ambientais ocorridas entre o prejuizo e a efetiva recomposi¢do da area degradada;
os danos futuros, que se apresentarem como certos, os danos que afetarem
permanentemente a qualidade ambiental e os danos morais gerados a coletividade,

que resultaram da agresséao de um certo bem ambiental (MIRRA, 2004).

Ao tratar-se do meio ambiente, € de suma importancia prevenir, pois em
regra ndo € possivel repara-lo. Desta forma, faz-se necesséario destacar a
importancia do manejo da tutela inibitéria do dano ambiental, que tem por objetivo
cessar a ocorréncia dos prejuizos intoleraveis ao meio ambiente, especialmente por
meio da acdo civil publica ou popular, adotando-se medidas administrativas e
criminais, a exemplo da interdicdo e da instituicdo de crimes de perigo (AMADO,
2020).

Importante destacar que a defesa que o Direito da a questdo ambiental, e,
por conseguinte a reparacdo pelos danos ambientais, ultrapassa aos interesses
humanos, pois, apesar de sermos a espécie dominante, ndo somos a Unica a habitar
este planeta. Deste modo, a protecdo a fauna e flora torna-se uma obrigacdo aos
seres humanos e de imediato ao Estado e ao direito positivo, pois séo eles a via que
a sociedade elegeu para gerir enquanto constituida por uma unidade de interesse
comum (SILVA; SCHUTZ, 2012).



CAPITULO Il - DA ATUACAO MINISTERIAL
3.1 Do inquérito civil

A partir do momento em que o Promotor de Justica tem conhecimento da
ocorréncia de dano ambiental ele deverd instaurar procedimento investigativo, a
noticia de dano pode se dar por representacao realizada por qualquer pessoa, por
fato noticiado pela imprensa, por comunicacdo de funcionario publico, ou, até
mesmo por fato que o representante ministerial tome conhecimento pessoalmente
(MENDES, 2016).

Por meio do inquérito civii é possivel que o dano seja
reparado/compensado, nesse procedimento ndo ha a intervencdo do judiciario, o
Promotor de Justica, de forma extrajudicial, podera oferecer ajustamento de
conduta, no bojo do préprio procedimento investigatério. Além disso, o0 inquérito
civil € utilizado para a formacao da convic¢do necessaria a propositura da acao civil
publica (RESENDE, 2017).

Nele, serdo apurados os fatos que instruirdo eventual acao civil publica
ambiental. Tem-se, portanto, medida preparatoria, com natureza inquisitorial, que
tem por objetivo a coleta de elementos que suporte o fundamento da referida acéo
(SILVA, 2016).

O inquérito civili é um procedimento administrativo investigatério
instaurado pelo Ministério Puablico para verificar suposta violacdo de direitos
coletivos. Para isso, 0 membro do Parquet podera requisitar pericia, fazer inspecdes,

ouvir testemunhas e solicitar documentos para sustentar seu convencimento,
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conforme artigo 8°, 81° da Lei de Ac¢do civil publica (BRASIL, 1985).

Conforme preceitua Motauri Ciochetti de Souza, em seu livio Acéo civil
publica, inquérito civil € um procedimento administrativo de natureza inquisitiva,
presidido pelo Ministério Publico e que tem por finalidade a coleta de subsidios para
a eventual propositura de acao civil publica pela instituicdo (SOUZA, 2017).

Ainda, Hugo Nigro Mazzilli, define inquérito civil como:

Uma investigac@o administrativa prévia a cargo do Ministério Publico,
gue se destina basicamente a colher elementos de convicgéo para
gue o préprio 6rgdo ministerial possa identificar se ocorre
circunstancia que enseje eventual propositura de acao civil publica
ou coletiva. De forma subsidiaria, o inquérito civil também se presta
para colher elementos que permitam a tomada de compromissos de
ajustamento ou a realizacdo de audiéncias publicas e emissédo de
recomendacdes pelo Ministério Publico (1999, p. 46).

Assim, o inquérito civil € um instrumento investigativo e possui carater
inquisitorio, caso seja, em seu percurso, identificada hipétese em que a lei exige sua
iniciativa, sera proposta acdo civil publica, a qual visard proteger o patriménio
publico, meio ambiente, consumidor, patriménio cultural entre outros direitos difusos,

coletivos e individuais homogéneos (ROCHA; et al, 2005).

3.1.1 Natureza juridica

O inquérito civil é tido como procedimento, e ndo processo, pois ao ter
como base a interpretagdo da Constituicdo Federal, ela emprega a terminologia
“processo” ao fazer referéncia a algum meio de apuragao para aplicagdo de pena ou
sancéo, seja na esfera administrativa ou judicial (arts. 41, § 1°, 86, § 1°, Il, e art. 5°,
LV); e “procedimento” quando o objetivo € a apuracdo de fatos, sem posterior
aplicacdo de pena ou sanc¢do, como ocorre no artigo 129, VI, da Constituicdo
(BURLE FILHO, 1994).

Nessa toada, a natureza juridica do inquérito civil € entendida pela grande
maioria da doutrina como a de procedimento administrativo e ndo a de processo

administrativo, pois mesmo que o inquérito civil seja um procedimento com regras
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proprias, escrito e ordenado, ele ndo atua para resolver demandas de interesse ao
poder decisério do Ministério Publico (MACEDO, 2014).

Ha doutrinadores que defendem a processualizacdo do inquérito civil,
como Didier e Zanetti, com a finalidade de se adequar as garantias do Estado
Democratico de Direito. Entretanto, doutrina diversa expde que, conquanto o
inquérito civil deva, realmente, observar as aludidas garantias, ndo € por essa razao
que passa a assumir finalidade diversa da mera investigacao de fatos (MACHADO,
2015).

Por ter natureza inquisitéria ele ndo se sujeita ao contraditério, e pode até
mesmo ter seu sigilo decretado, da mesma forma que o inquérito policial. Assim,
como ndo se fala em contraditério, ndo ha de se falar em processo administrativo, e

sim em procedimento administrativo (MACEDO, 2014).

3.1.2 Objetivo

O inquérito civil tem por finalidade a apuracdo de fatos, sendo este um
procedimento administrativo e inquisitivo. Conforme dispbe o artigo 129 da
Constituicdo Federal, o inquérito civil é funcdo institucional privativa do Ministério
Publico (BRASIL, 1988).

Conforme entendimento de Motauri Ciochetti de Souza, “a finalidade do
inquisitivo € a de propiciar a coleta de provas para que o Ministério Publico possa
obter elementos necessarios a correta avaliacdo de um suposto dano a interesse

difuso ou coletivo que esteja investigando” (2017, online).

O Ministério Publico podera também utilizar-se do inquérito civil para
desempenhar outras fungbes, como a instauracdo de termo de compromisso de
ajustamento de conduta, realizacdo de audiéncias publicas, elaboracdo de relatorios
e recomendacdes (ROCHA; et al, 2005).
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3.1.3 Legitimidade

Para que seja procedida a instauracdo do inquérito civil, € necessario
levar em consideracéo as regras previstas na Lei de Acao Civil Publica e no Cadigo
de Defesa do Consumidor, bem como as normas do Ministério Publico, que definem
as atribuicdes de seus integrantes (MAZZILLI, 2001).

Contrario a acao civil publica, que possui varios co-legitimados, o
inquérito civil € competente apenas ao Ministério Publico, instaurado pelos
Promotores de Tutela Coletiva, de Infancia e Juventude e pelo Procurador-Geral de

Justica, este ultimo, conforme sua atribuicéo originaria (JATAHY, 2004).

Por ser presidido pelo membro do Parquet, o inquérito civil, somente
podera ser instaurado e impulsionado pelo Ministério Publico, pois € um instrumento
privativo desta Instituicdo, porém os demais legitimados ativos a propositura da acao
civil publica poderao fornecer subsidios ao Ministério Publico, de oficio ou mediante
provocacao (SOUZA, 2017).

A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, as fundacbes e as
associacdes civis também podem propor a acao civil publica, e antes da propositura
€ comum que busquem elementos de convic¢do, porém o inquérito civil é um

instrumento exclusivo de investigacdo do Ministério Publico. (ROCHA; et al, 2005).
3.1.4 Caracteristicas

O inquérito civil possui como principais caracteristicas a inquisitividade, a
facultatividade e dispensabilidade, a formalidade restrita, a Auto-executoriedade e a
publicidade mitigada (MACEDO, 2014)

3.1.4.1 Inquisitividade

Foi herdada do inquérito policial, em ambos ndo se aplicam as garantias

processuais do contraditério e da ampla defesa, pelo simples fato de que ndo ha
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nele acusados, tampouco san¢Bes a serem aplicadas, assim, ndo h4d o que se
defender, sendo ele unilateral. Tal principio vale tanto para o inquérito civil, quanto
para o inquérito policial. Mas se o inquérito civil resultar em uma acéo judicial, diante
do contraditério, a parte contraria ao Ministério Publico podera, a partir do
ajuizamento da acdo, produzir provas para questionar as provas pré-existentes
(MACEDO, 2014).

3.1.4.2 Facultatividade e dispensabilidade

O membro do Ministério Publico decidird pela facultatividade e
dispensabilidade, dentro de seus critérios de conveniéncia e oportunidade, quanto a
instauracao do inquérito civil, pois este ndo € necessario para findar a propositura da
acao civil publica porque desde que chegue ao conhecimento do Parquet,

informacdes suficientes, sera o bastante para a instauracdo desta (MACEDO, 2014).

O carater facultativo do inquérito civil foi ressaltado pela Resolucao n.
23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme disp6e em seu artigo
1°, paragrafo unico: “O inquérito civil ndo é condicdo de procedibilidade para o
ajuizamento das ac¢des a cargo do Ministério Publico, nem para a realizacdo das

demais medidas de sua atribuigdo prépria” (BRASIL, 2017, online).

Caso venha ao conhecimento do Ministério Publico, qualquer causa de
seu interesse, esse ndo poderd se manter inerte, devendo obrigatoriamente tomar

providéncias, sob pena de cometer falta grave (MACEDO, 2014).

Portanto, conforme entendimento de Moutari Ciochetti de Souza, se o
inquérito civil é imprescindivel e inquisitério, as irregularidades ocorridas durante seu

tramite ndo poderao ensejar em nulidade da acao civil publica (SOUZA, 2017).
3.1.4.3 Formalidade restrita
A formalidade restrita do inquérito civil se da na circunstancia de que as

normas que disciplinam a sua instauracdo e tramitacdo tém carater administrativo,

de ordem interna do proprio orgao ministerial. A colheita de documentos e
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informacdes nao oferece implicacdes em relacdo a validade de acéo civil publica
ajuizada por instrucdo do inquérito civil, podendo no maximo invalidar a elemento
probatério da conviccdo em si, da mesma forma que acontece om as provas obtidas
por meios ilicitos (PROENCA, 2001).

3.1.4.4 Auto executoriedade

Em relacdo a essa caracteristica o membro do Parquet que preside o
inquérito civil detém a autonomia de investigacdo, devendo realizar todas as
diligéncias investigatdrias que achar pertinentes, para isso o presidente do inquérito
civil possui diversas prerrogativas, como poder de requisicdo de documentos; poder
de determinacdo da realizacdo de exames e pericias; poder de notificar para
comparecimento e coleta de depoimentos, sob pena de conducdo coercitiva, entre
outras (MACEDO, 2014).

3.1.4.5 Publicidade mitigada

Por ultimo, a publicidade mitigada que é aplicada ao inquérito civil por ele
ser de natureza administrativa, utilizando-se entdo de todos o0s principios
administrativos previstos no artigo 37, da Constituicdo Federal. Dentre eles se
destaca o principio da publicidade, que permite o acesso dos autos ao investigado

ou qualquer outra pessoa. (MACEDO, 2014).

Entretanto, cabe excecao, o inquérito civil ird se sujeitar a este principio,
exceto se o Ministério Publico teve acesso a informacdes sigilosas constantes nos
autos e se a publicidade resultar em prejuizo a investigagdo ou ao interesse da
sociedade (MAZZILLI, 2001).

3.2 Daconclusao
A concluséo do inquérito civil podera ser de duas maneiras; pela promocao

de arquivamento ao Conselho Superior do Ministério Publico ou com o ingresso de uma
acao judicial (MACEDO, 2014).
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O Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Resolugdo n.
23.2017, artigo 10, explana que, ap6s cessadas todas as diligéncias, o Promotor de
Justica convicto de que ndo ha motivos para a propositura de acéo civil publica,
promovera, de forma fundamentada, o arquivamento do inquérito civii ou do

procedimento preparatério (BRASIL, 2017).

No mesmo sentido, a resolucdo n. 09.2018, do Colégio de Procuradores de
Justica que disciplina a tramitacdo dos autos extrajudiciais no ambito do Ministério
Publico do Estado de Goias, dispbe que o inquérito civil serd arquivado quando
estiverem cessadas todas as diligéncias necessarias e o membro do Parquet se
convencer que ndo ha fundamento suficiente para a propositura de acao civil publica,
caso seja proposta acdo e ela ndo abranger todos os fatos investigados e quando

celebrado compromisso de ajustamento de conduta (GOIAS, 2018).

O Ministério Publico promovera o arquivamento do inquérito civil sem que
seja necessaria a intervencao judicial, contudo a apreciacdo do arquivamento carecera
da homologacao do Conselho Superior do Ministério Publico. Do arquivamento devem
ser cientificados os interessados, e dada devida publicidade (MAZZILLI, 2001).

Caso o Conselho Superior do Ministério Publico ndo entenda pelo
arquivamento do inquérito civil, alegando que devera ser proposta acao, ou, que nao ha
elementos suficientes para a promoc¢do de arquivamento, no primeiro caso sera
designado outro membro da instituicdo para que atue no procedimento, ja no segundo
caso 0s autos voltardo a Promotoria de Justica de origem para que, no prazo de 30
(trinta) dias, prorrogaveis, sejam realizadas diligéncias apontadas pelo Conselho
Superior do Ministério Publico (MACEDO, 2014).

Outra opcdo que podera ser adotada pelo membro do Parquet é o
oferecimento de termo de compromisso de ajustamento de conduta, ele sera realizado
entre o causador do dano, que se compromete a ajustar suas condutas conforme a lei,

e 0 Ministério Publico, deixando de propor a acéo civil publica (JORGE, 2013).

O artigo 5° § 6° da Lei de Acgédo Civil Publica dispbe que os 6rgaos

publicos poderao realizar termo de ajustamento de conduta as exigéncias legais,
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mediante determinacdes, que terd valor de titulo executivo extrajudicial. Ele sera
celebrado entre os érgaos legitimados e as pessoas fisicas ou juridicas que deverdo
reparar o dano ambiental, adequando a conduta a norma legal, devendo compensar

e/ou indenizar os danos ambientais nao recuperaveis (SILVA, 2016).

Os termos de compromisso de ajustamento de condutas trazem
obrigacdes de fazer e de ndo fazer e também de pagar quantia, estas pelas multas

civis impostas como papel de clausula penal condenatoria (ABELHA, 2016).

Por outro lado, vale ressaltar que o compromisso de ajustamento de
conduta depende da convergéncia de vontade entre as partes, ou seja, hdo ha que
se falar em direito subjetivo de uma das partes em firmar o referido compromisso
(SILVA, 2016).

O Promotor de Justica, como legitimado para a celebracdo do
ajustamento de conduta, ira instaurar o procedimento investigativo a fim de se
averiguar se ha dano, podera solicitar pericia que tera como objetivo a indicacéo das
medidas necessarias para reparacdo/ compensacao do dano, para ap0s propor ao
infrator o ajustamento (RESENDE, 2017).

O compromisso de ajustamento de conduta devera observar a previsdo
da integral reparacdo do dano, sendo indisponivel a natureza do direito violado; a
Identificacdo das obrigacbes a serem estipuladas, ja que terd eficacia de titulo
executivo extrajudicial; e ainda o Ministério Publico deverd anuir quando né&o for
autor (SILVA, 2016).

Por fim, o compromisso pode ser celebrado antes ou durante o processo
de conhecimento, inclusive apds a extingdo do feito pode-se celebrar o termo de
compromisso de ajustamento de conduta, caso em que substituird eventual decisao
judicial. A formalizacéo do termo de compromisso de ajustamento de conduta é mais
simples a efetivacdo de normas devidamente consentidas pelas partes
(RODRIGUES, 2016).
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3.3 Da acéo civil publica ambiental

A acdo civil publica, primeiramente prevista na lei n. 6.938/81, Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, trouxe em seu bojo, de forma limitada, em seu
artigo 14, §1° que: “O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”. (BRASIL, 1981, online)

Contudo, em 1985 com a Lei 7.347/85, Lei da Ac¢do Civil Publica, o
alcance limitado do parquet deixou de ser somente em defesa do meio ambiente e
passou a ter alcance na area civel, em defesa de outros interesses difusos ou
coletivos (MACEDO, 2014).

Foi por intermédio do artigo 8°, §1°, da Lei 7.347/85, que o inquérito civil
passou a integrar a nossa ordem juridica, e posteriormente foi consagrado pelo
artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal (MACEDO, 2014).

A Lei de Acao Civil Publica foi um avanco importante, pois até entdo a
Gnica norma que tratava de tal acéo era a Lei n. 4.717/65 — Lei da Acao Popular, que
visava a protecdo do patriménio publico. A possibilidade de acdo por pessoas
juridicas, publicas ou privadas ocorreu a partir da edicéo da Lei de Acdo Civil Publica
(MACEDO, 2014).

3.3.1 Da Legitimidade do Ministério Publico

A legitimidade do Ministério Publico para a tutela dos interesses coletivos
decorre da previsdo infraconstitucional do artigo 5°, I, da Lei de Ac¢éo Civil Publica e
artigo 82, I, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, bem como do proprio texto
constitucional, no artigo 129, Ill (RODRIGUES, 2016).

A participacdo do Ministério Publico é tdo importante que o § 1° do artigo
5° da Lei n. 7.347/85 dispbe que, toda vez que ndo atuar como parte no processo

coletivo, figure, necessariamente, como fiscal da ordem juridica, ja que, tratando-se
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de tutela de direito supraindividual, o interesse publico € presumido (RODRIGUES,
2016).

O Ministério Publico é o que tem mais destaque como legitimado para a
Acédo civil Publica, em razdo de sua atuacdo tradicional no processo civil como
defensor do interesse publico e dos indisponiveis, bem como pelas atribuicdes
especificas conferidas a ele na Lei 7.347/85 (MIRRA, 2004).

Assim, o Ministério Publico, no tocante aos direitos difusos, sempre possui
legitimidade ativa, pela relacdo indissociavel deles com o interesse publico primério
(RODRIGUES, 2016).

3.3.2 Competéncia

Quanto ao foro competente para a acao civil publica, diz o artigo 2°, caput,
da Lei n. 7.347/85, que disciplina a acao civil publica por danos causados ao meio
ambiente, “as acbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer 0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a
causa” (BRASIL, 1985, online).

Da leitura desse dispositivo legal depreende-se que o legislador colocou
dois critérios para fixar e determinar a competéncia, sendo o local do fato, que
conduz a chamada competéncia relativa prorrogavel, pois é baseada no critério
territério, geralmente estabelecida em obrigacdo ao interesse das partes; e a
competéncia funcional, senda chamada de competéncia absoluta, improrrogavel e
inderrogavel, por ser firmada em razdes de ordem publica, onde é priorizada a
higidez do préprio processo. Teoricamente, o interesse das partes prevalece apenas
guando se trata da distribuicéo territorial. (MANCUSO, 2016).

Por ndo haver foro de prerrogativa de funcdo em relagdo a acéo civil
publica ambiental, ela devera ser proposta perante a justica de primeira instancia.
Da mesma forma da acéo popular e a acédo de improbidade administrativa, a acéo
civil publica serd julgada pelo juiz de primeiro grau. As a¢des civis publicas que tem
por objeto a cessacdo de ato lesivo ao meio ambiente, recuperacdo de &reas

degradadas e pagamento de reparacdo pecuniaria em decorréncia de dano
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ambiental, estas serdo julgadas pela justica estadual de primeira instancia (SILVA,
2016).



CONCLUSAO

Conforme estudado neste trabalho monogréafico, o Ministério Publico tem
legitimidade para atuar na tutela do meio ambiente, podendo utilizar-se do inquérito
civil, procedimento privativo do Parquet, para a colheita de elementos de conviccao,
que poderéd resultar na propositura de acdo civil publica, a qual responsabilizara

civilmente os culpados pelo dano ambiental.

No primeiro capitulo, verificamos a respeito da conceituacdo do meio
ambiente, destacando-se o natural, e os principios fundamentais do Direito
Ambiental que sao aplicaveis em todo ordenamento juridico ambiental, ensinado que
toda norma que vise a protecdo do meio ambiente deve levar em consideracdo
esses valores. Foi destacada a importancia da Constituicdo de 1988 que
implementou normas ambientais, e foi reconhecida como uma das mais modernas

do mundo por se preocupar com 0 meio ambiente.

No segundo capitulo, falamos sobre o dano ambiental interferir no
equilibrio ecolégico e na sadia qualidade de vida dos seres vivos, isso faz com que
seja importante a determinacdo de espacos territoriais especialmente protegidos,
gue sdo areas geograficas publicas ou privadas com caracteristicas ambientais que
devem ser relativamente imodificaveis e de uso sustentado, devendo ter como foco
a preservacdo e a protecdo integral de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecao a evolugcédo das espécies, a preservacao e a protecao dos

recursos naturais.

Finalmente, no terceiro capitulo, foi demonstrada a forma de atuacéo do

Ministério publico na defesa do meio ambiente, através do inquérito civil, que € um
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procedimento destinado a coletar elementos de convicgéo para possivel propositura
de acao civil publica ambiental. O inquérito civil, que ndo comporta os principios do
contraditorio e ampla defesa, depois de concluso, ira subsidiar a acéo civil publica

ambiental, esta por sua vez responsabilizara os culpados pelo dano ambiental.

No mesmo capitulo, foi tratada a legitimidade do Ministério Publico para
atuar na defesa do meio ambiente, tamanha a sua importancia que mesmo que ele
nao atue como parte no processo coletivo, devera figurar como fiscal da ordem

juridica.

Sendo assim, pode-se concluir que o Ministério Publico é legitimo na
tutela do meio ambiente, podendo utilizar ferramentas exclusivas a atuacdo
ministerial, sendo o inquérito civil e a coleta de elementos por meio dele, tudo isso
assegurado pela Constituicdo Federal, tal liberdade faz com que o Parquet seja

importantissimo na luta contra os danos ambientais.
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