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RESUMO

A superacdo de problemas ambientais € um desafio para governos, empresas € a
sociedade de modo geral. O texto constitucional brasileiro prevé que todos tém direito a
um meio ambiente equilibrado, mas que todos também tém responsabilidade na sua
conservacdo. Ao se estudar a aplicacdo da pegada ecologica a Unidade Prisional de
Ceres, busca-se um mecanismo de afericdo do impacto ambiental que cada pessoa
envolvida na atividade de execucdo penal tem em nosso planeta buscando. Desta forma,
desenvolver agfes que visem a diminuicdo do gasto de recursos naturais. A
administracdo publica federal criou uma agenda ambiental propria com a finalidade de
diminuir o impacto ambiental de suas agdes, 0 que hoje é utilizado em todos os niveis
da gestdo. Dentro do contexto das instituicbes prisionais sdo poucas as a¢es que
demonstram preocupagdo ambiental, constituindo-se em ambiente que desenvolve
atividade que impacta em muito 0 meio ambiente. Averiguar a pegada ecoldgica dessa
instituicdo terd o mérito de demonstrar o gasto de recursos com essa atividade,
apontando os meios de diminuicdo de seu impacto no meio ambiente, favorecendo ainda
a melhoria do préprio ambiente prisional. O presente trabalho estimou a pegada
ecologica da Unidade Prisional por meio da conversdo de gastos com energia elétrica,
alimentacdo e consumo de agua em equivalentes de CO,. O resultado foi de 92.090,25
kg de CO, lancado na atmosfera pelas atividades da Unidade Prisional de Ceres a cada
ano, o que representa uma média de 682,14 kg de didxido de carbono emitido por
reeducando. Esse valor corresponde a um total de 92 hectares de floresta.

PALAVRAS-CHAVE: Pegada Ecoldgica. Agenda Ambiental. Unidade Prisional.



ABSTRACT

Overcoming environmental problems is a challenge for governments, companies and
society in general. The Brazilian Constitutional provides that everyone has the right to a
balanced environment, but everyone also has a responsibility in their preservation. By
studying the application of the ecological footprint to the Ceres Prison Unit, It seeks a
mechanism to measure the environmental impact that each person involved in the
activity of penal execution has on our planet, thus seeking to develop actions aimed at
reducing the expense of natural resources. The federal public administration has created
its own environmental agenda to reduce the environmental impact of its actions, which
Is used today at all levels of management. Within the context of prison institutions,
there are few actions that demonstrate environmental concern, constituting an
environment that develops activity that greatly impacts the environment. Verifying the
ecological footprint of this institution will have the merit of demonstrating the expense
of resources with this activity, pointing out the means of decreasing its impact on the
environment, Improving its own prison environment. The present work estimated the
Prison Unit's ecological footprint by converting expenses with electricity, food and
water consumption into CO; equivalents. The result was 92,090.25 kg of CO, released
into the atmosphere by the Ceres Prison Unit's activities each year, which represents an
average of 682.14 kg of carbon dioxide emitted by reeducating. This value corresponds
to a total of 92 hectares of forest.

KEYWORDS: Ecological Footprint. Environmental Agenda. Prison unit.
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1 INTRODUCAO

A producdo de lixo, o desmatamento, a desertificacdo, a poluicdo do ar e do solo séo
alguns dos exemplos da empreitada moderna rumo ao desenvolvimento desenfreado que,
quase sempre, suplanta e destroi 0 meio ambiente. Quando a degradacdo do meio ambiente se
tornou um problema mundial, desafiou governos, empresas e a sociedade de modo geral a
agirem para buscar estratégias de preservacao.

Diariamente centenas de milhares de toneladas de lixo sdo produzidas sem o descarte
adequado® de residuos da construcéo civil, das industrias, das casas, lixo nos Oceanos, nas
florestas. H& também a retirada de matérias-primas, ocasionando a extin¢ao da fauna e flora e
todo um processo de alteragdo dos ecossistemas. Segundo Della Giustina (2013, p.20) “outro
aspecto importante para o planejamento de estratégias de conservacdo é a compreensdo de
como as atividades humanas, ao longo da histdria, destruiram a natureza, esgotaram recursos
naturais e poluiram o meio ambiente”. O autor ressalta a atividade humana como parte
principal desse processo de degradacdo e de mudanga no acesso aos recursos naturais.

Esse movimento sociedade e natureza que historicamente resultou em uma relacao
complexa estd relacionada a dispendiosa modernizacdo, associada a modificacdo das
estruturas sociais e uma alteracdo profunda, e por vezes caética, dos ecossistemas. Assim,
quando os representantes legais dos Estado-Nagdo assumiram a responsabilidade diante do
processo de mudanga para 0 meio ambiente, a dimensdo entre 0 que se espera de
desenvolvimento e de preservacao foram alterados (DELLA GIUSTINA, 2013).

Responsaveis legais, sociedade civil, Estados além de 6érgdos de apoio ao meio
ambiente, diariamente buscam alternativas para barrar esse processo. Passam a
responsabilizar pessoas, grupos, entidades e trabalham em estratégias de preservacao para que
0 contexto da problematica ambiental ndo seja caotico e que a sociedade possa vivenciar suas
experiéncias de desenvolvimento sem que, com isso, seja necessario alterar significativamente
0 meio ambiente.

No contexto brasileiro ndo é diferente, assim, a responsabilidade de preservacao do
meio ambiente no Brasil passa a ser de todos os cidaddos comuns, 6rgdos governamentais e

ndo governamentais, conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988 (CF). Em conformidade

! Segundo dados da ONU no site Senado (2019) “Sete bilhdes de seres humanos produzem anualmente 1,4
bilhdo de toneladas de residuos sdlidos urbanos (RSU) — uma média de 1,2 kg por dia per capita”. Disponivel
em: http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/residuos-solidos/materia.html?materia=rumo-a-4-
bilhoes-de-toneladas-por-ano.html disponivel em 09 de Agosto de 2019.


http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/residuos-solidos/materia.html?materia=rumo-a-4-bilhoes-de-toneladas-por-ano.html
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/residuos-solidos/materia.html?materia=rumo-a-4-bilhoes-de-toneladas-por-ano.html

12

com a CF, tem-se que a responsabilidade de um bem de uso comum do povo, 0 meio
ambiente, é de responsabilidade de todos cidaddos. Cabe ao Estado, em sua conotagdo mais
ampla, direcionar esses cidaddos quanto a este fito de preservacdo, direcionando-os, através
de leis e politicas publicas, para que consigamos preservar de forma efetiva 0 meio ambiente.

A CF (BRASIL, 1988) evidencia em seu artigo n° 225, a responsabilidade do poder
publico de preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, além de atribuir o manejo
ecologico das espécies e dos ecossistemas, regulamentar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que possam oferecer risco para qualidade de vida
e 0 meio ambiente, afim de garantir o acesso a todas pessoas a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, tornando-se fundamental a
qualidade de vida.

O Estado assume, deste modo, o papel de ser o grande cordenador dos processos de
preservacdo, mobilizando a sociedade para que as suas agoes sejam efetivas. No ambito do
Governo Federal, foi lancada em 1999 a Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009), com o fito de estimular acdes da
administracdo publica quem venham a contribuir com a preservacdo ambiental.

Partindo desta ideia — de que a responsabilidade da preservacdo ambiental é de todos -
surgiu a proposicao da Pegada Ecolégica (PE), cuja finalidade é estimar o “gasto” ambiental
que cada individuo, corporacdo ou nagdo gera sobre o Planeta. Esse processo que contempla
acOes do Estado e promocdo de metodologias de preservacdo tem como destaque os trabalhos
de Wackernagel (2002), um dos criadores da PE que cresceu em ambiente rural e desde
crianca foi apresentado & realidade dos limites do planeta®. Essa ferramenta tem o mérito de
conceber de forma matematica e didatica o que cada um de nos representa em termos de
utilizacdo de recursos naturais, na busca por uma maior conscientizacdo pessoal para diminuir
0 impacto de nossas atividades sobre 0 meio ambiente. A PE como proposta metodoldgica,
pode ser aplicada a diversos contextos, assim, neste trabalho, foram inseridos a partir do
contexto da Unidade Prisional da Cidade de Ceres, em Goias e em comparativo a outros
contextos onde ela pode ser observada. Entre os contextos estdo: hotéis e o Instituto Federal
Goiano campus Ceres.

No caso da Unidade Prisional de Ceres, um dos objetivos das ac6es desenvolvidas € o

de buscar meios de oferecer conhecimento sobre elementos relacionados ao meio ambiente,

2 Disponivel em: https://www.publico.pt/2008/07/18/jornal/o-homem-que-inventou-a-pegada-ecologica-269218
Acesso em 20 de Maio de 2019.


https://www.publico.pt/2008/07/18/jornal/o-homem-que-inventou-a-pegada-ecologica-269218
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destinados aos reeducandos®. A presente dissertacdo tem a finalidade de estimar e analisar a
ideia da “Pegada Ecoldgica” de uma Unidade Prisional, no caso especifico o da Unidade
Prisional de Ceres, localizada na regido do Vale do Séo Patricio - Estado de Goias. Como se
trata de um orgdo publico, ela esta inserida na (A3P), mesmo com a sua atividade final tendo
um caréter peculiar.

A Unidade esté localizada na cidade de Ceres (Figura 1) e atende aos municipios de
Ceres, Nova Gloria e Ipiranga de Goias. A instituicdo recebe os reeducandos provisorios e
condenados de toda a comarca. Legalmente, a primeira obrigacdo do Sistema Prisional € zelar
pela correta aplicacdo da pena. Com um investimento relativamente pequeno é possivel fazer
mais pelo Sistema Prisional e pelos seus custodiados, atingindo o segundo objetivo deste
Sistema que € a ressocializacdo do preso, no sentido de que retorne melhor para o seio da

sociedade.

* No ordenamento juridico brasileiro e na literatura vamos encontrar as expressdes preso como sinonimo de
pessoa privada de sua liberdade por determinag&o judicial. Em alguns momentos do texto, no entanto, preferimos
nos utilizar do neologismo “reeducando” como designando a pessoa que sofreu a privacdo da liberdade e
encontra-se em processo de se reeducar, tendo em vista o seu retorno ao convivio social quando do término do
cumprimento da sentenca.
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Figura 1- Localizagdo da Unidade Prisional de Ceres

- 'O : T .
o S StaCentral2
Jardim Sara'Ribeiro; *

-52 -50 -48 -46

Fonte: Google Earth Pro — Cidade de Ceres e Sistema de Informagdes Estatisticas do Estado de Goiés (SIEG)
Seplan — GO — estado de Goiés.

Busca-se no presente estudo, realizar uma analise quantitativa e qualitativa quanto a
PE da Unidade Prisional de Ceres, fazendo para tanto, um levantamento do consumo deste
estabelecimento para a manutencdo de suas atividades. Adotando critérios cientificos

utilizados internacionalmente, transformamos todo este consumo em emissdo de Gas
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Carbénico (CO,), partindo do principio de que tudo o que é fabricado ou gerado produz uma
quantidade especifica equivalente de CO,.

Naturalmente, o ambiente prisional ndo é lembrado quando o Estado planeja acdes
educativas de ambito ambiental. Nota-se, porém, que este ambiente peculiar também merece
atencdo, devido a densidade de sua populacdo carceréria ser elevada, utilizando assim
quantidade significativa de recursos naturais, tais como: agua, energia elétrica, alimentac&o.
Como o preso mantém todos os seus direitos e como ele ird retornar um dia para o0 convivio
social, o trabalho de educacdo ambiental pode surtir efeitos positivos tanto na reducédo da PE
da Unidade, como na sua reinser¢éo a sociedade.

A Microrregido de Ceres possui 13.162,83 km? de &rea total e 231.086 habitantes
(17,55 de densidade populacional), distribuidos em 22 municipios (IBGE, 2016). Do universo
da sua populacéo, 83,3% vive em area urbana e 16,7% em area rural. Os 22 municipios que
compdem a Microrregido de Ceres sdo: Barro Alto, Carmo de Rio Verde, Ceres, Goianésia,
Guaraita, Guarinos, Hidrolina, Ipiranga de Goias, Itapaci, Itapuranga, Morro Agudo de Goias,
Nova América, Nova Gloria, Pilar de Goias, Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Santa lIsabel,
Santa Rita do Novo Destino, Sdo Luiz do Norte, Sao Patricio e Uruana. Essa Microrregido se
caracteriza economicamente pela producdo de cana-de-acUcar e por empreendimentos
sucroalcooleiros implantados. Ceres se destaca também por apresentar uma concentragdo de
hospitais e servicos de satide com valor expressivo para o PIB de Goias®, além disso, destaca-
se no que se refere a educacao infantil, média e superior.

O Municipio de Ceres esta inserido na regido conhecida como do Vale do Séao
Patricio. Em que pese essa regido se encontrar oficialmente no bioma Cerrado (MMA, 2006).
O Vale do Sao Patricio comp8e uma paisagem de matriz florestal. Trata-se de um enclave de
um ecossistema florestal em meio a matriz savanica, tipica do bioma Cerrado. Esse enclave
florestal é historicamente conhecido desde o Periodo Colonial como Mato Grosso de Goias
(DELLA GIUSTINA et.al, 2013). A ocupacao dessa regido e a destruicdo da maior parte das
suas florestas se deu em funcdo da politica de interiorizacdo do Brasil, empreendida pelo
Governo Vargas, conhecida como Marcha para o Oeste. Na regido do Mato Grosso de Goias,
especificamente no Vale do Séo Patricio, o governo federal, por meio do Decreto Federal n°
6.882, de 19 de fevereiro de 1941 a Colonia Agricola de Goias — CANG, a qual,

* Segundo dados do IBGE (2008) o PIB da cidade de Ceres é de R$ 178 756,119 mil
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posteriormente daria origem a cidade de Ceres (DUTRA e SILVA et. al., 2015), incorpora
uma economia com variacoes e destaque para elementos do bioma Cerrado.

Na microrregido de Ceres, porcdo Central de Goias, a monocultura da cana-de-actcar
tem invadido as areas de cultivos tradicionais em pequenas propriedades de agricultura
familiar, onde se avanca e ocupa os solos do bioma Cerrado. A expansdo da cana-de-agUcar
“sufoca” as lavouras existentes em outras propriedades. A tendéncia que se tem ¢ de aderir a
monocultura nessas propriedades e, em consequéncia disso, aumenta-se a deficiéncia de
produtos como grdos e hortalicas no mercado®. Quando se aproximam as dinamicas de
desenvolvimento as questdes de preservacdo do Cerrado e alternativas para pensar no
contexto local, esta pesquisa emerge como uma possibilidade de pensar em um instrumento
com o qual micro espacos e macro espacos podem ser trabalhados, entre eles os institucionais
ligados a Administracdo Publica. Ressalta-se a essa escolha a possibilidade de aplicacdo em
um espaco controlado, como no caso de uma Unidade Prisional.

Esta pesquisa busca entender a PE, como instrumento de analise, a partir do contexto
da Unidade Prisional de Ceres-GO, destacando-se: 1) os processos de mudanca das
sociedades e dos espacos no sentido de construirem-se parte do movimento de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista e da formalizacdo das demandas
etnodesenvolvimentistas; 2) a PE enquanto categoria de analise, apresentando os elementos
fundamentais para entender o conceito; 3) aplicacdo da PE enquanto método, mostrando a
aplicacdo dentro de um espaco controlado; 4) a experiéncia da PE pode ser aplicada em uma
Unidade Prisional, ressaltando o contexto de Ceres e 5) a comparacao entre a PE na Unidade
Prisional de Ceres e em outros contextos onde ela foi aplicada.

Na primeira parte do trabalho foram abordados os conceitos de meio ambiente,
ressaltando o movimento de modificacdo das estruturas sociais e da forma como essa
modificacdo provocaram alteracGes significativas ao meio ambiente. Outrossim, foram
apresentadas as dinamicas que culminaram com a revisdo do modelo de desenvolvimento,
bem como novos modelos internacionalmente reconhecidos como desenvolvimento
sustentavel, entre outros modelos. Essa dindmica culminou na busca por estratégias em

ambito local para compreender o impacto do processo desenvolvimentista em pessoas e

SFERREIRA, Lara Cristine Gomes. A Evolugdo do Setor Sucroalcooleiro na Microrregido Ceres (GO):
Dindmica Espacial e Impactos Socioecondmicos. 2010. 136 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Humanas) -
Universidade Federal de Gois, Goiania, 2010.
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localidades, construindo assim, a PE como categoria conceitual de analise central nesta
pesquisa.

Na segunda parte do trabalho, foram apresentados os conceitos e metodologias ligados
a PE, bem como o impacto da Administracdo Publica e de que forma ela se propGe a pensar
estratégias mais eficazes para o Sistema Prisional.

Na terceira parte, foram aplicados ao caso da Unidade Prisional de Ceres, os
elementos da PE como instrumento para medir a dinamica do espaco institucional. Foram
medidos os consumos de: agua, alimentos, energia elétrica, CO, e a producéo de lixo. Foram
trabalhados dados e a apresentacdo deste para entender o movimento ideal de uma produgéo
controlada. Também foram comparados dados com outras instituicdes visando entender como
a PE pode ser comparada em termos de aplicacéo.

Esta dissertacdo contempla como aspecto metodoldgico a PE e todos os elementos que
contemplam esse processo. O instrumento de analise, ao longo do trabalho, fora aplicado ao
estudo empirico da Unidade Prisional-Ceres. O marcador temporal para o estudo empirico foi
ano de 2012-2018, destacando os dados pertinentes fornecidos pela Direcdo da Unidade

Prisional, mesclado aos dados da Secretaria de Seguranca Publica de Goias.



18

2 PEGADA ECOLOGICA

As questbes ambientais tomam corpo e forma no contexto da segunda metade do
século XX, sejam elas pensadas em nivel de discussao politica e/ou como possibilidade de
estudo. Diversas sdo as reunides e acGes promovidas por grandes grupos ambientalistas e
pelos Estados no sentido de buscar uma alternativa para problemas como a destinacdo dos
residuos solidos, producdo de matéria prima, emissao de gases poluentes entre outras acoes.

Quando se intenciona discorrer acerca do meio ambiente, muitas vezes busca-se a
perspectiva da conservagdo ou preservacdo de ecossistemas, fugindo-se ou
tangenciando outras relagdes ou ilagdes que precisam ser feitas face a problematica
que circunda o meio ambiente. Essas relages, para sermos mais explicitos, sdo
vertentes politicas inseridas na ecologia, bem interligadas ao modelo e implicam
uma discussdo onde ocorra um didlogo com o processo que nés chamamos de
globalizacéo (SILVA et al., 2016, p. 205-206).

Esse elemento politico, sobretudo, quando pensado como algo que evidencia 0s
interesses dos governantes e das elites politicas, revela a dimensdo de como a questdo
ambiental pode ou nédo ser estratégia de poder. Diversos sdo 0s conceitos e categorias com as
quais se pode pensar 0 uso politico das questdes ambientais. Para esta analise dissertativa
escolheu-se a “Pegada Ecologica”, ou no termo em inglés, ecological footprint, instrumento
segundo o qual é possivel compreender uma dimensdo do meio ambiente, como um indicador

de desenvolvimento sustentavel.
2.1 Quando o meio ambiente se torna objeto de estudo: defini¢bes e categorias

A vida pré-moderna, essencialmente rural, com a subsisténcia sendo retirada do
préprio quintal de casa, modificou-se de modo que, atualmente nas grandes cidades existe um
estilo ligado a tecnologia e ao consumo. Esse movimento de modificacdo das estruturas
sociais e da forma como se usam as matérias-primas fez crescer a demanda por produtos
diversos (ZHOURI, 2005).

A atividade humana ao longo dos séculos se intensificou e se diversificou, de modo
que, na virada do século XX, as necessidades da vida moderna aumentaram, indo desde a
alimentacdo, passando pelos meios de transporte, até chegar aos meios de comunicagéo, hoje
indispensaveis (GERALDINO, 2014).

O movimento de modificacdo da vida cotidiana trouxe consigo uma crescente
demanda por produtos e servicos, desde os alimenticios até o uso de cosméticos, passando

pelos mais variados bens e servicos, assim:
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A Revolucdo Industrial iniciada na Inglaterra, em meados do século XVIII, com a
transicdo da manufatura para a industria mecéanica, gerando o aumento do Histérico
ambiental: desastres ambientais e o despertar de uma nova producédo e a ascensao de
novas tecnologias, alterou 0 modo de vida no planeta. Por sua vez, a evolugdo da
medicina possibilitou o tratamento para inimeras doencas, antes tidas como fatais,
aumentando a expectativa de vida da populacdo, assim como a mdo de obra
disponivel (POTT; ESTRELA, 2017, p. 271-272)

Essa demanda consequentemente aumentou 0 consumo de agua potavel, recursos
naturais, posteriormente energia elétrica e de outras fontes ndo renovaveis (ZHOURI et al,
2005). O crescimento acelerado da populacdo, observado, sobretudo na segunda metade do
século XX, a geracao de energia, a producao de alimentos dentre outras atividades necessarias
para manutencdo dos modos de vida das populacdes humanas, tornaram-se atividades
complexas. Essa pressdo tem causado profundas modificacGes na paisagem, no clima e no
meio ambiente (SCARPA, 2012).

O desenvolvimento tdo positivo a economia gera problemas graves ao meio ambiente,
torna-se um processo complexo e assume posicdo no debate sobre quais 0s processos e como
sdo usados diante do cenario de desenvolvimento. Assim, “quase trés séculos se passaram
desde a Revolucgdo Industrial, porém a questdo ambiental comegou a ser levantada somente no
final da década de 1960 e inicio da de 1970” (POTT; ESTRELA, 2017, p.272). Essa
dimensdo evidencia, de um lado, a problematica do desenvolvimento e de outro a extensdo
das acdes humanas.

No contexto do mundo em desenvolvimento, das na¢des ja desenvolvidas, conceitos
como o de desenvolvimento sustentavel e globalizacdo, categorias com as quais estrutura-se
todo um movimento de modificacdo dos processos humanos, da conduta de vida em
sociedade e das economias, representam um esfor¢o politico (SEN, 2010). O que parecia
consequéncia da necessidade humana, passa a ser vista como ganancioso e segundo Sen
(2010), o desenvolvimento aparece como elemento para pensar “os fins e os meios” de um
processo de modificacdo que vai dos sistemas de trocas comerciais até as liberdades de
escolhas dentro do contexto de desenvolvimento. Dessa forma, as modificacGes sociais,
econdmicas e politicas sdo parte do contexto de percep¢do do que sociedades fazem com o
desenvolvimento que promovem.

Pensa-se em discursos que aplaquem o processo de desenvolvimento ambiental, de
sustentabilidade e de outras categorias com as quais a discussao sobre ecossistemas e meio

ambientes séo possiveis. Foi durante o século XIX e todo movimento de Revolucdo Industrial
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que se viu diante das profundas modificacdes das florestas, rios e do desenvolvimento urbano.
O modelo de producdo capitalista, aliado as necessidades das nages, utilizaram-se do fim
ultimo do consumo para justificar o movimento de modificacdo dos sistemas naturais (SEN,
2010). Esse movimento aparece ora como um discurso apocaliptico de destruicdo total, ora
como racionalidade ligada a necessidade de manutencdo de vida e das praticas de consumo
das pessoas.

As duas grandes guerras mundiais também foram responsaveis pela modificacdo da
forma como as nacOes europeias vivenciavam as experiéncias do desenvolvimento e do meio

ambiente.

A partir da segunda metade do século passado, a humanidade p6de acompanhar as
consequéncias de um sistema remanescente da Revolugdo Industrial [...]
Contaminagdes de rios, polui¢do do ar, vazamento de produtos quimicos nocivos e a
perda de milhares de vidas foram o estopim para que, partindo da populacdo e
passando pela comunidade cientifica, governantes de todo 0 mundo passassem a
discutir e buscar formas de remediacdo ou prevencdo para que tamanhas catéstrofes
ndo se repetissem. (POTT; ESTRELA, 2017, p. 271)

A devastacdo ambiental e o impacto aos sistemas econdmicos séo levados a debate
pelas nagbes. Em 1930, na Bélgica, aconteceram alguns movimentos para pensar a questdo
atmosférica e seus impactos, a polui¢do assim tratada como questdo, mostrando o impacto do
desenvolvimento nos espacos urbanos a partir de incidentes, como o do vale de Meuse, que
apresentou grande visibilidade (POTT; ESTRELA, 2017). Na década de 1950, na Inglaterra,
houve um fendmeno chamado “A Névoa Matadora”®, causando mais de 4 mil mortes. Do
outro lado do mundo, também eram observados os impactos dessa poluicdo, além dos
processos de contaminacdo da dgua no Japdo na mesma década, 0 que causou mobilizacbes
para que a sociedade civil e os grupos politicos pensassem alternativas para esses processos.

Na década de 1960, foi publicado o livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson. O
livro marca o movimento com a frase “obrigacao de suportar”, relacionado ao pensamento de
que “a histéria da vida sobre a terra tem sido a historia da interagdo entre as coisas vivas € seu
meio ambiente” (CARSON, 1969, p. 15). O texto explora a metafora da destruicdo causada
pelo desenvolvimento econémico, a velocidade deste movimento e o impacto causado por ele,
poluindo os rios, mares, cidades, matando os animais e destruindo a sociedade. O texto
evidencia uma perspectiva politica que via a questdo europeia como chave para entender que

0 processo de desenvolvimento econdmico estava suplantando o meio ambiente.

®Ver POTT; ESTRELA, 2017
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Em 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo (ONU, 2018) representou o
esforgo coletivo dos Estados em repensar a forma como o desenvolvimento estava sendo
conduzido, mostra-se para 0 mundo a necessidade de compreender a questdo ambiental e o

impacto gerado por sua inobservancia, temos:

2 - A protecdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem desejo premente
dos povos do globo e dever de todos os Governos, por constituirem o aspecto mais
relevante que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento do mundo inteiro
(CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS EM ESTOCOLMO, 1972)

A Conferéncia propds como sugestdo um novo tipo de desenvolvimento o chamado
“Eco desenvolvimento” que segundo (FERNANDEZ, 2011, p. 110)

O surgimento dos conceitos de Eco desenvolvimento e Desenvolvimento
Sustentavel esta na raiz do campo teérico hibrido que veio a se constituir como a
Economia Ecolégica, de modo que esta passa a ser definida por alguns teoricos
como a ciéncia da gestdo da sustentabilidade.

O termo Eco desenvolvimento, pensado no ambito de um novo rumo para O
crescimento econémico das nacles, visava também justica social. O texto da Conferéncia
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS EM ESTOCOLMO, 1972), ressalta, entre outras
questdes, o trabalho politico promovido como melhoria e como estratégia para que questdes
ambientais sejam pensadas e repensadas. Aliadas ao desenvolvimento econémico, todo um
conceitual sobre como manter a operacdo de fabricas, indlstrias e do consumo. O
desenvolvimento passa a ser visto como parte do impacto ao meio ambiente, assim, segundo
(POTT; ESTRELA, 2017, p. 273)

Em 1972 é que o cenario ambiental mundial de fato tomou novos rumos. O Clube de
Roma publicou “The Limits of Growth” [Os limites do Crescimento] alertando para
problemas cruciais tais como energia, saneamento, poluicdo, salde, ambiente e
crescimento populacional, e que dessa forma a humanidade teria, com 0 modelo
econdmico até entdo praticado, um limite para seu crescimento.

No ano de 1975, aconteceu a Conferéncia de Belgrado na lugoslavia’, com a Carta de
Belgrado foram criados instrumentos ligados, principalmente ao vies educativo de todo
movimento ambiental. Ligada a economia e ao processo de reconhecimento dos dados

causados pelo crescimento do mundo, as agdes visavam fundamentalmente pensar uma

"Texto da Carta de Belgrado. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/informma/item/8066-carta-de-belgrado
Acesso em 13 de Janeiro de 2019.
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reforma que garantisse um modelo de educacdo para 0 meio ambiente, pensando ecossistemas
e toda cadeia produtiva do sistema capitalista. O compromisso era pensar como individuos e
sociedades podem encontrar um elemento comum para cuidar do meio ambiente
(POTT,; ESTRELA, 2017).

A preocupagdo mundial com as questdes ambientais confrontava com o pleno
desenvolvimento de nagdes como os Estados Unidos da América. Todo o modelo politico
levava em consideracdo a dinamica e os efeitos que o amplo processo de transformacéo das
matérias-primas em produtos de consumo, na agricultura, na pecuaria, na industria e nos
servigos de producdo de lixo. Considera esse processo como

[...] reconhecimento da necessidade de uma maior integracdo entre o sistema
econdmico e o ambiente natural, no qual aquele se insere, a Economia Ecolégica
defende que a atual problematica ambiental e as perspectivas de um
Desenvolvimento Sustentavel ndo podem ser devidamente compreendidas apenas
nos marcos da Economia ou da Ecologia convencionais. Propde, portanto, uma

andlise baseada na relagdo de interdependéncia dos dois sistemas (FERNANDEZ,
2011, p. 114)

Tem-se nesse movimento conceitos como o de sustentabilidade (ROOS; BECKER,

2012), sobre o qual Fernandez (2011) ressalta que

O conceito de sustentabilidade delineia-se com base na especificacdo das diversas
fungdes ecoldgicas envolvidas no processo, em particular a capacidade do meio
ambiente de suprir o funcionamento dos sistemas produtivos com recursos naturais
e, no sentido inverso, sua aptiddo para absorver os residuos correspondentes. Dessa
forma, o objetivo central da pesquisa seria estabelecer em que medida as restri¢oes
ambientais podem ou ndo representar limites mais ou menos drasticos para o
crescimento econdmico no longo prazo (FERNANDEZ, 2011, p. 115).

No século XX, crescem as acdes que visam a conservacdo dos recursos naturais do
planeta, com iniciativas de governos ¢ de ONG’s para Se preservar 0S recursos naturais,
recuperar areas degradadas e conscientizar a popula¢do quanto ao consumo consciente. Acdes
de educacdo ambiental sdo cada vez mais frequentes, como forma de se buscar mudancas
efetivas de habitos de consumo que possam impactar positivamente a conservacao do planeta.
Assim “o desenvolvimento sustentavel seria o desenvolvimento a partir de uma logica que
satisfaca as necessidades do presente, do nosso tempo vivido, sem comprometer a capacidade
de satisfazer as necessidades das geracdes futuras” (ROOS; BECKER, 2012, p. 864).

As pessoas e grupos preocupados com o rumo desse movimento de sustentabilidade e
de desenvolvimento sustentavel passaram a pensar agendas que pudessem dar conta de um

sistema de metas e estratégias que fossem usadas por todas as nacgdes, sejam elas
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desenvolvidas ou em desenvolvimento, assim, “a Educa¢do Ambiental promove uma
conscientizacdo do que realmente pode-se entender sobre o que ¢ sustentabilidade”
(ROOS; BECKER, 2012, p. 865).

Em 1992, foi promovida a Rio 92, movimento mundial para pensar a grande questdo
ambiental: o desenvolvimento (SOUZA, 2008)°. Os rumos da agenda internacional foram
debatidos, sobretudo diante do movimento histérico do fim da Guerra Fria. Global e local,
pontos centrais do debate sobre o impacto ambiental sdo entendidos como inteiramente
interligados, assim, fendmenos ligados ao desenvolvimento local passam a tomar proporcdes
globais, gerando impactos sociais, econémicos, politicos e culturais.

A Conferéncia Rio 92 girou em torno de temas como a conservagéo do solo, combate
a mudancas climaticas, combate ao desmatamento e protecdo da diversidade bioldgica, passou
a se falar mais de meio ambiente e de se perceber que cada pessoa tem participacdo efetiva no
consumo dos recursos naturais e, por consequéncia, na conservacdo do planeta.
(POTT; ESTRELA, 2017).

Esse movimento da década de 1990 abriu as portas para novas prerrogativas de
pensamento, ligadas a compreensdo da cadeia de dependéncia do consumo e das praticas de
consumo, além das consequéncias desse duplo movimento. Segundo (FIRMINO et al., 2009,
p. 42) “o desenvolvimento sustentavel preocupa-se com a geracdo de riquezas, mas Seu
diferencial estd no objetivo de distribui-las, de melhorar a qualidade de vida de toda a
populacdo, levando em consideragdo, portanto, a qualidade ambiental do planeta”.

As questdes ambientais, a educacdo ambiental e todo movimento de construcdo de
uma estrutura que alie o econdmico com o0 meio ambiente séo, dessa forma, pontos de
destaque para entender a dimensdo de uma proposta que alie desenvolvimento, consumo e

capacidades ecoldgicas.

2.1.1 Questdes ambientais e sociedade: as dimensdes complexas do processo de
desenvolvimento

Quando as questdes ambientais passam a afetas as sociedades? Como a sociedade
afeta direta e indiretamente 0 meio ambiente? Essas questdes surgem do movimento de

entender uma preocupacdo global cujo foco é a percepgdo social das acBes no &mbito do

8 SOUZA, Vanessa Marcondes de. A educacdo Ambiental: conceitos e abordagens pelos alunos de Licenciatura
da UFF. Monografia apresenta a Licenciatura de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Federal Fluminense, Rio
de Janeiro, 2008.
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ambiente. A separacdo entre natureza e sociedade, ligadas a uma construcdo historica, ao
longo processo de avango dos modos de producdo bem como a cadeia de interdependéncia
criada sobre os processos de producdo, sdo fatores sobre 0s quais se pode pensar em uma
“sociedade de risco”. O termo cunhado por Ulrich Beck demonstra o impacto da nocdo de
risco nas sociedades, assim, avalia-se as consequéncias de um movimento de degradacéo
ambiental (BECK, 2011).

Beck (2011) destaca a perspectiva de uma base linear da evolucdo social, sendo a
globalizacdo como fenbmeno inerente ao processo evolutivo se apresenta como padrdo de
comportamento voltado para globalizacdo das préticas. Questdes ambientais como a poluigdo
do ar, hidrica e dos residuos sdlidos sdo vistos como uma consequéncia da presenca humana
em todos os lugares. O gasto e a geracdo de produtos das mais variadas formas, sdo
condicionantes ecoldgicas e geradoras de impactos humanos como saude, expectativa de vida
e atividades de uso do lixo. Ligadas também a dimensdo da sociedade de risco estdo o
esgotamento dos recursos hidricos, a desertificacdo e o desmatamento, destacando o tempo
gue a natureza tem para se recuperar da extracdo e da modificacdo estrutural da natureza
(BECK, 2011).

Outrossim, avalia-se a sociedade de risco levando em consideracdo a modificacdo
genética dos alimentos, a producdo em larga escala, além das consequéncias climéticas que
todo esse movimento causa: efeito estufa, elevacdo dos niveis dos Oceanos com 0
derretimento das calotas polares, doencas e outros fatores associados (BECK, 2011).

Na relacdo sociedade e natureza e como os individuos se veem nesse processo, €
possivel vislumbrar quais grupamentos sociais tem sido construido nesse contexto. O que as
sociedades, nacOes e 0s grupos empreendedores tém feito sobre essa questdo? Falar de
desenvolvimento é considera-lo como uma estrutura inerente ao processo de destruicdo do
planeta? Como preservacdo e conservacdo podem ser atreladas as necessidades de
crescimento econémico?

O protocolo de Quioto, por exemplo, surgiu como um documento internacionalmente
conhecido, um tratado assinado em 1997 e ratificado em 1999, cujo proposito é a reducdo da
emissdo de 55% dos gases poluentes, causadores do efeito estufa’.

[...] o aquecimento global vem tomando grande espaco na agenda internacional de
negociacOes, em consequéncia do despertar da comunidade internacional diante da

° Disponivel em: https://blog.waycarbon.com/2017/02/5-fontes-de-gases-de-efeito-estufa/ Acesso em 13 de
janeiro de 2019.


https://blog.waycarbon.com/2017/02/5-fontes-de-gases-de-efeito-estufa/
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alarmante situacdo que o aumento gradativo da temperatura média da superficie
terrestre podera causar em alguns anos. Este aumento tem como principal causa a
intensificacdo do efeito estufa, fendmeno natural que, por meio da concentracdo de
gases de efeito estufa (GEES) na atmosfera, como o didxido de carbono (CO,),
ozbnio (03), metano (CH4) e dxido nitroso (N20), permite que a temperatura
terrestre seja mantida em niveis que possibilitem a existéncia da vida na Terra. Esta
intensificacdo da temperatura da Terra pode levar a eventos climaticos cada vez
mais extremos, como recorde da amplitude das ondas, derretimento de geleiras,
aumento do nivel do mar, alteragcdo no suprimento de agua doce, maior nimero de
ciclones, tempestades cada vez mais destrutivas e frequentes enchentes, secas cada
vez mais intensas, rapido ressecamento dos solos, extin¢do de algumas espécies de
plantas e animais, entre outros (MOREIRA; GIOMETT], 2008, p. 11-12).

O impacto social que essa questdo apresenta é significativa, pois nacdes ricas ndo
estdo dispostas a renunciar ao desenvolvimento. Nagfes em pleno desenvolvimento néo
podem se abster de se desenvolverem as custas de um impedimento institucional. O extremo
da questdo evidencia a importancia das acdes em nivel internacional que o protocolo traz as
nacdes. QuestBes associadas a emissdo de poluentes na atmosfera afetam diretamente as
populagdes, mais uma vez a ideia da sociedade de risco (BECK, 2011) entra em pauta, pois 0s
riscos desse problema existem e ndo sdo meramente uma especulacdo, suas consequéncias
podem ser vistas em varios lugares e sdo percepgoes sociais.

As acbes politicas no sentido de promover o meio ambiente sdo constituidas pelas
demandas de grupos que lutam por mudangas na forma como o desenvolvimento é
promovido, como exemplo existe 0 Mecanismo de desenvolvimento limpo®® como uma das

alternativas que coloca como pauta

[...]Jo artigo 12 do Protocolo de Quioto [que] estabelece as linhas gerais para a
implantacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, mas ndo determina o
conjunto de regras, modalidades e procedimentos que possibilitam a sua
operacionalizacdo. Foi na COP 4 (Buenos Aires, 1998) que se iniciaram os trabalhos
em busca da regulamentacdo do Protocolo e de seus mecanismos flexibilizadores. A
COP 4 adotou, entdo, a Decisdo 7/CP.4, que trata do Plano de Ac¢do de Buenos
Aires, um programa de trabalho sobre os mecanismos do Protocolo que daria
prioridade ao MDL. Neste Plano de Acdo, foram discutidos modalidades e
procedimentos para a realizacdo de auditorias e verificacGes de atividades de
projetos que assegurassem a transparéncia e a prestacdo de contas do MDL
(MOREIRA; GIOMETTI, 2008, p. 23).

Argumentos como 0s apontados anteriormente colocam em pauta a dimensdo
complexa da necessidade de desenvolvimento e da forma como essas consequéncias podem

ser percebidas no ambito social. Considera-se também no ambito das questdes sociais a

9 GOMES NETO, Octavio da Costa Diretrizes para elaboracdo de propostas de projetos / Octavio da Costa
Gomes Neto. Coordenacdo de Karin Segala. — Rio de Janeiro: IBAM, 2007. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_publicacao/125_publicaca012032009024100.pdf Acesso em
14 de Janeiro de 2019.
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concentracdo de terras e a producdo da fome, ressaltando que a seguranga e soberania
alimentar também sdo questdes de risco, se relacionadas ao processo de construcao
desenvolvimentista.

A industria é soberana da transformacdo ambiental e dos impactos sociais, econémicos
e culturais. Sobre esta perspectiva Beck (2011) ressalta que a nocdo de risco pode ser
considerada uma complexa estrutura potencialmente interessante para alguns e politicamente
impactante para outros, que vai das questdes ambientais ao impacto social. O aumento pela
demanda de alimento, por exemplo, vem da consequéncia do aumento populacional, gerando-
se assim um movimento da industria para manutencdo da producdo e distribui¢do as pessoas
(ROOS; BECKER, 2012).

Por outro lado, observa-se que ainda ha uma precaria e contraditoria questdo
alimentar, fragil em muitos sentidos e que tem problemas quanto ao: acesso, qualidade e
educacdo, bem como questdes relativas a alta nos precos, especulagdo de mercado e reducdo
de terras cultivaveis. Questdes estas que envolvem e implicam diretamente as pessoas e suas
praticas alimentares. Assim, viver em uma sociedade de risco, segundo Beck (2011), implica
viver em incertezas.

H4, nesse contexto, uma luz que amplia e repensa os horizontes de todo processo de
desenvolvimento. Uma estratégia que abarca a compreensdo racional da modernidade. As
sociedades ndo somente se relacionam com o meio ambiente, mas fazem parte dele, assim, a
nocdo de consciéncia ecoldgica surge como estratégia para pensar esquemas politicos e de
atuacdo diante dos problemas ambientais. Como estratégia de consciéncia ecoldgica a nocao
de educacdo ambiental surge no contexto dos desafios de superar as dificuldades que os paises

encontram em construir instituicdes que sejam eficazes no trabalho das questdes ambientais

Precisamos, também, aumentar, em todos os niveis, a articulacdo interdisciplinar
para explorar o potencial oferecido por nossa riqueza bioldgica. Esta tarefa ndo deve
ser s6 estimulada pelo governo, a iniciativa deve partir e estar presente na
comunidade cientifica. Conhecemos muito pouco de nossa diversidade biolégica e o
tamanho dessa lacuna estd em relacdo direta com o potencial para utilizacdo desses
recursos (RODRIGUES, 2003, p. 48).

Inovacdo e técnicas limpas, uma resposta a toda uma possibilidade de adogédo e
implementacdo de um sistema de producdo, controle e administracdo das inddstrias e do

trabalho de desenvolvimento. Fala-se aqui que o potencial humano se torna protagonista

diante da consciéncia ecoldgica. Ao nivel da acdo muitos movimentos ambientais fazem



27

divulgacdo do impacto das industrias e muitas questdes de pesquisas estdo relacionadas a
produco de estratégias que sejam exemplos de uma ecologia consciente™.

[...]Ja questdo da énfase do componente social no desenvolvimento sustentavel esta
refletida no debate que ocorre sobre a inclusdo ou ndo de medidas sociais na
definicdo. Este debate aparece em funcdo da variedade de concepcbes de
sustentabilidade que contém componentes que ndo sdo usualmente mensurados,
como o cultural e o histérico. Os indicadores sociais sdo considerados especialmente
controversos, pois refletem contextos politicos e julgamentos de valor. A integragédo
de medidas é ainda mais complicada em funcdo das diferentes — e muitas vezes
incompativeis — dimensfes (VAN BELLEN, 2002, p. 11).

Segundo Martinez-Alier (1997) ha uma forma de considerar a questdo da justica
ambiental, destacando a diferenca de acesso aos recursos. O equilibrio ecolégico torna-se,
dessa forma, uma questdo dos paises com estrutura para seu desenvolvimento. Em 2009, foi
realizada na cidade de Copenhague, Dinamarca, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas, cuja ideia era apresentar o impacto das a¢es humanas sobre 0 meio
ambiente. As acBes e politicas de estratégias resultaram, em 2015, na COP-21'2, que
apresentou em Paris, metas para impedir 0 aumento da temperatura global, bem como o uso
de tecnologias e de investimento para melhoria do planeta.

Desse modo, pode-se verificar estratégias e metodologias que ao serem aplicadas
possam servir de auxilio e de meios para que solucdes sejam aplicaveis e as sociedades e a
natureza sofram minimamente com todo esse processo. Faz-se necessario investir em uma
relacdo homem-natureza de forma que as atividades sejam politicas, voltadas para melhoria e
uso consciente dos recursos que existem (MARTINEZ-ALIER, 1997).

Diante dessa possibilidade, € possivel um desenvolvimento sustentavel, plausivel e
amplamente democratico. Estrategicamente viavel e processualmente aliado aos interesses
coletivos, assim, governos, sociedade civil, ONGs e outros instrumentos de luta conseguem
pensar em nivel de aplicagdo de instrumentos eficazes para 0 meio ambiente e as sociedades.
Neste trabalho, escolheu-se a PE como possibilidade diante de um instrumental para trabalhar

as questdes ligadas ao meio ambiente, como sera descrito no item a seguir.

YEcologia Consciente refere-se ao pensamento a respeito da pratica consciente do homem frente ao contexto
ambiental. O “destino do homem” no discurso sobre a ecologia € 0 consumo consciente. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/forum/article/view/1984-8412.2017v14n2p2128 . Acesso em 29 de janeiro
de 2019.

12 Disponivel em: http://www.observatoriodoclima.eco.br/wp-content/uploads/2015/11/cop-21-modo-de-usar.pdf
Acesso em 23 de janeiro de 2019.
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2.2 Pegada Ecoldgica: indicador para o desenvolvimento sustentavel

Este trabalho apresenta como categoria de analise a PE de forma a pensar a forma
como se ligam desenvolvimento e meio ambiente, 0 impacto das sociedades humanas e dos
sujeitos individualmente em relacdo ao meio ambiente. A chamada PE, termo ainda pouco
usado como categoria no Brasil, faz referéncia a uma proposta metodoldgica usada para
entender os niveis de desenvolvimento sustentavel. Considera-se instrumento socioambiental
que se alia a entendimento das questdes ambientais.

Segundo Firmino (et al., 2009), o referido termo se apresenta como ferramenta cujo
principio basico consiste em contabilizar os fluxos de matéria e energia existentes em um
determinado sistema — um pais ou uma atividade, por exemplo — convertendo-o0s, de maneira
correspondente, em &reas de terra ou de dgua produtivas. Nesse sentido, € uma metodologia
que considera todo e qualquer ser vivo existente na Terra (FIRMINO et al, 2009;
SEBASTIAOQ, 2010). Est4 ligada também a realizacdo de uma atividade, seja a fabricacdo de
um produto ou a prestacdo de um servico, como sendo um sistema aberto que utiliza matéria e
energia proveniente do meio ambiente natural para o seu desenvolvimento, e devolve residuos
ao ecossistema natural onde s&o assimilados (SEBASTIAO, 2010).

A partir de 1996, surgem nos Estados Unidos da América instrumentos para medir o
desenvolvimento sustentavel, segundo o qual assume novas defini¢cGes diante da “questao da
incerteza ecossistémica no caso do aquecimento global e seu enfrentamento com base no
Principio da Precaucdo (como propés o Protocolo de Kyoto)” (ROMEIRO, 2012, p.
65)*%. Essa dinamica abriu-se para o conceito ligado a processos de alto custo que, ainda de
acordo com este autor:

[...] em sua roupagem mais recente como economia verde reflete essa problematica
na medida em que incorpora a necessidade de adogdo de pardmetros de
sustentabilidade tendo em conta o risco ambiental. Em relagdo ao suposto “trade-
off” entre crescimento econdmico € meio ambiente, reafirma-se sua inexisténcia,
mas reforgando especialmente os argumentos que justificam essa premissa com base

em expectativas sobre os avan¢os na geracdo de tecnologias triplamente ganhadoras:
social, econdmica e ambientalmente (ROMEIRO, 2012, p. 65).

Na concep¢do de Romeiro (2012, p. 68) o desenvolvimento sustentavel surge como o

“nome de ecodesenvolvimento nos anos 1970. Foi fruto do esforco para encontrar uma

3 ROMEIRO, Ademar Riberio. Desenvolvimento sustentavel: uma perspectiva econémico-ecoldgica. In_
Dossié Estudos Avancgados. Volume 26 - NUmero 74 - Janeiro / Abril 2012 - ISSN 0103-4014 Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1066288/mod_resource/content/0/Estudos%20Avan%C3%A7ados%20

74%200k_X1a%28red%29.pdf Acesso em 23 de Abril de 2019.
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terceira via opcional aquelas que opunham, de um lado, desenvolvimentistas e, de outro,
defensores do crescimento zero”. A chamada PE é um instrumento que passa a contabilizar os
fluxos de matéria e energia que entram e saem de um sistema econémico, convertendo-0s em
area correspondente de terra ou dgua existentes na natureza para sustentar esse sistema (VAN
BELLEN, 2002).

De acordo com Van Bellen (2002, p. 95) “os mais variados especialistas de area de
meio ambiente afirmam que é uma ferramenta de avaliacdo que pode ajudar a transformar a
preocupagdo com a sustentabilidade em uma agao publica”. O que facilita o entendimento do
método da Pegada Ecoldgica (PE) é que toda a exploracdo humana é reduzida a uma Unica
dimensdo, area de terra e &gua para o seu funcionamento. Uma metafora para a formulagéo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel (LISBOA, 2007).

O Ecological Footprint Method (EFM), também conhecido como PE surge como um
indicador alternativo para o estudo da sustentabilidade ecoldgica. Wackernagel e Rees
difundiram para o mundo a ferramenta em 1996 ao publicar o livro Our Ecological Footprint,
no qual é descrita a metodologia e os resultados que os indicadores podem revelar sobre um
dos pilares do desenvolvimento sustentavel, a dimensdo ambiental. Temos nos dizeres desses

autores que:

Ecological footprint analysis helps top ut things in the larger perspective. To return
to a previous image, we interpreted the Footprint of a city as the total area that
would have to be enclosed with the city under a glass capsule to sustain the
consumption patterns of the people in that city. (WACKERNAGEL; REES, 1996, p.
29)*.

Os autores comentam sobre as vantagens e limitacbes da ferramenta e rebatem
algumas criticas de economistas e outros pesquisadores. A PE tem sido constantemente usada
por pesquisadores e ambientalistas como indicador de sustentabilidade de cidades ou paises.
A andlise da PE pode ser aplicada em varias escalas: organizacional, individual, familiar,
regional, nacional e mundial (FIRMINO et al., 2009).

O principio bésico da ferramenta consiste em contabilizar os fluxos de matéria e
energia existentes em um determinado sistema — um pais ou uma atividade, por exemplo —
convertendo-os, de maneira correspondente, em 4areas de terra ou de A&gua

produtivas (MADURO-ABREU et al., 2009; FIRMINO et al, 2009).

YA anélise da pegada ecolégica ajuda a superar as coisas na perspectiva mais ampla. Para retornar a uma
imagem anterior, interpretamos a Pegada de uma cidade como a area total que teria que ser anexada a cidade sob
uma capsula de vidro para sustentar os padrdes de consumo das pessoas daquela cidade (livre tradugao).
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Segundo Dias (2012) a questdo da PE tornou-se um indicador para que, de forma
simples e clara, as relacGes entre as atividades humanas, tdo interdependentes entre si possam
ser usadas em consonancia com 0s recursos naturais. Para que as avaliacfes sejam feitas €
preciso levar em consideracdo as questfes da atividade humana e dos gastos, somando-se a
toda cadeia de producdo dessa relagéo, assim, as sociedades devem ser pensadas globalmente
e localmente como objetos de estudo de forma que sua existéncia ndo seja apenas de producao

de residuos. Como instrumento para entender essa questdo usa-se no processo da PE, assim:

Ecological Footprint calculations are based on two simple facts: first, we can keep
track of most of the resources we consume and many of the wastes we generate;
second, most of these resource and waste flows can be measured as a corresponding
biologically productive area that are required to maintain these flows. Thus, the
Ecological Footprint of any defined population (from a single individual to a whole
city, country, or humanity as a whole) is expressed as the area of the biologically
productive land and water required to produce the resources a population
consumes, and to assimilate the wastes it generates, using prevailing technology. As
people use resources from all over the world and pollute far away places with their
wastes, Ecological Footprints add up the extent of these biologically productive
areas wherever they may be located on the planet (WACKERNAGEL, 2002, p. 01)".

Essa dindmica assimila a questdo do desperdicio de forma a construir uma estratégia
viavel para o grupo, monitora-se o chamado “capital natural vivo”, ou na defini¢do de
Wackernagel (2002) “living natural capital”. Avalia-se também a capacidade de regeneracdo
da natureza e dos recursos naturais de forma a prever a¢des de consumo e de especulagéo de
consumo (SEBASTIAOQ, 2010). A PE é, antes de tudo, uma medida necessaria.

1> Os célculos da Pegada Ecoldgica baseiam-se em dois fatos simples: primeiro, podemos acompanhar a maioria
dos recursos que consumimos e muitos dos residuos que geramos; segundo a maioria desses fluxos de recursos e
residuos pode ser medida como uma érea biologicamente produtiva correspondente que é necessaria para manter
esses fluxos. Assim, a Pegada Ecolégica de qualquer populagdo definida (de um Unico individuo para uma
cidade inteira, pais ou humanidade como um todo) é expressa como a area da terra e da agua biologicamente
produtivas necessarias para produzir os recursos que uma populacdo consome, e assimilar os desperdicios que
gera, utilizando tecnologia predominante. Como as pessoas usam recursos de todo o mundo e poluem lugares
distantes com seus residuos, as Pegadas Ecologicas somam a extensdo dessas areas biologicamente produtivas
onde quer que estejam localizadas no planeta (livre traducéo).
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3 APLICACOES METODOLOGICAS DA PEGADA ECOLOGICA (PE)

A Pegada Ecoldgica (PE) ou Ecological Footprint (EF) é utilizada como ferramenta de
avaliacdo, avaliando niveis de consumo e permitindo estudos comparativos que desmistificam
0 impacto deles no Planeta. A PE em sua metodologia de calculo é destacado os gastos com
recursos naturais gerados e o desperdicio, permitindo-se a implementacdo de Politicas de
Educacdo Ambiental direcionadas a sociedade, fazendo com que a sociedade tenha
entendimento de seus principais problemas ambientais e suas possiveis solu¢cdes (MADURO-
ABREU et al., 2009).

A PE representa 0 espaco ecoldgico necessario para sustentar uma determinada
atividade humana, na produg&o dos recursos que necessitamos, bem como na assimilacdo dos
residuos gerados por um individuo ou comunidade (LISBOA; BARROS, 2010)*. Segundo
Wackernagel e Rees (1996, p. 20), “ndo se trata de definir a popula¢do para uma determinada
area geogréafica, mas sim, calcular a apropriacdo por uma populacdo de um determinado
sistema para que este espago se mantenha indefinidamente”.

A medida da Pegada de uma cidade, por exemplo, quantifica o territorio circundante
que cada habitante desta cidade necessita para sobreviver. Esta analise considera que o
ambiente da cidade ndo é s6 o seu entorno regional imediato, mas todo o ecossistema
planetério global (MARTINEZ-ALIER, 1997). Autores como Van Bellen (2006) consideram
essa demanda de producdo, ligada a técnica como algo que pode ser instrumento de analise e
acao educativa, assim:

A [...]técnica [que] é considerada pelos autores tanto analitica quanto educacional,
sendo que ela ndo s6 analisa a sustentabilidade das atividades humanas como
também contribui para a construcéo de consciéncia publica a respeito dos problemas
ambientais e auxilia no processo decisério. O processo de avaliacdo reforca sempre a

visdo da dependéncia da sociedade humana em relagdo a seu ecossistema (VAN
BELLEN, 2006, p. 96).

A PE ¢é uma ferramenta utilizada para computar os impactos gerados pelos habitos de
consumo daquele grupo social. Alguns autores a definem também como sendo uma
contabilidade ambiental capaz de avaliar a pressdo que a popula¢do humana exerce sobre 0s
recursos naturais, por meio do seu consumo, correspondente ao tamanho das areas produtivas

terrestres e marinhas utilizadas para manter os padroes de qualidade de vida

8 LISBOA, Cristiano Kleba; BARROS, Miriam Vizintim Fernandes. A pegada ecoldgica como instrumento de
avaliacdo ambiental para a cidade de Londrina », Confins [Online], 8 | 2010, posto online em 16 mars 2010.
URL : http:// confins.revues.org/index6395.html Acesso em 29 de Julho de 2019.
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(ROOS; BECKER, 2012). Outro conceito bastante utilizado na avaliagdo da PE é o da
biocapacidade (Figura 2) que é a capacidade que 0s ecossistemas tém em produzir recursos
naturais renovaveis para 0 consumo humano e absorver os residuos gerados pelas atividades
da populacdo (ROOS; BECKER, 2012). Neste caso, consideram-se apenas as terras
produtivas, excluindo areas improdutivas como desertos e icebergs (TAVARES; AGRA
FILHO, 2011).

Figura 2- Relag&o entre Biocapacidade x Pegada ecolégica no Brasil
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Fonte: Global Footprint Network http://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends?cn=21&type=BCpc,EFCpc

O site Global Footprint Network'" realiza os célculos necessarios, sequndo os mais
variados critérios. Toma-se para analise da relagédo o grafico da figura 2, nele s&o expressos o
contexto brasileiro juntamente com os valores da relacdo entre PE x Biocapacidade em 2016.
Os dados revelam a dimensdo onde “a PE é comparada com a capacidade de suporte ou
biocapacidade local do ecossistema em estudo” (TAVARES; AGRA FILHO, 2011, p.58).

7 Disponivel em: https://data.footprintnetwork.org/#/country Trends?cn=21&type=BCpc,EFCpc Acesso em 09
de Agosto de 2019.
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Figura 3- Dados sobre o Brasil — calculo da média entre biocapacidade e PE (2016)
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Em parceria a WWF (2010) e a Global Footprint Network trabalham para mostrar ao
longo dos anos com “o aprimoramento metodolégico do célculo da PE, incluindo o uso do
hectare global e do fator de equivaléncia, foi realizado para a sua aplicacdo no calculo da PE
da nagdo” (CARMO, 2008, p.45).

Analisando a Figura 3, é possivel relacionar biocapacidade e PE, essa dimensdo
funciona para entender como 0s conceitos aparecem ao longo das décadas. Biocapacidade
apresenta-se diante das capacidades humanas de diminuicdo e de superacdo dos impactos
ambientais, segundo no grafico em déficit (TAVARES; AGRA FILHO, 2011), . A PE, por
outro lado, apresenta-se como crescente ao longo das décadas, representado uma estimativa
diante das faixas de consumos e de biocapacidades dos seres humanos. A figura 3, relaciona-
se ao contexto do Brasil, levando em consideracdo o numero total de habitantes:
aproximadamente 210 milhdes, ressaltando a diminuicdo da biocapacidade ao longo dos anos.

Segundo Carmo (2008, 53) “apds o calculo, a PE ¢ comparada com a capacidade de
suporte ou biocapacidade local do ecossistema em estudo”. Dessa forma, temos a proposta de

calculo de Rees e Wackernagel (1996)* é:

|=PXAXT

A funcdo do método, no entanto, € muito mais profunda do que o simples
estabelecimento de quantidade de recursos naturais gastos em uma determinada atividade
humana (ARRUDA; AZEVEDO; DALMAS, 2017)*. Dessa forma, a biocapacidade passou a
ser calculada, segundo Carmo (2008)%°

B = A x Fe x Fp (gha)

'8 Onde: | = Impacto Ambiental/ P= Populacio/ A = Afluéncia (consumo material) / T = Tecnologia (adaptado
de Carmo, 2008)

¥ ARRUDA, Regina de Oliveira Morares; AZEVEDO, Fernanda Dall’ Ara; DALMAS, Fabricio Bau. Pegada
Ecoldgica: uma ferramenta utilizada como indicador e conscientizador do consumo, aplicado na UNG
Universidade, Guarulhos/SP. DIVULGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO IFPB | N° 33. JOAO
PESSOA, Maio 2017. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/317051509_Pegada_Ecologica_uma_ferramenta_utilizada_como_indic
ador_e_conscientizador_do_consumo_aplicado_na_UNG_Universidade_GuarulhosSP Acesso em 23 de Agosto
de 2019.

20 B: Biocapacidade. A: area local bioprodutiva existente. Fe: fator de equivaléncia. Fp: fator de produtividade
local, calculado a partir da diviséo entre a produtividade local de determinada area bioprodutiva pela
produtividade global dessa mesma area (CARMO, 2008).



https://www.researchgate.net/publication/317051509_Pegada_Ecologica_uma_ferramenta_utilizada_como_indicador_e_conscientizador_do_consumo_aplicado_na_UNG_Universidade_GuarulhosSP
https://www.researchgate.net/publication/317051509_Pegada_Ecologica_uma_ferramenta_utilizada_como_indicador_e_conscientizador_do_consumo_aplicado_na_UNG_Universidade_GuarulhosSP
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Segundo (ARRUDA; AZEVEDO; DALMAS, 2017, p.109) “a Pegada Ecoldgica,
entre os indicadores de sustentabilidade, € um indicador que privilegia a dimenséo ecolégica
em detrimento da social, econdmica e institucional”. A pegada ecoldgica, dessa forma,
assume consumo das atividades humanas com a capacidade suporte do planeta, dessa proposta

ressalta que:

A Pegada Ecoldgica estad baseada na ideia de que para cada item de matéria ou
energia consumida pela sociedade existe certa area de terra ou de agua, em um ou
mais ecossistemas, que é necessaria para fornecer o fluxo desses recursos e absorver
seus residuos (MADURO-ABREU et al., 2009, p. 76).

Diante desta importante ferramenta de comunicagdo — PE — pode ser utilizada para
conscientizagcdo da sociedade, quanto ao seu impacto ambiental produzido e onde estéo
concentrados seus maiores influenciadores negativos. Permite que os gestores e publico
visualizem de modo claro o que € despendido de recursos com cada atividade humana. Deste

modo, observa-se que:

O calculo da Pegada Ecolégica incorpora as receitas mais relevantes, determinadas
por valores culturais, tecnologia e elementos econémicos de uma dada area.
Contudo, como néo é possivel estimar a demanda para todos os bens de consumo e
servicos, os calculos se restringem apenas as categorias mais importantes e a alguns
itens individuais, quais sejam: alimentacdo, habitacdo, transporte, bens de consumo
e servigos. Algumas dessas categorias incluem tanto o consumo de bens primarios
(vegetais consumidos in natura, madeira, leite etc.), como de produtos
manufaturados, derivados dos primeiros (papel, queijo etc.). Os dados utilizados
nesses calculos sdo provenientes de estatisticas oficiais, organizagdes ndo-
governamentais, agéncias das Nacbes Unidas e Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas e de outras fontes (MADURO-ABREU et al., 2009, p. 76).

Habitualmente é verificado a PE de individuos, cidades e paises; porém € possivel
calcular a Pegada de uma determinada instituicdo ou organizacdo, como assinala Franco
(2013, p. 58):

Tal como j& foi referido, apesar de ser mais habitual calcular a Pegada Ecoldgica de
uma regido ou pais, é possivel calcular a PE de uma empresa ou qualquer tipo de
organizacdo. Esta aplicagdo faz sentido j& que essas institui¢des causam impactos,
maioritariamente, negativos no ambiente, no decorrer das suas atividades. Também
sdo consumidoras finais de bens e servigos e consomem hectares de forma direta
(solo ocupado, alimentacéo e madeira, por exemplo), e de forma indireta, através da
producéo, transformacéo e transporte dos bens ou servi¢os que comercializam.
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Nota-se a possibilidade e a relevancia da quantificagdo dos recursos naturais
despendidos por uma Cidade, Pais ou mesmo uma instituicdo, explicitando o impacto

ambiental das suas atividades de manutenc&o, tal como mostra Costanza (2000, p. 341)*

Ecological Economics publishes fora in order to stimulate substantive discussion of
topical issues as an alternative to confrontational debate. Commentaries included in
each forum are invited, with an eye toward presenting a balanced and interesting
discussion of the issue at hand. In inviting and reviewing the commentaries, we are
therefore not seeking merely critiques or support of particular works (although this
can certainly be included), but rather thoughtful discussion and interpretation of the
issues they raise, and creative extensions into new areas.

Como bem descrito, busca-se delimitar um ecossistema para avaliar o impacto nele
efetuados. Todo sistema tem uma capacidade méxima de populacdo que ela consegue
suportar. O procedimento de mensuracdo da area da PE mais utilizado € descrito da seguinte

forma

Primeiro se calcula a média anual de consumo de itens particulares de dados
agregados, nacionais ou regionais, dividindo o consumo total pelo tamanho da
populacdo... O passo seguinte € determinar, ou estimar, a &rea apropriada per capita
para a produgdo de cada um dos principais itens de consumo, dividindo-se o
consumo anual per capita (kg/capita) pela produtividade média anual (kg/ha). A area
do ecological footprint média por pessoa é calculada pelo somatério das areas de
ecossistema apropriadas por item de consumo de bens ou servigos. No final, a area
total apropriada é obtida através da area média apropriada multiplicada pelo
tamanho da populacdo total (VAN BELLEN, 2002, p. 105-106).

A preocupacdo ambiental sempre esteve presente no cotidiano das pessoas. Mais
evidente em alguns momentos histéricos, como na atualidade, sobretudo pelo fato das
perceptiveis consequéncias da exploracdo desordenada do meio ambiente. Segundo dados da
Organizacdo das NacOes Unidas (2014) 54% das pessoas possuem sua moradia em zonas
urbanas. Isso se deve ao modelo adotado de sociedade industrial, com utilizacdo abundante de
combustiveis fosseis que proporcionam a poluicdo do ar, das dguas e do solo e ao descarte
inadequado dos residuos da acdo humana. N&o obstante, 0 ser humano, gregario por natureza,
evoluiu para um estilo de vida concentrado em centros urbanos, muitos com milhares de

habitantes.

2! A Ecological Economics publica foruns com o objetivo de estimular a discussdo substantiva de questdes atuais
como uma alternativa ao debate confrontacional. Os comentérios incluidos em cada forum sdo convidados, com
0 objetivo de apresentar uma discussdo equilibrada e interessante sobre o assunto em questdo. Ao convidar e
revisar 0s comentarios, ndo estamos, portanto, buscando meramente criticas ou apoio a obras especificas
(embora isso certamente possa ser incluido), mas uma discussdo e interpretacdo cuidadosas das questdes que
levantam e extensdes criativas em novas areas. (livre traducéo).
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De acordo com O’Meara (1999), alguns estudos sugerem que as areas urbanas, que
abrigam pouco mais da metade da populacdo mundial, sdo responséaveis por 80% das
emissdes de carbono, 75% do uso da madeira e 60% do consumo de agua. Proporcionalmente
as cidades ndo ocupam uma area tdo grande do espaco terrestre, apenas de 1 a 5% no mundo
inteiro, mas consomem 75% dos seus recursos. Elas sdo consideradas como “pontos quentes”,
pois um hectare de uma area metropolitana consome 1.000 vezes ou mais energia de uma area
semelhante em um ambiente natural.

Mesmo as areas com baixa densidade demogréafica podem ser afetadas por cidades
distantes, porque estamos ligados a um ecossistema macro, o planeta terra. Temos que
daquelas grandes centros urbanos advém a agua, alimento, produtos industrializados, dentre
outros, o0 que tem ocasionado alteracGes significativas na paisagem, das quais a fragmentacéo
de um habitat e a perda de biocapacidade. Na figura 4 é representado esse movimento entre
1970 e 2016.

Figura 4 8- Pegada Ecol6gica Mundial

° World Ecological Footprint by Land Type
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Fonte: Global Footprint Network: https://www.footprintnetwork.org/resources/data/
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De acordo com Sato et al. (2010) definem-se cinco postos-chaves para refletirmos
sobre a PE: alimentacdo, bens de consumo, energia, moradia e transporte. Portanto, é sobre
esses postos-chave que podemos concentrar atividades que envolvam a PE (SERRANO;
BARBIERI, 2008)?. Em (ltima anélise, a Pegada pode reunir o impacto de todas as
atividades humanas, respondendo ao questionamento: quanto da natureza isso consome? A

esse respeito é possivel pensar que:

O Método da Pegada Ecolégica (Ecological Footprint Method), foi um trabalho
pioneiro sobre a elaboracdo de ferramentas para medir e comunicar o
desenvolvimento sustentavel. O célculo da Pegada Ecolégica vem sendo utilizado
em muitos paises atualmente, para mensurar a sustentabilidade de sécios-
ecossistemas urbanos a medida que contrasta o consumo dos recursos pelas
atividades humanas com a capacidade de suporte da natureza, mostrando se seus
impactos no ambiente global séo sustentaveis em longo prazo (LISBOA; BARROS,
2010, p. 76).

Observa-se que 0 método mede a a¢do humana levando-se em consideracdo aspectos
de nossas atividades hodiernas. Pode-se analisar observando a Pegada de um Unico individuo
ou de um determinado grupo, seja uma Cidade, um Estado um Pais ou mesmo uma
organizacdo. Esse é 0 nosso objeto de estudo ao quantificarmos e analisarmos a PE da
Unidade Prisional de Ceres, instituicdo de execucdo penal da cidade de Ceres, que se localiza

na regido no Vale do S&o Patricio no Estado de Goiaés.

3.1 A dimensdo ambiental da Pegada Ecoldgica: biodiversidade, biocapacidade e
desenvolvimento.

A preservacdo do meio ambiente ndo € um conceito undnime, nem mesmo dentro da
comunidade cientifica. Por outro lado, sdo inegaveis as transformagdes no planeta devido a
acdo humana (MADURO-ABREU et al., 2009, p.74). As espécies biologicas existentes na
Terra tém uma relacdo de interdependéncia, portanto o que ocorre com uma espécie interfere
diretamente no que ocorrerd com outra, ou seja, “embora representem uma realidade de
maneira técnica e sirvam de base para orientar politicas, os indicadores carregam em si uma
grande parcela de subjetividade e certa carga ideologica”. No Planeta Vivo — Relatorio 2010:

Biodiversidade, biocapacidade e desenvolvimento (WWF, 2010)avaliam questfes

2 SERRANO, Laura Mendes; BARBIERI, Alisson Féabio Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de
Estudos Populacionais, realizado em Caxambu- MG — Brasil, de 29 de setembro a 03 de outubro de 2008.
Disponivel em: https://docplayer.com.br/2164400-Meio-ambiente-e-desenvolvimento-sustentavel-no-brasil-
uma-descricao-de-indicadores-de-sustentabilidade-ambiental-aplicaveis-a-realidade-brasileira.html  Acesso em
12 de Abril de 20109.


https://docplayer.com.br/2164400-Meio-ambiente-e-desenvolvimento-sustentavel-no-brasil-uma-descricao-de-indicadores-de-sustentabilidade-ambiental-aplicaveis-a-realidade-brasileira.html
https://docplayer.com.br/2164400-Meio-ambiente-e-desenvolvimento-sustentavel-no-brasil-uma-descricao-de-indicadores-de-sustentabilidade-ambiental-aplicaveis-a-realidade-brasileira.html
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relacionadas a biodiversidade, ou seja, 0 movimento que mostra a questdo dos ecossistemas e

das modificagdes no mundo. O texto destaca a PE como,

[...] uma ferramenta que calcula a area de terra e agua biologicamente produtiva
necessaria para oferecer 0s recursos renovaveis para 0 consumo humano. Ela
também inclui o espaco necessario para a infraestrutura e a area da vegetacao
necessaria para absorver o dioxido de carbono (CO,) emitido com o consumo
(WWF, 2010, p. 08).

Retoma-se a dimenséao social e ambiental e como elas estdo imbricadas ao processo.
Quando se pensa no risco ecoldgico, por exemplo, examina-se 0 impacto desse processo nas
questBes ambientais. A proposta de muitos autores é voltada para a producdo de politicas
verdes, cujo alvo seja construir uma politica para uma sociedade sustentavel, considerando
convergéncias politicas e econdbmicas em consonancia com 0s processos de construcdo que
levam em consideracdo o meio ambiente.

A publicacéo organizada pelo bidélogo Edward O. Wilson, com a obra Diversidade da
Vida (1994), busca subsidios importantes para entender essa dimensdo de interdependéncia.
Nesta obra o0 autor faz um apanhado sobre a biodiversidade e a relacdo estreita entre as varias
espécies que habitam o planeta Terra. Wilson (1994, p. 15) explica que a diversidade
bioldgica, ou a biodiversidade para citar o termo mais atual, “é a chave da preservagdo do
mundo como o conhecemos”.

N&o se fala simplesmente da questdo do desaparecimento de espécies, 0 que por si SO
ja configura um problema, mas sim de todo um processo de mudanca dos sistemas ecoldgicos
evolutivos, que sdo constantes no planeta, mas hoje sofrem a interferéncia humana. Todos
esses processos tém influéncia direta no tipo de planeta que se quer deixar como heranca para
as proximas geracdes (WWF, 2010)*%. Na figura (5) existe a referéncia da quantidade de
planetas iguais a Terra que serdo necessarios para manter o estilo de vida e consumo que
existe. Assim até 0 ano de 2030 para que 0s grupos humanos sejam capazes de se manter,
considerando essas demandas de necessidades e urgéncias, que estdo ligadas a forma como

usamos 0s recursos esta também a capacidade de conservacao desses sistemas.

2 Disponivel em: http://www.unesco.org/education/tlsf/mods/theme_b/popups/mod09t05s01.html Acesso em 13
de Janeiro de 2019.
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Figura 5- Interconexdes entre pessoas, biodiversidade, salde do ecossistema e prestacdo de servicos
ecossistémicos- exaustao do planeta

Em1970 2030

Precisavamos apenas do nosso SE[E]D ﬂECSSSﬂT IUS

planeta para suportar o nosso
mado de vida

Mesmo com redugdo das emissoes Se ndo reduzirmos as emissdes
de gases com efeito de estufa em 30% de carbono

2

planetas

Fonte: Acervo Publico- https://acervo.publico.pt/multimedia/infografia/um-planeta-em-exaustao-221#/content4

Fatores causais, direitos e indiretos, acdo humana e toda ligacdo ao processo de
reconhecimento dos impactos faz com que 0s grupos sejam capazes de avaliar, em maior ou
menor uso, a forma como se interfere nos ecossistemas. Além disso, Wilson (1994) analisa
como a a¢ao humana interfere na dindmica do planeta. Essa interferéncia vem desde a época
dos primeiros cacadores e coletores da idade da pedra, visto que, segundo o autor, onde esteve
o0 ser humano houve perdas ambientais significativas e em alguns casos, a extingdo de
espécies selvagens. Ao longo da construcdo da narrativa, as mudancas nas demandas por
alimentos de uma espécie sao mostradas como fator de desequilibrio dos ecossistemas, onde
uma espécie cresce além do natural. Esse crescimento ird aumentar as necessidades de
alimentacdo e diminuir as populacdes das espécies que lhes estdo abaixo na cadeia alimentar.

Quando o assunto se refere a PE, que € justamente aferir o que cada ser humano gasta
de recursos naturais, enriquece o estudo a definicdo das teias alimentares que pode ser

pensado como a demanda que:

[...] rapidamente [podemos] aprender muito sobre a diversidade bioldgica se
observarmos que as espécies na teia alimentar estdo dispostas em duas hierarquias.
A primeira é a piramide de energia, uma consequéncia direta da lei da diminuicao do
fluxo de energia: uma parcela relativamente elevada da energia do Sol que incide
sobre a Terra vai para as plantas embaixo, sendo gradualmente reduzida até a
quantidade diminuta que chega aos grandes carnivoros no alto. A segunda piramide
é composta pela biomassa, 0 peso dos organismos. De longe, a maior parte do
volume fisico do mundo vivo estd contida nas plantas. A segunda maior quantia
pertence aos necrofagos e outros decompositores — bactérias, fungos, térmitas —
que juntos extraem as Ultimas migalhas da energia presa em tecidos mortos e


https://acervo.publico.pt/multimedia/infografia/um-planeta-em-exaustao-221#/content4
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residuos de todos os niveis da teia alimentar, e em troca devolvem elementos
quimicos nutrientes degradados para as plantas. Cada nivel acima das plantas vai
diminuindo em biomassa, até chegarmos aos carnivoros superiores, tdo escassos que
o simples fato de avistar um em estado selvagem ja é algo memoravel (WILSON,
1994, p. 176).

E possivel notar que o autor mostra que a maior parte da energia do planeta é
absorvida do sol pelas plantas. Também pelo fato de representarem maior biomassa do que 0s
outros seres vivos e pela importancia que elas tm no processo da fotossintese, em que
renovam nossa atmosfera, ao sintetizarem a luz solar, assumem fundamental importancia na
manutencdo do equilibrio ecolégico do Planeta. O WWHF (2010) em sua cartilha sobre a
pegada ecoldgica define a composicdo da pegada ecolégica como sendo composta por: Terra
bioprodutiva®®, Terra para colheita, pastoreio, corte de madeira e outras atividades de grande
impacto; mar bioprodutivo, Area necesséria para pesca e extrativismo; terra de energia, Area
de florestas e mar necessaria para a absor¢do de emissdes de carbono; terra construida, Area
para casas, construcdes, estradas e infraestrutura; terra de biodiversidade, Areas de terra e
4gua destinadas a preservacao da biodiversidade (VINAS, 2012%; WWF, 2007)%.

A perda de biodiversidade pode provocar o estresse ou degradacdo de ecossistemas
e, com o tempo, até o seu colapso. Essa situacdo ameaca a continuidade da prestacao
dos servicos pelos ecossistemas que, por sua vez, ameaca ainda mais a
biodiversidade e a salde dos ecossistemas. Fundamentalmente, a dependéncia da
sociedade humana em relacdo aos servigos ecossistémicos faz da perda desses
servicos uma séria ameaca para o futuro bem-estar e desenvolvimento de todos os
povos do mundo (WWF, 2010, p. 12).

Note-se que em todas as dimensdes consideradas no célculo da PE ha a presenca
macica da vida vegetal, tdo fortemente impactada pela acdo humana, visto que é esse grupo
biolégico que detém a maior parcela da biomassa da Terra. A cartilha (WWF, 2010) ainda diz
que, quanto mais industrializada a sociedade, mais os seus cidaddos ocupam espacos. Na
realidade, um processo que ampliou em muito a PE de todas as pessoas, foi impulsionado pela

globalizacdo e por suas consequéncias. Como os produtos produzidos circulam em todo o

? Disponivel em: http://assets.wwf.org.br/downloads/19mai08_wwf_pegada.pdf. Acesso em 04 de fevereiro de
2019

% VINAS, Rafael Selvaggio. Indicadores de sustentabilidade ambiental sob a ética da l6gica de cliclo da de vida.
Dissertacdo apresentada a Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2012. Disponive em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3137/tde-03072013-155006/publico/Dissertacao_RSV.pdf

% \WWF-Brasil. Pegada ecoldgica: que marcas queremos deixar no planeta? Ménica Pilz Borba; Coordenag#o:
Larissa Costa e Mariana Valente; Supervisdo: Anderson Falcdo — Brasilia: WWF-Brasil, 2007. Disponivel em:;
http://assets.wwf.org.br/downloads/19mai08 wwf pegada.pdf Acesso em 29 de Maio de 2019.


http://assets.wwf.org.br/downloads/19mai08_wwf_pegada.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3137/tde-03072013-155006/publico/Dissertacao_RSV.pdf
http://assets.wwf.org.br/downloads/19mai08_wwf_pegada.pdf
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mundo, vindo das mais distantes regides para satisfazer as nossas necessidades, pode-se dizer
que a Pegada hoje é global, conforme descrito por Wackernagel (2002)

Ecological Footprint accounts can help policy planners assess a population's
ecological impact and compare this impact to nature's capacity to regenerate. In
other words, Footprints contrast human load with nature's carrying capacity. These
analyses give us a benchmark for today's ecological performance, identify the
challenges for lightening people’s ecological load, and allow us, members of society
and managers of the public and private sectors, to document gains as a country,
region, city or company moves toward sustainability. In this way, the Ecological
Footprint becomes a tool for weighing the merits of potential policies and
developing effective strategies and scenarios for a sustainable future
(WACKERNAGEL, 2002, p. 06).7

A respeito da PE, ha uma dimensdo de analise que considera toda a vida no planeta,

ressaltando o indice Planeta Vivo®.

Acompanha a evolucgdo de quase 8.000 populagdes de espécies de vertebrados para
registrar alteragdes na salide dos ecossistemas do planeta. Assim como um indice do
mercado de agdes acompanha o valor de um conjunto de ac¢fes ao longo do tempo
como a soma de sua variacdo diéria, o IPV primeiro calcula o indice anual de
variacdo de cada populacéo de espécie no conjunto de dados (WWF, 2010, p. 20).

Esses indicadores, considerados nos somatérios das analises sobre o impacto humano
ressaltam a importdncia de pensar uma estrutura que contemple analises sistematicas e
processuais da biocapacidade do Planeta Terra. Considera-se a micro e a macroanalise,
destaca-se 0 impacto e 0 processo diante da biodiversidade, usa-se a PE como instrumento
para entender determinados elementos da demanda.

A ideia de desenvolvimento sustentavel teve a sua defini¢do constante no Relatorio de
Brundtland®®, elaborado no ano de 1987, sendo a mais conhecida e utilizada. Representa o
conceito central para um novo paradigma para cada pais, onde eles devem buscar atender as

necessidades do presente se, no entanto, comprometer a possibilidade de as futuras geracdes

" As contas da Pegada Ecolégica podem ajudar os planejadores de politicas a avaliar o impacto ecolégico de
uma populacdo e comparar esse impacto com a capacidade da natureza de se regenerar. Em outras palavras, as
Pegadas contrastam a carga humana com a capacidade de carga da natureza. Essas analises nos ddo uma
referéncia para o desempenho ecoldgico de hoje, identificam os desafios para aliviar a carga ecoldgica das
pessoas e permitem que membros da sociedade e gestores dos setores publico e privado registrem os ganhos de
um pais, regido, cidade ou empresa. sustentabilidade. Desta forma, a Pegada Ecolégica torna-se uma ferramenta
para ponderar os méritos das politicas potenciais e desenvolver estratégias e cenarios eficazes para um futuro
sustentavel. (tradugdo livre).

%8 Disponivel em: https://www.natureza-portugal.org/o_que_fazemos/por_um_planeta_vivo/o_relatorio_planeta
_vivol/indice_planeta_vivo/ Acesso em 15 de Janeiro de 2019.

“Disponivel em: http://www.inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/SANeMeT/RELAT%23U00d3RI0%20RUN
DTLAND%20%23U201cNOSS0%20FUT URO%20COMUM%23U201d.pdf Acesso em 23 de janeiro de
20109.


https://www.natureza-portugal.org/o_que_fazemos/por_um_planeta_vivo/o_relatorio_planeta%20_vivo/indice_planeta_vivo/
https://www.natureza-portugal.org/o_que_fazemos/por_um_planeta_vivo/o_relatorio_planeta%20_vivo/indice_planeta_vivo/
http://www.inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/SANeMeT/RELAT%23U00d3RIO%20RUN%20DTLAND%20%23U201cNOSSO%20FUT%20URO%20COMUM%23U201d.pdf
http://www.inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/SANeMeT/RELAT%23U00d3RIO%20RUN%20DTLAND%20%23U201cNOSSO%20FUT%20URO%20COMUM%23U201d.pdf
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atenderem as suas proprias necessidades (WWF, 2010; MARTINS, 2006). Como definicéo, o
desenvolvimento sustentavel € um conceito que se revela complexo e envolve a integracao de
trés dimensdes (econbmica, ambiental e social).

A analise desses trés aspectos (econdmico, ambiental e social), demonstra um retrato
bem definido das questdes ambientais. Quando se fala em desenvolvimento sustentavel
estamos falando de um conceito amplo e ndo fechado, ainda sujeito a muitas ambiguidades.
Trata-se de um conjunto de acdes que tem por objetivo buscar um entrosamento entre a as
questdes econdmicas e a as questdes ambientais. Deve ser abordado de forma interdisciplinar
perpassando por varios saberes e conhecimentos em busca de melhor entrosamento entre as
necessidades de desenvolvimento econdémico e a urgéncia de se preservar a natureza,
conforme ministra (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 60)*°

[...] o estabelecimento de um indicador que seja a0 mesmo tempo efetivo (no sentido
de medir adequadamente) e viavel (no sentido de ser aplicavel a diversos contextos)
€ um grande desafio. Um avangco foi a proposta da Pegada Ecoldgica. Mas uma coisa
é certa: a escolha de bons indicadores, para compor indices visando qualquer
finalidade, é condicionada por dois parametros: o ideal e o possivel. Na préatica, tem-
se quase que um paradoxo: quanto melhor e mais completo um indice, mais dificil
tende a ser a obtencdo dos dados que permitam comparar uma realidade consigo
mesma (série temporal) ou com outras realidades, no mesmo momento.

Esse processo conecta PE ao desenvolvimento sustentavel, retornando a dimensao “da
capacidade de carga na sociedade” (VAN BELLEN, 2004, p. 70). Num mundo com suas
diferengas, € complexo supor que todos os paises disponham dos mesmos dados. Por outro
lado, indices muito genéricos, como o PIB, pouco valem, quando se quer entender processos
complexos, como é o caso do desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, a PE vem
ganhando reconhecimento, pela sua factibilidade (BURSZTYN E BURSZTYN, 2012, p. 61).

Portanto, o desenvolvimento sustentavel € um conceito antigo, mas que passou a ter
maior destaque na segunda metade do século XX, tornando-se um programa de governo
aceito por parte dos gestores e académicos brasileiros e estando presente em varias de nossas

legislacBes sobre a administracao publica. No item seguinte, destaca-se a Metodologia da PE.

3.2 A Metodologia da Pegada Ecoldgica

%0 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, MarceL. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: caminhos
para a sustentabilidade. Rio de Janeiro : Garamond, 2012 Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/958712/mod_resource/content/3/Fundamentos%20de%20pol%C3%AD
tica%20e%20gest%C3%A30%20ambiental.pdf Acesso em 29 de abril de 2019.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/958712/mod_resource/content/3/Fundamentos%20de%20pol%C3%ADtica%20e%20gest%C3%A3o%20ambiental.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/958712/mod_resource/content/3/Fundamentos%20de%20pol%C3%ADtica%20e%20gest%C3%A3o%20ambiental.pdf
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Com primeira edigéo no ano de 1996, o livro Our Ecological Footprint, de autoria de
William Rees e Mathis Wackernagel; temos de forma exordial como usar um indicador que
pode servir para mensurar o0 quanto é sustentavel um meio ambiente explorado: o “Ecological
Footprint Method” Carvalho e Cervi (2019) evidenciam que o método consiste em um indice
de sustentabilidade que possui a capacidade de medir o impacto do homem sobre a Terra,
sendo entdo, um indicador da pressao exercida sobre o ambiente, permitindo-se calcular a area

de terreno produtivo necessaria para sustentar nossos habitos. Assim Carvalho nos ensina que:

[...] para calcular a Pegada Ecoldgica é necessario somar a contribuicdo de varios
componentes, ou seja, as parcelas de impactos ambientais, que se traduzem em
diferentes areas. Somando as varias parcelas das pegadas obtém-se um valor global
que representa uma area produtiva capaz de repor, pelo menos em teoria, o capital
natural consumido pela humanidade [...] Cabe apenas ressaltar que a biocapacidade
da Terra é a quantidade de area terrestre e aquatica biologicamente produtiva no
planeta (CARVALHO; CERVI, 2019, p. 16)

O Ecological Footprint esta relacionado com o conceito de capacidade de carga, que
segundo Chambers et al (2000, p. 46) e outros, pode ser entendido como “the hability of the
earth to support life” (CARVALHO E CERVI, 2019). Significa a quantidade de hectares de
terra necessarios para sustentar a vida de cada pessoa no mundo. Podemos dizer que é a
guantidade de hectares que uma pessoa necessita para produzir 0 que consome por ano,
levando-se em consideracdo todos os produtos e servigos que ela utiliza.

A metodologia da PE, assim como todas as metodologias cientificas, apresenta
vantagens e desvantagens associadas a sua utilizacdo. Nesse processo, 0 sistema passa a ser
um quantificador ao desenvolvimento sustentavel, como destacam Maduro-Abreu et al.
(2009). Outrossim, mesmo sendo um indicador relacionado aos processos estatisticos que
medem a sustentabilidade ele se apresenta como algo que pode ser aplicado em nivel
organizacional, individual, familiar, regional, nacional ou mundial (FIRMINO et al., 2009).

Por meio dela qualquer cidaddo, desde o homem comum até os governantes, pode
compreender e documentar os ganhos ambientais de um Pais, Estado, Municipio, de
corporac0es e de individuos, ressaltam Carvalho e Cervi (2019). Ainda segundo os autores, a
PE subsidia o desenvolvimento de estratégias e cendrios futuros que podem ser aplicaveis em
varias perspectivas desde o individual, regional e nacional até o mundial em direcdo a
sustentabilidade.

A PE tem um carater comunicador, possibilitando a ampliacdo do debate sobre o tema,

sinalizando tendéncias ao longo do tempo e permitindo que se realizem comparacOes entre
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regides e paises, uma vez que a maioria das estimativas existentes para o0 método é baseada na
produtividade da terra mundial. Além disso, 0 método é eficiente ao compreender o homem
ndo s6 em sua dimensdo bioldgica, mas também ao entendé-lo como um ser cultural e
membro de uma sociedade industrial (VAN BELLEN, 2002).

Para englobar esses aspectos, a PE sugere uma definicdo de capacidade de carga
diferente da interpretacdo tradicional (VAN BELLEN, 2002). Segundo Wackernagel (2005)
ressalta que se faz necessario o entendimento de seis premissas principais do método da PE,

sdo elas:

1- Os montantes anuais de recursos consumidos e gastos gerados pelas comunidades
sdo monitorados por organizagdes nacionais e internacionais;

2- A quantidade de recursos bioldgicos apropriados para uso humano é diretamente
relacionada & quantidade de terra bioprodutiva necesséria para regeneragdo e
assimilagdo dos residuos;

3- Ponderando-se cada &rea em proporgdo a sua produtividade de biomassa utilizavel
(potencial anual de produgdo de biomassa utilizavel), diferentes areas podem ser
expressas em termos de um hectare produtivo médio padréo;

4- A demanda total em hectares globais pode ser agregada adicionando-se todas as
areas provedoras de recursos e assimiladoras de residuos requeridas para suportar a
demanda;

5- A demanda humana agregada (Pegada Ecoldgica) e a capacidade natural
(Biocapacidade) podem ser diretamente comparadas uma a outra;

6- A area de demanda pode exceder a area de fornecimento (OLIVIERA™, 2012;
WACKERNAGEL et al., 2005, p. 606).

Por outro lado, a PE apresenta algumas limitagdes, pois o sistema ndo atua na
dimensdo social da sustentabilidade nem considera a interferéncia de atores sociais
(OLIVEIRA, 2012). Por ser um modelo baseado em fluxo de energia e de matéria, leva em
consideracdo apenas os efeitos das decisdes econdmicas, centradas nas atividades humanas,
em consonancia a utilizagdo de recursos do meio ambiente (RIBEIRO e KRUGLIANSKAS,
2011).

Mesmo com limitagdes, inerentes a qualquer indicador, ainda é um método que tem se
mostrado eficiente para aferir o consumo de bens e produtos por uma determinada populagéo.
Assim sendo, destacam-se nesta pesquisa algumas das dimensdes da PE antes de mostrar de

forma mais detalhada o objeto deste estudo.

L OLIVEIRA, Barbara Li Sarti e. A pegada ecolégica: uma avaliacdo da metodologia através do estudo de caso
da cidade de Rio Cclaro (SP). Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Instituto de Biociéncias da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Rio Claro, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/120248/oliveira_bls_tcc_rcla.pdf Acesso em 13 de Abril de
2019.
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3.3 Componentes da Pegada Ecoldgica

Para chegar ao célculo da PE é preciso levar em conta a contribuicdo de varios
componentes. Esses componentes estdo distribuidos em diferentes areas das necessidades
humanas, todas elas quantificadas e devidamente valoradas. Para Carvalho e Cervi (2019), a
soma das Vérias parcelas das Pegadas obtém valor global que representa uma area produtiva
capaz de repor, pelo menos em teoria, o capital natural consumido pela humanidade.

Sinteticamente, Wackernagel e Rees (1996, p. 65) nos trazem uma ideia de PE na qual
é estimado o consumo pessoal médio anual a partir dos dados agregados do consumo regional
ou nacional (WWF, 2012). No estudo aqui, propde-se estimar o consumo médio anual de cada
individuo, ligado ao presidio, tanto os custodiados como também os servidores. Vale destacar
que Vvarios autores langcam méo de calculos matematicos elaborados para chegar a Pegada. No
caso desta pesquisa, buscou-se demonstrar de forma simplificada, motivado pela
peculiaridade do objeto de estudo e pelos dados que sdo, em sua maioria, estimados
(LISBOA; BARROS, 2010). Tendo como parametro a PE brasileira, analises como as de
Carvalho e Cervi (2019, p. 45), mostram que:

No Brasil, a Pegada Ecolégica em 2003, segundo Relatério Living Planet Report
2006, da World Wildlife Fund, representava 383 milhdes de hectares globais,
correspondendo a uma Pegada Ecoldgica per capita de 2,1 hectares globais, sendo
que a biocapacidade existente dentro das fronteiras do territdrio brasileiro é de 9,9
hectares globais per capita, havendo, desta forma, uma reserva ecoldgica de 7,8
hectares globais per capita. Para efeito de comparacdo, para 0 mundo todo, a Pegada
Ecol6gica em 2003 representava 14,073 bilhdes de hectares globais, correspondendo
a uma Pegada Ecoldgica per capita de 2,2 hectares globais, sendo que o limite
superior da biocapacidade global é de 1,8 hectares globais per capita, havendo,
portanto, um déficit ecoldgico de 0,4 hectares globais per capita.

O Brasil tem uma grande capacidade de absor¢do do impacto da Pegada, ressaltando a
participacdo e presenca de seus habitantes. Essa ideia, no entanto, deve ser estudada com
cuidado, analisando-se os dados e se buscando evitar conclus@es parciais (ALMEIDA et al,

2010)*2. Ela pode transmitir a falsa ideia de que o Brasil tem a capacidade de absorver o
impacto da acédo de todos os seus moradores. Na realidade quando se analisa o planeta como

%2 ALMEIDA, Milena Dantas Lacava et al. A pegada ecoldgica do consumo de 4gua do municipio de Caic6/RN.
HOLOS, Ano 26, Vol. 5, 2010. Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=481549223010 Acesso
em 29 de Maio de 2019.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=481549223010
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um todo, veremos que ha um déficit, pois, outros paises tém Pegadas mais expressivas do que
a brasileira (CARVALHO; CERVI, 2019).

Ha por parte da comunidade cientifica uma preocupacdo com 0 crescimento
populacional e a PE é utilizada por alguns para defesa da necessidade de controle da
populacdo. (GOUVEIA, 2010)*. O método ndo existe para definir a populacdo adequada para
determinada regido, mas sim o contrério, calcular a area que determinada populagdo necessita
através da contabilidade dos fluxos de energia e matéria que entram e saem do sistema
(ALMEIDA et al, 2010). Fato é que, as analises estatisticas realizadas em diferentes regides
do mundo e do Brasil demonstram a insustentabilidade dos modos de vida dos seres humanos
e reforcam a necessidade de ajustes em seus modelos de desenvolvimento, conforme afirmado
por Dias (2012)

se a populagdo mundial continuar a crescer e chegar aos 10 bilhdes de habitantes em
2040, como previsto, cada ser humano tera apenas 0,9 ha de terra eco produtiva
(assumindo que ndo haja mais degradagdo do solo). Viver sob tais condi¢bes pode
significar absoluta inviabilidade ou desmonte da forma atual de organizagdo e
estrutura da sociedade humana (DIAS, 2012, p. 186).

Diante dessas necessidades, temos nas Ultimas décadas avangos nas técnicas de
producdo, tornado a pecuéria e a agricultura mais produtiva e eficiente. Por outro lado, ainda
hd estatisticas demonstrando a grande quantidade de géneros alimenticios que s&o
desperdicados nas varias etapas do processo de producdo e de fornecimento de alimentos para
a populacdo, além é claro da ma distribuicdo desses géneros. Por isso, o desafio que se
impdem, segundo Leite e Viana (2010), é o do desenvolvimento sustentavel. Trata-se da
necessidade maior do que a de uma simples reforma nos nossos meios de producdo e de
consumo, mas sim de uma verdadeira transformacao social, que ressignifique a nossa relacdo
com os bens de consumo e com a natureza de modo geral. E necessario que a agroindustria
passe a usar métodos sustentaveis, melhore suas tecnologias e aumente a sua produtividade, o
que ndo ocorre de forma rapida, justamente por necessitar da participacdo dos mais diversos
setores da sociedade (LEITE; VIANA, 2010).

% GOUVEIA, José Mariano Caccia. A mética da sustentabicidade na perspectiva da Geografia: aplicagdo e
avaliacdo do Painel da Sustentabilidade (Dashaboard of sustainabilitty) na Comunidade Quilombola de Mandira
— Canenéia/SP. Tese apresentada ao Departamento de Pds- Graduagdo em Geografia Fisica do Departamento de
Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de S&o Paulo. S&o
Paulo, 2010. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8135/tde-08122010-
160733/publico/2010_JoseMarianoCacciaGouveia.pdf Acesso em 29 de Julho de 2019.
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Dada a particularidade da atividade desenvolvida pela Unidade Prisional de Ceres,
alguns dos componentes da PE serdo considerados de forma genérica e em valores minimos
baseados na média da Pegada aplicada ao contexto brasileiro. Outros componentes seréo
desconsiderados até mesmo pela peculiaridade da atividade desenvolvida (LEITE; VIANA,
2010). Os itens que compdem a PE sdo o consumo alimentar, de agua, de energia elétrica,
producdo de lixo, emissdes de gases provenientes da producdo dos bens de consumo e do
transporte rodoviario e aeroviario, consumo de produtos florestais e area construida
(CARVALHO; CERVI, 2019). O calculo é feito tendo como base indices per-capita, sendo

necessario também o conhecimento quanto & populagdo residente.
3.4 Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) trata de uma estratégia para se
construir uma cultura institucional nos 6rgdos publicos que tenham principios
socioambientais. Surge como uma consequéncia direta da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)*, que foi realizada em junho de
1992 no Rio de Janeiro (BURSZTYN E BURSZTYN, 2012). Essa Conferéncia teve o mérito
de alertar sobre a forma como humanidade e natureza tém se inter-relacionado. Com a
visibilidade dada a questdo ambiental, em decorréncia do evento, houve um consenso da
sociedade quanto a necessidade de harmonizar a nocdo de desenvolvimento socioecondmico
com a utilizacdo responsavel dos recursos da natureza (A3P, 2010).

A agenda ambiental emergiu no Brasil em 1999, representando uma acdo
governamental frente a necessidade de se mudar a relagdo do homem com o meio ambiente.
Coube, assim, ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) realizar as primeiras acdes de em
prol da sustentabilidade, que tinham como objetivo inicial, modificar os padrées de consumo
e redefinir o pensamento publico organizacional para implementacdo de referenciais de
sustentabilidade.

Em 2001, foi criado um projeto mais amplo e assim designado de Programa Agenda
Ambiental na Administracdo Puablica (A3P) (MMA-A3P, 2001) %% cujo objetivo era

sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questdes ambientais, estimulando-os a

% Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/cap01.pdf Acesso em 13 de Marco de
2019.

% Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf Acesso em 13 de
Margo de 2019.
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incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades. A A3P é uma agéo
voluntaria que busca a adocdo de novos padrdes de producdo e consumo sustentaveis, no
ambito do governo. As diretrizes da A3P (2010, p. 33) tém por base:

Nas recomendacfes do Capitulo 1V da Agenda 21, que indica aos paises o
estabelecimento de programas voltados ao exame dos padrdes insustentaveis de
producdo e consumo e o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de
estimulo a mudangas nos padrdes insustentaveis de consumo.

No Principio 8 da Declaracdo do Rio/92, os Estados devem reduzir e eliminar padroes
insustentaveis de produgdo e consumo e promover politicas demograficas adequadas” e,
ainda, na Declaracdo de Joanesburgo®, institui-se a adoc&o do consumo sustentavel como
principio basilar do desenvolvimento sustentavel (BURSZTYN E BURSZTYN, 2012.

A partir da normativa da aplicagéo da A3P (2010) e de outras estruturas que pregavam
a ampliagdo de conceitos de sustentabilidade, entre eles, existe a declaragdo de Joanesburgo,
conhecida como Rio +10, teve como principal objetivo, avaliar os avan¢os alcancados pela
Agenda 21, além de outros acordos estabelecidos na ECO 1992 (BURSZTYN E
BURSZTYN, 2012).

No &mbito da Administracdo Publica, a Agenda Ambiental tem a finalidade de ser um
instrumento de sensibilizacdo. Essa politica objetiva a construcdo de uma cultura institucional
fundamentada na exceléncia da gestdo ambiental (MMA-A3P, 2001). A A3P constitui um
programa que busca a implementacdo da gestdo socioambiental sustentadvel nos érgdos
publicos. Para tal objetivo a Agenda conta com 5 (cinco) temas que envolvem suas principais
acOes: Eixo 1: Uso racional dos recursos naturais e bens publicos. Eixo 2: Gestdo de
Residuos. Eixo 3. Sensibilizacdo e capacitacdo dos Servidores. Eixo 4. Qualidade de vida no
ambiente de trabalho. Eixo 5: Licita¢Bes sustentaveis (MMA-A3P, 2001).

O grande desafio dessa Agenda é a divulgacdo e conscientizacdo da responsabilidade
socioambiental, pensada como politica de Estado. Por meio do estimulos através de
deliberacdes, como compra e contratacdes de servicos, pelo governo, de empresas que tenham
compromisso com o desenvolvimento sustentvel, como também com a conscientizacdo e
capacitacdo dos colaboradores, espera-se buscar uma gestdo racional dos recursos naturais

usados e diminuir os residuos gerados. Outro viés importante é o da melhoria da qualidade de

% Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-

consultoria-legislativa/arquivos-pdf/pdf/207993.pdf Acesso em 18 de Maio de 2019.
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vida no ambiente de trabalho, que interfere diretamente na qualidade do servico prestado a
populagdo (MMA-A3P, 2010).

Uma das ideias centrais dessas acOes é a de evitar o desperdicio e utilizar de modo
eficiente os recursos naturais e 0os bens publicos. Note-se que essas a¢des tém, inclusive, o
mérito de serem geradoras de economia, 0 que vai ao encontro do principio da gestdo publica
eficiente, com a ideia de se fazer mais com menos.

A citacdo sobre o consumismo presente na A3P (2009, p.37) aponta que “Estudos
apontam o consumo dos recursos naturais ja excede em 30% a capacidade do planeta se
regenerar, se mantivermos o ritmo atual, somado ao crescimento populacional, em torno de
2030 precisariamos de mais dois planetas para nos manter”. Essas agdes tém o mérito de
promover o uso racional dos recursos a disposicdo da gestdo publica, redefinindo a alocacéo
de recursos racionalizados em outros seguimentos da administracdo publica. Além disso, a
Agenda descreve 0s seus objetivos com a adogdo dos 5R’s, descrita da (MMA-A3P, 2009, p.
42) da seguinte forma:

Repensar a necessidade de consumo e os padrdes de producdo e descarte
adotados.

Recusar possibilidades de consumo desnecessario e produtos que gerem
impactos ambientais significativos.

Reduzir significa evitar os desperdicios, consumir menos produtos,
preferindo aqueles que oferecam menor potencial de geracdo de residuos e
tenham maior durabilidade.

Reutilizar é uma forma de evitar que va para o lixo aquilo que nédo é lixo
reaproveitando tudo o que estiver em bom estado.

Reciclar significa transformar materiais usados em matérias primas para
outros produtos por meio de processos industriais ou artesanais. E ser
criativo, inovador usando um produto de diferentes maneiras.

Nota-se que é focada na reflexdo sobre a necessidade de se utilizar determinado
recurso e a forma como isso é realizado. Podemos citar como caso classico a questdo das
impressdes em papel. A politica governamental, através desta agenda é para diminuir as
impressdes corretivas e estimular o envio de e-mails e outros meios digitais de comunicagéo.
Também, presente nessas diretrizes, existe preocupagdo com a destinacédo final dos residuos
da atividade administrativa. Segundo o Manual de Educagdo para o Consumo Sustentavel
descrito na A3P (2009, p. 42):

[...]Ja reciclagem é uma das alternativas de tratamento de residuos sélidos mais
vantajosos, tanto do ponto de vista ambiental como do social. Ela reduz o consumo
de recursos naturais, poupa energia e agua e ainda diminui o volume de lixo e a
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poluicdo. Além disso, quando hd um sistema de coleta seletiva bem estruturada, a
reciclagem pode ser uma atividade econdmica rentavel. Pode gerar emprego e renda
para as familias de catadores de materiais reciclaveis, que devem ser parceiros
prioritarios na coleta seletiva.

A reciclagem tem se mostrado uma alternativa importante na questdo da destinacdo
dos residuos solidos. Isso porque nossa sociedade tem apresentado caracteristicas
consumerista, 0 que tornou a questdo da disposi¢do do lixo uma preocupacao contundente,
quando se trata de questdes ambientais. Isso porque a crescente demanda de residuos tem
ampliado a necessidade de locais para a sua destinacédo final. Em parte das cidades brasileiras,
os residuos sélidos sdo depositados em aterros a céu aberto, sem o devido tratamento para
minimizar seu impacto ambiental.

A esse respeito foi editado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica (ABRELP) o “Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil no ano de 2016”, que
apresenta dados de sumaria importancia sobre a coleta e destinacdo final de residuos sélidos
urbanos (RSU). Nele temos que

Os 467 municipios da regido Centro-Oeste geraram, em 2016, a quantidade de
16.988 toneladas dia de RSU, das quais 94% foram coletadas. Dos residuos
coletados na regido, 69,7% correspondentes a 11.145 toneladas didrias ainda foram
destinados para lixdes e aterros controlados. Os municipios da regido Centro-Oeste
aplicaram em 2016, uma média mensal de R$ 6,35 por pessoa na coleta de RSU e
demais servigos de limpeza urbana. O mercado de servigos de limpeza urbana da
regido movimentou cerca de R$ 1,2 bilhdes, sem evolucdo em relacdo a 2015
(PNRS¥, s/p, 2016).

Desta maneira, quando se trata da PE de uma Instituicdo Pudblica, fala-se no contexto
da A3P, especialmente quando analisada como uma ferramenta de diagnostico e de
monitoramento da sustentabilidade de uma instituicdo. Para se referenciar as acles
sustentaveis descritas pela A3P, busca-se atender o principio da eficiéncia, estabelecido no
art. 37 da CF e chancelado pela UNESCO, que objetiva a inclusdo de principios de
responsabilidade socioambiental no contexto da Administracdo Publica, tendo como base 0s
principios constantes na CF.

Para a implementacdo dessa Agenda Ambiental, a PE é um instrumento importante, ao
passo que possibilita um diagndstico detalhado do consumo de uma Instituicdo (VAN

BELLEN, 2004). Acbes demandam planejamento, a PE é recurso importante para se conhecer

%" Disponivel em: http://docplayer.com.br/71128632-Empresas-associadas-abrelpe.html Acesso em 13 de Abril
de 2018.
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e monitorar de forma estreita com a sua realidade ambiental o diagnostico do consumo de
recursos naturais nas instituicdes puablicas, permitindo, assim, um melhor conhecimento de
sua realidade operacional. Com isso € possivel planejar a implementacéo de agdes que visem
diminuir esse consumo, atendendo assim ao eixo 1 da A3P. Também permite contemplar o
eixo 5 da Agenda, ao tratar das licitagdes. Como a medida do consumo é possivel, por
exemplo, organizar licitagdes que prevejam a contratacdo de a¢fes ou produtos sustentaveis,
como a utilizacdo de lampadas mais econémicas.

Uma medida que contribui, ainda que indiretamente para a reducdo do consumo da
instituicdo, é a que determina a compra de produtos da agricultura familiar e de pequenos
produtores dos proprios municipios, sendo neste contesto na cidade de Ceres. Essa
determinacédo se encontra efetiva na legislacdo educacional que atende a merenda escolar de
Ceres. Assim, diante de uma producdo local, basicamente a agricultura da regido, a demanda
por produtos externos é diminuta, indicando uma necessidade menor em gastos secundarios.
Dessa forma, evidentemente, ha uma reducdo no consumo de combustivel, pois a necessidade
de transportar os produtos alimentares € inferior. Além disso, por diminuir a quantidade de
produtos industrializados, exerce influéncia em toda a cadeia produtiva, além disso, busca-se

valorizar o produtor local.
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4 UNIDADE PRISIONAL DE CERES E A APLICACAO DA PEGADA ECOLOGICA

A Unidade Prisional de Ceres fica localizada na Cidade de Ceres, distante 178 Km de
Goiania. A populacdo estimada da cidade é de 22.034 habitantes, segundo IBGE (2016). A
cidade localiza-se na mesorregidao central do Estado de Goiés e faz parte da chamada regido

do Vale do Sdo Patricio

A microrregido Ceres esté localizada na mesorregido Centro Goiano e é constituida
por 22 municipios [....] Agricolas Nacionais ao agronegdcio sucroenergético. O
municipio de Ceres, emancipado do municipio de Goias no ano de 1953. A regido de
Ceres teve ocupacao relevante durante o Governo de Getulio Vargas, que como uma
de suas frentes politicas, objetivou a ocupagdo dos “grandes vazios demograficos”
do Brasil. Dentro da denominada “Marcha para o Oeste”, criou-se 0 projeto das
Col6nias Agricolas Nacionais (CANG), no ano de 1941, com o intuito de povoar o
interior do Brasil, por meio de incentivos a pequena propriedade e ao produtor rural,
com o discurso de incentivar a ocupa¢do do interior do pais
(FERREIRA; SOBRINHO, 2017, p. 151-152).

Desse modo, ha uma formacdo historica ligada aos processos de colonizacdo do
Estado de Goias, além da formacdo de nucleos urbanos e areas de habitacdo. Assim, a
chamada “Marcha para Oeste”, constitui um importante movimento de desenvolvimento do
interior de Goiés. Para Castilho (2012, p.117-118)

[...] a configuracdo territorial da regido central de Goids denominada, naquele
periodo, de Mato Grosso Goiano. Em poucos anos a area da Coldnia teve uma
intensa ocupagdo por migrantes, mas as dindmicas territoriais que se desenvolveram

na regido trouxeram novos conteldos e l6gicas que acabaram por transformar a &rea
em um importante ndcleo urbano ligado a satde.

A proposta era estabelecer uma base de formagdo e um conglomerado ligado
fundamentalmente a agricultura. Assim, “O Decreto-Lei n 3.059 de 14 de fevereiro de 1941,
que estabeleceu a criacdo das Col6nias Nacionais, exigia desbravamento; ocupacédo do espaco
geografico; organizagdo e emancipagdo” (CASTILHO, 2012, p. 118). A mudanca histdrica
das coldnias para o Municipio deu-se segundo o processo de ocupacdo e modificacdo do
territorio, acompanhando, principalmente, o desenvolvimento da BR 153.

A Cidade de Ceres vivencia as experiéncias do pleno desenvolvimento das cidades do
interior de Goias. Desenvolvimento esse que agrega varios setores: inddstria, comércio e
setores ligados a prestacdo de servigos. Essa modificacdo alterou a estrutura social e a
dindmica do espago urbano. Assim, “situagdes ligadas ao crescimento urbano estdo

relacionadas tanto ao setor médico quanto ao setor canavieiro, sendo que, na microrregido de
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Ceres (Goids) o Estado e o agronegocio canavieiro sdo 0s grandes responsaveis pelo
ordenamento territorial” (FERREIRA; SOBRINHO, 2017, p. 167).
O presente capitulo versa por aplicar a metodologia da PE na Unidade Prisional de
Ceres - Goias. Constitui um elemento importante para entender de que maneira o Sistema
Prisional Brasileiro, em especial da Unidade Prisional em epigrafe, concebe a relagdo entre
desenvolvimento e sustentabilidade, na manutengdo de suas atividades e na formatacdo de
condicdo de vida para os reeducandos. Na concepgdo de Marques Jr (2009, p. 145) *:
[...] em termos normativos, a Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo
Penal (LEP), pode ser interpretada como sendo composta de trés objetivos
primordiais: aqueles que dizem respeito a garantia de bem-estar do condenado; a
necessidade de classificacdo do individuo e a individualizagdo da pena; e a

assisténcia necessaria dentro do céarcere — e os deveres de disciplina —, enquanto
estiver cumprindo a pena.

Assim, essa dindmica torna-se instrumento de analise em consonancia ao processo e
construcdo de um objeto de estudo, cujas fontes primarias e secundarias ainda ndo foram
exploradas. Aplicar a PE a partir da situacdo do apenado representa um esforco para pensar
que:

[...] a LEP também possua um carater administrativo, sob o aspecto da normatizacéo
das fungfes executivas e judiciarias da administracdo da pena e do preso, podemos
afirmar que — mesmo no processo de puni¢do — a vida do condenado é um direito
fundamental a ser protegido pela legislagdo. Limitada pelos critérios de “direitos e
deveres” dos presos, e atendendo as fungdes da pena, essa protegdo busca tanto a
puni¢do quanto a ressocializacdo humanitaria (MARQUES JR, 2009, p.150)

Essa tarefa de ressocializacdo esta intrinsecamente ligada a PE e na formatacdo de
uma estrutura didatica para demonstrar como essa metodologia pode ser aplicada em uma
Unidade Prisional. Entender a dindmica da administracdo penitenciéria, cuja funcdo social
esteja atrelada ao compromisso junto aos Direitos Humanos, tendo como base projetos que

visdo conscientizar e atribuir valores as pessoas.
4.1 Pegada Ecoldgica e a Unidade Prisional de Ceres
Inicialmente € necessario que se esclareca os porqués da escolha da Unidade Prisional

de Ceres como objeto de estudo, ja que os ambientes prisionais ndo sdo tradicionalmente

associados as questdes ambientais. Esta pesquisa trata de aplicar a PE em um contexto novo e

% Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782009000200011 Acesso
em 13 de Abril de 2019.
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sem precedentes®, denominado de ambiente fechado. Até o momento, a tomada por
estabelecer um horizonte para pensar Administracdo Publica Penitenciaria e PE se apresenta
como complexa e pouco usual. Tem-se, assim, um objeto de analise complexo, diante das
variaveis apresentadas, o que torna instigante o estudo. A aplicacdo da PE pode parecer, por
vezes, pouco explorada e, aqui no Brasil, pode-se dizer que o caso abordado neste objeto €
pioneiro em termos da relagéo analitica entre o campo empirico e as anélises propostas®.

Por ser uma atividade exercida pelo Poder Pudblico, tem-se por primazia
consubstanciar os principios insculpidos na CF/88, dentre eles o da eficiéncia. Por esse
principio, o Estado deve buscar meios adequados para desenvolver as suas atividades,
buscando a economicidade de valores monetarios e bens naturais.

A Unidade Prisional de Ceres estd sob a administracdo da Diretoria Geral de
Administracdo Penitenciaria (DGAP) da Secretaria de Seguranca Publica do Governo do
Estado de Goids. A Unidade Prisional de Ceres iniciou suas atividades administrada pelo
Sistema Prisional em 07 de dezembro de 2012. Anteriormente a gestdo prisional deste
Municipio era responsabilidade da Policia Civil de Goias. Esta Unidade atende a mais duas
cidades que compdem a comarca de Ceres, sendo elas: Nova Gloria e Ipiranga de Goias.

Em conformidade com a Direcdo desta Unidade, a preocupacdo inicial desta
administracdo foi com a melhoria da estrutura fisica, que era pequena e inapropriada para
abrigar os reeducandos. Destacada a parceria com o Conselho da Comunidade, que é um dos
Orgdos da Execucdo Penal previsto na Lei de Execucdes Penais. O Conselho da Comunidade
realizou o trabalho de adequacgdo da Unidade, para melhor acomodar os reeducandos* e dos
agentes penitenciarios, houve a realizagcdo de obras de adequacdo, ampliacdo e melhoria da
estrutura fisica, onde era empregada méao de obra dos reeducandos.

% As primeiras exposicdes deste trabalho foram feitas a partir do texto Pegada Ecolégica Na Unidade Prisional
de Ceres, apresentada para a Instituicdo UniEvangélica. As andlises estdo disponiveis em:
http://anais.unievangelica.edu.br/index.php/sncma/article/view/39/22 Acesso em 13 de Junho de 2019.

0 Carmo (2008) realiza uma pesquisa de mestrado onde demonstra quais os trabalhos publicados até o ano de
2008 sobre o tema, ressaltando as aplicagdes no Brasil.

*! Por uma questdo metodoldgica preferimos excluir dos calculos os presos dos regimes Aberto e Semiaberto. A
Lei de ExecucBes Penais (Lei 7210, de 11 de julho de 1984) prevé a existéncia de varios regimes de
cumprimento de pena. No regime fechado o preso fica no estabelecimento penal o tempo todo. J& no regime
semiaberto ele passa o dia todo livre e vem para a Unidade Prisional apenas para pernoitar ficando recolhido nos
finais de semana. No regime aberto ele somente fica recolhido nos finais de semana. Como seria uma quantidade
de variaveis dificeis de se mensurar preferimos exclui-los dos calculos. Da mesma forma excluimos 0s
servidores da Unidade pois eles trabalham em regime de plantdo, com uma rotatividade muito grande de horarios
e sistemas de trabalho, o que também tornaria muito complicado mensurar o que cada um deles representa dentro
dos gastos totais.
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Destaca-se também a quantidade de reeducandos que a unidade apresentava no ano de
2012. Naquele ano eram 28 reeducandos. Em momento hodierno a Unidade conta com 105
reeducandos (2018), o que caracteriza uma evolucdo notavel na quantidade de custodiados,

como mostrado na tabela 1:

Tabela 1- Quantitativo de reeducandos da Unidade de Ceres

28
61
80
90
95
98
105

Fonte: adaptado do Cartorio da Unidade Prisional de Ceres, 2018.

Nota-se um crescente aumento no numero de reeducandos da Unidade, que séo
proporcionais ao nimero de julgamentos e de aplicacdo das penas. A incognita que se
apresenta é quanto a possibilidade de calcular a PE no contexto da atividade prisional e se
essa pegada pode causar impactos ecoldgicos relevantes. Essa pergunta nos permite observar
o nivel do impacto que essas atividades perante 0 meio ambiente, evidenciando-se os gargalos
de consumo excessivo de recursos naturais. A partir da analise desses dados, pode-se chegar a
proposicGes de acdes efetivas que tenham a possibilidade de diminuir gastos e,
consequentemente, impactos.

A PE, em nivel organizacional, apresenta-se como uma forma de capturar informacéo
sobre os impactos e aspectos ambientais. Torna-se uma ferramenta de gestdo, permitindo as
entidades melhorarem o seu desempenho ambiental ao identificar usos desregrados de
recursos naturais e na promocao de usos alternativos de capital e servir de base no processo de
tomada de deciséo (VAN BELLEN, 2004).

No que diz respeito a A3P, ela contempla vérias a¢bes, mas nenhuma em ambiente
prisional. Primordialmente, as prisdes existem para fazer cumprir as sentencas propaladas

pelo judiciario, mantendo afastados do convivio social aqueles que agiram fora dos padrdes
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estabelecidos pelas leis (MODELO DE GESTAO PARA A POLITICA PRISIONAL,
2016)*.

A inexisténcia de estudos sobre o impacto ambiental gerado pelas Unidades Prisionais
no Brasil torna este estudo relevante. 1sso se justifica pelo fato de que quase todas as cidades
brasileiras ttm uma Unidade Prisional, sendo que a populagdo carceraria do Brasil € a quarta
maior do mundo, somando mais de 600.000 (seiscentos mil) pessoas sob a custddia do
Estado, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) *.

Dessa forma, atividade de tamanha importancia social, atividade carceraria ndo deve
se abster das preocupacdes sobre os impactos ambientais decorrentes de suas atividades. A PE
aplicada neste ambiente peculiar tera o mérito de demonstrar de maneira clara o impacto que a

atividades carceraria tém no ambiente que as circundam e consequentemente no planeta Terra.
4.2 Consumos da Unidade Prisional de Ceres

Compilando os dados fornecidos pelo cartério da Unidade Prisional de Ceres foram
obtidos os valores de consumo, segundo os itens que compdem a PE. Ressaltando o ano de

2018 como base para os célculos e variaveis de analise.
4.2.1 Consumo de alimentos

Tradicionalmente, o célculo da PE leva em consideracdo o0 consumo por uma
determinada populacdo de géneros alimenticios previamente listados. Segundo Cervi e
Carvalho (2010), a quantidade desses produtos varia entre os pesquisadores, havendo alguns
que se utilizam de uma lista de mais de 300 produtos. E possivel, entre outras coisas, levar em
consideracdo uma lista menor e fazer uma distin¢do entre 0 que é consumido em casa e 0 que
é consumido em bares e restaurantes.

O cultivo de alimentos e a criagdo e animais tem grande impacto sobre a
biodiversidade em todas as areas onde elas sdo desenvolvidas. As préprias escolhas que o

consumido faz interferem na forma como a PE € calculada. A agropecuaria é responsavel

*2 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/modelo-de-gestao_documento-final.pdf Acesso em 14 de Agosto
de 2019.
*% Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN. Acesso em 25 de maio de 2018.
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direta pelo aumento da demanda energética. E o que ocorre, por exemplo, no transporte dos
grdos e no consumo de agua.

Observa-se que 70% da agua doce consumida no mundo, destinam-se a agricultura
(SATO et al., 2010). Conclui-se, portanto, que boa parte da emissao e gases do efeito estufa é
proveniente das atividades de agropecuaria. Devido a peculiaridade da populacdo em analise
nesta pesquisa, referentes a alimentacdo atem-se apenas a alimentagdo fornecida pelo Estado
de Goiés e aos alimentos que os familiares inseriram mediante as visitas. Sobre este tema
Firmino et al (2009, p.45) reflete que:

[...] a producdo de alimentos demanda area de terra cultivavel para plantacdo e areas
de terra de energia para o seu transporte; bens de consumo como jornal ou roupas
demandam &reas de terra de florestas para producéo de papel e areas cultivaveis para
produgdo de algoddo respectivamente, além de areas de terra de energia para o
processamento e transporte. No entanto, a baixa disponibilidade de dados em
diversas regides, impossibilita essa amplitude e detalhamento na identificacdo dos

recursos necessarios. Os pesquisadores optam por considerar itens de consumo mais
abrangentes, ndo os restringindo no tocante as suas finalidades.

No caso da alimentacdo fornecida pelo Estado sdo trés refeicGes diarias, café da
manh3, almogo e jantar (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2016).
Como a empresa que fornece a alimentacao para a Unidade foi vencedora de uma licitagdo, ja
existe um preco estabelecido em contrato, que prevé inclusive os cardapios, com
acompanhamento de nutricionistas.

A alimentacdo inserida pelas familias nas visitas, junto a Unidade, seguem padréo
preestabelecido em lista prdpria fornecida pela supervisdo da Unidade. Ndo h& como
quantificar de maneira exata a quantidade de géneros que sao levados para cada preso, mas é
possivel estima-los com base na prépria lista e na quantidade de pessoas que visitam o
estabelecimento a cada semana. Vale ressaltar que se trata de uma populacdo que, pela
situacdo excepcional em que se encontra, ndo tem o0s mesmos hébitos de consumo do
brasileiro médio. Isso se deve ao fato de que toda a alimentacdo que entra no local deve ser
controlada mediante vistoria, pois existe restricbes a determinados alimentos, como meio de
garantia de seguranca e de disciplina.

Para chegar a quantidade de alimentos gastos pela Unidade Prisional, calcula-se
conforme os dados fornecidos até 2018, o consumo de alimentos mensal por pessoa (per
capita). Assim, chega-se a uma quantidade de 6.720 kg mensais de alimentos consumidos.

Para este célculo considera-se a alimentacdo fornecida pelo Estado, cerca de 2 kg por dia,
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divididos em 3 (trés) refeicbes e a média de 1 kg de alimentos trazidos pelos familiares
semanalmente. Isso representa um total de 80.640 kg de alimentos por ano™.

Por isso considera-se, para esses estudos, 0s numeros da alimentacdo média do
brasileiro que faz uso de carne de porco, frango e de bovinos de maneira regular e equilibrada
entre os trés tipos. 1sso porque o indice vai variar segundo o tipo de carne que a pessoa tem
mais tendéncia ao consumo, levando-se em conta que ha diferenca na forma de produgéo
desses trés tipos de carne, as mais frequentes na dieta do nosso pais (GUIMARAES et al,
2017).

Assim, considera-se o valor de 313,35 kg de CO, emitido na atmosfera anualmente
por cada reeducando no item alimentacdo. Esse valor foi calculado no site da iniciativa verde
pertencente a ONG Iniciativa Verde® que é uma organizacdo do terceiro setor que busca
contribuir para a melhoria dos servicos ambientais como biodiversidade, agua e qualidade do

ar’®,

4.2.2 Consumo de agua

A 4gua é uma substéncia essencial para a vida. Mesmo com todos 0s avangos
cientificos alcancados pela humanidade, o fator &gua ainda é um limitante, como por
exemplo, para a ocupagdo de determinadas regifes do nosso planeta. A relacdo do homem
com os recursos hidricos foi, por muito tempo, de imagina-lo como recurso infinito.

Compreende-se que a atividade humana causa significativas mudancas nos
ecossistemas terrestres, seja pela alteracdo das paisagens naturais, consumo desregrado de
agua etc (ALMEIDA, 2010). Outrossim, na visao de Dias (2006, p.159):

[...] a captacdo, o armazenamento, o tratamento, a distribuicdo e a manutencgéo de
todo o sistema envolvem investimentos financeiros colossais, acompanhados em sua
magnitude de criacdo e pressao sobre 0s recursos naturais. Essa pressdo vai desde o
barramento, com suas influéncias sobre areas naturais, [...] até o consumo de
combustiveis, eletricidade, produtos quimicos para o tratamento [...]. Considerando-
Se gue esse processo € comum a maior parte das cidades do mundo, tem-se uma
ideia da contribuigdo que este item acrescenta as alteragdes ambientais globais.

* Como ndo é possivel de fazer uma pesquisa mais detalhada sobre os habitos alimentares dos reeducandos, faz-
se um célculo mais genérico quanto a Pegada Ecologica da alimentagdo. Quando feita para 0 homem médio, a
Pegada Ecologica leva em consideragédo, por exemplo, a quantidade de vezes por semana que se consome carne
vermelha, frutos do mar etc.

*> A partir do sistema de célculo é possivel fazer uma média da emissao de CO, com base geral.

*® Disponivel em: http://www.iniciativaverde.org.br/calculadora/index.php#dieta Acessado: 23 maio de 2019.
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Para averiguacdo do consumo de agua da Unidade Prisional de Ceres a fonte de
informagdes utilizada foi a SANEAGO®’, companhia de saneamento Estadual que fornece
agua tratada para a Unidade e que trata o esgoto produzido (CERVI e CARVALHO, 2010).
Para Chambers et al. (2000) 1 megalitro (1.000.000 litros) de agua tratada emite 370 kg de
CO,/ano para a atmosfera e segundo IPCC* 1,0 hectare de floresta tropical absorve em
média 1.000 kg de CO,/ano.

Da mesma forma a FAO*°, agéncia da ONU para alimentaco e agricultura, estima que
anualmente sdo desperdicados 1,3 mil milhGes de tonelada de alimentos, causando grandes
perdas econdmicas, além de um grande impacto ambiental. Em estudo intitulado “A Pegada
Ecologica do desperdicio alimentar: impacto sobre os recursos naturais” a FAO (2018, s/p)
estuda o impacto do desperdicio de alimentos para a questdo climatica™.

Entre as conclusdes do estudo da FAO, destaca-se que os alimentos produzidos e ndo
consumidos, no mundo, utilizam um volume de &gua equivalente ao fluxo anual do rio Volga
na Ruassia e sdo responsaveis pela emissao de 3.3 mil milhdes de toneladas de gases do efeito
estufa. Além disso, isso representa um volume de 750 mil milhGes de dolares ao ano (FAO,
2018).

Temos, desta forma, um parametro objetivo para averiguar o impacto do consumo de
agua da Unidade Prisional de Ceres, quantificando-o em reais e em hectares de floresta
necessarios para se neutralizar as emissdes de carbono durante o processo de producdo da
agua potavel. Além disso, como a estimativa € de que metade da dgua consumida é captada
pelo sistema de tratamento de esgoto, podemos também averiguar o impacto dessa atividade
para mensurar a PE.

Utilizando os dados da SANEAGO, que é a companhia estatal responsavel pelo
fornecimento de agua para a cidade de Ceres, referentes aos anos de 2016 e 2018, a Unidade
consome 830 m3 de 4gua mensalmente, ou 9.960.000 litros anuais. Relembrando a formula de
Chambers (2000), 1 megalitro (1.000.000 litros) de agua tratada emite 370 kg de CO./ano
para a atmosfera e segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) é

1,0 hectare de floresta tropical absorve em média 1.000 kg de CO,/ano>".

* Disponivel em: https://www.saneago.com.br/2016/#esgoto Acesso em 13 de janeiro de 2019.

*Disponivel em: https://www.ipcc.ch/pdfireports-nonUN-translations/portuguese/ar5_wgl_spm.pdf. Acesso em
20 de maio de 2018.

* Organizagdo das Nagbes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura- Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/fao/ Acesso em 29 de janeiro de 2019.

Disponivel em: http://www.fao.org/news/story/pt/item/204029/icode/. Acesso em 14 de abril de 2018.

5! Disponivel em: https://www.ipcc.ch/ Acesso em 14 de maio de 2019.


https://www.saneago.com.br/2016/#esgoto
https://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/portuguese/ar5_wg1_spm.pdf
https://nacoesunidas.org/agencia/fao/
http://www.fao.org/news/story/pt/item/204029/icode/
https://www.ipcc.ch/

61

Ora, a unidade consome 830.000 litros de agua ao més, o que representa uma emissao
de 307,1 kg de CO; ao ano lancados na atmosfera. Tendo como principio que 1,0 hectare de
floresta tropical absorve em média 1.000 kg de CO,/ano, chegou-se a uma necessidade de 3,7
hectares de floresta para neutralizar a emissao de gazes produzidos no intersticio de um ano,

referentes o tratamento e fornecimento de 4gua para Unidade Prisional de Ceres.
4.2.3 Consumo de energia elétrica

A fonte das informacOes estatisticas foi a CHESP (Companhia Hidroelétrica S&o
Patricio), que é a empresa de fornecimento de energia elétrica que atende o municipio de
Ceres e regido (BOUTS, 2016)°%. Utilizando os fatores de conversdo adotados por Dias
(2002, p.237), extraidos de De Cicco et al. (1991, p.121-144), a geracdo de 1 Quilowatt-hora
(KWh) de energia elétrica produz a emissao de 0.68 kg de didxido de carbono.

Dessa forma, sera calculado o consumo de energia elétrica médio anual per capita.
Também aqui ha de se considerar a peculiaridade da caracteristica de consumo da populacao
estudada, ja que o perfil de consumo de energia € diferente, com a inexisténcia de telefones,
aparelhos de ar-condicionado, porém, com o uso continuo dos aparelhos permitidos.

Dados da CHESP revelam que a quantidade média consumida pela populacéo
carceraria, nos anos de 2017 e 2018, é de 5.356 KWh mensalmente, o que representa um
consumo anual de 64.272 KWh, para um publico carcerario de 105 pessoas. Produzindo,
assim, uso per capita de 612,11 KWh por ano.

O consumo de energia € alto devido a quantidade de banhos quentes, através de
chuveiros elétricos, que os presos tomam, para resguardar a higiene pessoal, exigéncia de
disciplina nesta Unidade Prisional. Além, pode-se pontuar o uso continuo de equipamentos
eletronicos como: Televisores, ventiladores, lampadas, mergulhdes e sanduicheiras (BOUTS,
2016).

4.2.4 Producdo de lixo

52 BOUTS, Daniel Delgado. Economia de Energia Decorrente da Insercdo da Tecnologia LED na lluminagéo
Residencial. Dissertacdo submetida ao Programa de Pos Graduagdo em Engenharia da Energia da Universidade
Federal de Itajuba, Minas Gerais, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.unifei.edu.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/617/dissertacao_bouts_2016.pdf?sequence=1
&isAllowed=y Acesso em 19 de Janeiro de 2019.


https://repositorio.unifei.edu.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/617/dissertacao_bouts_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.unifei.edu.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/617/dissertacao_bouts_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Para averiguar a quantidade de lixo produzido, a fonte de informacdes foi a propria
Unidade Prisional. Ela dispde de reeducandos®?, que por sua vez trabalham na manutencéo e
limpeza da Unidade. S&o esses internos que fazem a separacdo do lixo entre organico, que é
acondicionado em latdes e fornecido para um criador de suinos da cidade, e o lixo inorganico
que é ensacado e coletado pela Prefeitura Municipal de Ceres e acondicionado no Aterro
Sanitério da Cidade.

Para esta analise é desconsiderado o lixo infectocontagioso, proveniente de atividades
hospitalares, pois a Unidade ndo conta com posto de enfermagem ou ambulatério, havendo
apenas atendimento médico eventual, mas sem a realizacdo de procedimentos. Esses, quando
sd0 necessarios, sdo realizados nas diversas unidades de saide da cidade, escoltando-se 0s
reeducandos até 1a.

Ressalta-se que, para Chambers et al. (2007) cada 1,5 kg de lixo coletado e
transportado até um aterro sanitario, como € o caso do Municipio de Ceres, h4 a emisséo de
0.500 Kg de COy/ano para a atmosfera. Também segundo Andrade (2006) e Dias (2002), a
relacdo € de aproximadamente um quilograma de CO, para cada trés quilogramas de lixo
produzido (DELLA GIUSTINA; VIEIRA, 2018).

Para determinar a PE da Unidade Prisional de Ceres foram calculados os gastos em
cada um destes componentes, depois calculando a quantidade de hectares necessarios para se
neutralizar as emissdes de carbono na producdo referente ao lixo produzido. Segundo as
informacBes colhidas, junto aos reeducados que trabalham na Unidade Prisional, séo
recolhidos em média 50 kg de lixo diariamente. Desse total 30 kg sdo de lixo organico que é
separado e reaproveitado por um produtor rural na criagdo de porcos. Os outros 20 kg séo
recolhidos pelo servico publico de coleta de lixo e depositados no aterro sanitario da cidade.

Tem-se a quantidade de 600 kg mensais de lixo recolhido e transportado para o aterro
municipal, o que representa 7.200 kg anuais de lixo. Ainda pelas contas de Chambers (2007)

cada 1,5 kg de lixo coletado e transportado até um aterro sanitario, como é o caso do

>3 Por uma questdo metodoldgica preferimos excluir dos calculos os presos dos regimes Aberto e Semiaberto. A
Lei de ExecucBes Penais (Lei 7210, de 11 de julho de 1984) prevé a existéncia de varios regimes de
cumprimento de pena. No regime fechado o preso fica no estabelecimento penal o tempo todo. J& no regime
semiaberto ele passa o dia todo livre e vem para a Unidade Prisional apenas para pernoitar ficando recolhido nos
finais de semana. No regime aberto ele somente fica recolhido nos finais de semana. Como seria uma quantidade
de variaveis dificeis de se mensurar preferimos exclui-los dos calculos. Da mesma forma excluimos 0s
servidores da Unidade pois eles trabalham em regime de plantdo, com uma rotatividade muito grande de horérios
e sistemas de trabalho, o que também tornaria muito complicado mensurar o que cada um deles representa dentro
dos gastos totais.
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Municipio de Ceres, h4 a emissdo de 0.500 Kg de CO2/ano para a atmosfera. Tem-se entdo
uma emisséo de 2.400 kg de COy/ano lancado na atmosfera.

E importante destacar que, quando se esta falando de emissdo de CO,, fala-se de um
Unico tipo de gas. Isso porque essa nomenclatura é utilizada em muitos estudos para se referir
aos diversos gases que causam o efeito estufa, ou seja, 0s gases emitidos na nossa atmosfera
que tem a possibilidade de aumentar a temperatura do planeta (CERVI E CARVALHO,
2010).

Desta forma, tem-se que cada atividade de producdo de bens ou de servigos tem uma
determinada quantidade de bens naturais consumidos para a sua consecucdo e geram gases do
efeito estufa, aqui inclusos dentre outros o Dioxido de Carbono (CO,), o Metano (CH4) e
Oxido Nitroso (N,O). Neste sentido, hd uma conversdo estequiométrica em valores

equivalentes em CO; para fins de normalizacao.

4.3 Demonstrativo dos resultados

De acordo com os dados compilados, a partir da metodologia de aplicacdo da PE
empregada nesta pesquisa, sdo apresentados os seguintes resultados de emissdo de CO; na
tabela 2, distribuidos por itens:

Tabela 2- Quantidade de CO; emitido (Kg)

32.901,75
3.685,2
43.704,96
2.400
82.691,91

Fonte: Unidade Prisional de Ceres, 2018

Tem-se, desta forma, a quantidade de aproximadamente 82.691,91 de CO, lan¢ado na
atmosfera pelas atividades da Unidade Prisional de Ceres a cada ano, 0 que representa uma
média de 787,542 kg de CO2 emitido por reeducando™. Considera-se a proporcéo de que 1,0

> Disponivel em: http://www.iniciativaverde.org.br/calculadora/index.php Acesso em 30 de Marco de 2019.


http://www.iniciativaverde.org.br/calculadora/index.php
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hectare de floresta tropical absorve em média 1.000 kg de CO,/ano, chega-se a necessidade de
83 hectares de floresta, apenas para neutralizar as atividades desta Unidade Prisional. A titulo
de comparacéo, 830.000 m2 de floresta corresponde a uma area de 117 campos de futebol®, o
que representa 7.876 m?2 de floresta por habitante desta Unidade (DELLA GIUSTINA;
VIEIRA, 2018).

Ao analisar isoladamente, por habitante, a PE da Unidade Prisional de Ceres fica
abaixo da média nacional que é de 2,9 hectares globais por habitante, segundo dados da
organizagdo internacional WWF (2010). Essa diferenca se deve ao fato de se tratar de um
pUblico que tém sua liberdade limitada e os calculos feitos para a PE>’ levam em considerac&o
as atividades tipicas do homem médio, como meio de transporte utilizado para ir ao trabalho,
viagens de avido etc.

A Unidade Prisional de Ceres busca cumprir os objetivos propostos dentro da A3P.
Isso acontece porque a administragdo incentiva 0 uso racional dos recursos naturais e bens
pablicos, sobretudo com a busca por economizar recursos publicos, feita a partir de pequenas
atitudes no cotidiano da instituicdo. Comecando com o apagar de luzes quando ninguém esta
nos diversos ambientes da instituicdo e pela conferéncia e correcdo de arquivos e documentos
nas telas dos computadores antes de serem impressos.

S&o medidas aparentemente simples, mas que tem o cond@o de diminuir 0s custos
operacionais da Unidade. Além disso, a administracdo tem buscado fazer uma gestdo
adequada dos residuos gerados em suas atividades. A propria separacdo desses residuos
solidos, por mais que ainda nédo esteja dentro do que seria o ideal, ja representa um passo no
sentido de conscientizar e diminuir a exposic¢do do lixo. Isto porque nesta cidade ainda ndo ha
uma destinagdo final correta para os residuos sélidos (DELLA GIUSTINA; VIEIRA, 2018).

4.4 Andlise e discussdo da PE na Unidade Prisional de Ceres

Define-se, segundo Maduro-Abreu (2009), que a PE das Organizacbes permite as

empresas estabelecerem objetivos claros e concretos de sustentabilidade ambiental, integrar

% A FIFA (Federagdo Internacional de Futebol) adota a medida padréo de 105m x 68m.

*®Disponivel em: https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/pegada_brasileira/.
Acesso em 22 abril de 2018.

S’Existem vérios sites na internet que se propdem a calcular a PE da pessoa, como o site, mantido pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Ha vérios desses sites na internet que tem a finalidade de
conscientizagdo das pessoas sobre os seus habitos de consumo.


https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/pegada_brasileira/
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indicadores e ciclo de vida numa unica ferramenta e constitui um novo método de decisdo
politica para lutar, de forma mais justa, contra as alteragdes climaticas, sensibilizagdo e
capacitacdo até a adogdo de processos de licitacdes sustentaveis.

A PE representa o tamanho de areas produtivas que sao necessarias para gerar os bens
e servicos que a organizacgao consome. Deste modo, o inicio para uma atuagdo sustentavel é a
adoc¢do de préaticas em prol do meio ambiente dentro do ambiente organizacional e de suas
diversas atividades (VAN BELLEN, 2004).

A direcdo da Unidade Prisional de Ceres adotou a¢des para diminuir o gasto de agua,
como a correcdo de vazamentos na rede hidraulica e com adocdo de boas praticas de
consumo. Dentre elas merece destaque a adogdo de “varricdo” ao invés de “lavacdo™® das
calcadas dos patios internos e externos da unidade, “lavagao” semanal das viaturas e
conscientizacao dos reeducandos quanto a duracdo de banhos (DELLA GIUSTINA; VIEIRA,
2018).

O mesmo ocorreu quanto a energia elétrica com a reforma de parte da rede elétrica,
gue j& era antiga e gerava alto consumo. A substituicdo de lampadas por modelos mais
econémicos também foi fator determinante. Ha4 também um trabalho de conscientizacdo dos

usuarios para que se tenham gastos menores.

4.4.1 Verificacdo das alternativas a PE na Unidade Prisional de Ceres

Em didlogo com os servidores da Unidade Prisional, verifica-se que foram adotadas
algumas medidas com o fito de diminuir a PE da Unidade, mesmo que nem todos tenham a
exata nocdo do que seja a PE. O que os servidores entendem, no entanto, é a necessidade de se
diminuir os gastos com as atividades, sobretudo com agua e energia elétrica, pois acreditam
serem 0s maiores custos operacionais (COMITE DE IMPLANTACAO DO NUCLEO DE
GESTAO AMBIENTAL, s/a)>°. A esse respeito foram realizadas as seguintes acdes

Figura 6 - Acbes na Unidade Prisional de Ceres

% Os termos “varri¢do” e “lavacdo” constituem elementos de vocabulario local sdo pertinentes, pois, fazem parte
das expressdes cotidianas dos reeducandos, 0S mesmos que executam estas etapas diariamente.

Disponivel em: http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/05/NGA-orienta%C3%A7%C3%B5es-
sustent%C3%Alveis.pdf Acesso em 12 de Janeiro de 2019.


http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/05/NGA-orienta%C3%A7%C3%B5es-sustent%C3%A1veis.pdf
http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/05/NGA-orienta%C3%A7%C3%B5es-sustent%C3%A1veis.pdf
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AgOes realizadas na
UP Ceres

Implementacdo de

Reforma na rede separacao de lixo
hidraulica (Organico e
Inorganico)

Troca de lampadas
por modelos mais
econdmicos

Fonte: Direcdo da Unidade Prisional — Ceres®

As informagOes quanto a PE aplicadas a sistematizagdo de atividades de melhoria,
resulta em uma economia na conta de energia, representa uma formatacdo de novas
estratégias para diminuir vazamentos e consequentemente melhoria do consumo de agua. Em
conotacdo mais ampla, 0s novos custos operacionais podem parecer pouco significativos,
contudo, sua sistematizacdo e amplitude das formatagGes ajudam na melhoria do espaco da
Unidade Prisional. Incluem-se nesse processo a A3P (2009, p.47) que considera as compras

como instrumentos que podem ser pensadas de forma sustentavel assim

As denominadas licitagcBes sustentiveis sdo aquelas que levam em consideracdo a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos produtos e processos a ela
relativos. Licitagdes que levem & aquisicdo de produtos e servigos sustentaveis sdo
importantes para a conservacdo do meio ambiente, abrangendo a propria sociedade
nele inserida, como também apresentam no aspecto econdmico uma melhor relacéo
custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se valem do
critério de menor prego.

Segundo projecdes, seria preciso cobrir uma area equivalente a da Espanha para dar
toda a energia necessaria a Humanidade em 2030 (VAN BALLEN, 2014; DIAS, 2006). Isto

assumindo que a eficiéncia dos painéis solares é apenas de 20% (nimero que deve aumentar),
gue ndo existem alternativas para ajudar (como a energia eolica ou hidrica), ou que a

% Grande parte do material captado na Unidade Prisional ndo apresentava qualquer base documental. A
Administracdo publica ainda ndo esta preparada para construir uma diretriz que viabilize 0 acesso as informagées
e aos dados. Dessa forma, esta pesquisa se debruga sobre fontes diretas com a Direcdo, pesquisas basicas com a
administracéo e o cartério bem como informagGes coletadas em terceira via com os reeducandos.
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Humanidade iria p6r um limite baseado em fronteiras geogréficas criadas pelo ser humano.
Como a atmosfera retém alguma dessa energia, no exterior do planeta ela é ainda mais fécil de
recolher e é usada como combustivel em naves, satélites e estacOes espaciais, até ha quem
queira trazer a energia do espaco exterior para a Terra (EUROPEAN SPACE AGENCY®,
2016).

Além disso, estima-se que grande parte da energia consumida em uma casa, hotel ou
mesmo em uma Unidade Prisional € gasta com o0 aquecimento de agua
(NATIONALGRIDUS®?, 2004). Trata-se, portanto, de um gasto que vai literalmente pelo
ralo, com pouca eficiéncia energética e com grande desperdicio. Muitas casas e
empreendimentos ja tém sistemas de reaproveitamento de agua, bem como de aproveitamento
de &gua da chuva o que poderia diminuir os custos operacionais da entidade. Com o proposito
de diminuir este consumo ambiental, propem-se medidas para pretensas melhorias, conforme

descrito na Tabela 3, segue:

Tabela 3- Medidas passiveis de serem implementadas na UP Ceres

o Implantacdo de um poco semi-artesiano®: menos agressivo ecologicamente do
gue o poco artesiano, esse modelo de fonte de agua é mais econémico, compensando o seu
custo em poucos meses. A titulo de comparacdo, a Unidade gasta cerca de R$ 15.000,00
(quinze mil reais com a conta de agua), e a instalacdo de um pogo semi-artesianos em
artesiano, custa em torno de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para estar em pleno
funcionamento, incluindo um reservatorio, de onde se conclui que o investimento seria
recuperado em poucos meses.

SDisponivel em:
https://www.esa.int/About_US/ESA_Publications/ESA_Publications_Annual_Report/ESA_Annual_Report_201
6 Acesso em 14 de Fevereiro de 2019.

62 Disponivel em: https://www.nationalgridus.com/Default Acesso em 13 de Janeiro de 2019.

63 O artesianismo deve-se ao contingenciamento da &gua subterranea em camada permeével (aquifero) entre
rochas impermeaveis, funcionando como um sistema de vasos comunicantes:
a agua subterranea, captada como meteérica (chuva), fluvial ou outra, em niveis de topografia elevada (uma
chapada por exemplo), infiltra-se na camada permeavel correndo para baixo entre os niveis impermeaveis até
saturar todos os poros com o lencol freatico da camada permedvel ficando mais alto do que a topografia em
pontos laterais. Ao ser perfurada a camada impermeavel por uma sonda nessas regifes baixas, a agua contida no
aquifero eleva-se dentro da tubulagdo da sondagem, buscando o equilibrio de pressdo e jorrando até nivel
equivalente ao do lencol freatico menos um pouco devido ao atrito de deslocamento da agua entre os poros da
rocha. Disponivel em: http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/artesianismo.htm. Acesso em 2019.

Pocos semi-artesianos sdo pocos que captam as aguas do lencol freatico. Apesar da profundidade desses pogos,
eles precisam de um equipamento que faca o bombeamento da agua para cima, para que ela chegue até o local
que precisa ser abastecido. O conceito surgiu na regido da Franca. A palavra “artesiano” vem do francés
“artésien”, que significa “relativo a Artois ou Artesia”, que € o nome da regido onde surgiram os primeiros pogos
artesianos. Apesar desse acontecimento ter sido no século XII, existem vestigios de que os chineses criavam
esses tipos de pocos por volta de 5.000 a.C. Disponivel em:
https://pocosartesianosja.com.br/blog/2018/04/23/como-funciona-um-poco-semi-artesiano-saiba-mais/.  Acesso
em 2019.


https://www.esa.int/About_Us/ESA_Publications/ESA_Publications_Annual_Report/ESA_Annual_Report_2016
https://www.esa.int/About_Us/ESA_Publications/ESA_Publications_Annual_Report/ESA_Annual_Report_2016
https://www.nationalgridus.com/Default
http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/artesianismo.htm.%20Acesso%20em%202019
https://pocosartesianosja.com.br/blog/2018/04/23/como-funciona-um-poco-semi-artesiano-saiba-mais/

68

o Instalacdo de uma cozinha industrial: Projeto se justifica pela necessidade de
promover melhorias na alimentacdo dos reeducandos, diminuir custos e desperdicio,
oferecendo ainda opcOes de aprendizado, emprego e renda. Historicamente a alimentacéo
dos presidios brasileiros é caracterizada pela baixa qualidade e por precos altos. Com o
preparo da alimentacéo na propria Unidade Prisional sera possivel oferecer mais dignidade
aos detentos, diminuindo custos e oportunizando o trabalho para a populacdo carceraria.
Diariamente s&o consumidos 210 “marmitex”®* na Unidade Prisional, a um custo alto e nem
sempre com a qualidade compativel. Os custos de confeccdo propria desta alimentacao,
poderia ser diminuida em 70% comparado ao valor atual, com a possibilidade de melhoria
da qualidade. O refeitdrio é ainda um importante aliado na ressocializacdo da pessoa presa,
pois traz de volta habitos simples do dia-a-dia que sdo positivos com vistas ao futuro
retorno a vida social, além de ser também um item de economia, pois elimina o custo de
embalagens para a comida e diminui consideravelmente o desperdicio.
Fonte: Dados coletados com a Direcéo da Unidade Prisional — Ceres, 2018

A implantacdo de melhorias de novos equipamentos representa uma formatacdo nova
para a PE, em vias de melhorias estruturais que, no decurso do tempo, podem contribuir para
diminuir gastos e melhor a qualidade de vida para os internos. Outra questdo que volta a
discussdo da A3P estd relacionada a Responsabilidade Socioambiental no Setor Publico,

segundo a qual

A necessidade de enfrentar os desafios ambientais de uma maneira mais inovadora,
harmonizando os atuais padrdes de producdo e consumo com objetivos econdmicos,
prioridades sociais e ambientais, tem motivado as mais diversas instituicdes publicas
a implementar iniciativas especificas e desenvolver programas e projetos para
promover a discussdo sobre desenvolvimento e a adogdo de uma politica de
Responsabilidade Socioambiental do setor publico (A3P, 2009, p.27)

O meio efetivo para a diminuicdo da PE correspondente a alimentacdo seria a adocao
de uma dieta vegetariana, ja que a producdo de carne demanda uma grande quantidade de
gastos ambientais. Além disso, o controle sobre o que se compra, onde se compra e como se
compra seria importante para que se tenha um efetivo ganho econémico nesse quesito®.
Como se trata de cendrio peculiar, devido a caracteristica da Unidade, tem-se que a adocao de
uma cozinha industrial seria 0 meio mais efetivo de melhor se aproveitar a alimentacdo dos
reeducandos, melhorando a sua qualidade e diminuindo os seus custos, além de diminuir o

desperdicio.

% 0 termo é usado no cotidiano como expressao de comida pronta para consumo.

% Exemplo de experiéncia em pesquisa seguinte: Multiplica: Um Servico Colaborativo para Refei¢es Veganas
em Uberlandia-Mg. Disponivel Em:
Https://Repositorio.Ufu.Br/Bitstream/123456789/20794/1/Multiplicaumservi%C3%A70.Pdf. Acesso Em 2019.


https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/20794/1/MultiplicaUmServi%C3%A7o.pdf
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A construgdo de um novo prédio para abrigar a Unidade Prisional, reforca essa
necessidade visto que a Unidade Prisional de Ceres ocupa um prédio que ndo foi construido
para tal finalidade. Construida na década de 1970 para ser a cadeia publica de Ceres, 0 prédio
original foi sendo ampliado sem critério e sem atencdo as recomendacfes das normas de
arquitetura prisional, hoje vigentes e editadas pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN)®. Nessas normas ha uma determinago tacita de como devem ser as construcdes
prisionais, suas dimensdes, suas caracteristicas e até mesmo o0s tipos de materiais a serem

empregados na construcao.

4.5 Mecanismos efetivos para a diminuicdo da PE

Ao longo desta pesquisa, observou-se uma série de medidas que sdo apontadas como
capazes de colaborar efetivamente com a diminuicdo da PE de pessoas, organizagdes e paises.
Tais medidas vao desde simples atos como a escolha do tipo de produto a ser comprado,
chegando mesmo a interferir no tipo de construcdes que sdo pensadas paras as pessoas e suas
familias. Ha, nesse bojo, uma necessidade de pensar também espacos institucionais e
alternativas dos poderes publicos diante dos cenarios. A Unidade Prisional é um dos locais
onde esse movimento pode ser pensando, levando-se em consideracédo a A3P.

4.5.1 Estilo de vida

As sociedades contemporaneas tém como caracteristica a alta industrializacdo, usa-se,
portanto, um espacgo bioprodutivo do Planeta com grande potencial, principalmente quando
comparado com os povos do passado, ou mesmo com paises menos industrializados. O fato
de se usar grandes volumes de produtos feitos em diversos lugares do mundo torna o alcance
da PE maior ainda. “Os EUA, por exemplo, consomem 43% da gasolina do Planeta para
movimentar internamente 5% da populacdo global, com isso impacta o clima e a vida de
todos no mundo”, afirma Eduardo Athayde, diretor da Universidade da Mata Atlantica
(UMA), organizacdo que representa o World Watch Institute no Brasil. A PE é uma

ferramenta que permite ampliar a percepcdo das pessoas a respeito da sua contribuigédo

%Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN.
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pessoal as pressdes sobre os recursos ambientais. Facilita a percepgdo das pressdes causadas
por diferentes paises e seus padrdes de producéo e consumo®’.

Rever a forma de agir € uma das melhores maneiras de reduzir a PE. No caso em
estudo os custodiados da Unidade Prisional de Ceres, bem como 0s que se encontram em
todas as Unidades Prisionais do Brasil, ndo sdo incentivados a adotarem um estilo de vida
ecologicamente sustentavel. Na realidade essa ndo é uma preocupacdo presente no cotidiano
dessas instituicbes, 0 que em si ja representa um erro ja que se supde que todos eles irdo

retornar ao convivio social.
4.5.2 Consumo consciente

Outro fator importante para reducao da Pegada Ecoldgica é o uso do poder de compra
do consumidor de forma consciente. Trata-se de termos uma das formas mais efetivas de se
ajudar a construir uma sociedade mais sustentavel. Implica em mudar as proprias decisdes de
compra, adotando critérios socioambientais. Os préprios consumidores tém condigdes de
regular o mercado, premiando e privilegiando empresas que demonstrem efetiva
responsabilidade ambiental. Apesar de figurarem entre os mais preocupados com as mudancas
climaticas, por exemplo, os consumidores brasileiros também estdo entre os mais acomodados
em relacdo a mudancas de comportamentos para reduzir impactos no meio ambiente.

A média mundial de inacdo é de 35%. No Brasil, chega a 69%° e metade da
populacdo brasileira ndo esta disposta a modificar a sua forma de consumir em favor de
praticas que respeitem de forma mais contundente o0 Meio Ambiente. Apenas um em cada seis
pode ser classificado como consciente e efetivamente mobilizado.

Um dos fatores que contribui para essa baixa mobilizacdo é o fato do Brasil ter um
desempenho ambiental acima da média, quando comparado com outros paises do mundo
segundo o World Resources Institute. E segundo a Market Anaysis, quanto menos deteriorado
é o ambiente local, menor tende a ser a percepcdo da necessidade de mudanca. Na figura

abaixo a o calculo que considera a PE de um brasileiro com renda média®®.

Figura 7- Calculo da Pegada Ecoldgica de brasileiro da classe média

%70 desafio da redugdo da pegada ecoldgica. Disponivel em:https://www.ideiasustentavel.com.br/o-desafio-da-
reducao-da-pegada-ecologica/. Acesso em 2019.

% Disponivel em: https://www.ideiasustentavel.com.br/o-desafio-da-reducao-da-pegada-ecologica/Acesso em 11
de fevereiro de 2019.

% As construcdes de um brasileiro médio, leva-se em consideragdo a renda mensal de 8 mil reais, gastos com
transporte, sadde, alimentacéo, bens e servicos.
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Para o consumo médio, vé-se um gasto exacerbado com alimentacdo e consumo de
bens, dessa maneira, hd uma compreensdo de que o brasileiro representado tem consumo
moderado, sendo seus habitos de consumo causadores dos maiores impactos. Para Dias
(2010), a resisténcia a mudancas de habito se deve ao modelo civilizatorio atual, consolidado
pelos sistemas de ensino e meios de comunicagdo. Questdes como o analfabetismo ambiental
atrelado a ganancia e a busca do poder, da acumulacdo simples de coisas e dinheiro, estes sdo
o0s principais desafios para reducdo da PE. As pessoas se apegaram a0 CONsSuUmMismo como
objetivo de vida e simbolo de sucesso.

No caso de uma Unidade Prisional de Ceres, por se tratar de uma instituicdo na qual as
pessoas estdo retidas por forca coercitiva do Estado, muitas acOes podem impactar
positivamente 0 meio ambiente, além disso, podem ser implementadas sem que ocasionar
grandes resisténcias por parte dos reeducandos. Tendo como exemplo o da agua, vimos que
ao preso interessa que lhe seja fornecida agua limpa de qualidade e na quantidade necessaria
para suprir as suas necessidades. A fonte dessa dgua e a forma como é tratada e fornecida esta
totalmente sob o controle do Estado. Mesmo entre os alimentos fornecidos, como o0s

reeducandos nao participam diretamente do processo decisério quanto ao fornecimento, pode


http://www.pegadaecologica.org.br/2019/pegada.php
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ser adotadas melhores praticas ambientais, ressaltando escolhas saudaveis, orgéanicos e
produtos de qualidade.

4.6 Possibilidades comparativas entre a Pegada Ecoldgica na Unidade Prisional de Ceres
e em outros contextos

Passaremos a analisar a PE da Unidade Prisional de Ceres, comparando-a com 0s
dados da PE de instituicbes e empresas que desenvolvem atividades passiveis de comparacGes
metodoldgicas™. E o caso, por exemplo, da PE de um Hotel (JORGE, 2016)"! e de
instituicOes de educacdo, que tem atividades que se assemelham as desenvolvidas na Unidade
Prisional de Ceres, guardadas, é claro, as devidas proporcdes.

Engloba-se essa possibilidade visto que a temaética representa um esforco de pensar
uma instituicdo e uma agdo de cunho ambiental, que altera significativamente as formas de
fazer e mostram de que forma o poder publico pode atuar diante “de um papel indutor
fundamental para tornar as iniciativas atuais, e também as futuras, mais transparentes,

incitando a inser¢do de critérios de sustentabilidade” (A3P, 2009, p. 27).
4.6.1 Pegada Ecoldgica e Hotéis

Na literatura académica, encontram-se registrados alguns trabalhos sobre a PE de
algumas universidades, restaurantes universitarios’?, empresas e até mesmo de cidades
(COSME, 2018; JORGE, 2016). Guardando as devidas propor¢oes, foi comparado o impacto
das atividades estudadas com os dados apresentados por algumas dessas instituicdes e com a
PE nacional e mundial. Entre os destaques possiveis estdo os estudos sobre os hotéis.

Conforme a analise de Sebastido (2010, p.38), revela-se que:

"% Tendo presente essa realidade buscamos instituicdes que tivessem caracteristicas semelhantes as da Unidade
Prisional de Ceres. Dentro das pesquisas constatamos a inexisténcia de estudos sobre a aplicacdo da metodologia
em ambiente carcerario. Mesmo entre outros tipos de instituigdes sdo poucos os estudos, sendo encontrado na
literatura um nimero reduzido de pesquisas sob o impacto ambiental das diversas atividades humanas.

™ JORGE, Ricardo Chiolas. Solugdes ecolégicas aplicadas & hotelaria. Dissertacdo apresentada a Escola
Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril pelo aluno Ricardo Chiolas Jorge, no &mbito do Mestrado em Gestédo
Hoteleira. Escola  Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril, 2016. Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/18270/1/2016.04.023 _.pdf Acesso em 29 de Julho de 2019.
"?pesquisas realizadas: Ana Carolina Rocha Desidério. Multiplica: Um Servigo Colaborativo Para Refeicoes
Veganas Em Uberlandia-Mg. Disponivel
Em:Https://Repositorio.Ufu.Br/Bitstream/123456789/20794/1/Multiplicaumservi%C3%A70.Pdf. Acesso Em
2019.Anaisa Moreira Firmino, et al. A Relagdo da Pegada Ecologica com o Desenvolvimento
Sustentavel/Calculo Da Pegada Ecoldgica De Toribaté. Disponivel em: File:///C:/Users/Dell/Downloads/15931-
Texto%20d0%20artigo-59680-1-10-20100103.Pdf .Acesso em 2019.
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O modelo da Pegada Ecoldgica é muito Gtil como uma ferramenta de gestdo, quando
utilizada para destacar um fosso entre dois ou mais individuos ou grupos, e sugere
areas para mudancas. Equidade no uso global dos recursos é uma das mensagens
chave subjacente a muitas analises individuais da Pegada Ecolégica.

Para o turismo, mesmo para o0s hotéis, ha que se pensar a PE como algo que leva em
consideracdo varaveis de uso e ao fato de que muito ha um ganho em relacéo ao faturamento
da empresa (JORGE, 2016), coisa que ndo acontece na Administracdo da Unidade Prisional,

assim:

os impactes evidenciados pela Pegada Ecoldgica revelaram a amplitude das
consequéncias das actividades humanas. A abrangéncia a nivel local ou global dos
impactes € demonstrada pela interdependéncia existente entre as regies, como é o
caso de Florianépolis que muitos dos seus produtos sdo importados. O déficit
ecolégico do ecossistema urbano ressalta a dependéncia do municipio de outras
regiGes, e, principalmente dos recursos naturais situados fora das fronteiras do
sistema (SEBASTIAOQ, 2010, p.111)

A analise da Pegada desse tipo de estabelecimento (hotel) estd focada nos gastos de

agua e energia, conforme se observa em Silverio et al (2016, p. 03):

A emissdo de CO; para atmosfera com o consumo de &gua e eletricidade no ano de
2014 feitos pelo hotel é proporcional a uma area aproximada de 4,6 ha de eucalipto
ou 8,0 ha de cana de acucar ou ainda, 9,3 ha de pastagens. Como o consumo de agua
e eletricidade esta diretamente ligado a taxa de ocupagdo dos apartamentos e o hotel
recebeu 11.400 hospedes no ano em estudo, podemos afirmar que para cada héspede
seria necessario o plantio de 4,02 m2 de area de eucalipto para compensar essa
emissdo de CO,, por exemplo.

Além disso, 0 estudo da Pegada de hotéis leva em conta fatores sazonais, como a
ocupacdo maior em periodos de alta temporada (JORGE, 2016). No caso deste estudo, essa
sazonalidade foi desconsiderada, haja vista que a quantidade de habitantes tende a se manter
igual em todos os periodos do ano (SEBASTIAO, 2010).

Nota-se, também, a preocupacdo dos empreendimentos com a neutralizagdo das
emissdes de Carbono. N&o obstante, a implementacdo de programas de plantio de arvores com
a finalidade de anular essas emiss6es. Uma nova forma de neutralizar as emisses de CO; é a
aquisicdo de créditos de carbono que sdo comercializados como commodities na bolsa de
mercadorias e futuros.

Analisando esses dados fica claro que a busca pela eficiéncia energética € uma das

melhores formas de se buscar a diminui¢do dos gastos de energia elétrica. Da mesma forma o
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investimento em geragdo alternativa de energia, sobretudo com a energia solar, tem se
mostrado eficaz na contencdo de gastos e na melhoria das condi¢cbes ambientais (JORGE,
2016; SEBASTIAO, 2010).

Dentro desse contexto a comparacdo entre a Unidade Prisional e o Hotel em estudo
(SEBASTIAO, 2010) deve-se levar em consideracdo também a diferenca entre um
empreendimento que visa lucro para uma atividade estatal sem fins lucrativos. Um hotel é
pensado, desde a sua concepcao, para gerar lucro e uma das formas mais adequadas de se
gerar lucro em qualquer empreendimento é a diminuicdo de seus custos (SILVERIO et al,
2016).

Observa-se que a maior parte dos presidios sdo planejados apenas para manter 0s
reeducandos em sua fase de cumprimento de pena, ndo ha uma preocupacao efetiva com as
questdes ambientais. Este € um erro recorrente na gestdo publica, pois ndo se pensa em longo
prazo e ndo se pensa na efetividade das fungfes com a diminui¢do de gastos, nem mesmo na
compensacdo ambiental desses gastos. As propostas para diminuir da PE feitas para a
Unidade Prisional de Ceres levam em consideracdo a experiéncia dessas instituicdes, que
analisaram seus gastos e buscaram meios de diminui-los. E assim que a proposta de
modificac¢Oes na propria forma de se apresentar da Unidade tem amparo.

Amparados no Manual de Arquitetura Prisional do DEPEN (2017) as instituicdes
prisionais devem ser pensadas desde a sua concepg¢do, sendo trabalhado o seu local de
construcdo, o tipo de material que é utilizado, a forma como se da a construcdo e o tipo de
material e método de construcdo. Além disso, ha a necessidade de pensar no fornecimento de
energia, agua e alimentacdo que devem buscar os meios mais adequados para serem
sustentaveis.

Essas propostas vém de encontro ainda a A3P, pois representa meio efetivo de
diminuicdo dos gastos com impacto direto no meio ambiente. Por se tratar de ambiente onde
ndo ha a tradicional preocupacdo com o meio ambiente sustentavel, a implementacdo da
metodologia da PE como mecanismo de avaliagdo dos gastos energéticos das atividades
desenvolvidas pelas varias unidades prisionais brasileiras seria medida importante, pacifica de
andlise. Isto porque o Brasil tem a quarta maior populacéo carceraria do mundo, com mais de
600.000 reeducandos (CNJ™ 2017), que representam um grande gasto para o Estado, tanto

com a mao-de-obra empregada para o zelo desses ambientes, como também com os diversos

"Reunido  especial de jurisdicio Conselho Nacional de Justica- CNJ. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/02/b5718a7e7d6f2edee274f93861747304.pdf Acesso em
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gastos necessarios para sua manutencdo. Por outro lado, h& a critica recorrente de que o
sistema prisional brasileiro se encontra sucateado, precisando de varios investimentos e
melhorias, 0 que € necessario, mas aumentaria ainda mais o nivel de gastos ambientais.

O reeducando estd em uma condicéo que se pretende passageira. O proprio espirito da
lei assim o prescreve, que a pessoa cumpra a pena que a justica lhe impds e que retorne ao
convivio social, se possivel recuperado, ressocializado. Dentro desta visdo, o cuidado
ambiental, ndo obstante seja ainda uma utopia, constitui-se como disciplina necessaria de ser
trabalhada e aplicada a esses ambientes, como meio de crescimento pessoal e de prestacdo de

servigo mais eficiente por parte do Estado.
4.6.2 Pegada Ecoldgica e Escolas

A titulo de comparacdo, obteve-se dados pesquisados por Bizi (2010, p.20)"* com o
calculo da PE dos alunos da Escola Estadual Professora Rosa Frederica Johnson, E.F., no
Municipio de Almirante Tamandaré no estado do Parand. ApOs realizar uma série de
atividades com os seus alunos para verificar o perfil de consumo, ela aplicou questionarios
aos mesmos e chegou a seguinte conclusdo (CERVI E CARVALHO, 2010)

Observando os resultados apresentados na tabela 3, a média da Pegada Ecoldgica
individual dos alunos foi de 3,3 hectares globais, 0 que representa um consumo
83 % acima da capacidade de carga do planeta, segundo dados do Relatério Planeta
Vivo 2006. Em outras palavras, os alunos consomem mais do que a capacidade de
recuperacdo do planeta. A média da Pegada Ecol6gica também ficou acima da
Pegada Ecol6gica brasileira e mundial que, segundo dados do mesmo Relatério séo,
respectivamente, 2,1 e 2,2 hectares globais per capita (Bl1ZI, 2010, p.20).

Mesmo com perfis de consumo diferentes, a presente comparagdo nos permite ter um
parametro do que se trata a metodologia. Os alunos pesquisados nesta escola tém uma Pegada
maior do que a média nacional e global. Como foram levados em conta os parametros de
alimentacdo, mobilidade e transporte, habitacdo e bens de consumo e servicos, se analisar
isoladamente somente os itens de alimentacdo e de habitacdo (respectivamente 1,4 e 0,7 na
pesquisa da professora), observar-se-4 que a Pegada dos alunos dessa escola estadual ainda

seria maior do que a dos reeducandos da Unidade Prisional de Ceres.

"Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/02/b5718a7e7d6f2edee274f93861747304.pdf . Acesso em 23
de Janeiro de 2019.
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Chega-se a uma necessidade de 0,67 hectares globais para neutralizar os consumos dos
reeducandos, o perfil de gasto deles ainda € menor se comparado a estes alunos. Note-se que a
comparacdo € pertinente, uma vez que a Unidade Prisional também mantém em
funcionamento uma escola com varios niveis de ensino, abrangendo grande parte de sua
populacdo carceraria.

Compreende-se também que a PE é varidvel conforme a regido pesquisada. Isso ocorre
justamente por conta da diferenca de habitos de consumo, acesso a bens e servigos € mesmo
de géneros alimenticios entre uma regido e outra do Brasil. Foi apresentado para esta analise
também o resultado da PE da cidade do Rio de Janeiro, que traz dados apresentados por Cervi
e Carvalho (2010, p. 23)

O resultado obtido com a soma dos varios consumos para a Pegada Ecoldgica
média per capita total, em global hectares, para 0 Municipio do Rio de Janeiro, no
ano de 2003, foi de 4,0831927 gha (conforme Tabela 2). Sabendo-se que a
populacgdo para o ano de referéncia era de 5.974.081 residentes, temos para manter
as condicBes de consumo dessa populacéo necessidade de 24.393.323,93 hectares
globais, ou seja, considerando que a area do Municipio do Rio de Janeiro, segundo
0 SMAC (2008), é de 122.456,07 hectares, sdo apropriadas areas bioprodutivas
equivalentes a 199,2006107 vezes a area atualmente ocupada, distribuidas em
areas de agricultura, de pastagem, de mar, de florestas e de areas construidas para
suportar a populacdo existente. Ao analisarmos 0s componentes agrupados de
acordo com a categoria de consumo, constatamos que o consumo de alimentos
(43,67% do total da PE) e a emissdo de CO? (42,65% do total da PE), sdo
responséveis juntos por 86,32 % de todo o consumo, sendo ambos muito préximos
em sua representatividade. Somadas as &reas apropriadas destinadas aos alimentos
e ao transporte contatamos que S&0 responsaveis por mais de quatro quintos de
toda a Pegada Ecolégica do Municipio do Rio de Janeiro em 2003.

A PE de uma cidade leva em consideracdo se a sua area total tem possibilidade de
absorver todos 0s gastos da sua populacdo. No caso em tela é necessaria uma area maior que a
do municipio do Rio de Janeiro, ja que hd uma concentracdo populacional muito grande.
Comparando com a Unidade Prisional também se chega a conclusdo de que a area demandada
para a absorcdo dos gastos energéticos de suas atividades é bem maior que a extensao de suas
instalagdes (CERVI E CARVALHO, 2010).

Como a instituicdo também nado dispdem de uma area verde que possa fazer a tarefa de
absorcdo do CO, e purificagdo do ar trata-se de atividade que ndo é sustentavel em si mesma,
considerando que se chegou ao valor de uma area de cerca de 92 hectares aproximadamente
para neutralizar os gastos da Unidade, 0 que é até pouco se comparado ao caso do Rio de
Janeiro. Isso porque o que tem grande impacto no calculo é a emissdo de CO,, grande parte

nas atividades de transporte e alimentagdo, cerca de 86,23% da Pegada (CARVALHO;
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PEROBELLLI, 2009)”. Tem-se uma populacdo com perfil de alimentacéo limitado nos gastos
e na diversidade, esse componente acaba influenciando a ter um impacto menor.

Da mesma forma o0s gastos com transportes sdo pequenos. Basicamente o0s
reeducandos sdo transportados quando intimados a participar de audiéncias ou nos casos de
necessidade de atendimento médico hospitalar. Isso, de certa forma, faz com que os
reeducandos tenham um baixo valor de PE, neste quesito (CARVALHO; PEROBELLI,
2009). Desta forma, ao comparar a PE da Unidade Prisional de Ceres com a de outras
instituicOes e mesmo cidades com dados disponiveis, nota-se que essa Pegada € menor que a
média geral. Isso devido a peculiaridade da instituicdo, que limita por forca de lei a
mobilidade dos reeducandos.

Isso, no entanto, ndo quer dizer que esta Unidade Prisional desenvolva uma atividade
sustentavel, j& que se nota em sua dindmica varios gargalos passiveis de serem melhorados
com a adocdo de melhores praticas ambientais. A implementagdo de um programa de
melhorias resultaria inclusive em melhores condi¢fes de atendimento aos reeducandos,
partindo-se do pressuposto basico de que eles devem ser preparados para retornar ao convivio
social em melhor situacdo do que a que entraram no ambiente prisional (CARVALHO;
PEROBELLLI, 2009).

Destaca-se a esse contexto a perspectiva de pensar que a PE é um método de anélise
que ainda esta fora do contexto da Unidade Prisional, em termos de eficécia e de aplicagdo ele
serve mais a proposta desta pesquisa do que como instrumento de acdo educativa. A
implementacdo de um programa de melhorias resultaria inclusive em melhores condi¢des de
atendimento aos reeducandos.

Trata-se de uma visdo obtusa, vez que é o reeducando quem liga o chuveiro ou a
lampada e que é ele o responsavel pelo acondicionamento de seu lixo. Resulta dai, portanto,
que qualquer acdo implementada pela direcdo de qualquer presidio do mundo ndo tem por si
s6 o conddo de modificar a situacdo das coisas, se a ideia ndo for compreendida pelos presos.

Além disso, a prisao deve ser encarada como algo passageiro, vez que nossa legislacdo
ndo prevé penas perpétuas, representando uma excecdo ao andamento normal da vida
humana. Dentro dessa visdo de ressocializacdo do preso, lida-se com individuos que

retornar@o ao convivio social, sendo desejavel, além de uma das atribui¢fes do Sistema Penal,

" CARVALHO, Terciane Sabadini; PEROBELLI, Fernando Salgueiro. Avaliagdo da intensidade de emissdes de
CO2 setoriais e na estrutura de exportacdes: um modelo interregional de insumo-produto Sdo Paulo/restante do
Brasil. Econ. aplic., S& Paulo, v. 13, n. 1, p. 99-124, JANEIRO-MARCO 2009. Disponivel:
http://www.scielo.br/pdf/ecoa/v13nl/v13n1a05.pdf Acesso dia 23 de Janeiro de 2019.


http://www.scielo.br/pdf/ecoa/v13n1/v13n1a05.pdf
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que se devolva para a sociedade pessoas melhores do que as recebidas no inicio do
cumprimento da pena.

Trata-se de uma visdo um tanto quanto distante, tendo em vista a estrutura atual das
cadeias brasileiras. Ocorre, no entanto, que se a Administracdo Publica detiver uma visao
aguerrida quanto a conscientizacdo e sustentabilidade, existe a possibilidade de ao longo do
tempo existir verdadeira eficacia na conducdo desta esfera de atuacdo publica. No item a

seguir, compara-se o IF Goiano - Campus Ceres com a Unidade Prisional de Ceres.

4.6.3 Comparativo do Instituto Federal Goiano Campus Ceres (IFGoiano) e Unidade
Prisional de Ceres

No caso dos gastos com energia solar, buscamos uma compara¢do com o IF Goiano
Campus Ceres, que implementou no ano de 2018 sistema de geracao de energia fotovoltaica
avaliado em cerca de R$ 200.000,00 (SIC). Os dados fornecidos pela dire¢do da instituicdo

apresentam os seguintes resultados.



Energia Elétrica |

Tabela 4- Consumo do Instituto Federal Goiano — IF Goiano Ceres

Inserir NGmero Do Contrato Ou Do Empenho: Contrato— 157

PRODUGCAO USINA FOTOVOLTAICA

ANO 2018

DADOS DO CONSUMO EM Kwh e RS

Fonte: IF Goiano, 2018.

MES CONSUMO PONTA (KWH]  |CONSUMO FORA DE PONTA (KWH)  |Total [KWH)  |VALOR BRUTO (R$) Producdo kwH |Economia R$

JANEIRO 3.691 40.223 43.914 RS 34.339,26 0 RS 0,00
FEVEREIRO 4.416 50.635 55.051 RS 39.435,28 0 RS 0,00
MARCO 10,193 73.129 83.322 RS 64.463,46 3035,3 RS 2.348,31
ABRIL 10.188 59.966 70.154 RS 55.345,24 6743,6 RS 5.320,10
MAID 5.218 56.773 65.991 RS 56.726,79 7192,6 RS £.182,86
JUNHO 9.364 58.199 67.563 RS 59.639,27 4569 RS 4.121,42
JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBRO

DEZEMBRO

4%
10%
11%

7%

79



80

S&o dados da implementacdo do processo de geracdo de energia no ano de 2018.
Observa-se uma economia de 4% no més de implementacéo, chegando a 11% nos dois meses
seguintes.

Como a PE da Unidade Prisional de Ceres foi de 43.704 Kg de CO,, uma economia de
10% representaria um total de 4370 kg de CO, a menos langada na atmosfera a cada ano.
Levando-se em conta a mesma proporcdo de que 1,0 hectare de floresta tropical absorve em
média 1.000 kg de CO,/ano, chegamos a uma economia anual de 4,3 hectare de floresta.

No que tange a energia elétrica, deve-se levar em consideracdo que no Brasil existe
um indice de desperdicio e de perda de eletricidade muito grande, segundo dados do
Programa Nacional de Conservacédo de Energia Elétrica (PROCEL). O desperdicio chega a 40
milhdes de kW ou a RS$ 2,8 bilhdes, por ano. Os dados revelam que os consumidores -
industrias, residéncias e comercio - desperdicam 22 milhdes de kW; as concessionarias de
energia, por sua vez, com perdas técnicas e problemas na distribuicdo, sdo responsaveis pelos
18 milhdes de kW restantes.

Para se combater esse desperdicio a Eficiéncia Energética’® é um dos meios para se
combater o desperdicio de energia elétrica. Ao trocar um aparelho que possui uma baixa
eficiéncia por um com uma alta eficiéncia, vocé reduz o consumo de energia elétrica desse
aparelho para a realizacdo de uma determinada atividade, reduzindo assim 0s custos dessa
atividade, assim como reduzindo os impactos ambientais causados pela geracdo dessa energia.

No ano de 1993 foi criado o selo PROCEL de economia de energia, com o objetivo de
criar e fabricar produtos mais eficientes. Esse selo possui uma escala que comeca na letra “A”
e, seguindo o alfabeto, vai até a letra “E”, os aparelhos que recebem conceito “A” sdo aqueles
que sdo mais eficientes, sendo assim, irdo consumir uma menor quantidade de energia elétrica
para desempenhar sua funcdo, aqueles que recebem o conceito “E” sdo 0s menos econémicos,
pois sua eficiéncia é baixa, consumindo uma quantidade maior de energia elétrica para
realizar sua funcgéo.

A Lei de n° 10.295, também conhecida como Lei da Eficiéncia Energética determina a
existéncia de niveis minimos de eficiéncia energética (ou maximos de consumo especifico de
energia) de maquinas e aparelhos consumidores de energia (elétrica, derivados de petréleo ou
outros insumos energeéticos) fabricados ou comercializados no pais, bem como edificacdes

construidas com base em indicadores técnicos pertinentes e de forma compulsoria.

® Lei da Eficiéncia Energética. Disponivel em: http://www.procelinfo.com.br/resultadosprocel2014/lei.pdf
Acesso em 18 de janeiro de 2019.


http://www.procelinfo.com.br/resultadosprocel2014/lei.pdf
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Como uma das coisas que mais consome energia na Unidade Prisional sdo as
lampadas de eletricidade, consequentemente uma forma de diminuir o consumo de energia é
justamente a adocdo de lampadas mais eficientes. Dentre os varios modelos de lampadas, as
que tém se mostrado mais eficientes sdo as de LEDs, representando as melhores opcdes em
termo de eficiéncia e economia, o custo dela é superior se comparado a de outras ldmpadas,
porém a economia de energia e a durabilidade que ela proporciona a torna uma excelente
escolha. Além disso, esse modelo de lampada apresenta uma maior luminosidade, sendo
necessario um menor numero de ldmpadas para iluminar um determinado ambiente.

Para exemplificarmos a forma como isso se da, buscamos um trabalho de troca de
lampadas realizado no municipio de Bambui-MG’’, apresentado no XXXVII Encontro
Nacional De Engenharia De Producdo (s/p). Foram observadas 4 escolas municipais que
trocaram suas lampadas fluorescentes comuns por lampadas de LED, sendo observadas as

seguintes conclusoes:

Com a analise desenvolvida nesse trabalho foi possivel perceber que a troca das
lampadas convencionais por lampadas de LED tem reducdo significativa no valor
final da conta de luz. A escola 1, que apresentou maior reducdo na sua conta,
atualmente paga valor de aproximadamente R$1124,74, passara a pagar R$372,31,
com reducdo 66,9%. A escola 3 que apresentou a menor reducdo, equivalente a
33,75%, deixara de pagar R$705,98 e pagara R$238,98. Essa escola foi onde foram
encontradas maiores irregularidades. A quantidade de lampadas nas salas estava
abaixo do valor estipulado pela ABNT e os refletores externos estavam exagerados.
A lampada de LED, embora um pouco mais cara do que as lampadas convencionais,
tem o seu prego compensado pela redugdo significativa que ela proporciona. Logo, é
cabivel que as escolas realizem as trocas de suas lampadas.

Nota-se uma diminuicdo significativa nas contas de energia elétrica com a ado¢éo de
uma medida, aparentemente, simples, mas com significativo impacto ambiental. Note-se que
mesmo com o custo mais elevado das ldampadas de LED né&o inviabiliza as trocas ja que os
gastos com sua implementacéo sdo rapidamente compensados.

Levando-se em conta os dados da Unidade Prisional, chegamos a uma emissdo de
43.704 kg de CO, na atmosfera por ano. Levando-se em conta a mesma proporcao de que 1,0
hectare de floresta tropical absorve em média 1.000 kg de CO,/ano, chega-se a necessidade de
43,7 hectares de floresta apenas para neutralizar as atividades da Unidade Prisional, somente

no que tange a energia elétrica.

" Disponivel em: http://www.abepro.org.br/biblioteca/TN_STP_246_424 33520.pdf Acesso em 20 de junho de
2019.


http://www.abepro.org.br/biblioteca/TN_STP_246_424_33520.pdf
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Se considerar a menor proporcao de diminuic¢do de gastos do nosso exemplo que foi de
33,5%, chega-se a uma diminuicdo de 14 hectares de floresta por ano, o que por si SO ja
representa uma diminuicdo bem significativa. Se somarmos a isso 0 impacto de outras acoes
de promocéo da eficiéncia energética, chegaremos a resultados ainda mais relevantes.

E o caso, por exemplo, dos sistemas de aquecimento de agua que usam energia solar
para aquecer a agua usando painéis solares montados no telhado. Esta 4gua aquecida pode
entdo ser armazenada em reservatorio separado. Esses sistemas podem produzir até 90% da
agua quente necessaria para uma casa, esse sistema pode necessitar de uma complementacao
de gés ou eletricidade quando o sol ndo estiver brilhando ou a demanda de &gua quente for
alta (SILVA, 2014).

Originalmente desenvolvido para exigéncias energéticas para satélite terrestre em
Orbita - Energia Solar - expandiu-se nos ultimos anos para as necessidades domésticas e
industriais. A energia solar é produzida coletando a luz solar e a convertendo em eletricidade.
Isso é feito usando painéis solares, que sdo grandes painéis planos constituidos por muitas
células solares individuais. E mais frequentemente o uso em locais remotos, embora esteja se
tornando popular nas areas urbanas também (SILVA, 2014).

Na literatura, encontram-se também sistemas de aquecimento de A&gua mais
rudimentares e mesmo caseiros, mas com 0 mesmo principio que € o da utilizacdo da energia
solar como fonte de aquecimento de agua. Os sistemas solares térmicos sdo uma forma
ecologica de fornecer dgua quente. Eles estdo experimentando um crescimento rapido desde o
inicio da Gltima década. Esse sistema, para a Unidade Prisional, é muito interessante, tendo-se
em vista que grande parte do gasto energético do estabelecimento é com o aquecimento de
agua para o banho. Levando-se em conta que a Unidade possui 20 celas e cada uma dessas
celas tem um chuveiro elétrico que atende em média 5 reeducandos, com trés banhos diarios,
chegamos a um gasto significativo com esse componente, sendo que diminuir este consumo
representaria uma grande mudanca, de forma positiva, para a o indice da PE da Unidade.

No que tange a producdo de lixo, a literatura tem demonstrado que a reciclagem é um
dos mecanismos mais efetivos para a diminui¢cdo da quantidade de lixo armazenado em

aterros sanitarios ou lixdes a céu aberto. 1sso é o que defende Cinquetti (2004, p, 310):

A reciclagem dos materiais, ou seja, separar e recuperar dos lixos certos materiais
como o papel, o plastico, as latas e os materiais organicos que possam ser
reutilizaveis, é uma solucdo para este problema. Olhe o lixo da sua casa e faga uma
lista do que encontrou 4. Dessa lista, separe 0 que poderia ser reaproveitado. Esse
processo de utilizar os materiais usados é chamado de reciclagem. Jogar fora pura e
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simplesmente as coisas que ndo usamos mais ndo s6 polui 0 meio ambiente como
desperdiga as preciosas matérias-primas da Terra. A reciclagem estd sendo vista
como importante solucdo para esses problemas. A saida ideal esta na reciclagem e
na montagem de usinas geradoras de energia.

E de se notar que ndo é falado de grandes mudancas ou de tecnologia muito
sofisticada. Isso porque a questdo do lixo comeca mesmo antes da compra de determinados
bens de consumo, vez que o ideal que se privilegie produtos e materiais com baixo impacto
ambiental. Aqui mais uma vez entra a questdo da A3P, pois se deve buscar a aquisicdo de
produtos de forma ambientalmente mais responsavel.

A simples separacdo entre lixo organico e inorganico ja tem um impacto ambiental
positivo. Possui ainda o mérito de ser medida de simples implementagdo, podendo ser
administrada pelos proprios reeducandos, representando esforco minimo na busca por uma
melhor qualidade de vida. E justamente a questio da formac&o de habitos que deve ser uma
das principais tarefas educadoras da Unidade Prisional, dentro da visdo de devolver para a
sociedade homens imbuidos de novos valores, inclusive sob o prisma da tematica ambiental.

No Brasil, sdo coletadas diariamente 188,8 toneladas de residuos sélidos. Desse total,
em 50,8% dos municipios, os residuos ainda tém destino inadequado, pois vao para 0s 2.906
lixBes que o Brasil possui. Em 27,7% das cidades, o lixo vai para 0s aterros sanitarios e em
22,5% delas, para os aterros controlados, de acordo com dados da Pesquisa nacional de
Saneamento Basico do Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE, 2013). Realizar a separacao
do lixo doméstico ¢ uma medida simples, uma vez que “os residuos domiciliares tém como
componentes principais restos de comida, papel, embalagens de papeldo, de vidro, de plastico,
de metais, pano, madeira, osso[...]” (FERREIRA, 2000, p.23). Mais uma vez é reafirmada a
necessidade de uma educacdo voltada para questdes ambientais aos custodiados do Sistema
Prisional, vez que sdo pessoas que irdo, fatalmente, retornar para o convivio familiar e social.
Se nesse retorno houver um viés responsavel com o meio ambiente, pode-se afirmar que foi
agregado valores positivos a este egresso do Sistema Prisional, além de, naturalmente,
contaminar seus préximos com estes valores. Isso também é cidadania.

Na tabela a seguir € projetado a economia esperada para a Unidade Prisional de Ceres
tendo-se em vista os exemplos elencados de outras instituicbes que implementaram medidas

para a economia.
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Tabela 5- Economia esperada para a Unidade Prisional de Ceres

32.901,75 2578 24.676,31

3.685,2 107 3.316,68
43.704,96 43,75% 24.584,04
2400 25 1.800
82.691,91 34,25 54.377,03

Fonte: Direcdo da UP Ceres, 2018.

Chegamos a uma média de economia de 34,25% nas atividades gerais da Unidade.
Levando-se em conta a mesma proporcao de que 1,0 hectare de floresta tropical absorve em
média 1.000 kg de CO,/ano, chega-se a uma economia de 28 hectares de floresta anualmente,
0 que por si sO ja representa uma economia significativa na PE da Unidade Prisional.

4.7 Comparacédo do consumo da Unidade Prisional de Ceres e instituicdes diversas

A comparagdo da produgdo de CO, na Unidade Prisional de Ceres, IF Goiano de
Ceres e Hospital Universitario de Londrina, no que se refere a Producéo de lixo, consumo de
Agua, Energia Elétrica e Alimentos, ndo foi possivel em todas varidveis, esta comparag&o.
Porém, quanto ao consumo de Energia Elétrica, observa-se na Tabela 6 que a Unidade
Prisional possui uma producéo de CO, superior ao If Goiano - Ceres, devido ao uso continuo
dos produtos eletrénicos, permitidos, porém producdo de CO, inferior & média nacional e
mundial, devido as limitacdes de equipamentos eletrdnicos que podem adentrar neste
ambiente prisional. Além disso, no que se refere ao consumo de agua, tem-se uma média per
capta maior para Unidade Prisional, devido a manutencdo de higiene ao se lavar patios, celas,

roupas e banhos com frequéncia de 3 (trés) ao dia por reeducando.

® Considerando projecdo de implementacdo de cozinha industrial para producdo de alimentos para os
reeducandos, onde evitara o desperdicio com medidas adequadas de alimentagdo para cada um dos reclusos.

" Considerando projecdo devido a implementagdo de pogo semiartesiano e conscientizacdo dos reeducandos
através de programas de incentivo a preservagdo do meio ambiente quanto ao uso da agua.

8 Considerando economia projetada com troca de lampadas e implementacao de placas fotovoltaicas

81 Considerando projecdo de implementacdo de cozinha industrial para produgdo de alimentos para os
reeducandos, onde evitara o desperdicio com medidas adequadas de alimentagdo para cada um dos reclusos e
conscientizagdo através de programas de incentivo a preservacdo do meio ambiente.



85

Tabela 6 - Consumo da UP Ceres frente a outras perspectivas

QUANDO COMPARATIVO DE EMISSAO DE CO, PER CAPTA AO ANO

PRODUCAO DE LIXO

Unidade Prisional de Ceres Média mundial® Média Nacional®

22,85 Kg (CO,) 90,03 Kg (CO,) 127,6 Kg (CO,)

CONSUMO DE AGUA

Hospital Universitario de

|85
Londrina®

Unidade Prisional de Ceres Meédia Naciona

94,85 m? (35,09 kg (CO,) 24,61 m? (9,11 kg CO,) 56,210 m? (20,80 kg CO,)

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Unidade Prisional de Ceres IF Gogg&s(;?mpus Média mundial® Média Nacional®
612,11 KWh (416,416,24 kg | 428,88 KWh (291,64 | 3024 KWh (2056,32 | 2583 KWh (1756,44
CO,) kg CO;) kg CO;) kg CO;)

CONSUMO DE ALIMENTOS

Unidade Prisional de

Média nacional®
Ceres®

313,35 kg de CO, 313,35 kg de CO,

Fonte: SOARES, Guilherme, 2018.

No que tange, particularmente, ao item “Consumo de Alimentos e Producdo de Lix0”
ndo foi possivel fazer uma comparacdo detalhada com outras instituicdes devido as

peculiaridades destes indices.

8 Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/10/quem-mais-gera-lixo-no-mundo-e-
guem-mais-sofre-com-o-problema.html Acesso em 07/07/2019

8 Disponivel em: https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/descubra-quantidade-de-lixo-produzido-
por-uma-pessoa-diariamente-no-brasil/ Acesso em 07/07/2019

%Disponivel em:
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/3550/1/LD_PPGEA_M_Buono%2C%20Livia%20Nunes_2018.p
df Acesso em 07/07/2019. Média de Consumo de agua do Hospital Universitario de Londrina por leito, pag. 51.
Comparativamente é como se no presidio se calculasse o consumo por vaga.

%Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/brasileiro-consome-significativo-volume-
de-agua-que-nao-sai-das-torneiras Acesso em 07/07/2019

8 Calculado estimado na média de consumo, de KWh mensal do IF Goiano — Ceres, dividido pela quantidade de
alunos e servidores que estéo diretamente ligados ao Campus, levando-se em consideragdo 1800 individuos, e
multiplicado pelos meses que completam um ano.

¥Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139093/Ranking+Mundial+de+Energia+2015.pdf/f088fe16-e0d2-
49ad-b72c-8376f749c661 Acesso em 07/01/2019

%Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139093/Ranking+Mundial+de+Energia+2015.pdf/f088fe16-e0d2-
49ad-b72c-8376f749c661 Acesso em 07/01/2019

% Foi inserido mesma média nacional quanto ao consumo equilibrado de carne bovina, suina e aves.

% A partir do sistema de calculo de quantitativo equilibrado de carne bovina, suina e aves; é possivel fazer uma
média da emissdo de CO,. Disponivel em: http://www.iniciativaverde.org.br/calculadora/index.php#coletivo
Acesso em 20 de julho de 2019.



https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/10/quem-mais-gera-lixo-no-mundo-e-quem-mais-sofre-com-o-problema.html
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/10/quem-mais-gera-lixo-no-mundo-e-quem-mais-sofre-com-o-problema.html
https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/descubra-quantidade-de-lixo-produzido-por-uma-pessoa-diariamente-no-brasil/
https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/descubra-quantidade-de-lixo-produzido-por-uma-pessoa-diariamente-no-brasil/
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/3550/1/LD_PPGEA_M_Buono%2C%20Livia%20Nunes_2018.pdf
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/3550/1/LD_PPGEA_M_Buono%2C%20Livia%20Nunes_2018.pdf
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/brasileiro-consome-significativo-volume-de-agua-que-nao-sai-das-torneiras
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/brasileiro-consome-significativo-volume-de-agua-que-nao-sai-das-torneiras
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139093/Ranking+Mundial+de+Energia+2015.pdf/f088fe16-e0d2-49ad-b72c-8376f749c661
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139093/Ranking+Mundial+de+Energia+2015.pdf/f088fe16-e0d2-49ad-b72c-8376f749c661
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139093/Ranking+Mundial+de+Energia+2015.pdf/f088fe16-e0d2-49ad-b72c-8376f749c661
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139093/Ranking+Mundial+de+Energia+2015.pdf/f088fe16-e0d2-49ad-b72c-8376f749c661
http://www.iniciativaverde.org.br/calculadora/index.php#coletivo

86

E observado que apesar de muitas limitagBes quanto a equipamentos eletrénicos e
utilizacdo de bens de consumo como a &gua, ocorre necessidade de olhar minucioso para este
ambiente peculiar de uma Unidade Prisional. Sendo uma instituicdo publica, observa-se sobre

estas questdes diretrizes designadas pela A3P, que dispoe:

O governo possui ainda um papel estratégico no processo de RSA por meio da
promocdo do didlogo entre os setores sociais, da conscientizagdo da sociedade sobre
a importancia de uma politica de responsabilidade socioambiental, da ampla
publicidade e transparéncia das iniciativas de RSA, promovendo a sensibilizagdo e
capacitacdo em parceria com as entidades do setor empresarial e da sociedade civil
(A3P, 2009, p.28)

Esta ideia, comparada a tantas outras representa um esforco coletivo para construir
ambientes melhores e com maior eficacia de uso. Neste capitulo foi possivel observar que
empiricamente existe uma semente do etnodesenvolvimento dentro da Unidade Prisional. As
particularidades ndo impedem de pensar metodologicamente o sentido e o significado de uma
proposta que contemple a melhoria da qualidade de vida dos apenados e da sociedade.

Vemos que hotéis, hospitais, escolas e mesmo Unidades Prisionais tém
particularidades quanto a demanda da PE, assim, é possivel entender a complexidade da
demanda desta proposta. Vale ressaltar que diversos elementos podem ser usar para medir a
PE, de forma que a biocapacidade e a forma como a PE vai ser modificada é bem variavel.
Outrossim, esta pesquisa trouxe como campo de analise um contexto ligado a Administracdo
Publica que lida com pessoas que cumprem penas. O que destaca a essa proposta é uma
articulacdo politica no sentido de garantir que o Sistema Prisional brasileiro possa ser capaz

de encontrar solucdes para problemas ambientais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do tema de estudo - Pegada Ecoldgica - veio ao encontro da necessidade de
se contemporizar as preocupacfes ambientais com as preocupac¢des administrativas da gestao
publica. Isso porque a metodologia da PE contribui com a eficiéncia e eficacia aos 6rgéos
publicos.

No caso especifico da Unidade Prisional deparamo-nos com um cenario em que as
preocupacfes ambientais sdo quase que totalmente ignoradas nesses ambientes. A
Constituicdo Federal Brasileira faz referéncia a uma série de direitos que assistem a todas as
pessoas, dentre eles o direito a um ambiente equilibrado e sadio. A Lei de Execugdes Penais
assevera que o preso mantém todos os seus direitos, a ndo ser aqueles que sdo alcancados pela
pena. Fica ele, desta forma, privado momentaneamente do seu direito de ir e vir, pela
peculiaridade inerente a condicdo de preso e tem outros direitos como 0 a comunicagao
restrita, mas mantém todos os outros.

Nesse contexto, o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado é dever do Estado
que se impde, inclusive como meio de propiciar uma execucdo da pena eficiente e que tenha o
conddo transformar positivamente a pessoa apenada. Essa é a esséncia da Lei, que se tenha
um cumprimento adequado da pena, ja que é o objetivo primeiro da execucdo penal que o
preso pague efetivamente pelo erro cometido. Por outro lado, a pena tem a finalidade
reeducadora, buscando devolver para a sociedade um individuo melhor do que o que ali
adentrou. Essa tarefa ressocializadora é buscada para que possibilite ao preso sair da prisdo
melhor do que entrou, ou seja, ressocializado.

Uma das esséncias constitucionais é a busca pela eficiéncia na gestdo publica. A
agenda ambiental na administracdo publica estimula a ado¢do de mecanismos ecologicamente
responsaveis, que permitam a reducdo do impacto ambiental gerado pelas atividades tipicas da
gestdo. No caso dos presidios essa agenda possibilita a diminuicdo de gastos e o oferecimento
de um ambiente de boa qualidade. Adotado na administracdo publica a metodologia da
Pegada Ecoldgica tem a possibilidade de ajudar no diagnostico adequado dos gastos e do
impacto que essas atividades tém no ambiente. Como metodologia essencialmente de
divulgacdo dos gastos ambientais a Pegada Ecoldgica pode ajudar a dimensionar onde é
necessario diminuir os gastos. Um monitoramento anual dos resultados da PE podera

contribuir para a eficacia da gestdo ambiental.
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No caso da Unidade Prisional de Ceres as conclusbes mostraram que a PE dos
reeducandos é menor do que a média nacional. Mesmo assim ha areas em que ela pode ser
diminuida com a adocdo de melhores praticas ou com a reforma de instalagbes. Mesmo
guando se analisa a Pegada nacional, observa-se que ela pode ainda ser diminuida.

Se comparada as intui¢fes educacionais, hotéis e mesmo hospitais ha no Brasil uma
tendéncia a se minimizar as questdes ambientais devido ao nosso vasto territorio e a nossa
biodiversidade unica em todo o mundo. Como ainda temos vastos territorios de floresta,
muitos deles intocados pelas mdos humanas, hd uma tendéncia a se achar que os problemas
ambientais ndo nos dizem respeito. Essa tendéncia se mostra de forma mais clara quando se
fala da administragdo publica, bem como, ainda se tem auséncia de efeitos significativos da
Educacdo Ambiental sobre a Pegada Ecoldgica.

O método da PE se mostrou eficiente para demonstrar o impacto ambiental que a
atividade prisional exerce. Cabe ao Estado direcionar politicas administrativas para dirimir 0s
gargalos de consumo excessivo, utilizando diretrizes da A3P juntamente com indices
apontados pela PE, deste estudo, e constituir uma administracdo penitenciaria efetiva,
primeiramente nesta Unidade Prisional estudada, posteriormente no Sistema Prisional

Nacional.
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