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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar as faccbes criminosas, seus desafios no
sistema processual penal brasileiro, e no direito comparado. A metodologia utilizada € a de
compilacdo bibliogréfica e estudo de posicionamento jurisprudencial dos tribunais. Esta
dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, ressalta-se o conceito, historico e
definicdo das facc¢des criminosas, abordando suas caracteristicas e previsédo legal de modo
a compreender o monopdlio do crime junto a producdo de provas. O segundo capitulo
ocupa-se em analisar a matriz criminal, o funcionamento do sistema carcerario, os meios de
obtencdo de prova, destacando a delacdo premiada e a infiltracdo de agentes e
consequentemente o papel do Estado em defesa da sociedade. Por fim, o terceiro capitulo
trata da evolugdo no ordenamento juridico em relagdo a nova lei de organizacfes
criminosas, a eficacia do ordenamento brasileiro frente ao direito comparado, as rotas de
trafico e mecanismos de atuacdo da criminalidade de massa e, por fim, 0 posicionamento
dos tribunais superiores (STJ e STF) a respeito da definicdo de organizacdo criminosas.
Logo, a presente pesquisa foi de grande importancia para analisar de uma maneira mais
aprofundada o que sdo de fato as faccdes criminosas, quais Sdo 0s principais crimes
cometidos por elas e porqué, como agem 0s criminosos, quais sdo suas taticas e rotas,
analisar o motivo pelo qual os presos no Brasil ndo estdo sendo ressocializados para uma
integragdo futura na sociedade e como atua o Estado Brasileiro frente a estes
acontecimentos, tanto em relacdo a como obter provas mais concretas e assim prosseguir
nas investigacdes criminais, como em relacdo ao que mudou na nova Lei de organizacoes
criminosas em favor do Estado.

Palavras-chave: Cércere. Faccdes. Juridico. Criminalidade. Provas. Comparado.
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INTRODUCAO

A ideia deste trabalho monogréfico € analisar as organizacdes criminosas
em um contexto do crime organizado. As fac¢cBes criminosas sdo um grupo de
individuos, com organizacdo paramilitar, que possuem hierarquia em sua
composicdo e muita disciplina para pratica de crimes e o principal deles é o trafico

de drogas.

Esse tema aborda ndo so6 o trafico de drogas e as organizagcdes por tras
deste crime, mas engloba também, o trafico internacional e as maneiras que a droga
chega até o Brasil e consequentemente os crimes que decorrem e que financiam o
trafico de drogas e armas no Brasil que vem tirando a paz, de maneira geral de toda

sociedade.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacao bibliografica,
bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim sendo,

pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés partes.

O primeiro capitulo fomenta o conceito, histérico e definicdo das faccdes
criminosas, abordando suas principais caracteristicas e a previsdo legal no
ordenamento juridico, de modo a compreender o monopdlio do crime junto a

producao de provas.

O segundo capitulo ocupa-se em analisar a matriz criminal, o
funcionamento do sistema carcerario, 0s meios de obtencdo de prova, destacando a
delacdo premiada e a infiltracdo de agentes e consequentemente o papel do Estado

em defesa da sociedade.



Por fim, o terceiro capitulo trata da evolu¢cdo no ordenamento juridico em
relacdo a nova lei de organiza¢cdes criminosas, a eficacia do ordenamento brasileiro
frente ao direito comparado, as rotas de trafico e mecanismos de atuacdo da
criminalidade de massa e por fim o posicionamento dos tribunais superiores (STJ e

STF) a respeito da definicdo de organizag&o criminosas.

Com a pesquisa desenvolvida, pretende-se colaborar mesmo que
singelamente na andalise de uma maneira mais aprofundada o que séao de fato as
faccOes criminosas, quais s&o 0s principais crimes cometidos por elas e porqué,
como agem 0S Criminosos, quais sdo suas taticas e rotas, analisar o motivo pelo
gual os presos no Brasil ndo estdo sendo ressocializados para uma integracao futura
na sociedade e como atua o Estado Brasileiro frente a estes acontecimentos, tanto
em relagdo a como obter provas mais concretas e assim prosseguir nas
investigagbes criminais, como em relagdo ao que mudou na nova Lei de

organizacdes criminosas em favor do Estado.



CAPITULO | - FACCOES CRIMINOSAS

O presente capitulo trata sobre os aspectos introdutérios acerca do crime
organizado. Em seguida, é dedicado a conceituar o que se entende por faccao
criminosa, além de analisar como surgiram as primeiras organiza¢des criminosas e
seus intuitos, a evolugdo de seu conceito e de sua forma de atuagdo ao longo do
tempo e a maneira como o legislador brasileiro tem tratado o tema, afim de reduzir

significativamente os efeitos do crime organizado.
1.1 Historico das Fac¢des Criminosas

Antes de tracar um panorama historico acerca das facces criminosas, €
preciso salientar que a nomenclatura pode variar a depender do pais, momento
histérico ou mesmo da atividade a qual a faccdo é dedicada. Assim, é provavel que
existam termos como cartel, mafia e até mesmo fac¢cbes, ou uma expressdo que
serve para todas as associacbes de pessoas com fins criminosos, denominada

organizacdes criminosas.

O crime organizado sempre esteve presente na sociedade, de maneira
gue ndo se pode apontar com a precisdo necessaria, quando as fac¢des criminosas
tiveram origem, nem mesmo quais grupos podem ser considerados seus
precursores. Logo, o objetivo deste capitulo, sera de apresentar quais as principais

organizacdes que se tem noticia desde os primérdios da civilizacdo. (LIMA, 2014)

A dificuldade de se precisar com exatiddo o nascedouro das organizacdes

criminosas, se deve ao fato de que o crime organizado atua das mais variadas



formas em cada parte do planeta, além do que, no decorrer dos séculos, essa forma
de atuacdo das foi evoluindo, de modo que cada organizacdo desenvolvesse uma

peculiaridade que a diferenciasse das outras.

De acordo com a doutrina, as primeiras associagcdes com intuito criminoso
se deram ha cerca de dois mil e trezentos anos atras. Contudo, tais associa¢cdes em
nada se assemelham as faccdes atuais, posto que seu principal objetivo era
contradizer o regime tiranico do império, sendo que s6 mais tarde na idade média,
as organizagdes criminosas passaram a ter interesse econd6mico, através do

contrabando maritimo e da pirataria.

Alguns autores apontam para a Italia como o lugar onde o crime
organizado ganhou mais corpo, recebendo a nomenclatura de méfia, também
conhecida como “La cosa nostra” na regido da Sicilia. Quando se fala em crime
organizado, logo € mencionado o termo mafia, fazendo alusdo ao crime organizado
presente nesta regido. (LUPO, 2002, p.14)

Foi na regido da Sicilia, por volta do ano de 1860, que grupos de pessoas
comegaram a se organizar em prol de um ideal social. Segundo se tem noticias, “a
ilha italiana da Sicilia ocupava posi¢cdo de destacada importancia maritima, o que
levava estrangeiros a invadir a ilha e dominar o povo siciliano. ” Assim, tiveram
origem esses organismos, verdadeiras milicias privadas que atuavam através de
cobrancas. (DELGADO JUNIOR, 2010, p. 435)

De acordo com ensinamentos de Salvatore Lupo (2002, p. 14-15), “a
palavra mafiosos foi pronunciada pela primeira vez entre 1862-1863, numa comédia
popular de grande sucesso, intitulada justamente | mafiusi di la Vicaria, ambientada
em entre camorristas detidos na cadeia de Palermo”. Assim, o nascedouro desse
termo, é remetida a uma comédia italiana. Em 1865, é feita uma mencao a ‘mafia, ou
associacdo delinquente’ num documento reservado assinado pelo prefeito de
Palermo, Filippo Gualterio, e ja& em 1871 a lei de seguranca publica refere-se a

ociosos, vagabundos mafiosos e suspeitos em geral.

Nesta perspectiva, a palavra mafia possui origem conturbada. Sobre esse



assunto, afirma o autor Eduardo Araujo Silva: A origem do vocabulo mafia nédo é
pacifica “o termo surgiu pela primeira vez na regido meridional da Sicilia, no final do
século XVI, significando bravura e coragem, além de autoconfianga e arrogancia”.
No final do século XIX, os homens de honra contratados pelos senhores feudais
para defenderem a ilha do reino de Napoles, criaram sociedades secretas que
adotaram o nome méfia e se compreendia, que os mafiosos eram considerados
dignos de honra. (SILVA, 2009, p. 03)

Os grupos acima mencionados, aderiram a uma nova roupagem,
passando a organizarem-se com estrutura solidificada em objetivos comuns. A partir
dai, foram criados codigos de condutas e rituais de iniciacdo na organizacao, além
da criacdo de lacos com o poder local através da corrupcao, para que a pratica de
crimes de extorsdo, trafico de drogas e jogos de azar pudessem ser praticados
livremente. (SILVA, 2009)

A expressdo maior da mafia italiana € conhecida como Cosa Nostra.

Nesse sentido:

[...] Na Sicilia, as células mafiosas (famiglie mafiose), unidas em
associacdo secreta denominada Cosa Nostra, passaram a controlar
territérios. Submeteram, pela corrupgéo e pela forca, o Estado-Legal.
Como conseqiliéncia, aniquilaram os direitos e garantias individuais.
Pela intimidacdo difusa, impuseram submissdo e vassalagem a
populagdo, que passou a recusar-se a colaborar com o Estado
(comportamento conhecido por omerta). (MAIEROVITCH, 1997, p.
103)

A ltalia também foi bergo de outras mafias, “como a Camorra das prisdes
napolitanas, a N’drangheta calabresa, e a Sacra corona pugliesa” (SEQUEIRA,
1996, p. 275). A méfia italiana usufruia o poder, mas nao pretendia usurpar o poder
politico, sendo que uma estratégia comumente utilizada era a infiltracdo de seus
agentes na vida publica. (DELGADO JUNIOR, 2010)

Deste modo, Tendrio e Lopes ensinam que nos ultimos anos, a mafia
concentrou-se no trafico de drogas, com bastante interferéncia na vida politica da
Italia, colocando-se como uma espécie de contra-poder, de modo a aniquilar todos
agueles que de alguma forma cruzassem seu caminho, executando até mesmo 0s

juizes e demais funcionarios do governo. (1995)



Com a chegada da crise econdmica a Italia no inicio do século XX, varias
familias italianas se viram obrigadas a procurar melhores condi¢cdes econdmicas em
outros paises, surgindo ai a oportunidade da internacionalizacdo do crime
organizado, que de fato veio a acontecer nos Estados Unidos da Ameérica.
(DELGADO JUNIOR, 2010)

A mafia comecou a atuar nos Estados Unidos, com o advento da emenda
de 1919, conhecida como lei seca, que proibia a producdo, venda, transporte,
importacdo e exportacdo de bebidas alcodlicas em todo o pais. A figura mais
emblematica desse periodo € o mafioso Al Capone, conhecido por instalar no pais o

sindicato do crime, fato esse bem retratado no cinema americano.

Pouco antes de ser preso na prisdo de Alcatraz, em 1929, Al Capone
realizou uma reunido que ficou conhecida como o simbolo que deu inicio ao
crescimento promissor da mafia norte-americana, seguida das organizacdes da
Europa e da Asia, quando passam a atuar como verdadeiras empresas, praticando
crimes como o jogo e a prostituicdo. Anos mais tarde, “Cosa Nostra se muda para
América, ensejando a criacdo da Méfia italo-americana, que atuava em diversos

crimes, mormente o trafico de drogas”. (SILVA, 2015, p. 7)

Imperioso mencionar também a existéncia da mafia japonesa, ou, como é
conhecida, Yakusa. Nascida no século XVII durante o reinado do imperador
Tokugawa, essa organizacdo criminosa é firmada sobre as bases da honra e da
hierarquia. As tatuagens espalhadas pelo corpo servem para caracterizar o membro
Yakusa. “O termo técnico para méfia japonesa € designado por boryoudan, contendo
trés kanjis quais sejam: Bo (violéncia); Ryoku (forca) e Dan (associacdo). Sendo
assim, a palavra inteira se sintetiza na ideia de grupo que abusa da
violéncia.”(DUARTE, 1996, p. 08)

No que tange a esta temida organizacdo criminosa, escreve o0 professor

Eduardo Araujo da Silva:

A organizacdo criminosa Yakuza remonta aos tempos do Japéao
feudal do século XVIII e se desenvolveu nas sombras do Estado
para a exploragcdo de diversas atividades ilicitas (cassinos,



prostibulos, turismo pornografico, trafico de mulheres, drogas e
armas, lavagem de dinheiro e usura) e também legalizadas (casas
noturnas, agéncias de teatros, cinemas e publicidade, eventos
esportivos), com a finalidade de dar publicidade as suas iniciativas.
Com o desenvolvimento industrial do Japao durante o século XX,
seus membros também passaram a dedicar-se a pratica das
chamadas ‘chantagens corporativas’, pela atuacdo dos sokaya
(chantagistas profissionais) que, ap6s adquirirem acdes de
empresas, exigem lucros exorbitantes, sob pena de revelarem os
segredos aos concorrentes. (2003, p. 20)

O vocabulo Yakuza resulta do nome do pior resultado de um jogo de
cartas japonés conhecido como “Hana Fuda”, cujo significado é cartas de flores.
Uma das combinacdes que caracterizam a tragica jogada esta o 8-9-3, que somados
totalizam 20, que em japonés quer dizer ya-ku-za. Atualmente, a yakuza se ocupa
basicamente do trafico de drogas, notadamente de anfetaminas, além de ter atuacéo
na bolsa de valores de Toquio, onde consegue manipular acdes de varias
companhias. (KAPLAN, 1996, p. 13)

Neste segmento da existéncia das mais famosas mafias, na Asia existe
outra organizacdo criminosa de conhecimento internacional que também merece
registro aqui. Trata-se das triades chinesas, surgidas em 1644, como resultado de
uma sociedade secreta criada para combater a dinastia Manchu. O termo triades
decorre do triangulo que é formado pelo céu, pela terra e pelo homem, que inclusive

€ o0 simbolo da organizacao criminosa. (SEQUEIRA,1996)

O jurista Walter Maierovicth traz uma importante licdo sobre as triades:

A Triade, segundo pesquisas de especialistas, teria nascido no
século XVII, constituindo-se em organizacdo secreta de combate a
dinastia Mancid. Clom o comunismo instaurado em 1949, transferiu-
se para Hong Kong e, depois ampliou a base do triangulo para
Taiwan. O tridngulo é o simbolo da organizag&o. Representa o velho
simbolo da sociedade secreta chinesa, representando a ligacdo do
homem a ligagio do homem a terra e ao céu. A semelhanca da Cosa
Nostra Cicilian, h& ritual para ingresso na organizacdo criminosa.
Para se manter como organizagao secreta, o iniciante faz trinta e seis
(36) juramentos. Calcula-se em 80.000 criminosos compromissados
e com vinculos indissolaveis. (1995, p. 72)

A semelhanca da Yakuza, as triades tém como principal atividade o

trafico de drogas, com énfase no 6pio, que € considerada uma droga natural e é



encontrada em forma de po, nela encontra-se morfina e a codeina que causam
dependéncia e afeta a inteligéncia e diminui o sistema natural de defesa do corpo.
Além do contrabando, prostituicdo, pirataria e jogos proibidos. Atuam também em

atividades licitas com o objetivo de lavar o dinheiro ilicitamente conquistado.

O crime organizado também esta presente na América do Sul desde o
inicio do século XVI, quando colonizadores espanhdis passaram a utilizar méo de
obra indigena para o tréfico da coca das regidbes da Bolivia e do Peru.
Posteriormente, as atividades foram expandidas para a regido da Colémbia, ja que a

coca era (til para o aprimoramento da cocaina. (SILVA, 2009)

Nesse cenario, surgiram VArios grupos criminosos organizados para a
comercializacdo da pasta da cocaina, uma droga que causou instantanea
dependéncia entre os usuarios, que eram a elite na época e se expandiu em face da
grande demanda, dando origem aos famosos cartéis do narcotrafico, com atuacao
principalmente nas cidades colombianas de Cali e Medellin com ramificagdo no
México e até no Brasil. (DUARTE, 2009)

O Brasil ndo escapou da existéncia do crime organizado. “Diz-se que a
origem do crime organizado no Brasil se deu através do cangaco, no periodo
compreendido entre os séculos XIX e XX.” com bandos bem organizados e
estruturados na base da hierarquia, os cangaceiros dedicavam-se a roubar vilarejos
e fazendas, sempre se valendo de influéncias com os detentores do poder, como
grandes fazendeiros, politicos e policiais corruptos. O principal nome entre o0s
cangaceiros era Virgulino Ferreira da Silva, conhecido por Lampido. (SILVA, 2009, p.
25)

Com base nos ensinamentos de Fernandes:

No Brasil aponta-se como manifestacdo mais remota do crime
organizado a atuacdo do cangaco, grupo dirigido por Virgulino
Ferreira da Silva, conhecido como Lampido. Depois formaram-se as
organizacdes que se dedicam a exploracdo do jogo do bicho, ao
tradfico de entorpecentes, de armas, de animais silvestres. Mais
recentemente, cresceu e se estruturou o crime organizado nos
presidios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo (2008, p. 240).

Todavia, 0s especialistas apontam o jogo do bicho como o primeiro crime



praticado de maneira organizada no Brasil. Atribuida ao Bardo de Drummond, sua
origem foi motivada para levantar fundos para salvar os animais do jardim zooldgico
do Estado do Rio de Janeiro. Ocorre que a ideia fora deturpada, e 0 jogo passou a
ser monopolizado por certos grupos com o apoio de policiais e politicos corruptos.
(SILVA, 2003).

Porém, foram nas penitenciarias brasileiras entre as décadas de 70 e 80,
que o crime organizado ganhou corpo no pais. Nesse cenario, surgiram faccoes
criminosas como a Falange Vermelha, nascida dentro do presidio da Ilha Grande,
especializada em roubos a bancos. Mais tarde, surge o Comando Vermelho em
Bangu |, liderada por grandes narcotraficantes, que anos depois iria sofrer uma

divisdo, dando origem ao Terceiro Comando da capital. (SILVA, 2003)

No Estado de S&o Paulo, na década de 90, em Taubaté, nasce o Primeiro
Comando da Capital, conhecido pela sigla PCC, com atuacdo em quase todos 0s
Estados da Federacdo. Sobre essa faccdo, o especialista em seguranca publica

Percival de Souza nos ensina:

O PCC nasceu durante um jogo de futebol no Piranhao, na tarde de
31 de agosto de 1993. Eram oito presos transferidos da capital por
problemas disciplinares, para ficar em Taubaté — até entdo o mais
temido dos presidios pela massa carcerdria. Os sessenta minutos
gue possuiam fora da cela eram reservados para o banho de sol
visto que estavam sendo punidos por péssimo comportamento.
Estavam no time, Misa, Cara Gorda, Paix&o, Esquisito, Dafe, Bicho
Feio, Cesinha e Geleido. Enquanto os oito estavam em campo outros
dois ligado a eles ficavam trancados. Seriam os futuros chefdes:
Marcola e Sombra. Na génese do PCC foi redigido um estatuto,
composto de 16 artigos. Um desses artigos determina: “o partido nao
admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, callnia, egoismo, interesse
pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade,
solidariedade e o interesse comum ao bem de todos, porgue somos
um por todos e todos por um. (2006, p. 93)

Assim como as outras organizacdes criminosas ja descritas nesse
trabalho monogréfico, o PCC é uma faccéo criminosa estruturada sobre as bases da
hierarquia e da organizacéo, e infelizmente tem conseguido se expandir cada vez

pelo pais, tendo atuagéo inclusive em paises da América Latina, como é o caso da

Argentina e Venezuela.

O Brasil possui varias outras facgdes criminosas espalhadas nesse
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imenso pais, de tal sorte que se fossemos falar sobre todas, o presente trabalho
dificilmente seria concluido. O que se pode dizer, contudo, é que o crime organizado
ja tomou conta de varios setores da vida social, inclusive no poder publico, que
acaba escoando milhdes de reais todos os anos em favor de integrantes de
quadrilhas eleitas pelo povo para representa-los, mas que por varias razdes

escolhem o crime.

1.2 Caracteristicas

Conforme dito no tépico anterior, a nomenclatura utilizada pode variar de
acordo com o pais ou com o crime do qual se dedica a organizacdo, podendo ser
chamada de mafia, faccao, cartel e etc... Aqui passara a ser utilizada uma expressao
mais genérica, logo abrange todos os tipos de crime que derivam de organizacoes,

qual seja, Organizac¢des criminosas.

Em 1995, entrou em vigor a Lei n°® 9.034, popularmente conhecida como
“‘Lei de Combate ao Crime Organizado”, prevendo mecanismos de combate aos
crimes praticados por organiza¢gfes criminosas, s6 nao trazendo em seu bojo qual
era a definicdo legal de organizacdo criminosa. Naquela ocasido, o legislador
brasileiro optou por equiparar o conceito de organiza¢do criminosa ao até entao
crime de quadrilha ou bando, previsto no artigo 288 do Cddigo Penal. Contudo,
andou mal o legislador, demonstrando uma deficiéncia técnica que mais tarde traria

muitos problemas para os operadores do direito. (LIMA, 2014)

Isso porque a Lei n° 9.034/95 trata dos crimes praticados por
organizacgdes criminosas, e nao por quadrilha ou bando, o que deixou uma brecha
imensa na aludida Lei, dando ensejo a muitas discussdes e questionamentos, sobre
0 que realmente se encaixaria na tematia de organiza¢do e ndo apenas associacao,
portanto € preciso que se conceitue a expressao. Sobre esse assunto, escrevem
Luiz Flavio Gomes e Raul Cervini:

O conceito de organizagdo criminosa € muito mais amplo e mais
sofisticado que o de quadrilha ou bando; criminologicamente séo

inconfundiveis e seria um crasso iguala-los; a lei ora enfocada, por
sua vez, nasceu para controlar a organizacdo criminosa, ndo o
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simples delito de quadrilha ou bando; a ratio legis, portanto, tem
como objeto algo muito mais complexo que este Ultimo delito; a lei
vale para a organizacdo criminosa e, com isso, ndo revogou,
evidentemente, o art. 288 do CP, que continua regendo o classico
delito de quadrilha ou bando (1997, p. 101).

Em que pese o esforco do legislador em corrigir a falha na elaboracdo da
Lei n° 9.034/95, parte da doutrina ndo comemorou, considerando referida alteracéo
ineficiente no que diz respeito a diferenciagdo do crime de quadrilha ou bando e
organizagdo criminosa. A esse respeito, Luiz Flavio Gomes alude que “é¢ um
conceito muito vago, totalmente aberto e poroso, considerando que o legislador ndo
ofereceu uma descricao tipica do fenbmeno, portanto a Lei n°® 9034 de 1995 passou
a ser letra morta”. (2002, p.488)

Assim, as criticas ndo pararam, jA que o ordenamento juridico pétrio
continuava sem um conceito do que seria organizacdes criminosas, deixando iSso
tdo somente a cargo da doutrina e da jurisprudéncia, 0 que gerava uma inseguranca
juridica gritante, tendo em vista o principio da legalidade previsto na Constituicdo

Federal e no Cdodigo Penal.

A doutrina possui importancia destacada na criacdo do direito penal,
contudo, a seguranca juridica demanda a edicdo de uma legislacdo no que tange a
organizacao criminosa. Assim, ap0s muita discusséo, adveio a Lei n°® 12.694/12,
conhecida como Lei das Organiza¢Bes Criminosas, que em seu artigo 2°, finalmente
trouxe a definicdo de organizacao criminosa. Se baseia na associacgéo, de 3 (trés) ou
mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou

superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Dessa forma, para que se fale em organizacao criminosa, € indispensavel
a unidao de 3 ou mais pessoas, unidas hierarquicamente, com divisdo de tarefas,
tudo com propésito de obter vantagem. Além disso, é necessario que o crime a ser
praticado tenha pena maxima de 4 anos ou mais, requisito dispensavel caso se trate

de cries internacionais.
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1.3 Facg¢des Criminosas

O crime organizado tem algumas caracteristicas que sdo cruciais para o
bom andamento e o sucesso da empresa criminosa. Conforme verifica-se no tépico
namero 1 desse capitulo, todas as faccdes criminosas sao extremamente
organizadas e estruturadas sobre as bases da hierarquia, disciplina e forte lealdade
aos seus lideres, sempre amparados em coédigos de condutas que contém forte

poder intimidatorio.

Lavorenti, especialista no assunto, traca as principais caracteristicas
destes grupos criminosos: “As organizagdes criminosas, como regra, possuem uma
organizacdo empresarial, com hierarquia estrutural, divisées de funcbes e sempre
direcionadas ao lucro”. Assemelham-se muito a uma empresa bem-sucedida, que
tem uma divisdo gerencial e possui um forte apoio das pessoas mais influentes do
pais.(2000, p.19)

Luiz Flavio Gomes nos apresenta as seguintes caracteristicas do crime
organizado:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater
transnacional na medida em que néo respeita as fronteiras de cada
pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nacoes;
detém um imenso poder com base numa estratégia global e numa
estrutura organizativa que l|he permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto;
tem grande forca de expansdo, compreendendo uma gama de
condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de
meios instrumentais de moderna techologia; apresenta um intrincado
esquema de conexdes com outros grupos delinquenciais e uma rede
subterrdnea de ligacdes com os quadros oficiais da vida social,
econdmica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; exibe um poder de corrupcao de dificil visibilidade; urde mil
disfarces e simulagdes e, em resumo, é capaz de inerciar ou flagilizar
os Poderes do proprio Estado. (1997, p. 25)

Cada vez mais as organizac¢Oes criminosas tém se modernizado, fazendo
uso constante de equipamentos de Ultima geracdo, além de disporem de
profissionais altamente qualificados que os auxiliam na atividade ilicita, como
médicos, engenheiros e advogados. A par disso, o crime organizado também conta
com agentes do Estado, como parlamentares, governantes, profissionais de

seguranca publica e membros do poder judiciario.
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Em suma, uma organiza¢do criminosa possui uma base propria de uma
empresa bem estruturada, diferenciando pelo uso abusivo da violéncia como forma
de intimidacé&o. As tarefas sao divididas a partir da hierarquia de seus membros, que
uma vez recebida, devem cumprir missao a qualquer custo, sob pena de custar-lhe a
vida o fracasso. (GOMES, 1997)

A transnacionalizacdo tem sido a caracteristica principal do crime
organizado atualmente, devido a grande demanda do trafico em geral, que conta
com integrantes em diversos Estados da federagdo, e um ndmero consideravel de
representantes em diversos paises do globo, desde 6rgdos governamentais até em

bolsas de valores.

Apesar da existéncia de um conceito legal de organizagao criminosa, na
pratica, ndo é tarefa facil diferencid-lo de alguns tipos penais, como é o caso da
associacdo criminosa. Dai a necessidade de dedicar algumas paginas desse
trabalho as caracteristicas das organizacdes criminosas, posto que facilitam o

trabalho do operador do direito.



CAPITULO Il = SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

O presente capitulo discorre a respeito do papel que o Estado realiza em
defesa da sociedade com relacdo as facgbes criminosas e sua atuagdo. Mais
adiante, destacam-se os mecanismos de delagdo e infiltracdo, a realidade no

sistema carcerario e logo, as consequéncias do crime organizado.

2.1 Papel do Estado na defesa da sociedade

E essencial aduzir que a temética do crime organizado tem tomado
grandiosas proporcdes tanto na midia escrita como nos meios de comunicacgao.
Esse assunto € um daqueles que, de tanto se falar, sem a existéncia de uma acéo

efetiva de prevencdo e de combate, acabam por se banalizar e virar algo comum.

E admitido que, no ambito da seguranca publica, nenhum problema
esteja perturbando tanto como o crime organizado em virtude de sua complexidade
e ocorréncia. Isso, inclusive, decorre em razdo da obscuridade que cerca estes
acontecimentos e suas manifestacdes nas diversas composi¢cdes sociais. Logo,
precisa haver um esforco por parte do Estado, bem como da sociedade para

minimizar os efeitos da delinquéncia.

Atribui-se o verdadeiro sentido conspiratorio a criminalidade organizada,
especialmente difundido nos Estados Unidos da América, transmitindo-se a ideia
duvidosa de uma grande organizacdo mafiosa em nivel nacional, secreta e
altamente sofisticada, com amplo poder de fascinio sobre a populagéo.
(ZAFFARONI, 1996)

De acordo com Hassemer, essa forma de delinquéncia massificada afeta

diretamente a populacéo, gerando a aludida sensacéo de inseguranca, muito mais
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que a distante "criminalidade organizada”. O medo experimentado pelo cidadao
individual, intensificado pela cobertura dos meios de comunicacao, reflete-se em

politicas simbdlicas de endurecimento do poder punitivo estatal. (2007, p. 142)

Uma das solugbes encontradas para desarticular essas faccdes
criminosas, foi o isolamento de seus lideres para dificultar a comunicacéao,
negociacado e também dificultar que as ordens dadas por eles sejam cumpridas, com
a criacdo do famoso Regime Disciplinar Diferenciado. Este regime vem evitando que
rebelides e fugas acontecam com frequéncia, mantendo a ordem e a disciplina
carceraria. (XAVIER, 2017)

O Estado deve investir de uma maneira mais efetiva nos érgdos de
seguranca quanto as politicas publicas, dentre eles o programa de seguranca e
protecdo a testemunhas, fato que ndo vem ocorrendo. “Programas como, o de
Protecdo a Vitima e Testemunhas, precisam ser incentivados e aprimorados”.
Aplicando programas como este, as pessoas podem se sentir protegidas o suficiente
para testemunharem contra estas organizagfes. Partindo do pressuposto, que estas
informacdes dardo mais respaldo na acusacdo, ndo sO de integrantes de faccbes
criminosas, mas também de outras formas de crime decorrentes destes grupos.
(SILVEIRA, 2008, p.117)

O principal motivo do Estado ndo combater o crime organizado, € a falta de
interesse dos Orgaos policiais que podem ter varias causas para ndo combaterem as
milicias. O que envolve a corrupgdo, o temor pelos principais lideres de faccoes, ja
que eles possuem grande poder ndao s6 de influéncia, mas também no controle de
diversos crimes e mortes que acontecem todos os dias e principalmente por eles
receberem apoio e protecéo de politicos. Um grande exemplo de contradicdo ja que,
0s representantes do povo deveriam prezar pela vida e pela seguranca publica e

nao colaborar para que o Brasil seja um teatro de horrores.

As ilegalidades toleradas funcionariam nos intervalos das leis,
apresentando uma gama de diferentes tipos de modalidades, inserindo-se no jogo
das tensGes com as praticas e técnicas ilegais que acontecem corriqgueiramente.
Cabe a sociedade a aceitacdo e o reconhecimento daquilo que € normal e anormal,
justo ou injusto, licito ou ilicito. (HASSEMER, 2007)
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Em contrapartida, € possivel que seja feito um combate ao crime
organizado, mas é fato que sem programas destinados a suavizar as desigualdades
sociais e 0 crescente desemprego, a opcdo do crime sera sempre atraente as
pessoas dos pequenos centros urbanos. E por isso, que presenca do Estado como
assegurador da lei e da ordem, ndo passa de uma ilusdo enquanto todo o sistema
nao for reestruturado, promovendo crescimento econdémico, geragcdo de empregos,

investimentos em educacao e melhoria das condi¢des de vida da populacao.

Todas as medidas que forem tomadas em termos de seguranca publica
s6 surtirdo efeitos se acompanhadas de acbes de relevante alcance social. Em
longo prazo, o investimento em politicas sociais trarda mais resultados do que
aguisicdes de armamentos, criacdo de delegacias especializadas, promulgacdo de
leis ineficazes, construcdo de novos presidios e discursos exaltados da Lei e da
ordem. (LAVORENTI, 2000)

Cirino dos Santos (2001), alerta que a resposta penal contra o chamado
crime organizado € mais ou menos semelhante em toda parte: maior rigor
repressivo, introducdo de novas modalidades de prisdes cautelares e de suma
importancia a criacdo de programas de protecdo de testemunhas, pois desta forma
nao criaremos condicbes adequadas para a expansao do crime organizado,

demonstrando um real combate a ele.

Logo, precisa haver uma cooperacao entre o Estado e a sociedade de
forma que o Estado, desenvolva uma maneira de progredir em relacdo ao que
acontece atualmente dentro de presidios, evitando que os mesmos tenham outro fim
a nao ser para o qual ele foi destinado, ofereca ao poder de policia tudo aquilo que é
essencial para o combate ao crime organizado, desde armamentos mais poderosos,
ja que as milicias ja possuem armas mais eficazes que as da policia e até mesmo
uma politica de incentivo a ndo corrupcdo e a sociedade se conscientizar a
testemunhar contra estes acontecimentos, desde que o Estado também ofereca um

amparo a ela.
2.2 Delacéo, infiltrac&o e reflexos no processo penal

Basicamente, ocorre a delacdo quando o acusado confessa as praticas

dos crimes e também o imputa a terceiros, facilitando desta forma, a descoberta de
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outros delitos e de seus autores e até mesmo diversas estratégias utilizadas nessas
praticas. Passa a ser chamada delacdo premiada, quando a incriminagédo redundar

em diminuicdo ou isencao de pena a favor do delator.

Primordialmente, deve-se conceituar o que seria o instituto conhecido
como delacdo premiada. O termo delacdo significa denunciar, revelar, externar,
relatar, entre outros. Por sua vez, premiada quer dizer recompensar ou fornecer a
alguém um prémio por algo falado, que o faca merecer. Em breve sintese, a delacéo
premiada significa prestar informacdes como fim de obter alguma forma de beneficio
individual. (FONSECA, 2015)

Ao tratar da questdao em pauta fac¢des criminosas e o crime organizado,
pode-se dizer que consiste em denunciar outros participantes de uma organizacao
ou seu modo de agir, em troca de uma apreciacdo mais branda e benéfica de sua
conduta. Porém, para os grupos criminosos, o delator é considerado um traidor e
muitas vezes, pode pagar com a propria vida pelas informagfes prestadas, deste
modo, mais uma vez, o Estado precisa resguardar a seguranca de quem resolve

delatar, colaborando com as investigacoes.

Conforme definicéo feita por Cibele Benevides Guedes da Fonseca (2015,
p. 05), colaboragao premiada é “uma técnica especial de investigacao que estimula
a contribuicdo feita por um coautor ou participe de crime em relagdo aos demais,
mediante o beneficio, em regra, de imunidade ou garantia de reducédo de pena, ou

de concesséao de liberdade”.

Assim, na hipétese do perdao judicial, deve a colaboracdo ser de grande
relevancia para as investigacfes do processo penal, podendo o delegado de policia,
nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou este a
todo tempo, representar o juiz pela sua concesséo. O juiz, também na sentenca de
mérito poderd adequar a proposta ao que melhor indicar o caso concreto, tendo em
vista o grau de efetividade da colaboracéo. (GRECO FILHO, 2014)

O instituto da delagédo premiada surge como alternativa para solucionar,
de maneira mais célere e efetiva os crimes em questdo. Embora tenha raizes

histdricas, apenas recentemente os operadores do direito tem dado prestigio a este
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meio de obtencdo de prova, principalmente pelo uso no processo investigatorio da
Operacao Lava Jato, sob formas de acordos que deram sucesso a esta operacao.
(FONSECA, 2015)

Excessivamente se discute, sobre as vantagens e desvantagens, para o
réu, em aceitar e fixar o acordo de colaboracdo premiada com o Ministério Publico.
No geral, demonstra-se que a colaboracdo compensa, sob o0 ponto de vista da
andlise econbmica do direito, tanto para a sociedade como para o investigado que

aceita colaborar, a depender dos incentivos ofertados. (CAPEZ, 2016)

No que se refere a sociedade e o que ela perde com esse tipo de acordo,
a aplicagdo da maior pena possivel ao condenado, fazendo com que a
ressocializacdo dure um tempo menor que O necessario ou até mesmo a isencao
dela. Ja em relacdo aos beneficios alcancados estdo, a recuperacdo do produto do

crime e a fragmentacdo da organizacao criminosa. (LAVORENTI, 2000)

A colaboracdo que ora se trata, somente se faz possivel em um regime
democratico, em que existem mecanismos eficientes de controle judicial e nesse
prisma pode-se afirmar que é instituto relativamente recente e pouco utilizado no
Brasil. Com o aumento da criminalidade, a legislacdo brasileira, evoluiu da previsao
da mera atenuante de pena decorrente da confissdo espontanea, conforme artigo
65, inciso lll, alinea “d”, do Cddigo Penal, passando a premiar o coautor que

colabore com a aplicagéo da Lei.

A partir da Lei n°® 12.850 de 2013, foi efetuada uma mudanga na
nomenclatura, trocando o termo “delagdo premiada”, ocasionalmente utilizado de
forma preconceituosa para evidenciar um carater de traicdo, passando a se falar em
“colaboracao premiada”. Esta troca consiste em passar a ideia de que a informacao,
nao € um tipo de deslealdade, colocando em risco a integridade fisica de quem
delata, mas sim transmitir a consciéncia de que é uma forma de ajudar o Estado a

reprimir o crime organizado evitando diversas consequéncias dessa pratica.

A troca da nomenclatura provém de o fato de parte da doutrina criticar a
colaboragéo do ponto de vista ético. Contudo, tal critica é inconsistente, na medida

em que o Estado ndo pode abdicar o acesso as provas de crimes gravissimos e
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totalmente lesivos a sociedade, como os praticados por organizagdes criminosas,

apenas para preservar um pacto de lealdade entre criminosos.

No tocante a meios de obtencdo de provas, possuimos 0 uso de outros
caminhos, como a infiltragdo de agentes nas organiza¢des criminosas. A infiltragéo
policial foi prevista inicialmente no ordenamento patrio com a Lei n°® 9.034 de 1995,
que tratava dos meios operacionais para prevencdo e repressao de acles

praticadas por grupos criminosos e que foi revogada pela Lei n°® 12.850 de 2013.

Francisco Sannini Neto conceitua a infiltragdo, como uma técnica
excepcional de investigacdo criminal, dependente de prévia autorizacdo judicial,
sendo marcada pela dissimulacdo e sigilosidade, onde o agente de policia, &
inserido no bojo de uma organizag&o criminosa, com o0 objetivo de desarticular sua
estrutura, prevenindo a pratica de novas infragdes e viabilizando a identificacdo de

fontes de provas suficientes para justificar o inicio do processo penal. (2014)

E importante frisar, que a figura do agente infiltrado ndo se confunde com
0 agente provocador, que atuaria como indutor da préatica criminosa. Na infiltracao,
Seus agentes passam a compor a estrutura criminosa e executam atividades que
Ihes incubem, sem induzir terceiros a cometer crimes, obviamente para que nao seja

notado e descoberto.

Em relacdo ao prazo desta pratica, a infiltracdo ser& autorizada pelo prazo
de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais renovacdes, desde que
comprovada sua necessidade que, pode ser prorrogado enquanto for preciso, a
critério da autoridade judicial. Um dos pontos mais essenciais no instituto da
infiltracdo policial, diz respeito a seguranca do agente que executa esta medida.
Para tanto, a Lei é clara no sentido de que, havendo evidencias estaveis de que o
infiltrado sofre risco imediato, a operagéo sera interrompida, mediante requisicdo do
Ministério Publico, ou pelo delegado de policia, dando-se imediata ciéncia ao
Ministério Publico e a autoridade judicial. (XAVIER, 2017)

Assim, esta operagdo trata-se de medida invasiva, acarretando em

consequéncia riscos aos agentes pertencentes a esta missao, pois, por mais
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preparados emocionalmente que sejam, correm riscos a todo momento e s&o
responsaveis por ndo deixarem brechas na operacdo. Portanto, merecem uma

devida preocupacao legal.

2.3 Sistema carcerario

O sistema de prisdo € uma construcdo de exclusdo social, com uma
realidade ignorada pela maioria da populacdo. Esse sistema surge como um
encarceramento penal isolando o individuo da convivéncia social, com o fim de
ressocializi-lo durante seu tempo de reclusdo para que novamente seja digno de

voltar a conviver em comunidade.

Segundo Fernando Capez (2016), a penitenciaria é a supressao de
liberdade de locomocao, por ordem de autoridade competente ou em caso de
flagrante. Também é um tipo de correcado imposta pelo Estado ao condenado pela
pratica de algo que infringiu a Lei. Tem por finalidade a reabilitacdo do preso,
visando restabelecer a ordem juridica violada e € o estabelecimento oficial de
reclusdo ao qual deverdo ser recolhidas as pessoas condenadas pela Justica, por
terem cometido algum tipo de delito ou infragdo contra as normas impostas pelo
Estado.

Portanto, atualmente no Brasil, pode-se concluir que devido a falta de
oferecimento de condi¢cBes basicas aos encarcerados e a falta de estrutura e ordem
das penitenciarias, entende-se que a prisdo é uma mera punicdo destinada a
castigar as pessoas e ndo uma forma de mais tarde, haver uma reintegracdo do
individuo na sociedade. Desse modo, deixando de promover um carater educativo
aos presos, pois da forma que vem acontecendo jamais gerara transformacéao real

agueles que estao ali estdo para serem ressocializados.

Logo, fere o principio da dignidade da pessoa humana assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que ninguém seja submetido a
tratamento desumano e que seja mantida a integridade do preso em seus aspectos
fisicos e mentais, pois as penitenciarias se tornaram lugares de proliferagdo de
diversos tipos de doencas, superlotacdo, deficiéncia de ventilacdo e iluminacao,
além de problemas estruturais, higiene e diversos outros. (HASSEMER, 2007)
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O intuito da ressocializacéo, readaptacéo e reeducacéo, tem se tornado
algo cada vez mais desafiador em decorréncia de todas estas mazelas do sistema
penitenciario Brasileiro, jA que tais falhas causam revoltas nos presos pelas
condicbes de vida oferecidas e ndo causando uma mudanca de pensamento e
comportamento, desta forma o mundo do crime e ideias de fuga acabam se
tornando algo bem mais atraente. (SANNINI NETO, 2014)

Poucos estabelecimentos prisionais concedem atividades educativas ou
oferecem projetos de escolarizacdo. Em alguns casos esse direito até € ofertado,
mas ndo consegue suprir a demanda, visto que a falta de estrutura esta entre os

principais problemas para efetivacdo do ensino no ambito prisional. (BONFIM, 2011)

Entre os problemas gravissimos enfrentados nas prisbes, esta a
dificuldade do Estado em aplicar tecnologias como detector de metais, raio-x,
bloqueador de radio frequéncia e outros e assim permitem e facilitam a entrada de
materiais indevidos que proporcionam a comunicacfes com pessoas de fora da
prisdo, tais como aparelhos celulares e até mesmo armas brancas, que acabam
sendo meios para a morte de pessoas dentro das prisdes, visto que a
responsabilidade pela vida do preso pertence ao Estado. (CAPEZ, 2016)

A grande disfun¢éo do sistema prisional acontece devido aos altos indices
de criminalidade, pois € certo que os legisladores editam leis em cima de leis e ndo
se verifica diminuicdo consideravel na criminalidade do pais, o0 que nos leva a
entender que os criminosos, delinquentes nao se intimidam com a lei. Pensando em
uma maneira esperangosa, a melhor forma de se tentar resolver o problema da
criminalidade, seria pensando nas criancgas, investindo em uma melhor educacéo,
capacitacdo de jovens e adolescentes, para que em longo prazo os indices de

criminalidade diminuam ao passo que a qualidade da educagdo aumente.

Desta maneira, verifica-se que a Lei de Execucao Penal (LEP) trata de
ressocializacdo apenas para acrescentar artigos em seu corpo de lei. Observa-se
gue todos os dias milhares de homens e mulheres sao presos, pela primeira ou por
varias vezes e quando saem da prisao, continuam a praticar 0s mesmos crimes ou a
praticar crimes que aprenderam dentro dos estabelecimentos penais, mostrando que

o sistema prisional estd sendo uma verdadeira faculdade do crime.
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Ou seja, ha ainda um intervalo gigantesco entre a determinacdo da Lei e
a execucao pratica, para o cumprimento desta Leii. A forma em que se encontram as
prisbes demonstra ser mais humilhante do que os castigos de antigamente, visando
que esta condicdo de vida tdo precéaria acarreta doencas ndo so6 fisicas, mas

psicoldgicas, pois viver submetidos a estas condi¢cdes adoece a psique humana.
(CAPEZ, 2016)

Ocorre que esta populacdo carceraria € muitas vezes esquecida pela
maioria, visto que o pensamento de grande parte da sociedade é que todas as
pessoas estao la por merecimento, pois é necessario atentar que existem pessoas
presas injustamente. Nossa preocupa¢do maior ndo deve se basear no merecimento
ou ndo mas sim, que todos possuem o direito de uma condicdo de vida com o
minimo de dignidade e deveriamos ter principalmente um olhar mais detalhado, em
pessoas que realmente pretendem sair de la e se inserir novamente na sociedade,

na busca por empregos e mudanca de comportamento.

Existe também uma realidade por trds disso tudo, que se baseia no
comportamento dos agentes de policia em relacdo ao tratamento dos presos, que na
maioria das vezes humilham, agridem, desferem xingamentos, e tratam quem nao
Ihes interessa como verdadeiros animais. A corrup¢do também existe dentro das
penitenciarias, o que leva a descrenca de uma sociedade mais justa e educada. Os
presos em geral lideres do trafico, causam temor na policia e sdo beneficiados em
relacdo a tudo, principalmente no recebimento de alimentos dentro das celas,
ligacdes e diversos outros privilégios. (CIRINO DOS SANTOS, 2001)

Ha casos reais de beneficios oferecidos aos presos. Além da policia,
diretores de grandes presidios que se submetem a fazer a vontade dos
encarcerados, seja por qual for o motivo, o que leva a crer que a disfunc¢édo social
engloba toda uma sociedade e ndo s6 a massa carceraria, expondo que o poder
corrompe e principalmente nos tira a ideia de lutar por um pais mais justo e

saudavel.

Portanto, seria possivel que alguns tipos de alternativas que poderiam

melhorar a qualidade das penitenciarias e consequentemente a dignidade humana
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dos presos. Préticas como a diminuigdo de presos por celas apesar da demanda em
pleno crescimento, enfermaria, consultério médico e dentario de qualidade, auxilio
psicolégico, biblioteca, lavanderia, refeitorio, oferecimento de espaco para visitas
intimas, materiais de higiene basica e tantos outros meios de aperfeicoamento da
qualidade da saude humana. Porém, é lamentavel que no Brasil, o Estado nao
invista nem mesmo na saude e educacdo da populagdo, quanto mais no que se

refere ao bem-estar da populacao carceraria.



CAPITULO Il — DESAFIO DAS ROTAS DE TRAFICO E A INTERFACE
DAS FACCOES NO DIREITO COMPARADO

Este capitulo explana sobre as evolu¢cdes dos aspectos criminais,
incluindo uma comparacdo mais detalhada em relacdo as organizacdes criminosas,
de forma prévia e posterior a Lei n° 12.850 de 2013. Aborda também as questdes da
criminalidade de massa, da eficacia do ordenamento brasileiro quanto ao combate
desta pratica criminosa e o direito comparado, incluindo as rotas de trafico. Por fim,
posicionamentos dos tribunais superiores, quais sejam: Superior Tribunal de Justica

e Supremo Tribunal Federal.

3.1 Evolucao dos aspectos criminais e sua forma de atuagcao

A forma de atuacdo das faccbes criminosas € relevante para o
entendimento sobre a estrutura do iter criminis, bem como o tipo de execucao
referente os delitos criminosos e as possiveis consequéncias no ambito social e no
ordenamento juridico. Vale destacar que as facc¢des criminosas surgiram nos

presidios e evoluiram para diversos paises do mundo.

Na compreensao de lvan Luiz da Silva, a origem do crime organizado no
Brasil advém de duas procedéncias. A primeira delas compreende na natural
evolucdo e ascensdo da atividade criminosa individual para a pratica de crimes
através de quadrilhas habilitadas em determinados tipos de crimes. A segunda fonte,
seria a ajuda através de conhecimentos e taticas de guerrilhas e organizacao,
transmitida pelos presos politicos aos presos comuns. Isto ocorreu durante o regime

militar, quando estes dois tipos de presos, politicos e comuns, foram encarcerados
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conjuntamente e dai surgiram novas técnicas de acao das milicias. (1998)

Raul Cervini (1997) por sua vez, atesta ser uma visdo infima do tema
afirmar que o crime organizado no Estado do Rio de Janeiro surgiu com o0s
comandos carcerarios. No entanto, o Autor admite o valor, o nivel de organizacéo,
planejamento, hierarquia, divisdo de funcdes e estrutura destes grupos de faccoes
criminosas. Porém, destaca a relacao existente entre presos comuns e 0S presos
politicos durante o periodo de regime militar, declarando que os presos comuns nao
possuiam organizacdo estrutural nos moldes dos presos politicos. Mas em
decorréncia desse aprendizado as fac¢des criminosas que surgiram ao longo do

tempo, sdo responsaveis por verdadeiras catastrofes sociais até os dias atuais.

O entendimento acima retrata que 0S presos comuns em conjunto com 0s
presos politicos se fortaleceram dentro dos presidios em razdo das condigcbes em
gue viviam. E os presos politicos ensinaram taticas de guerrilhas e principalmente de
organizacao e estrutura aos presos comuns, o que fez com que o crime organizado
se expandisse. E, além disso, 0s presos comuns criaram uma prépria identidade em

decorréncia de todos esses aprendizados.

Com isso, as acbes deixaram de ser realizadas apenas em ambito
carcerario para serem realizadas no mundo exterior, através de condutas criminosas
fazendo com que lideres, passassem a comandar e ordenar pessoas de dentro dos
presidios, com estratégias riquissimas de préticas delinquentes. O que acontece é
gue os comandados nestes casos sdo submissos aos lideres e os relatam tudo o
que acontece. Deste modo os lideres manipulam as operacdes mesmo que em
regime de isolamento. (CERVINI RAUL, 1997)

O fendmeno da violéncia no Brasil, mais especifico nos Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo sdo as facgdes, grupos armados ilegais e milicias ocupando
largas faixas do territério urbano. A superabundancia das cenas de violéncia,
protagonizadas pelos grupos armados no Rio de Janeiro e a deterioracéo de certas
comunidades, seriam exemplos de dinamicas que potencialmente estariam
ocorrendo em outras cidades devido a atuacéo de fatores similares. O fato estudado,

conhecido e observado nas favelas do Rio de Janeiro se repetiu ndo so para outras
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favelas ou para areas urbanas, mas sim para outros Estados e até mesmo em todo
territério nacional. (BEATO, 2010)

Ao longo do tempo e também em outros Estados do Brasil, surgiram
vérias faccdes criminosas, que atuam de diversas formas tanto em relacéo ao tréafico
de drogas, armas e outros, tanto em relacdo a pratica de crimes que decorrem das
organizacdes. As principais delas e que inclusive sao rivais entre si, S80 0 primeiro
comando da capital (PCC), que surgiu no Estado de Sao Paulo dentro do presidio de
Taubaté em 1993 e o comando vermelho (CV) que surgiu no presidio de ilha grande
no Rio de Janeiro em 1979. Estima-se que em todo territdrio nacional exista em
meédia 83 fac¢Bes criminosas. (FIORINI NETTO, 2014)

As faccdes que atuam no trafico sdo como empresas. Pois seu esqueleto
é realmente igual a uma, fazendo com que cada pessoa incluida tenha um papel na
escala hierarquica do trafico, “assim como acontece com todas as empresas, a
medida que uma empresa de drogas cresce, suas operacfes tornam-se mais
complexas, e as responsabilidades de cada membro, em particular da alta geréncia,
mais decisivas.” (LESSING, 2008, p. 62)

Na atuacdo das faccbBes existem sempre lideres e seus subordinados e
desta forma cada um se encarrega de um cargo seja ele, matar, roubar, vigiar 0s
pontos de atuacdo, comprar e vender as drogas ou armas e varias outras funcdes
ilicitas. Porém, de acordo com seus estatutos, precisa haver sempre a fidelidade
entre os envolvidos no crime organizado. Com essa pratica, eles mantém a

organizacao entre si, garantindo o sucesso das operacoes.

No que tange a estas praticas ilicitas, o trafico de armas € outro atrativo
que seduz as facg¢des criminosas, devido ao seu descomplicado acesso e por
amparar como moeda de troca por outras mercadorias. Dentre as mais variadas
serventias que as armas tém nesse ciclo criminoso, a sua principal fungéo na qual
podemos destacar €, primeiramente para servir de equipamento para as faccdes
garantirem a seguranca das suas zonas de atuacéo, principalmente aonde se pratica
determinados crimes e muita das vezes essas armas sdo mais sofisticadas até que
da propria policia. (LESSING, 2008, p. 51-52)
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Neste entendimento a respeito das formas de atuacéo e taticas usadas
pelas organizagbes criminosas, no ordenamento juridico brasileiro esta previsto
legislacdo importante expressa na Lei n° 12.850 de 2013 que revogou a antiga Lei n°
9.034 de 1995. Com esta Lei, surgiram novas ferramentas no combate as
organizagOes criminosas, citando entre elas os meios de obtencéo de prova como a
colaboracdo premida e interceptacdes que podem ser realizados em qualquer fase
da persecucéo penal. No que tange a colaboracdo, podera haver o perdao judicial,
ou a reducdo ou substituicio de pena de acordo com as caracteristicas das

informacgdes prestadas, 0 que trouxe mais seguranga nas investigagoes.

Outro importante avanco é que o Ministério Publico, a qualquer tempo, e
o delegado de policia, nos autos do inquérito policial poderdo requerer ou
representar ao juiz pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que
esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial. A referida Lei, traz aquilo
gue deve ser assegurado aos colaboradores e também um meio muito importante
para realizar mais afundo as investigacdes policiais que se baseia na infiltracdo de
agentes como ultimo caso para obten¢do de provas, pois € um fator de risco para o
infiltrado, portanto receberd uma atencdo especial do nosso ordenamento. (BRASIL,
2013)

A Lei de Associacdo Criminosa concedeu varias inovacdes naquilo que se
refere ao crime organizado com énfase nas organizacdes criminosas, englobando
algumas permissfes ao Ministério Publico e ao delegado de policia. E
principalmente trazendo maneiras de desvendar os diversos acontecimentos do
ambito criminal, ao facilitar e trazer menos morosidade ao Judiciario e
consequentemente oferecer uma maior protecao social com o objetivo de promover

a paz publica.

Nesse sentido, seria a expressdo mais adequada para definir o objeto da
tutela penal, uma vez que a ordem publica, em sentido objetivo, é sempre atingida
pela pratica de qualquer delito, sendo o termo amplo e vago. Portanto, esta referida
paz tem o objetivo de promover a tranquilidade social afim de apresentar a ideia de
que o Estado esta realizando com louvor o seu papel de tutelar a integridade fisica e
moral de seus individuos. (PRADO, 2010)
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3.2 (In) eficacia do ordenamento juridico brasileiro e o direito comparado

O direito comparado como o proprio nome ja sugere, traz uma forma de
realizar um paralelo entre os ordenamentos juridicos de diversos paises que
possuem também a presenca de faccdes criminosas e diversos outros crimes. A
criacdo delas acarreta e, sobretudo em especial, permite desvendar as rotas de

trafico, sabendo desta forma qual pais esta mais conectado ilicitamente.

O direito comparado nao deve ser analisado somente como instrumento
de harmonizagdo ou, de unificagdo normativa. Pois este auxilia de forma marcante
para a identificacdo dos aspectos peculiares de cada sistema juridico e que apontam
para a possibilidade, ou ndo, dos processos de transplantes de conceitos, institutos

e normas de um sistema para outro. (TAVARES, 2006)

Esta ciéncia além de servir para contrastar acontecimentos diversos e
similares, serve também como um modo de associacdo das normas, penas € 0
funcionamento em si do direito penal em cada lugar, desempenha. Além disso, a
funcdo de um olhar mais preciso diante de suas especificidades e assim resta

confrontar o que falta e o que excede e o que € ideal em cada ordenamento juridico.

O estudo dos impactos de um sistema juridico sobre outro, é considerado
como um dos mais importantes objetivos ou finalidades do Direito Comparado,
expondo uma visdo do sistema juridico como ndao mais inerte com relacdo aos
demais sistemas, mas dinamico e sempre capaz de sofrer influéncias externas. E é
nessa acentuada e célere permuta de informacdes, que também o direito se tornou
uma area ainda mais préatica e inevitavelmente acessivel as influéncias externas.
(TAVARES, 2006)

E necessario salientar que aquilo que funciona em um pais, as vezes nio
€ o ideal para os demais, ja que os paises possuem realidades historicas, sociais e
econbmicas diversas. E em decorréncia disso foi definida uma maneira social e
cultural de acdo e consequentemente, o ordenamento juridico gira em torno das

necessidades essenciais da populagéo.
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Uma organizacdo comprometida no comeércio ilegal de armas ou no
narcotrafico pode atuar por décadas. A constancia e a regularidade sado elementos
dominantes de uma organizacao criminosa e, para alcanca-los, é fundamental evitar
a investigacdo e a perseguicdo dos Estados. As organizacdes criminosas que
atingem dimensodes internacionais raramente praticam o crime de dano, direto como
sua atividade central. Além disto, convém destacar que diante do atributo de “crime
organizado”, pode-se referir a pelo menos trés planos de diagnosticos: o grupo
criminoso, o polo regional e o mercado ilegal e internacional (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2002, online).

A essencial mencdo normativa para a cooperacao internacional contra o
crime organizado é a Convencdo de Palermo contra o Crime Organizado
Transnacional, que entrou em vigor em 2003. “Todavia, vale rememorar que o tema
das drogas e do narcotréfico internacional € objeto de acordos internacionais desde
1909 (Xangai), sendo que o regime contemporaneo sob as predicdes da ONU, foi
elaborado a partir de 1961” (OLIVEIRA, 2007, online).

Desta forma, para que possa ser alcancado um estudo mais detalhado do
tema, € necessario realizar analises sobre qual tipo de grupo criminoso se trata,
onde foram criados, porque surgiram e seus principais pontos de atuacdo diante de
um cenario regional e internacional para definirmos o nivel de expansdo de seu

exercicio.

Neste fluxo recente de internacionalizagdo do crime organizado, as
grandes tarefas ilegais mantém seu fascinio em relacdo as regides ricas, mas as
organizacdes criminosas podem usufruir dessas oportunidades a partir de centros
localizados inclusive fora do continente. Para exemplificar, a demanda por drogas
ilegais nos Estados Unidos foi longamente abastecida por producdo doméstica, com
algum transbordamento para os vizinhos. Nas décadas de 50 e 60, boa parte da
producdo de morfina foi localizada no México, mas ainda era controlada por gangues
estadunidenses via migracdo. (SERRANO; TORO, 2002)

Importante citar também, o crime organizado na Italia com o surgimento

da Camorra que restaura ao processo de unificacdo do pais, as milicias da Camorra
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foram incumbidas de manter a ordem publica em N&poles e arredores. A
consolidagédo da organizacdo esta enraizada na colaboracdo com a elite local, o que
se configurou como uma cooperagao estratégica para os mafiosos. “Neste segmento
podemos destacar o Japdo que dispunha de métodos cooperativos com a
democracia cristd, ao passo que a Yakuza (famosa e tradicional méfia japonesa)
estava vinculada ao Partido Liberal Democratico no Japao” e ndo menos importante,
o escandalo colombiano com o Cartel de Cali, que pode ser explicado como uma
cooperacao determinada entre parte da elite politica e o narcotrafico colombiano.
(ROBERTI, 2008, p. 43-49)

Desta forma, pode-se voltar a questdo da autoridade, perante o desafio
combinado do crime organizado e da revolugdo. “A principio se refere a um grupo
politicamente direcionado que domina uma atividade criminosa regular para se
autofinanciar, como os mujahidin afegdos nos anos 1980”. Portanto, sua indole
predatéria em relacdo ao poder estabelecido, no caso o governo da Republica
Democréatica do Afeganistdo e as tropas soviéticas que Ihe apoiavam. (FEBREL,
2009, online)

Portanto, é possivel concretizar que diante de tantos paises que também
possuem milicias e fac¢des criminosas, surge a necessidade de criacdo de rotas de
trafico. Nao so entre paises distintos, mas dentro do proprio cenéario nacional, para
que seja consumado o ato ilicito e para que entorpecentes e armas sejam
comercializados nos mais diversos locais através dos itinerarios que facilitam esta

troca.

Uma das principais rotas do trafico de entorpecentes localiza-se nos
limites entre o Brasil, o territério peruano e colombiano. Regido amazbnica, e
inclusive “é a principal causa do conflito entre as faccées PCC e Familia Norte, que
resultou com uma rebelido em uma penitenciaria da capital do Amazonas, no
primeiro dia do ano de 2017, causando a morte de mais de cinquenta detentos”. As
rotas sao disputadas pelas faccdes e esses conflitos geram consequéncias muitas

vezes devastadoras. (MENA, 2017, online)

Diante disso, se pode dizer que as faccdes possuem ciéncia de diversas
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rotas de trafico e caminhos para realizar a distribuicdo da droga ou de armamentos.
Portanto, surge o motivo de diversos conflitos entre variados tipos de faccgbes e
principalmente entre as principais delas, ja que estas exercem uma lideranca e
soberania sobre as demais e consequentemente mais preparo no deslocamento das

mercadorias ja que detém de conhecimento das rotas.

Na mesma pesquisa, que menciona a rebelido ocorrida, também se
descreve, afim de revelar em suas especificidades e minunciosidades a rota feita

pela droga:

E pelo Alto Solimdes e seus afluentes que a pasta-base de cocaina
ou a cocaina ja refinada navegam, chegando a Manaus e seguindo
para outros Estados até o Ceara, onde a Familia do Norte tem forte
atuacao, segundo Paiva. De |4, a droga seguiria para a Europa, em
geral via Portugal. As atividades na chamada rota do Solimbes 34
teriam se intensificado nas maos da FDN, depois de anos sendo
exploradas por pequenos traficantes —apds a desarticulacdo dos
grandes cartéis colombianos, que puxavam a producao regional para
aquele pais, tendo como alvo o mercado norte-americano (MENA,
2017, online).

A rota de conclusdo das armas ou drogas adquiridas € em sua maior
parte para as grandes metropoles como é o caso de S&do Paulo e Rio de Janeiro.
Entretanto, até chegarem a estes desfechos definitivos ha4 um grande caminho,
sendo o deslocamento destes produtos feito das formas mais diversas possiveis.
Nesse transporte ilegal se pode evidenciar o deslocamento feito por via terrestre que
€ 0 que ocorre com a maior parte dos deslocamentos realizados, “além do transporte
maritimo e do aéreo que depois da criacdo da Lei do Abate que é a emenda feita no
Caodigo Brasileiro de aeronautica que foi alterado pela Lei n°® 9.614, de 05 de marco
de 1998”, que reduziu de forma expressiva o trafico que era muito utilizado de forma
aérea. (PORTO, 2008, p. 88)

O trajeto mais frequente utilizado por criminosos é a fronteira do Brasil,
pois nela quase ndo existe fiscalizacdo, qualquer pessoa pode entrar ou sair no pais
sem ser impedida, e por essa falta de administracdo e fiscalizagdo, faz com que a
regido vire um grande mercado ilegal para praticas criminosas e até terroristas, “As
probabilidades do terrorismo na triplice fronteira e em qualquer lugar na Ameérica
Latina certamente ndo sdo um mito”. (ABBOTT, 2005, p. 23)
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Uma das soberanas rotas do trafico de drogas no Brasil, esta na “triplice
fronteira que abrange as cidades de Puerto Iguazu na Argentina, Ciudad del Este no
Paraguai e Foz do Iguagu no Brasil”. Na regidao de Foz do Iguagu a fronteira seca é
onde contrabandistas e traficantes transferem carregamentos de mercadorias vindos
de varios paises, dentre outras razfes pode-se destacar a falta de fiscalizacdo das
policias. Além de ser o caminho mais proximo das grandes metrépoles, dai a sua
utilizacao por criminosos. (QUEIROZ, 1998, p.168-169)

O Estado de Mato Grosso do Sul, tem um posicionamento estratégico
para traficantes, “fica na divisa do Paraguai que € o maior fabricante e fornecedor de
maconha da América do Sul e da Bolivia. Um dos maiores produtores de cocaina,
ao lado da Colémbia e do Peru”, servindo assim de roteiro para o transporte e
comercializagao de drogas e similares, tendo em vista que para estas mercadorias
chegarem ao seu destino final que sdo as grandes metrépoles do pais, é essencial a
trajetéria pelos estados do Parana e de Mato Grosso do Sul. (ABBOTT, 2005, p.18)

Diante dessa realidade de disputa por rotas de trafico e da facilidade com
que as mercadorias sdo transportadas e repassadas. Logo, é preciso aumentar de
forma significativa a fiscaliza¢éo nas fronteiras e nos principais pontos estratégicos e
haver um planejamento inteligente de abordagem de cargas e mercadorias ja que 0s

traficantes vao apenas onde nao ha fiscalizacao.

3.3 Posicionamento dos tribunais superiores

O estudo das organizacdes brasileiras mais conhecidas e ja mencionadas
previamente verifica a aplicacdo das caracteristicas peculiares pertencentes ao tipo
organizacional, tais como: territorialidade, na qual controlam os acessos as favelas e
regides dominantes, o assistencialismo que simula o papel das instituices publicas
e privadas; a determinacdo de projetos comunitérios, funcionamento de alguns
estabelecimentos. E, por fim, um sistema clandestino da Justica, com func¢des que
visam a neutralizacdo e puni¢cdo de seus inimigos potenciais ou reais. (FERRO,
2009)

Em ambito nacional, o legislador tenta aprimorar os instrumentos para
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combater esse avango da criminalidade, como aconteceu na edicdo da Lei n.
12.850/2013. Essa legislacédo introduziu novidades no ordenamento juridico patrio,
alterando conceitos e procedimentos antes positivados, com o intuito de trazer mais
eficiéncia nas acdes do Estado. (BRASIL, 2013)

Em 1995, foi promulgada a Lei n. 9.034 (agora revogada), que dispunha
de maneira breve e sintetizada a respeito das organiza¢des criminosas, citando os
meios de investigacado e provas relacionadas a acdes praticadas por estas referidas
organizagdes ilicitas. No entanto, o referido texto legal foi omisso ao ndo conceituar
0 que seria uma organizagao criminosa, diante disso, disseminaram duas correntes.
(CERVINI,1997)

A primeira corrente segue o direcionamento de n&o haver uma
conceituacdo. Esta afirmava que a utilizacdo da Convencao de Palermo para definir
organizacao criminosa violaria o principio da legalidade, segundo o qual ndo pode
haver crimes sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgéao (art.5°,
XXXIX, CF/88). Esta é posicdo fora utilizada na jurisprudéncia que assim decidiu a
12 Turma do STF (HC 96007/SP, rel.Min. Marco Aurélio), (CERVINII,1997; GOMES,
1997).

Com relacdo a segunda corrente, defendida por José Paulo Baltazar
Junior, afirma ele que o conceito de organizacao criminosa ja podia ser encontrado
na Convencdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
ratificada pelo Decreto n° 5.015/2004, que reza:

Artigo 2. Para efeitos da presente Convencao, entende-se por: a)
Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concentradamente
com o propdsito de cometer uma ou mais infracbes graves ou
enunciadas na presente Convenc¢do, com a intencdo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material. Esta segunda corrente fez com que o STJ trilha-se em
alguns momentos este posicionamento como, por exemplo, no HC
171.912/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 13
de setembro de 2011. (CONVENCAO DE PALERMO, 2003, online)

Neste sentido, ndo se prospera a discussdo de correntes

doutrinérias e jurisprudenciais em defesa de aplicagdo por analogia da pena imposta
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ao delito de quadrilha, sob fundamento que o artigo 2°, da Lei n°® 12.694/2012 é
formado por preceito priméario (definicAo da conduta). Porém ausente de preceito
secundario no proprio tipo penal (estipulacdo da pena), ou seja, a pratica de crimes
cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater

transnacional em se faz remissao a outros crimes. (BRASIL, 2012)

Diante de todo exposto, pode-se declarar que mesmo com a evolucdo das
Leis que tratam a respeito das organizacdes criminosas, o Brasil ainda tem muito o
que aperfeicoar em relacdo ao ordenamento juridico brasileiro. Seja no tocante a
evolucdo dos meios de obtencdo de provas de uma maneira mais segura tanto para
os infiltrados e delatores, quanto para sociedade como um todo e principalmente
combater o crime com mais eficacia nas nossas fronteiras e persistir no isolamento
de lideres de fac¢Bes afim de minimizar os efeitos que estas organizagbes causam,

nao so6 os estados principais, mas em todo territério nacional.



CONCLUSAO

No contexto da presente pesquisa, foram realizados estudos a respeito de
como surgiram as organizacfes criminosas no Brasil e no mundo, a evolucéo destes
grupos criminosos e suas principais formas de atuacado, quais as principais regiées
que foram bergo do crime organizado e como se comporta o Estado afim de reduzir
significativamente as estatisticas do crime e 0 que traz 0 nosso ordenamento juridico

patrio.

O primeiro capitulo abordou o conceito das organizacBes criminosas,
como surgiram ao longo do tempo, quais sdo as principais organizacdes mais
conhecidas no mundo e suas caracteristicas, a evolucdo de suas formas de atuacao
e seus intuitos perante a sociedade, visando uma forma de dominéncia para
obtencéo de lucro financeiro.

No segundo capitulo é aduzido as formas de atuacdo do Estado em
defesa da sociedade expondo desta forma, onde estdo presentes as falhas de
atuacdo e porque essa defesa ndo acontece com mais eficacia. Porém, afim de
proteger a populacao, sdo exaltados os meios de obtencao de prova como a delacao
premiada e a infiltracdo com o intuito de facilitar de tornar menos oneroso 0s meios
de investigacdo e por fim como ocorre o0 encarceramento destes criminosos, 0 que

explica porque as prisdes no Brasil ndo estdo cumprindo sua fungéo.

Jéa na finalizacao do projeto, foi estipulado no terceiro capitulo a forma que
evoluiram as facc¢des criminosas em relacdo as formas de atuacdo, suas principais
rotas de trafico, 0 combate nas fronteiras no que tange ao deslocamento de armas e

entorpecentes feito por estes traficantes, a internacionalizacdo da droga e o direito
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comparado e por fim, o posicionamento dos tribunais superiores.

O presente projeto obteve a intencdo de apresentar diante um estudo
modesto que muito ainda precisa-se caminhar em relacdo a evolucdo do
ordenamento juridico quanto ao combate nas fronteiras, nas favelas, nos pontos de
trafico, na acdo da policia e na criacdo de meios de inteligéncia para facilitar, ndo
somente as investigagbes mas na descoberta de todos os caminhos do crime e
principalmente, o Estado trabalhar arduamente no isolamento de lideres, fazendo

com que as prisoes brasileiras atinjam uma perspectiva de sucesso.
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