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N&o sentes no coracdo a acdo de uma forca desconhecida
gue paira a tua volta, visivel num mistério invisivel? Enche
com ela a tua alma, e quando tiveres achado a felicidade
neste sentido, chama-lhe o que quiseres; chama-lhe Alegria,
Coragdo, Amor, Deus, eu ndo tenho nome para ela. Tudo &
sentimento. (GOETHE, Fausto)



RESUMO

A ideia deste trabalho monografia com o tema de crimes ambientais, analisando os
crimes ambientais no ordenamento brasileiro, uma vez que o meio ambiente desde a
constituicdo del1988, tornou-se um direito fundamental para a existéncia humana.
Onde todo crime é uma violacdo ao direito, seja ele qual for. Isso também ocorre
com o meio ambiente, sendo considerado crime ambiental todo dano ou prejuizo
causado aos elementos que compdem o ambiente da flora, fauna, patriménios
culturais e recursos naturais. Dividido didaticamente em trés capitulos. Inicialmente
ressalta-se o conceito legal e doutrinario de crime ambiental, bem como a protecéo e
degradacdo ambiental, seus elementos e autores no contesto do crime ambiental. Ja
0 segundo capitulo ocupasse em abordar, a base normativa do crime no
ordenamento Brasileiro, através dos Tratados Internacionais, da Constituicdo
Federal e demais dispositivos normativos. Por fim, o terceiro capitulo trata da
consumacao e consequéncia da pratica do crime ambiental. A metodologia utilizada
foi a bibliografica doutrinaria e documental.

Palavras chave: Meio Ambiente, Crime Ambiental, Direito Ambiental.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia central de analisar os crimes
ambientais no ordenamento brasileiro. Para buscar uma melhor compreensao sobre o
conceito meio ambiente, vindo a enfatizar e prevenir a pratica desses atos ilicitos, que

na maioria das vezes é praticado de forma silenciosa.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacdo bibliografica,
bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim sendo,
pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés partes
abordando o ordenamento brasileiro como base, para um melhor entendimento sobre

0s crimes ambientais.

O primeiro capitulo fomenta o conceito de crimes ambientais e seus
elementos, através de uma abordagem legal e doutrinaria, de modo a se distinguir e
evitar a degradacdo ambiental, visando seus principais elementos e atores, buscando

sempre a prevencao desses atos e a preservacao do meio ambiente.

O segundo capitulo trata da base normativa abordada pelo ordenamento
brasileiro. Visando uma nova concepc¢ao de cooperacao entre as nacdes, se obteve um
grande avanco no sistema juridico brasileiro, com os Tratados Internacionais. Porém a
Constituicdo Federal foi quem abriu todas as portas, abordando o tema meio ambiente,
e possibilitando a criacdo de outros dispositivos normativos abordando o contesto meio

ambiente.

Por fim, o terceiro capitulo analisa a consumacdo de cada delito

relativamente, sendo, 0 ato que ultrapassar os limites legais, passivo de puni¢cdo. Com



a instrugdo processual, se tem ciéncia do procedimento administrativo, abordado para
cada crime. Uma vez passivo de puni¢cao as penas variam, desde, uma multa simples,

até mesmo, em regime penitenciario fechado.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma
modesta, para a melhor compreensao da questéo planteada, indicando observacdes
emergentes de fontes secundarias, tais como posi¢cdes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relacdo ao caso concreto.



CAPITULO | — CRIMES AMBIENTAIS - CONCEITO E ELEMENTOS

A questdo do meio ambiente vem sendo discutida cada vez mais com o
passar dos anos. Com a atual situacdo global é notoério as dificuldades para a
aplicacdo da lei ambiental, apesar dos grandes avancos em tecnologias, na

globalizacdo em seu todo, pouco se é feito no meio ambiental.

O ordenamento juridico quanto ao meio ambiente, nem sempre €
colocado em prética, uma vez que a falta dele € um dos principais fatores para o
avanco da devastacdo do meio ambiente. Todavia, o direito nunca foi nem sera o
Unico desafio a ser resolvido. Sdo uma série de fatores que com o passar dos anos,
tornaram-se uma bola de neve, agravando ainda mais 0s demais problemas
ambientais (FABRICIO WANTOIL,2010).

1.1 - Protecéo e degradacao ambiental

O meio ambiente € um bem fundamental & existéncia humana, devendo o
homem conservar essa diversidade biolégica mundial, que € do uso de todos. Mas
nao é isso que se vé nos dias atuais, apesar do grande avanco das tecnologias, a
livre degradacdo ao meio ambiente vem crescendo em grande escala. Sendo que 3
em cada 10 areas degradadas, sdo areas de preservacdo do governo, devida a
auséncia de politicas claras e de gestdo na maioria das vezes. A Lei 6938/1981 da
Politica Nacional de Meio Ambiente do Art. 3°, dispde sobre acerca da conceituacao
(BRASIL, 1981)
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A degradacdo ambiental € um processo de degeneracdo do meio
ambiente resultante de atividades que direta ou indiretamente, prejudiquem a saude,
a seguranca e o bem-estar da populacdo, que criem condicbes adversas as
atividades sociais e econ6micas, afetem desfavoravelmente a biota e as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente, além das emoc6es de matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. Sendo assim, degradacao
ambiental é a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente (BRASIL,
1981).

A primeira vez que a expressdao ‘meio ambiente’ foi devidamente
mencionada no ordenamento juridico brasileiro, foi na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Antes abordada superficialmente com outros termos
como a expressao ‘ecologico’, na Emenda Constitucional 1/1969 no art.172. Vem
agora na Constituicdo Federal, art 225, de forma mais explicita e objetiva, expressar
qgue independentemente de sua residéncia, raca, idade, profissdo, nacionalidade,
sexo, estado de saude, renda, o direito ao meio ambiente equilibrado € de todos,
bem como a sua qualidade de vida (MILARE, 2014).

Ao mesmo tempo se trata de um bem transindividual, 0 meio ambiente é
de cada pessoa, podendo ser desfrutada de forma individual ou no coletivo. Desse
principio se baseia todos os outros da nossa Carta Magna, frisando ndo somente a
vida em si, mas também o meio ambiente em um todo, 0 que torna a vida mais
saudavel, tendo uma qualidade de vida, um direito a uma vida digna. E assim como
de uso coletivo, € responsabilidade de todos assegurar a protecdo do meio
ambiente. Edis Milaré aborda o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado
como: “‘uma extensao do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia
fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa
existéncia - a qualidade de vida -, que faz com que valha a pena viver’
(MILARE,2015).

Localizada no subdistrito de Bento Rodrigues, préximo a cidade de
Mariana em Minas Gerais, a barragem do Fundao, barragem da Mineradora
Samarco, controlada pela Vale e pela empresa britdnica BHP Billiton, no dia 5 de



novembro de 2015, foi responsavel por um dos maiores desastres ambientais da
histéria do Brasil (D'AGOSTINO, 2015, online).

O rompimento da barragem provocou o langcamento de 34 milhdes de m3
de lama em mais de 663 km de rios e cérregos, decorrentes da producédo de minério
de ferro na regido. Comprometendo mais de 1.469 hectares da vegetacdo e
soterrando varios edificios por onde passou, passando pelo Rio Doce e chegando
até ao mar em Linhares. Dois anos depois, hoje, ainda ndo se sabe calcular o
prejuizo deixado por esta devastacao, toda a vegetacao, as bacias hidrograficas, a
agua contaminada em contato com meio ambiente provocou a morte de milhares de
animais, visando o equilibrio das espécies é impossivel dizer um prazo para a
revitalizacdo de todo o local afetado. Nem sempre é possivel calcular o valor que o

dano causou, conforme nos mostra Edis Milaré:

Possui em si valores intangiveis e imponderaveis que escapam as
valoracdes correntes (principalmente econdmicas e financeiras),
revestindo-se de uma dimenséo simbdlica e quase sacral, visto que
obedece a leis naturais anteriores e superiores a lei dos homens
(2005, p.739 - 740).

Atualmente as areas afetadas ainda estdo sofrendo muito, devido a falta
de agua potavel na regido, doencas trazidas pela lama como doencas de pele,
respiratérias e outras que ainda podem vir como doencas crénicas. Com a volta das
chuvas os riscos vem mais uma vez, diminuindo o tempo de implementacdo de
medidas pela SAMARCO, as chuvas podem levar para dentro d'agua os rejeitos que
ficaram as margens dos rios, afetando novamente o ecossistema e sua cadeia
ecologica (D'AGOSTINO, 2015, online).

O mais recente fato que comoveu nao sé o Brasil, mas também mobilizou
0 Mundo, foi o Decreto feito pelo Presidente Michel Temer que extingue a Reserva
Nacional de Cobre e Associados (RENCA) que foi criada em 1984, tem uma area de
quase 4 milhdes de hectares, a RENCA engloba nove areas protegidas: o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, as Florestas Estaduais do Paru e do

Amapa, a Reserva Biologica de Maicuru, a Estacdo Ecoldgica do Jari, a Reserva



Extrativista Rio Cajari, a de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru e as
Terras Indigenas Waiapi e Rio Paru deste (JIMENEZ, 2017, online).

A entregar da area a exploracdo da atividade de mineracdo, sob o
argumento de que a riqueza extraida poderia resolver a crise econbmica da
populacao local gerando possiveis lucros e vantagens para o Estado brasileiro deixa
claro desprezado ao alerta dos ambientalistas sobre os riscos e futuros problemas
devido a exploracdo dessas areas, tais como, explosdo demografica,
desmatamento, comprometimento dos recursos hidricos, perda de biodiversidade,
acirramento dos conflitos fundiarios e ameaca a povos indigenas e populacdes
tradicionais.(GESISKY, 2017, online). Mauricio Voivodic, diretor executivo do WWF-

Brasil, ensina sobre o tema:

Apesar do forte apelo econbmico, o desenvolvimento da atividade
mineraria pode trazer impactos indesejaveis para as areas protegidas
inseridas na RENCA, tais como explosdo demogréfica,
desmatamento, comprometimento dos recursos hidricos, perda de
biodiversidade, acirramento dos conflitos fundidrios e ameaca a
povos indigenas e populagdes tradicionais. (2017, online)

A degradacdo ambiental no Brasil decorre em linhas gerais da falta do
cumprimento das leis, da falta de educacdo ambiental, da falta de programacéao das
politicas publicas de protecdo, a ma gestao de recursos e mao de obra, sdo alguns
dos principais fatores para o aumento do numero de crimes ambientais. O baixo
orcamento é mais um fator negativo para os 6rgaos de fiscalizacao e para o controle
ambiental brasileiro. A fiscalizacdo é o ponto inicial para que esses crimes nao se
agravarem, porém € notorio que o problema néo esté s6 na fiscalizagcdo. Vem desde
a base, com a conscientizagéo, a preven¢do, mas como o crime ja existe resta agora
investir para ndo agravar o que ja foi feito, e conscientizar, alertar sobre os

problemas consequentes em decorréncia ao ato (MILARE, 2014).

Com a adequada conscientizacdo e a imposicdo de leis mais rigidas,
combate aos crimes ambientais teria resultados mais positivos. Na maioria das
vezes falta mesmo € a conscientizacdo, as pessoas praticam lesdes ao meio
ambiente sem a minima nocéao, da tipificacdo do fato, notadamente contra a fauna e

a flora. Ja o crime praticado contra a fauna parece muitas vezes um ato pelo simples



prazer de fazer sofrer e lucrar com isso, como a caca, e o trafico de animais
silvestres, um ato cruel em que nada favorece a humanidade (BATISTA, 2010,

online).

O desmatamento € outro grande fator que contribui e muito na agravacao
da perda dos recursos naturais. Como o empobrecimento do solo, erosdes, perda da
biodiversidade, alteracdo no clima. Sendo decorrente da pratica de atividade
agropecuaria em primeiro plano, mas o processo de urbanizacéo intensivo ajuda na
reducdo dessas areas de mata. Nao é somente um ato, mas o que aquele simples
ato acarreta com ele, e em conjunto com outros problemas ecolégicos, agrava ainda
mais a situacdo do mundo (PLANETABIOLOGIA, 2016, online).

O tréfico de animais é o terceiro maior no mundo, perdendo apenas para
o trafico de drogas e o de armas. Cerca de 38 (trinta e oito) milhdes de animais séo
capturados na natureza a cada ano. Em cada 10 animais capturados, somente 1 vai
chegar ao seu destino final, os demais ndo suportam as condicbfes que sao
expostos. Prejudicando assim mais uma vez o bioma brasileiro, cada espécie tem
sua funcao ecoldgica, ao tirar essa espécie do seu habitat, abre uma lacuna no meio
ambiente (RENCTAS, 2017, online).

Para ajudar o poder publico na devida protecdo ao ecossistema, temos as
ONG’s (organizagbes nao governamentais) que através da implantagdo de projetos
voltados para a sociedade, muitas ajudam na preservacao de um dos bens maiores
da humanidade, a natureza. Por outro lado assim como nos demais crimes nos
crimes ambientais também temos corrupgéo, e até mesmo fraudes, muitas dessas
ONG’s ajudam sim na preservagéo do meio ambiente, ja outras s6 sdo fachada para
o crime. Contribuiria com experiéncia e preservariam autonomia em relacdo ao
governo, conforme expressa Cardoso: a ideia de independéncia é também o que
caracteriza essa nova realidade constituida pela emergéncia dos cidadaos e de suas
organizagcdes como atores do processo de consolidacdo da democracia e do
desenvolvimento social (CARDOSO, 1997).

A Protecdo desse bem conhecido como meio ambiente, € o ato de

proteger o ambiente natural, tanto em beneficio do proprio meio ambiente como para



pro dos proprios seres humanos. O simples fato da recuperacdo do dano ecologico
produzido € uma forma de protecdo, protegendo de forma a prevenir o agravo de
determinado dano. Podendo ser praticada de forma individual, governamental e
organizacional a protecdo € fundamental para que ndo ocorra a degradacao, que
nada mais é que a deterioragdo do meio ambiente, diminuindo a capacidade do

ecossistema de sustentar a vida.

1.2 - Conceito legal e doutrinario de crime ambiental.

O artigo 225, caput, Constituicdo Federal, fala sobre o reconhecimento do
direito ao meio ambiente sadio, para 0 uso comum e essencial para uma boa
qualidade de vida. Cabendo ao poder publico e a coletividade a responsabilidade
pela protecdo do meio ambiente. O direito ambiental estabelece normas que
indiguem como usar oS recursos ambientais, quando esses recursos sao violados,
se tem o crime. De modo geral crime ambiental € todo tipo de acdo que traz danos
ao meio em que vivemos, seja na fauna, na flora, ou até mesmo crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural. Sendo assim, crimes ambientais s&o
acdes ou atos, que trazem a grave lesdo ou ameaca aos elementos componentes do
meio ambiente (BRASIL, 1988).

Recebe o rotulo de norteador tematico, por se tratar de uma norma sobre
0 meio ambiente o art. 225, mesmo tendo outros dispositivos constitucionais ainda
gue de forma indireta tutelando este bem juridico, como o art. 170, onde discorre
sobre a economia dando valorizagao ao trabalho humano, assegurando a existéncia
digna e seguindo alguns principios, em especial o VI, que ¢ em defesa do meio
ambiente, tendo o mesmo um tratamento diferenciado conforme o impacto deixado
pela exploracdo. Ja nos art. 231 e 232, discorrem sobre a protecao dos indios, bem
como a suas terras sendo bens inalienaveis, indisponiveis e seus direitos
imprescritiveis. Preservando os recursos ambientais necessarios ao bem-estar,
mantendo a sua reproducdo fisica e cultural conforme seus usos, costumes e
tradicoes (BRASIL,1988).

A lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (lei de crimes ambientais),

determina as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades



lesivas ao meio ambiente, toda e qualquer violagdo ao direito protegido, é passivel
de sansdo (penalizacdo), regulada por lei. Todos os crimes ambientais sao
abordados e divididos em diferentes categorias, sendo classificados como seis tipos:
Crimes contra a fauna, a flora, a administragdo ambiental, os recursos naturais ou
patrimonios culturais, a poluicdo, ou entdo quando a extracdo ultrapassa os limites

determinados pelo ordenamento juridico (BRASIL, 1988).

Os crimes ambientais podem ser subdivididos em outros dois contextos:
0S que causam danos ao meio ambiente ou aquele que apenas deixa de cumprir
com a norma estabelecida, embora ndo cause danos ao meio ambiente. S&0 o caso
dos crimes ambientais contra a administracdo ambiental, infracdes administrativas
ou até os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural (OECO, 2014,

online).

O dano é uma forma de prejuizo, vindo do latim ‘Dagnum’, que significa
estrago. O dano, é o prejuizo causado por um terceiro, e que altera a situacdo
juridica, material ou moral, sem que haja culpa aquele que tenha causado o dano,

nesse sentido Paulo de Bessa Antunes, sendo:

O prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento. E juridicamente irrelevante o prejuizo que tenha por
origem um ato ou uma omissao imputavel ao proprio prejuizo. A acdo
ou omissao de um terceiro é essencial. Decorre dai que dano implica
em alteragdo de uma situagdo juridica, material ou moral, cuja
titularidade ndo possa ser atribuida aquele que, voluntaria ou
involuntariamente, tenha dado origem a mencionada situacao.
Desnecessario dizer que, no conceito, somente se incluem as
alteracdes negativas, pois ndo ha dano se as condi¢cdes foram
alteradas para melhor. E a variagdo, moral ou material, negativa que
devera ser, na medida do possivel, mensurada de forma que se
possa efetivar o ressarcimento (2011, p. 156).

1.3 — Elementos e atores no contexto do crime ambiental.

O homem é o maior agressor do meio ambiente, é responsavel pela maior
parte dos fenbmenos que alteram o ambiente. As agressdes cometidas pelo ser
humano sdo as mais danosas pois sado permanentes, seguindo um processo

continuo e implacavel. Embora os danos causados pela humanidade sejam os



piores, a omissao é o ato mais cruel, omitir um crime € o mesmo que pratica-lo. O
brasil € um pais bem conhecido pela corrupgéo, outro fator que muito atrapalha no
combate aos crimes ambientais, pois é preciso investimento e infraestrutura e com o

desvio de verba e recursos isso € praticamente impossivel.

No Brasil, alguns penalistas tém se assustado equivocadamente, com a
previsdo do art. 225, § 3 da Constituicdo Federal, que a Carta Magna consagrou a
responsabilidade da pessoa juridica, no entanto a responsabilidade penal ainda se
encontra a responsabilidade subjetiva e individual. A condenacdo de pessoas
juridicas poderia atingir pessoas inocentes, pessoas fisicas que indiretamente
seriam atingidas pela sentenca condenatéria. Fausto Martin de Sanctisc, ao

defender sua posicdo expde que:

O legislador constitucional, atento as novas e complexas formas de
manifestacdes sociais, mormente no que toca a criminalidade
praticada sob o escudo das pessoas juridicas, foi ao encontro da
tendéncia universal de responsabilidade penal dos entes coletivos
nos delitos praticados contra ordem econdmica e financeira e contra
a economia popular, bem como contra o0 meio ambiente (1996, p.
09).

O Ministério Publico desenvolveu atividades em trés areas do direito: o
administrativo, o civil e o penal. Fiscalizando as fun¢des administrativas dos 6rgdos
que trabalham em prol da defesa do meio ambiente, bem como os 6rgdos da
administracdo publica, através de um sistema interativo e uma construcdo de
solugBes em conjunto, que € o que a sociedade atual mais procura, deixando de ser
0 sujeito passivo para o ativo, se legitimando e protagonizando. Com o inquérito civil
se foi possivel a investigacdo do dano e a justa causa, para propor a acdo, conforme

expressado por Paulo Affonso Leme Machado:

A acao civil pablica consagrou uma instituicao - O Ministério Publico -
valorizando o seu papel de autor em prol dos interesses difusos e
coletivos. O Ministério Publico saiu do exclusivismo das funcdes de
autor no campo criminal e da tarefa de fiscal da lei no terreno civel,
para nesta esfera passar a exercer mister de magnitude social (2006,
p.366).



Facilitando o acesso a justica, representando a coletividade a coletividade
o Ministério Publico € capaz de atuar na repressdo e punicdo em defesa do meio
ambiente, através da Acdo Penal Publica. Enquanto obtiver estrutura independente,
promotores de justica capazes de exercer o Direito no contexto pertinente a defesa
ambiental, o Ministério Publico estara apto a exercer a protecdo do meio ambiente.
Considerado o tutor do ambiente, associando ao meio ambiente, a tutela ambiental
nada mais € que a protecdo empregada no lugar em que se Vvive.
(VASCONCELLOS, 2003, online)

O Poder Judiciario deve valorizar a responsabilidade socioambiental
sendo um verdadeiro cooperador. O papel judiciario no contexto ambiental é
fundamental, com o poder expressivo que obtém perante seus servidores e toda a
sociedade, deve direcionar suas atividades para a sustentabilidade. A lei 8.666/1993
(Lei de Licitagcbes e contratos) teve seu art. 3 modificado, em busca de um melhor
desenvolvimento nacional sustentavel nos procedimentos licitatérios. Nota-se que
conforme regulamenta o decreto n° 7.746/2012, arts. 2° e 4°, que a administracéo
publica deve considerar as questfes sustentaveis em suas aquisicdes. Mudancas
sdo sempre necessdrias e o Poder Judiciario deve estar atento as medidas de
protecdo. Apesar dos dialogos, das leis introduzidas, regulamentos, instrucfes
normativas entre outros fatores impostos pelo governo, ndo se tem garantias reais
da aplicacao da legislacdo (BRASIL, 2012).

Existe a necessidade da participacdo da sociedade na preservacédo do
meio ambiente, através do principio da participacdo comunitaria expressa a ideia de
gue com a colaboracdo entre o Estado e a sociedade, se obtém a resolucdo dos
problemas ambientais. Uma das principais ajudas da sociedade ao meio ambiente
seria a fiscalizacdo, por meio da fiscalizacdo se pode cobrar do Poder Judiciario

melhorias e solu¢des, através de denuncias. Para Fabricio Wantoil Lima:

A resolucdo dos problemas do ambiente, deve ser dada especial
énfase a cooperacdo entre o Estado e a sociedade, através da
participacdo dos diferentes grupos na formulacédo e na execucdo da
politica ambiental (2010, p.45).

As ONGs (Organizagdes Ndo Governamentais), sdo também uma das

ferramentas que a populacdo tem para participar da sociedade. A participacdo da


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033493/decreto-7746-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26431581/artigo-2-do-decreto-n-7746-de-05-de-junho-de-2012
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populacdo representada pelas instituicdes esta elencada no art. 5°, caput, da Lei n.
7.347/85, inserindo em um quadro mais amplo da participagédo diante dos interesses
difusos e coletivos da sociedade, visando a conservacdo do meio ambiente. S&ao
associadas a empresas multinacionais, igrejas e até mesmo grupos terroristas, pela

forte pressao, defendendo interesses especificos (MILARE, 2007).

O meio ambiente precisa ser adotado e incentivado com mais frequéncia,
nao somente por um ramo do direito, mas abordado por todos, dando énfase a
cooperacao entre Estado e sociedade, para que as geracdes futuras saibam crescer
com o planejamento adequado e sustentavel. Visando assegurar a compatibilidade
do desenvolvimento econdmico. Essa crise que estamos vivenciando, é
simplesmente efeito da apropriacdo indevida dos recursos naturais limitados, muitas
das vezes para a satisfacdes momentaneas e passageiras. O capitalismo ajudou na
aceleracdo a degradacdo do meio ambiente, uma vez que esses bens finitos sao
devastados sem nenhuma fiscalizacdo, ou tem mera punicdo para essa acgao
(MILARE, 2014).



CAPITULO Il - BASE NORMATIVA DO CRIME AMBIENTAL NO
BRASIL

A inteligéncia e a percepcdo da importancia do Meio Ambiente para a
humanidade levou a normatizacdo dos danos ambientais e a tipificacdo das
condutas delitivas contra o meio ambiente. O Brasil notadamente a partir da
Constituicdo de 1988 que consagrou 0 meio ambiente como um direito fundamental

criou um ordenamento especifico sobre o crime ambiental.

Consolidou-se assim a base normativa do crime ambiental integrando — a
os Tratados Internacionais, que visdo uma nova concepc¢ao de cooperacao entre as
nacdes; os dispositivos constitucionais; o Direito Penal Ambiental, ressaltando as

sancdes pertinentes e a penalizacao das infracbes ambientais.

2.1 Tratados internacionais - regulamentacao ambiental no Brasil.

Se obteve um avanco no sistema juridico brasileiro, quanto ao sistema
internacional dos direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988, atr. 5° § 2,
afirmando se igualar hierarquicamente os tratados de protecéo dos direitos humanos
as normas constitucionais, conforme expresso: “Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do

Brasil seja parte.”(BRASIL,1988). Assim, afirma Albuquerque:

Atualmente, os tratados sdo considerados a fonte mais importante do
Direito Internacional, ndo apenas por for¢ca da sua multiplicidade,
mas também porque, em regra, 0s assuntos mais importantes da
ordem juridica internacional sédo por eles regulados. Ademais, diz-se
gue o tratado é a mais democratica das fontes do Direito
Internacional, uma vez que os Estados participam diretamente da
sua elaboragéo (2004, p.212).



O principal instrumento para os acordos internacionais foi concluido em
23 de maio de 1969, entrando em vigor somente em 27 de janeiro de 1980, quando
atingiu o quérum minimo. O Tratado de Viena de 1969 determina que as normas
internas de um pais ndo tem poder de interferir no cumprimento de um tratado
internacional. No Brasil foi introduzido por meio do decreto n° 7.030/2009 depois de
alguns anos, com reserva dos artigos 25 e 66, que trata da Aplicacdo Provisoria dos
tratados e a possivel Arbitragem ou Conciliagdo no Processo de Solucao Judicial
(Decreto n° 7.030/09).

A abordagem dos tratados internacionais no ordenamento brasileiro a
Constituicdo Federal aborda a execucao dos tratados sendo uma conjuncgéo entre o
art. 49, 1, da competéncia exclusiva do Congresso Nacional e o art. 84, VIIl, das
atribuicbes do presidente da Republica. Onde o Congresso Nacional pode intervir
por meio de Decretos Legislativos, conforme atr.59, VI, ja o Presidente da Republica
além de poder celebrar esses atos internacionais, tem o poder de promulga-los
mediante decreto (BRASIL,1988).

Depois de avaliado e assinado pelo Presidente da Republica, os tratados
internacionais passam pelo Congresso Nacional, onde sado analisados e se
aprovados vao para o Senado Federal. O quérum das duas casas devera ser de
maioria simples, logo depois da aprovacao pelas duas casas legislativas, devera ser
formalizado pelo Congresso Nacional através de decreto legislativo, publicando-o, o

mesmo entrard no ordenamento como uma lei ordinéria (SOARES, p. 183).

No mesmo diapaséo, afirma Varella:

No Brasil, prevalece ainda a noc¢do geral de equivaléncia dos
tratados com as demais normas infraconstitucionais. Tal cenério é
muito diferente em outros Estados, sobretudo apos reformas
constitucionais recentes. Em outros Estados que influenciaram o
direito brasileiro, a uma valorizagdo progressiva do direito
internacional, em diferentes reformas legais, de forma considera-lo
expressamente de hierarquia superior ao direito infraconstitucional
(mesmo posterior), ou equiparando-0 as normas constitucionais ou
mesmo considerando os tratados como normas de hierarquia acima
da constituicdo (2012, p. 109).



Tendo a devida consciéncia de que o0 meio ambiente € uno, sem
fronteiras em seu processo de revitalizacdo ou degradacédo, visando assim ainda
mais que seu equilibrio depende da cooperacao de todos os paises, da devida unido
dos povos em prol de um bem maior. Surge um ato de suma importancia dentro dos
Estados, irradiando nas relagdes internacionais, as ONGs atingindo seu ponto alto
na década de 60. Sendo uma ponte entre a sociedade e o Estado tem contribuido
para o desenvolvimento do DIMA (Direito Internacional de Meio Ambiente) tendo em
muitos casos o papel decisivo no desenvolvimento e aperfeicoamento as normas de
protecdo ambiental (BRANDAO,2006).

Os movimentos sociais e as ONGs foram se constituindo, sendo os atores
capazes de romper com a ldgica individualista e predatoria, questionando o atual
modelo de desenvolvimento, instituindo novos valores, normas e padrbes de
comportamento em um ambito fora da esfera do Estado. Fazendo o questionamento
antes mesmo de qualquer acdo, conseguird chegar em um estado de harmonia

entre a sociedade e o meio ambiente sustentavel (BRANDAO,2006).

Os Estados reuniram-se pela primeira vez em 1972 na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorreu na Suécia. A Conferencia
de Estocolmo foi a criadoura de 26 principios que orientariam os individuos para
melhor preservacdo do meio ambiente. Esse marco nas relagdes internacionais
abordou em sua coletividade a preservacdo do meio ambiente enquanto elemento
essencial para a sobrevivéncia do homem e da propria civilizagdo (ONU,2017,

online).

O Brasil abrigou a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro. Conhecida também
como Rio-92 ou Eco-92, teve como objetivo a estabilizacdo da concentragdo de
gases na atmosfera, para que se possa debater as mudancas climaticas. Foram
criados nessa conferencia documentos, sendo os principais deles a agenda 21 e o
acordo Convencéo da Biodiversidade. Reforgcando e ampliando a cooperacéo entre

as na(;(”)es. Tornando-se um ator importante nesse processo.



Na Alemanha em 1995, na Conferéncia de Berlim, foi realizada a primeira
Conferéncia das Partes (COP-1), onde foram estabelecidas metas e negociagbes
para a reducdo de gases de efeito estufa, apresentando mudancas no Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Sendo esse Painel, um ano
mais tarde, em 1996, foi responsavel por direcionar as futuras mudancas sobre o
clima, na Conferéncia de Genebra, a COP-2. Em 1997 no Japéo foi realizada a
COP-3, na Convencao de Kyoto, criando o Protocolo de Kyoto, esse documento

sugeria a reducéo de gases (MULLER, 2011, online).

Em 2002 na Africa do Sul, a RIO +10, discutiu 0 uso de recursos naturais
sem agredir 0 meio ambiente, avaliou o progresso feito desde a RIO-92. Produziu
mecanismos que implementavam a Agenda 21, que proposta na RIO-92 veio a
apresentar falha. Em 1997 na considerada RIO +5 foram apresentadas diversas

lacunas nos resultados desse programa.

Na Conferéncia de Montreal, no Canadd em 2005, os paises
desenvolvidos (o Brasil, China e a india) se tornaram importantes emissores de
gases na atmosfera. O Brasil propde negociacdes, sendo a primeira depois do
Protocolo de Kyoto e a segunda para os grandes emissores de gases. Acontece
também a Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto (COP/MOP1), onde
instituicdes europeias defendem a reducao de gases poluentes (PROTOCOLO DE
KYOTO, 1997, online).

Os paises pobres tornam-se mais vulneraveis na Conferéncia de Nairobi,
em 2006 na Africa (COP-12). O Brasil propde a Reducdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradacdo (Redd), implementando um incentivo financeiro em
prol da preservacdo das florestas. O Protocolo de Kyoto é revisado, e é divulgado o
Relatério Stem (Inglaterra) sobre o estudo aprofundado dos efeitos do aquecimento
global (ASSIS, 2014, online).

O Brasil cria o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC) na
Conferéncia de Poznan em 2008, Polbnia, para a reduc¢do do desmatamento. Expde
o Fundo Amazobnia que € uma captacao de recursos para projetos voltados para a
protecdo da regido. Nessa mesma conferéncia os paises Brasil, India, Africa do Sul,



China e o México assumem um compromisso ndo obrigatério referente a reducéo de
gases (GOLDEMBERG, 2006).

A Rio +20, ocorrida em 2012 no Rio de Janeiro, vinte anos apos a
conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, o Rio-92. Tem por
finalidade agora, garantir e renovar o compromisso feito entre os politicos, para
garantir o desenvolvimento sustentavel. Seus dois principais temas foram: A
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza; e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel (FIORILLO,
2015).

E importante a troca de ideias e recursos proporcionados por essas
convencdes, onde 0s paises em desenvolvimento tem acesso a melhorias de seus
recursos através da barganha com os paises industrializado. Dialogando tanto no
ambito geral de melhorias das leis internacionais, quanto de forma racionalizada e
voltada para seu proprio interesse, onde os participantes devem ter acesso a todos
os dados do tema em discussao, pois tendo o melhor conhecimento da matéria em
debate se tem uma visdo melhor para distinguir onde se almeja algo de cunho

egoista.

2.2 Constituicado Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, traz em seu bojo 0 que suas precedentes
jamais se preocuparam, uma vez que, em nenhuma outra Constituicao foi abordado
a expressdo meio ambiente. A protecdo ao meio ambiente de forma especifica e
global, jamais foi a preocupacao do legislador constitucional, referiam-se e cuidavam
dos elementos e integrantes do meio ambiente de forma ampla e em alguns casos
separadamente (BRASIL,1988).

A Carta Magna estabelece os objetivos da Republica, conforme art. 3°,
que visdo o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade. Ja o art. 225, que dita

sobre o Meio Ambiente, sendo o bem comum decorrente do meio ambiente



ecologicamente equilibrado, devendo ser objeto da protecdo da sociedade e do
Estado. (BRASIL,1988).

N&o ha qualidade de vida se o meio ambiente ndo estiver saldavel. José
Afonso da Silva diz que: “0 que é importante € que se tenha a consciéncia de que o
direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é
que ha de orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio
ambiente”. (SILVA, 2002).

O Unico artigo que compde o Capitulo VI da Constituicdo é o art. 225,
sendo sua redacdo muito densa, e seus paragrafos e incisos devidamente
importantes. Seu caput da mencéo a importancia da preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Cabendo a coletividade, bem como o Poder Publico, a
preservacao e protecdo ecoldgica. Assegurando assim a sadia qualidade de vida

(BRASIL, 1988). Assim é o entendimento de Machado, que afirma o que segue:

A Constituigdo foi bem-formulada ao terem sido colocados
conjuntamente o Poder Publico e a coletividade como agentes
fundamentais na acdo defensora e preservadora do meio ambiente.
O Poder Publico e a coletividade deverao defender e preservar o
meio ambiente desejado pela Constituicdo, e ndo qualquer meio
ambiente. O meio ambiente a ser defendido e preservado é aquele
ecologicamente equilibrado (2006. p. 123).

Expressa que a obrigacdo de restaurar os processos ecoldgicos desfeitos
€ do Poder Publico. O Principio da Obrigatoriedade da Intervencéo Estatal, tendo o
Poder Publico o dever inerente de defender e preservar o meio ambiente, e para que
0 ambiente seja equilibrado, € indispenséavel a participacédo da coletividade, uma vez
gque a coletividade se depara e tem o0 contato com o cenario fisico ambiental
(BRASIL, 1988).

Podendo o Poder Publico criar em suas Unidades da Federacgéo, espacos
territoriais especialmente protegidos, sendo vedada qualquer utilizacdo que
comprometa esse territorio. Criando assim Areas de Preservacdo Permanentes
(APPs) e as de Reserva Legal. Sendo a alteracdo e supressao a protecao dessas
areas, permitidas somente através de lei, vedadas caso comprometam a integridade
do local (BRASIL, 1988).



Disserta sobre a prevencao e protecédo contra riscos potenciais e futuros
que possam por abaixo todo equilibrio ambiental. Prevenindo assim a degradacgéo
do meio ambiente, através do prévio estudo sobre o impacto ambiental. A educacao
ambiental é essencial, e conforme inciso V, §1°, promove-la ajuda e muito na
conscientizacdo publica (BRASIL, 1988).

O infrator que explorar recursos minerais terd que recuperar o ambiente
degradado, retornando o local como era antes da exploracdo. E conforme 83°,
estardo sujeitos a sancOes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar o dano, aqueles que praticarem a conduta considerada lesiva
ao meio ambiente. Conforme § 2°, dando origem a Lei dos Crimes Ambientais (lei
n°9.605/98) (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 revelou a importancia que se deve dar diante do
bem juridico ambiental. Quando os constituintes usam a premissa, “proteger o meio
ambiente, em Ultima analise, significa proteger a propria preservacao da espécie
humana”, se vé o quao essencial € a preservagdo deste bem juridico. A Carta
Magna aborda a relevancia que os instrumentos juridicos, o Estado e a sociedade
tem referente ao meio ambiente (FIORILLO, 1999). No que concerne a isto, afirma o

Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira:

[...] a degradacdo ambiental coloca em risco direto a vida e a saude
das pessoas, individual e coletivamente consideradas, bem como a
propria perpetuacao da espécie humana. (2000, p. 15),

2.3. Leis Esparsas referentes a Politica Nacional Brasileira de Protecéo
Ambiental

A Lei 6.938 de 31 agosto de 1981, define os mecanismos e instrumentos
de protecéo ao meio ambiente. Elaborada antes mesmo da Constituicdo Nacional de
1988, tem em seu bojo a mesma esséncia. Prevista no artigo segundo a finalidade
desta lei é a melhoria, preservacéo e a recuperacdo da qualidade do meio ambiente
equilibrado, considerando-o um patriménio publico, assegurado e protegido para o
uso da coletividade. Esta também previsto em seu contexto o planejamento e

fiscalizacdo do uso de recursos ambientais, a racionalizacdo ao uso do solo, a



protecdo dos ecossistemas e o0 controle e zoneamento das atividades poluidoras
(BRASIL, 1981). Nesse entendimento afirma Paulo Nogueira Neto que:

Na lei 6938/81 esta expressa no fato de que foi aprovada de modo
praticamente unanime. Soé teve dois votos contrarios. Uniu o governo
e a oposi¢cao numa época politicamente dificil, foi um grande avanco.
Mostra que o0 meio ambiente esta acima das consideracdes
partidarias (2006, online).

Para a Politica Nacional do Meio Ambiente é de suma importancia: “sua
implementagé&o, seus resultados, assim como a estabilidade e a efetividade que ela
denota, constituem um sopro renovador e, mais ainda, um salto de qualidade na vida
publica brasileira. Seus objetivos nitidamente sociais e a sociedade com o planeta
Terra, que, mesmo implicitamente, se acham inscritos em seu texto, fazem, dela um
instrumento legal de grandissimo valor para o pais e, de alguma forma, para outras
nacdes sul-americanas com as quais o Brasil tem extensas fronteiras” (MILARE, p.
687).

Em seu terceiro artigo € abordado o conceito de meio ambiente como
sendo “o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, a
degradagao é vista como “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”,
a poluicdo é a degradacado a qualidade ambiental que afeta a salide da populacdo. E

disposto ainda no artigo terceiro o conceito de recursos ambientais (BRASIL, 1981).

A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e social com a
preservacdo do meio ambiente, a definicdo de areas prioritarias de acéo
governamental e o estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e
de manejo dos recursos ambientais sdo alguns objetivos que a lei 6.981 tem
abordado. Bem como o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias para 0 uso
racional dos recursos ambientais, a divulgacdo de dados e informagdes a respeito
do meio ambiente, impondo também a recuperacdo e indenizacdo pelos danos

causados aos recursos ambientais (BRASIL, 1981).

Prevé também que a protecéo e as melhorias da qualidade ambiental se é

dada pela Unido dos estados e municipios, que fazem parte do Sistema Nacional de



Meio Ambiente. Assim como o0s 6rgdo regionais, sdo também responsaveis pelas
politicas ambientais brasileiras o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), bem
como também, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) (BRASIL, 1981).

O Cadigo Florestal criado pela Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965,
institui as regras gerais sobre a exploracdo da vegetacdo nativa brasileira,
determinando onde e de que forma pode ocorrer essa exploracdo. Frisando a
preservacao de determinadas areas. O Cdédigo Florestal sofreu ao longo dos anos
constantes modificacdes, a ultima modificacdo foi a alteracdo em 17 de outubro de
2012, pela lei n° 12.727. Entre as constantes mudancas, a obrigacdo de proteger e
usar de forma sustentavel o meio ambiente, para que o uso produtivo da terra néo

prejudique a preservacao do solo, da agua ou da vegetacao (BRASIL, 2012).

O Cadigo criou duas areas para facilitar seu objetivo de preservacao, as
Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) areas intocaveis, frageis, como beira de
rios, encostas e topos de morros, que nao podem ser exploradas, para que nao haja
erosdes ou deslizamentos. E a Reserva Legal, que é uma porcgéo representativa de
uma determinada area, que deve ser preservada por abrigar uma representacdo do
ambiente natural da regido em que esta, esta inserida (BRASIL, 2012). Assim € o

entendimento de Scaramuzza:

O Cadigo Florestal € uma legislacdo do futuro. Através dos servigos
prestados pelas APPs e reservas legais (RL), além da manutencao
da biodiversidade, ha a possibilidade de reduzir os riscos causados
pela intensificacdo dos eventos climéaticos extremos. O Caodigo
Florestal protege as nascentes e 0s rios, impede a erosédo dos solos
e os deslizamentos de terra, por exemplo (2010, online).

O Cddigo Florestal assim como outras cartas, usa uma linha de Principios
que ajudam no aprimoramento de suas normas. Para Celso Fiorillo diz que: “os
Principios constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos Estados
civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade de uma

ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecdo ambiental,



em conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada Estado.”
(FIORILLO, 2007).

O Direito Penal Ambiental devido as lacunas, falhas no ordenamento
juridico, vem para preencher e impor sanc¢des penais. Uma vez que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € um bem fundamental a pessoa humana, devendo ser
devidamente protegido. Com o0 crescimento das condutas antiecologicas, a Lei
Maior, por meio de seu art. 225, § 3°, diz que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar o dano
causado. Tendo repercussao juridica tripla, podendo ser punido pelo mesmo ato,

alternativa ou cumulativamente (MILARE,2007).

No ambito civil, a prética de sancionar as condutas antiecoldgicas ja
estava disposta na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 (Lei N° 6.938,
de 31 de agosto de 1981), antes mesmo da Constituicdo de 1988, faltando apenas
um tratamento adequado da responsabilidade administrativa e penal, criando assim
a Lei 9.605/1998, que possibilitou através de sancfes a punicdo de condutas e

atividades que lesavam o meio ambiente.

Ao observar o objeto juridico lesionado, deve-se levar em conta bem mais
gue o objeto em si, seja um rio, um animal, ou uma planta, mas todo o ecossistema,
verificando assim o que foi encadeado por conta de determinada acéo antiecoldgica.
Tendo assim a devida nocdo da gravidade de sua lesdo, através dos indices de
lesividade se tem a insignificaAncia da conduta, e esse principio da insignificancia
atinge a tipicidade material da conduta. Nesse sentido afirma Paulo Queiros o

seguinte:

Pelo principio da insignificancia, o juiz, a vista da despropor¢éo entre
acdo e reacao, fard um juizo valorativo acerca da tipicidade material
da conduta, recusando curso a comportamentos que, embora
formalmente tipicos (criminalizados), ndo o sejam materialmente,
dada a sua irrelevancia (2001, p. 30).

O principio da insignificancia deve levar em conta a realidade brasileira,

evitando restriches a protecdo penal aos bens de maior valor. A aplicacdo do



postulado da insignificancia é criteriosa, impedindo que até mesmo que a atuagéo do
Estado va além dos limites no atendimento de interesses publicos. Klaus
Tiedemann, em 1970, fez referéncia ao principio da insignificancia, como sendo o
principio de bagatela (Bagatellprinzip), fundado na proporcionalidade entre a

gravidade da conduta que se pretende punir e a intervencgéo estatal (GOMES, 2009).

A Tipicidade quanto a penalizagdo das condutas ofensivas ao meio
ambiente, se divide em formal e material. A Formal é a operacdo de ajuste entre o
fato e tio, fato-tipo, ja a Material diz respeito a relevancia do perigo ou lesdo ao bem
juridico tutelado sendo ela de real exposicéo a perigo ou leséo efetiva e relevante do
bem juridico tutelado. Conforme o principio da interven¢do minima, o direito penal sé
atua quando todos os outros ramos do direito se mostram insuficientes, € abordado
como a ultima ratio, e deve ser sempre utilizado os principios da proporcionalidade e
ofensividade, viabilizando de acordo com o0 caso concreto, a aplicacdo da

insignificancia ou bagatela em crimes ambientais.

Os artigos da lei 9605/98 trazem condutas mistas ou de conteudo variado,
configurando tipo alternativo, o agente pode praticar qualquer uma das condutas ou
até mesmo varias, que a pena seria Unica, um crime s0. Sendo que qualquer
pessoa seja ela fisica ou juridica, pode ser sujeito ativo. O sujeito passivo € a
coletividade, de maneira difusa, pois a agressdo afeta a todos de maneira
indeterminada. Em alguns casos aparece como sujeito passivo imediato, o
particular, proprietario do objeto material (Fauna; flora; qualidade do ar, 4gua e solo
em relagdo a saude humana; Patrimdnio historico e cultural e o Ordenamento
urbano) (BRASIL, 1998). Neste entendimento, Lecey conclui o seguinte acerca do

direito penal ambiental:

O direito Penal Ambiental incrimina ndo s6 o colocar em risco a vida,
a saude dos individuos e perpetuacdo da espécie humana, mas o
atentar contra a prépria natureza (2006. p. 39.).

A punicdo aos danos causados, tornasse nhecessaria através da
intervencdo do Estado, com intuito de preservar o meio ambiente. Com a evolugéao

da sociedade e sua constante mudanca de perspectiva, deve ser analisada



constante mente a criminalizagao do dano ambiental. Pois essa constante evolugéao

foi quem tornou possivel a visdo do meio ambiente sustentavel.



CAPITULO Il - CONSUMACAO E CONSEQUENCIAS DO CRIME
AMBIENTAL

Qualqguer ato que ultrapassar o limite legal € passivel de punicdo, o autor
dos atos pode ser condenado a pagamento de multas e nos casos mais extremos
até mesmo a prisdo. As penas sao estabelecidas conforme a gravidade de cada
delito, bem como, se for o caso, a analise da gravidade dos fatos, os antecedentes e
a situacdo econdmica do infrator. Sendo duas modalidades apontadas pela
Constituicdo Federal: as san¢gfes penais e administrativas; e a obrigagéo de reparar
o dano.

A consumacéo é relativa, o que varia de acordo com cada crime. Porém
na maioria deles, a consumacao do ato vem a se prolongar com o passar do tempo.
Como um crime permanente, quando sua violagao protrai no tempo, violando o bem
juridico de forma continua e duradoura, renovando sua consumacao. Ha também os

instantaneos de efeito permanente, que € o prolongamento de uma situacdo ja
consumada (BRASIL, 1988).

3.1 Do crime adenlncia

A Lei 9.605/98 estabelece em seu capitulo V os tipos penais contra o
meio ambiente. Os crimes ambientais sdo classificados em seis tipos, podendo ser
eles contra a fauna (animais), contra a flora (florestas), poluicdo, crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural, crimes contra a administragdo

ambiental e as infragbes administrativas (BRASIL, 1998).
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A Fauna é o termo utilizado para a coletividade da vida animal, de
determinada regido ou até mesmo de um periodo de tempo. Configura-se coisa
comum de todos, € um bem inesgotavel de inevitavel influéncia na formacédo do
equilibrio ecoldgico. Sendo imprescritivel a existéncia das espécies, inclusive a
humana. Abrangendo todas as espécies, sejam elas silvestres, domesticas

domesticadas, exdticas ou nativas, a protecdo a esses animais € ampla

Sédo considerados crimes contra a fauna: matar; cacar; a utilizacdo de
animais silvestres sem a devida permisséo; o ato de exportar para exterior peles,
couros e repteis brutos sem autorizagéo; a introducdo de espécies no pais, salvo em
casos de autorizagao; praticar maus tratos, abuso, ferir ou mutilar qualquer animal
independente de sua espécie; e qualquer ato que provoque o0 perecimento da fauna
aguatica; para a caracterizacdo do delito, ndo se faz necessario o dano fisico. Uma
vez que é suficiente a tortura, dor ou sofrimento, maus tratos e crueldade. Vedado

assim a pratica de experiéncias em animais (FIORILLO, 2015).

A Flora é o conjunto de espécies vegetais de certa regido, area, pais ou
ecossistema especifico. As florestas, a vegetacao, bactérias e até mesmo os frutos,
todos s&o parte dos contetidos do continente flora. E também um bem ambiental na
esfera juridica, por se tratar de um elemento bidtico do meio ambiente, essencial a

manutencao da vida na terra. Assim doutrina Milaré:

E entendida como a totalidade das espécies que compreende a
vegetacdo de uma determinada regido, sem qualquer expressao de
importancia individual dos elementos que a compdem. “Elas podem
pertencer a grupos botanicos os mais diversos, desde que estes
tenham exigéncias semelhantes quanto aos fatores ambientais, entre
eles os biologicos, os do solo e do clima” (2001, p. 162)

Séao crimes contra a flora segundo a Lei 9.605/98 danificar ou destruir
floresta considerada de preservacdo permanente, bem como a vegetacédo, seja ela
primaria ou secundaria; Causar dano as unidades de conservacdo; Provocar
incéndio em mata e floresta; Fabricar, vender ou soltar balées que possam causar

incéndios; Extrair da floresta qualquer espécie de minerais, sem a devida



autorizacdo; Cortar e transformar em carvdo madeira de lei, bem como receber e
adquirir para fins comerciais ou industriais, produtos de origem vegetal sem
licenciamento; Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacdo (BRASIL, 1998).

A Poluicédo,consiste na liberacdo de elementos, que de certa forma
prejudica ndo s6 os seres humanos, mas como todo o ecossistema biologico. Os
elementos podem ser: vibracdes; radiacbes; substancias; ruidos; agentes
contaminantes. Resultando na degradacdo a qualidade ambiental, que resulta e

prejudica a qualidade de vida.

Séo considerados crimes da poluicdo e outros crimes ambientais: causar
poluicdo em niveis que resultam ou possam resultar danos a satde humana, ou que
provoguem a mortandade de animais, ou até mesmo a destruicdo da flora ainda que
significativa; Tornar uma area, seja ela urbana ou rural, impropria para ocupacéo
humana; Poluir a atmosfera de forma que seja necessario a retirada dos habitantes
dessa area, mesmo que momentaneo; Poluicdo hidrica, tornando necesséria a
interrupcdo do abastecimento de agua; Dificultar ou impedir o uso de praias; Lancar
residuos seja ele qual for, em desacordo com a legislacdo ou regulamentos; Fazer
pesquisa, lavrar ou extrair recursos minerais sem autorizacdo competente; Obter,
transportar, fazer, fornecer, embalar, usar, substancia ou produto téxico, que traga
perigo ao meio ambiente e a saude humana, sem as devidas condi¢cdes legais;
Construir ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou servigcos potencialmente
poluidores (BRASIL, 1998).

O Patriménio Cultural brasileiro, ndo é apenas o patriménio tombado, mas
também todo aquele protegido por uma sentenca judicial ou até mesmo por lei, em
razdo de sua devida valoracdo ecoldgica, paisagistica, artistica, monumental,
turistica ou etnogréfica. A Lei de crimes ambientais (LCA) visa a protecéo,
preservacdo e a integridade do patrimoénio historico, artistico e arqueoldgico.
Qualquer alteracdo da caracteristica do bem protegido s6 pode ser realizada com

autorizacdo do 6rgdo ambiental competente (BRASIL,1998).

Estara cometendo crime contra o ordenamento urbano e contra o

patrimonio cultural, aquele que destruir, inutilizar ou deteriorar, bem especialmente



protegido por lei, registro, museu, arquivo, biblioteca ou similar; Alterar o aspecto ou
estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido; Construir em solo nao
edificavel, bem como ao seu redor; Conspurcar edificacdo ou monumento urbano
(BRASIL,1998).

Os crimes contra a administracdo ambiental tratam-se de crime proprio
cuja tipificacdo exige-se do sujeito ativo, capacidade especial consistente no
exercicio da funcdo publica, isto €, o autor desse crime é somente o funcionario
publico. Sao crimes contra a administracdo ambiental: Afirmacao falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informagfes ou dados relevantes; Conceder licencga,
autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais; Deixar de
cumprir com sua obrigacdo; Obstar ou dificultar a acdo de fiscalizacdo do poder
publico; Apresentar ou elaborar qualquer procedimento administrativo, total ou
parcialmente falso ou enganoso (BRASIL, 1998).

As Infracbes administrativas séo fixadas através de cinco artigos (arts. 66
a 69-A) da Lei 9.605/1998, onde ¢ tipificada as condutas delituosas. Se configuram
através de toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente. Cabendo punigdo com as
devidas sanc¢fes estabelecidas no diploma legal, podendo vir a ser aplicada outras

penalidades previstas na legislacdo (BRASIL,1998).

3.2 Crimes Ambientais: Instrucao Processual

Através do Inquérito Civil o Ministério Publico, examina a possibilidade de
oferecimento da dendncia, solicitando informacdes e investigando. Em ambos os
casos, civil ou policial, os inquéritos, possuem as mesmas caracteristicas: inquisitivo,
escrito e sigiloso, dirigido pelo Delegado de policia, para posterior propositura da
acdo penal. E depois de feita suas devidas observa¢des o Ministério Publico pode
entdo, oferecer a dendncia ou a queixa crime para a propositura da acdo penal.

Assim afirma Silva:

O inquérito civil € um procedimento administrativo criado pela lei com
a finalidade de coadjuvar o Ministério Publico na tarefa de investigar
fatos ensejadores da propositura de acao civil publica. Nao é



processo e tampouco procedimento judicial. E simplesmente
procedimento administrativo investigatério (2000, p.28).

O Auto de Infragcdo Ambiental € o procedimento administrativo destinado a
apuracao e corre¢do de toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. As infracdes estao
dispostas no Decreto n° 60.342/2014 e na Resolucdo SMA n° 48/2014, conforme a
Lei Federal N° 9.605/2008, regulamentada pelo Decreto N° 6.514/2008.

O AIA (Auto de Infracdo Ambiental) € lavrado pela Policia Militar
Ambiental a partir da constatacdo de qualquer irregularidade e registra todas as
informacdes referentes a infracdo ambiental identificada. O autuado tomara ciéncia
do AIA: pessoalmente ou por seu representante legal;, por carta registrada, com
aviso de recebimento; ou por publicacdo no Diario Oficial do Estado. E no momento
da autuacdo que sera agendado data para o seu comparecimento do autuado ao
Atendimento Ambiental, em local e hordrio a serem especificados
(COORDENADORIA E FISCALIZAQAO AMBIENTAL, 2018).

As infracbes ambientais podem gerar as seguintes penalidades:
adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo de animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, e demais produtos e subprodutos objeto da infracéo,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infracdo; destruicdo ou inutilizacado do produto; suspenséo da venda e fabricagcao
do produto; embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; demolicdo de
obra; e restritiva de direitos (COORDENADORIA E FISCALIZACAO AMBIENTAL,
2018).

No caso de inadimpléncia no recolhimento dos valores de multa, o
processo devera ser encaminhado para cobranca. Algumas infragcbes requerem a
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ou a possibilidade de definicao
de acdes para prevencado de outras degradacdes, conforme definicbes estabelecidas

no processo administrativo e em acordo com a legislacdo ambiental.



Se dentro do prazo de 05 (cinco) anos o autuado comete outra infracao
ambiental, este serd considerado reincidente. O Auto de Infragdo Ambiental anterior
s6 é considerado se estiver devidamente confirmado por decisdo administrativa. A
multa podera ter seu valor triplicado, no caso do cometimento da mesma infracao
ambiental ou poder& ser duplicada no cometimento de infragdo distinta da anterior.
(COORDENADORIA E FISCALIZAQAO AMBIENTAL, 2018).

Caso tenha sido realizada a apreensdo de produtos, subprodutos,
instrumentos e veiculos, estes serdo destinados conforme decisédo da autoridade
competente. Nos casos de bens pereciveis, tais como pescado, a autoridade policial
podera fazer a destinacdo no momento da apreensédo, atentando para a condi¢ao
sanitaria adequada. Nos casos em que o autuado seja designado depositario dos
bens, dever4 guarda-los, ndo podendo fazer uso dos mesmos.O autuado podera
solicitar a devolugdo do bem no Atendimento Ambiental ap6s o julgamento da
Defesa ou do Recurso (COORDENADORIA E FISCALIZACAO AMBIENTAL, 2018).

Tendo ocorrido 0 embargo da &rea ou atividades e seus respectivos
locais, 0 autuado ndo podera dar continuidade na atividade ou realizar qualquer
atividade no local onde houve a autuacdo, sem o prévio desembargo da area ou
autorizacdo do Orgdo competente. O desrespeito ao embargo acarretara,
cumulativamente na continuidade da suspenséo das atividades que originaram a
infracdo ou produzidos na area em que houve desrespeito ao embargo; no
cancelamento dos registros, licencas ou autorizacdes de funcionamento da atividade
econbmica; na aplicacdo da sancdo administrativa multa simples, de acordo com o

Artigo 75 da Resolucdo SMA 48/2014 e, aplicacdo da sancdo multa diaria.

O autuado devera comparecer ao Centro Técnico Regional de
Fiscalizacdo da CFA, para desembargar uma area, onde recebera orientacdo sobre
a adocdo de medidas de reparagdo ou regularizagdo ambiental junto ao 6rgéo
ambiental competente. Apds o cumprimento das medidas acordadas, a area podera
ser desembargada (COORDENADORIA E FISCALIZAC;AO AMBIENTAL, 2018).



Os danos ambientais passiveis de recuperacdo ambiental deverdo ser
reparados a partir de medidas técnicas acordadas em Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental (TCRA). O TCRA devera ser firmado no Centro Técnico
Regional de Fiscalizacao, responsavel pela regido onde o municipio esteja inserido,
ou podera ser firmado durante o Atendimento Ambiental. O ndo cumprimento do
Termo implicara no seu envio a Procuradoria do Estado para sua execucao.
(COORDENADORIA E FISCALIZACAO AMBIENTAL,2018).

Conforme dispde o art. 25: “nas infragbes penais previstas nesta lei a
acao penal é publica e incondicionada”. O legislador foi objetivo em se tratando da
acao penal, dispos tal matéria em trés artigos, sendo eles o 25 a 27 da Lei 9.605/98
(SALLES, online). O Ministério Publico tém exclusivamente a competéncia para
propor a acdo, ndo cabendo de forma alguma a acdo penal privada. A acao

independe de qualquer representacdo ou requisicdo. Assim, afirma Valdir Sznick:

Dentro dos principios que regem o Ministério Publico, mais do que a
obrigatoriedade  funciona 0 principio da oportunidade,
especialmente nos crimes ambientais, onde uma agao esperada em
lugar de uma precipitada pode propiciar a descoberta do grupo ou
de seus responsaveis (2001, p. 243)

3.3 As penas no crime.

Conforme ja abordado, toda conduta que ofende e oferece dano ao meio
ambiente deve ser criminalizada e punida, sendo passiva de puni¢cdo, uma vez que a
mesma € divergente ao direito a vida, bem este, juridicamente protegido. A pena
sera aplicada conforme a gravidade de cada delito praticado. A pena nada mais é
que uma sancao imposta pelo Estado, em forma de punicdo a pessoa que praticou
um ato ilicito, com a finalidade de prevencéo, evitando novamente a pratica desse
ato. Conforme abordado pel-a Lei de Crimes Ambientais, sdo classificadas em trés
categorias: Pena privativa de liberdade; Pena restritivas de direito e Multa Assim,

afirma Cruz:

As condutas que ofendam o meio ambiente, bem juridico de
indiscutivel dignidade penal, e que causem elevada danosidade
social porque atentam contra o préprio direito a vida, devem ser, por
imposicao constitucional, criminalizadas. (CRUZ, 2008, p. 59).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11335463/artigo-25-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11335279/artigo-27-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98

A pena privativa de liberdade, € quando o sujeito que foi condenado
devera cumprir sua pena em regime penitenciério. Dividida em trés espécies, 0s
regimes penitenciarios séo: o regime fechado, quando o individuo cumprira sua pena
em estabelecimento de seguranca maxima ou media; 0 regime semiaberto, onde
deverd cumprir sua pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;
e por ultimo o regime aberto, onde o individuo cumprir4 pena em casa de albergado
ou estabelecimento adequado. Ja as penas privativas de liberdade séo dividias em

detencédo e reclusdo (BRASIL, 1998). Nesse sentido afirma Fiorillo que:

A pena de privagdo ou de restricdo da liberdade diz respeito as
situacdes adaptadas tdo somente aqueles que séo titulares do direito
material constitucional ora discutido, ou seja, o direito a liberdade.
(2014, p.838).

Pena restritiva de direitos, € uma forma de substituir a aplicacdo de pena
privativa de liberdade, nos casos onde se trata de crime culposo ou onde for
aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos. Ou ainda quando a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, e
conforme os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja
suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencdo do crime. Podendo vir a ser
aplicada através da prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de
direitos, suspensdo parcial ou total de atividades, prestacdo pecuniaria e
recolhimento domiciliar (BRASIL,1998).

Multa, € uma pena aplicacdo ao réu, através de valor pecuniario. O Brasil
adota também o sistema dia-multa, onde € levado em conta o rendimento do
condenado durante um més ou ano, e o montante € dividido por 30 (trinta) ou 365
(trezentos e sessenta e cinco). O resultado obtido desta divisdo sera equivalente ao

dia-multa (BRASIL, 1998). Acerca da pena de multa, entende Milaré o seguinte:

A pena de multa, instrumento tradicional de exigir acdes socialmente
corretas, para que mantenha sua forca retributiva, sera calculada
segundo os critérios do Codigo Penal (MILARE, 2014, p.485).



Apés estabelecer a pena-base, o juiz ird considerar as circunstancias de
atenuantes e as de agravantes antes mesmo de declarar a sentenca. Os atenuantes
e agravantes sdo circunstancias de um crime ou delito, que atuam na aplicacdo da
pena. Sao elementos em torno do ato, mas que nao afetam substancialmente sua
acdo. Os atenuantes antecedem, reduzem a pena, ja 0s agravantes, agravam,
pioram, aumentando a condenacdo. Circunstancias estas, que deveram ser

apresentadas durante o processo por advogado de ambas as partes.

As circunstancias agravantes de pena sdo fatores que podem piorar as
condicdes do réu, através de ato cometido antes ou durante a tramitacdo do
processo. Sera agravado quando houver reincidéncia nos crimes de natureza
ambiental e tiver o agente cometido a infracdo: para obter vantagem pecuniaria;
coagindo outrem para a execucao material da infracdo; afetando ou expondo a
perigo, de maneira grave, a saude publica ou o0 meio ambiente; concorrendo para
danos a propriedade alheia; atingindo areas de unidades de conservacdo ou areas
sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial de uso; atingindo areas
urbanas ou quaisquer assentamentos humanos; em periodo de defeso a fauna; em
domingos ou feriados; a noite; em épocas de seca ou inundag¢fes; no interior do
espaco territorial especialmente protegido; com o emprego de métodos cruéis para
abate ou captura de animais; mediante fraude ao abuso de confianca; mediante
abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizacdo ambiental; no interesse de
pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada
por incentivos fiscais; atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais
das autoridades competentes; e para facilitada por funcionario publico no exercicio
de suas funcdes (BRASIL,1998).

As atenuantes sdo aquilo que torna mais ténue o ato, ou seja, torna
menos grave. Muitas vezes associado ao termo de tornar melhor, se assim
possamos dizer, reduzir um fator de complicacédo. S&o causas de reducao de pena:
0 agente for de baixo grau de instru¢do ou escolaridade; houver arrependimento do
infrator, manifestado pela espontanea reparacédo do dano, ou limitagdo significativa

da degradacdo ambiental causada; houver comunicacdo prévia pelo agente, do



perigo iminente de degradacdo ambiental; houver colaboracdo com o0s agentes
encarregados da vigilancia e do controle ambiental (BRASIL,1998). Ainda sobre o

tema, afirma Bitencourt que:

Como € natural, a preocupacdao com a dupla valoracdo afasta as
circunstancias que constituem ou qualificam o crime. Assim, na
analise das agravantes e atenuantes deve-se observar sempre se
nao constituem elementares, qualificadoras, ou causas de aumento
ou de diminui¢do de pena. O Codigo ndo estabelece a quantidade de
aumento ou de diminuicdo das agravantes e atenuantes legais
genéricas, deixando ao prudente arbitrio do juiz, ao contrario do que
faz com as majorantes e minorantes, para as quais estabelece os
parametros de aumento ou de diminuicdo (2013, p. 775)

Também serdo punidas as pessoa juridica infratora, submetendo-se as
penas de multa, restritivas de direitos que s&o: suspensdo parcial ou total das
atividades; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de
contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou
doacdes. E prestacdo de servicos a comunidade através de custeio de programas e
de projetos ambientais; execucdo de obras de recuperacdo de &reas degradadas;

contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas. (BRASIL,1998)

As sancgdes sdo instrumentos imprescindivel, uma vez que, mesmo nao
sendo totalmente eficaz, € uma forma de coibir as atividades contrarias ao meio
ambiente sadio. Através delas se previne a pratica de novos delitos e também se é

reparado o dano ja causado.



CONCLUSAO

Conclui-se que o presente trabalho abordou os crimes ambientais, atraves
do ordenamento brasileiro, assim fomentando o conceito de crimes ambientais,
pode-se concluir que a Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais) determina as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, bem como seus elementos e atores. Ainda foi
possivel analisar através da base normativa, foi obtido um grande avanco no
sistema juridico brasileiro, que com a cooperacado entre as nagdes, vindo a tornar-se,
Tratados Internacionais, que por meio de conferéncias, movimentos sociais
promovidos pelas ONG’s rompeu com a logica individualista e predatéria,

guestionando o atual modelo de desenvolvimento.

Foi possivel estudar como todo ato que ultrapassa os limites legais €
passivo de punicdo, previstas pela lei de crimes ambientais as penas sao aplicadas
conforme a gravidade da infracdo cometida, quanto mais grave a infracdo maior sera
a pena estabelecida, variando desde uma multa simples, até mesmo, em regime
penitenciario fechado, portanto buscando dirimir conflitos, o Estado esta sempre em

expansao, sofrendo mudancas, em prol do bem estar da coletividade.

A prevencao desses crimes € o melhor a se fazer, por meio das ONGs e
até mesmo projetos sociais, que ajudam na prevencédo de futuros crimes ambientais,
mas para aqueles crimes que ja tenham sido consumados, a revitalizacdo para
essas areas, muitas vezes reservas ecologicas e até mesmo parques nacionais.
Ainda foi objeto de estudo a apreensao e soltura de animais silvestres capturados,
entre outros, a fiscalizacdo é um ponto forte nesse combate, outro ponto é a
denuncia de crimes. Para tal a denuncia pode ser feita através do contato com
0 servico Linha Verde do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA).

Dada a importancia do meio ambiente para a humanidade, o mundo esta

cada vez mais preocupado com a atual situagcdo do meio ambiente devido ao crimes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm

gue em seu meio ocorre com cada vez mais frequéncia, tornando-se um tema muito
falado na atualidade. Brasil, um pais rico por sua diversidade, vem crescendo
guando o assunto € meio ambiente, mas que ainda sofre com a pratica desses

crimes.

A presente pesquisa desenvolvida contribui em primeiro momento no
meio académico, abordando a legislacdo como base, para uma melhor
compreensao e fixacdo, promovendo assim conhecimento do que seriam 0s crimes
ambientais para o ordenamento brasileiro. Assim, através desse ordenamento
buscar a prevengao e o combate aos crimes ambientais, conscientizando sobre suas

penas e multas, que foram as principais finalidades de estudo dessa pesquisa.
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